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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Stolecznego Warszawy?, plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Rafal Trzaskowski, Prezydent m.st. Warszawy, od 22 listopada 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnita
Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent Miasta od 2 grudnia 2006 r. do 22 listopada
2018 .

1. Realizacja zadai zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych.

2. Wydatkowanie $rodkow na realizacig zadan inwestycyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych.

3. Przygotowanie, nadzor i kontrola nad realizacjg zadan w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli) z uwzglednieniem zdarzen, ktére
wystapity w okresie wczesniejszym, jezeli mialy wplyw na kontrolowang dziatalnoSc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Anna Ledzinska-Stiller, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/75/2020 z 12 maja 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

II. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Miasto Stoleczne Warszawa® w sposob niewystarczajacy
realizowalo zadania zwigzane 2z zagospodarowaniem wod — opadowych
i roztopowych. W ww. okresie jedynie ok. 20% powierzchni Miasta byto obstugiwane
przez kanalizacjg deszczowa.

Przyjete w Miescie rozwigzania organizacyjne w zakresie zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych nie zapewnialy prawidlowej realizacji ww. zadan.
Poszczegolne kompetencje byly podzielone pomiedzy rdzne komorki organizacyjne
Urzedu oraz wyodrebnione jednostki Miasta, a Prezydent Miasta nie sprawowat
kontroli zarzadczej ani skutecznego nadzoru nad realizacjg ww. zadan. Stwierdzono
m.in. brak aktualizacji uchwaly Rady Miasta Stolecznego Warszawy w sprawie
przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektorych zadan
i kompetencji m.st. Warszawy®, w zakresie podstawy prawnej wydawania decyzji
dotyczacych zmian kierunku i natezenia odplywu wod.

Pomimo przeprowadzenia rzetelnej diagnozy potrzeb oraz analiz w Miescie nie
stworzono spdjnego systemu zagospodarowania wod odpadowych i roztopowych
oraz nie koordynowano dziatan realizowanych przez poszczegdine podmioty, w tym
nie prowadzono zintegrowanej polityki inwestycyjnej w zakresie infrastruktury
deszczowej (zarbwno na poziomie planowania jak i realizacji). Powyzsze skutkowato
niewystarczajacym finansowaniem ww. zadan inwestycyjnych oraz ztym stanem
posiadanej infrastruktury.

Pracownicy Urzedu podejmowali rzetelne dziatania w celu rozpatrzenia skarg
zwigzanych z wodami opadowymi i roztopowymi, a takze ustalenia podmiotow

1 Dalej: Urzad lub Urzad Miasta.

2Dz, U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

* Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albe ocene w formie opisowej.

4 Dalej: Miasto lub m.st. Warszawa.

5 Uchwala nr XLV1/1422/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r., Dz.Urz.Mazow. z 2016 r. poz. 6725, dalej: uchwala kompetencyjna.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

| wysoko$ci oplaty z tytulu zmniejszenia naturalnej retencji terenowej. Stwierdzono
jednak przypadki dzialan nieterminowych oraz nieuzasadnionego obcigzenia
optatg dwoch podmiotow.

Srodki na realizacje dwoch badanych zadan inwestycyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych wydatkowano prawidtowo
igospodamie (oszczednie). Inwestycje te zostaly rzetelnie przygotowane
i zrealizowane, a ustanowiony nadzor inwestorski zapewnit ich realizacje zgodnie
z zakresem okreslonym umowami i projektami, przy zachowaniu zasad wiedzy
technicznej. Nalezyte zabezpieczenie intereséw Miasta w umowach z wykonawcami
umozliwito za$ wyegzekwowanie naleznej kary umowne;.

Dzialania Miasta zwigzane z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych
polegaly m.in. na promocji dziatan w tym zakresie wsrod mieszkancow Warszawy,
w tym poprzez mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
dotyczyta nieuprawnionej wyplaty podmiotowi prywatnemu dotacji w kwocie 4 tys. z!.
Jednoczesnie w Miescie nie ustalono optat za odprowadzanie wod opadowych do
miejskiej kanalizacji deszczowej, co zdaniem NIK, nie stanowito zachety do
zagospodarowywania wod opadowych przez podmioty prywatne.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem
wod opadowych i roztopowych.

1. W latach 2018-2020 (I kw.) dlugos¢ sieci kanalizacyjnej deszczowej’, wynosita
od 646,7 do 659,7 kmb i obstugiwata ok. 20% powierzchni Miasta. W pozostatym
zakresie wody opadowe i roztopowe z terenu Miasta odprowadzano siecig
kanalizacji ogolnosptawnej®, kanalami otwartymi oraz po powierzchni terenu
(80% powierzchni Miasta). Odbiornikami wod opadowych z kanalizacji byly m.in.
Potok Stuzewiecki oraz kanaly: Bielanski, Brodnowski, Czerniakowski, Henrykowski,
Konotopa, Kaweczynski, Miocinski, Rembertowski, Rudawka, Wawerski,
Zaborowski i Zagozdzianski.
Zastepca Dyrektora Biura Infrastruktury® wyjaénitl, ze system kanalizacji
ogdinosptawnej funkcjonuje w Warszawie od Il pol. XIX wieku. Obecnie kanalizacja
ta obsluguje obszary Miasta zurbanizowane do ok. 2000 r., a systemy rozdzielcze -
glownie obszary poza centrum Miasta. Dotychczas nie powstaly plany przebudowy
istniejace] kanalizacji ogdlnosptawnej na rozdzielczg z uwagi na ogromne koszty,
a takze problemy z dostepem do gruntu niezbednego dla takiej modernizacii.

(akta kontroli tom | str. 5-6, 23-34, tom I 492-493)

W okresie objetym kontrolg Miasto dysponowalo obiektami i urzadzeniami
do retencji i infiltracji, opdzniania odplywu i oczyszczania wod, tj. m.in.
19 przepompowniami, ~ dziewiecioma  zbiornikami  retencyjno-rozsaczajacymi,
18 zbiornikami retencyjnymi, 35 rowami/kanatami, sze$cioma stawami i fosami
do retencjonowania wody oraz ponad 1,3 tys. mniejszych urzadzen (skrzynki
retencyjno-rozsaczajace, studnie i skrzynki chlonne). Zgodnie z uchwalg
kompetencyjng wigkszoscig ww. urzadzen zarzadzaly wiasciwe terenowo urzedy

& Oceny czastkowe to oceny dzialalnoci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Wedlug danych przedstawionych przez Biuro Infrastruktury Urzedu Miasta.

8 Dlugosc¢ kanalizacji ogdlnosptawnej wynosita w latach 2018-2020 (| kwartal) 1 324,9 tys. mb do 1 339,8 tys. mb.

¢ Dalej: BI.
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18 Dzielnic Miasta®. W Miescie nie prowadzono wyodrebnionych rejestrow lub
ewidencji infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych
oraz pozwolen wodnoprawnych na odprowadzanie wod opadowych do wod.
W okresie objetym kontrolg Miasto dysponowalo 98 pozwoleniami wodnoprawnymi
na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do wod i gruntow, co wigzato si¢
z poniesieniem oplat w lacznej kwocie 83,6 tys. zi, w tym 34,9 tys. zl za 2018 1,
32,21ys. 2t za 2019 1.1 16,5 tys. zt za | kw. 2020 .

(akta kontroli tom | str. 5-14, tom Il str. 159-192, 565-588)

Miasto nie posiadato informacji o wszystkich punktach zrzutu wod opadowych
do wod z terenu Warszawy. Dziatania w zakresie ustalenia czesci punktow zrzutu
podjeto w 2015 r. w ramach inwentaryzacji wylotow do Potoku Stuzewieckiego.
Zastepca Dyrektora Bl wyjasnit, ze brak pefnych informacji spowodowany byt
brakiem wymogu ewidencjonowania tego typu urzadzen w przesziosci.

(akta kontroli tom | str. 21-22, tom Il str. 493)

2. W latach 2010-2020 Miasto zlecito podmiotom zewnetrznym przygotowanie
32 réznych opracowan (analiz i ekspertyz) w zakresie zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych, w tym trzy w latach 2018-2020: pn. Analiza zagrozen
podtopieniami lub powodzig dla obszaru podskarpia w rejonie parku Morskie Oko,
parku Promenada oraz skweru Gwiazda Polski, pn. Ocena stanu technicznego
kanatow odprowadzajgcych wody opadowe - Bemowo, Zoliborz, Biglany
i pn. Koncepcja zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych na terenie m.st.
Warszawy w ujeciu przestrzennym. W opracowaniach tych nie okre$lono aktualnych
i docelowych wskaznikéw zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

Dwa pierwsze z ww. opracowan zawieraly m.in. propozycje rozwigzan dla
wybranych rejonéw Warszawy, a trzecie diagnoze aktualnego stanu'!, koncepcje
zagospodarowania tych wéd na terenie catego Miasta w ujeciu przestrzennym
(w tym m.in. propozycje konkretnych rozwigzan istniejacej lub propozycje budowy
nowej infrastruktury) oraz szczegdlowg diagnoze i rozwigzania dla obszaru
Zielonego Ursynowa. Opracowanie miato charakter kompleksowy i wielopoziomowy.
W diagnozie uwzgledniano infrastrukture miejskgq (w tym rowniez bedacq
w zarzadzie lub stanowigcq wilasnos¢ innych podmiotéw'?), dane dotyczace
zagrozenia powodzig izalaniem poszczegélnych obszaréw Miasta, tereny objete
ochrong $rodowiska. W Koncepcji zwrbcono uwage m.in. na potrzebe stworzenia
programu uwzgledniajacego zmiany klimatu na poziomie Miasta z wytycznymi dla
poszczegblnych  dzielnic  oraz  stworzenia  zintegrowanego  systemu
zagospodarowania wod. Autorzy opracowania zwrocili uwage, iz obecny system
odwodnienia nie dziata poprawnie, z uwagi na zly stan techniczny niektorych jego
elementow. Zastepca Dyrektora Bl wyjasnit, ze zakres prowadzonych inwestycji
zalezy od mozliwosci finansowych budzetu Miasta i jest wynikiem analizy pilnoSci
potrzeb przeprowadzanej przez merytoryczne jednostki.

(akta kontroli tom | str. 15-24, tom Il str. 497)

W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczace zagospodarowania wod
opadowych zostaly uwzglednione rowniez w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy'® i Polityce rozwoju systemu

10 W pozostalym zakresie obiekty i urzadzenia stuzace zagospodarowaniu wdd opadowych i roztopowych byly administrowane
i eksploatowane m. in. przez Zarzad Zieleni m.st. Warszawy (dalej: Zarzad Zieleni), Zarzad Transportu Miejskiego
w Warszawie (dalej: ZTM), Zarzad Drég Miejskich w Warszawie (dalej: ZDM).

1 Diagnoza zawierala m. in. szczegdlowy opis istniejacego systemu odprowadzania wod opadowych i roztopowych na
obszarze miasta w podziale na dzielnice, uwarunkowan przestrzennych w kontekscie zagospodarowania wod opadowych,
wplywu prognozowanych zmian klimatycznych na warunki zagospodarowania wod opadowych na obszarze Warszawy.

12 W diagnozie uwzgledniono infrastrukiure MPWIK oraz lokalizacje prywatnych zabudowan w kontekécie pilnosci podjecia
dzialan zmierzajacych do zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

13 Przyjety uchwatg Nr LXXXI1/2746/2006 Rady m.st. Warszawy z dnia 10.10.2006 r., ostatnia zmiana wprowadzona uchwalg
Nr LX11/1667/2018 Rady m.st. Warszawy z dnia 1 marca 2018 r.
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wodociqgowo-kanalizacyjnego w Warszawie do 2025 r'%. W pierwszym
Z ww. dokumentéw m.in. okreslono generalne zasady ochrony zasobow wodnych
poprzez retencie terenowg oraz sformulowano rozwigzania dotyczace
uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej w zlewni kanalizacji rozdzielczej oraz
sporzadzenia koncepcji odprowadzania wod opadowych z catej zlewni kanalizacji
rozdzielczej. W Polityce rozwoju systemu wodociggowo-kanalizacyjnego jako jeden
z podstawowych celéw okreslono stworzenie warunkdw zréwnowazonego rozwoju
w zakresie gospodarki wodami opadowymi poprzez wprowadzenie efektywnego
systemu zarzadzania i finansowania gospodarki tymi wodami na terenie Miasta.
Jako cele szczegotowe wskazano m.in. modernizacje i przebudowe urzadzen
wodnych stanowigcych element systemu odprowadzania wod opadowych. Polityka
zawierata wykaz 32 planowanych na lata 2008-2019 inwestycji dotyczacych
zagospodarowania wod opadowych na faczng kwote 723 249 tys. zt.
Za monitorowanie celéw, sporzadzanie raportéw oraz aktualizacje ww. Polityki,
zgodnie z § 13 pkt 2 zalacznika do regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st.
Warszawy, odpowiadato Biuro Infrastruktury. Mimo, iz Polityke uchwalono w 2006 1.,
to do 30 czerwca 2020 r. nie podlegata ona zadnym aktualizacjom. W raporcie
z realizacji zadan Polityki za okres 2007-2018 dziatania dotyczace systemu
kanalizacji odprowadzania wod opadowych opisano lakonicznie, ograniczajag sie do
danych przestanych z Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociagdw i Kanalizacii
w m.st. Warszawie S.A." oraz informacji o rozwoju kanalizacji odprowadzajgcej
wody opadowe i roztopowe w zwigzku z uzbrajaniem zabudowanych terendw przez
prywatnych inwestorow. W ww. Raporcie nie wskazano zrealizowanych dziatan ani
danych dotyczacych infrastruktury posiadanej i zarzadzanej przez Miasto i inne
podlegte mu jednostki. Nie opisano rowniez zadnych konkretnych dziatai podjetych
w celu stworzenia warunkéw zréwnowazonego rozwoju w zakresie gospodarki
wodami opadowymi oraz nie odniesiono sie do zaplanowanych zadan
inwestycyjnych. Z zestawienia sporzadzonego na potrzeby kontroli NIK wynika, ze
z 32 zaplanowanych zadan, w latach 2008-2020 zrealizowano dziesie¢, na ktore
wydatkowano tacznie 65 890 tys. zt (9% zaplanowanych wydatkow)'®. Pozostale
zadania nie zostaly zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
m.st. Warszawy na lata 2019-2045.
Zastepca Dyrektora Bl wyjasnit, ze osiggniecie celow Polityki zaplanowano do
2025 r., a wiec na ich realizacje pozostalo jeszcze 5 lat.

(akta kontroli tom | str. 21-28, tom Il str. 193-215, 224-226, 498-499)

Zagadnienia dotyczace zagospodarowania wod opadowych zostaly rowniez ujete
w Strategii adaptacji do zmian klimatu dla m.st. Warszawy'? oraz Programie ochrony
Srodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2017-2020 z perspektywq do 2023 r.1
W obydwu dokumentach przewidziano dzialania w zakresie modernizacji
i rozbudowy urzadzen wodnych oraz zwigkszenie retencji wodnej i gruntowej.
Ponadto w ww. Strategii zwrocono uwage na koniecznosé systemowego
zagospodarowania wod opadowych oraz potrzebe stworzenia wytycznych
wymuszajacych zapewnienie naturalnej retencji gruntowej w MieScie w toku
zabezpieczenia przed uszczelnieniem i przesuszeniem gruntow.

(akta kontroli tom | str, 21-24)

Konkretne rozwigzania dotyczace zagospodarowania wod opadowych w latach
2018-2020 (I kw.) ujmowano w planach zagospodarowania przestrzennego,

' Wprowadzona uchwalg Nr LXXXIV/2839/2006 Rady m.st Warszawy z dnia 26 pazdziemika 2006 r.

15 Dalej: MPWIK Iub Spotka.

16 Kwota nie zawiera wydatkéw poniesionych na dwa zadania dotyczace przebudowy drég, w ktdrych koszty wykonanego
odwodnienia nie zostaly wydzielone.

17 Uchwala nr XV/339/2019 Rady m.st. Warszawy z dnia 4 lipca 2019 r. sprawie przyjecia ,Strategii adaptacji do zmian klimatu
dla m.st. Warszawy do roku 2030 z perspektywg, do roku 2050. Miejski Plan Adaptacji”.

18 Przyjety uchwalg Rady m.st. Warszawy Nr XXXVI11/973/2016 z 15 grudnia 2016 r.; obowiazuje od 1 stycznia 2017 r.
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decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzjach o warunkach zabudowy,
opiniach, uzgodnieniach lub zgodach wydawanych przez Zarzad Zieleni m.st.
Warszawy.

(akta kontroli tom | str. 29-72)

Poréwnanie mapy zagrozenia powodziowego opracowanej w 2015 r. przez
Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie'®, z danymi o miejscach podtopien
i powodzi przekazanych przez Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu m.st. Warszawy oraz Komende Miejska Paristwowej Strazy Pozarne
m.st. Warszawy wykazalo, iz obszary te nie pokrywaly sie, bowiem wystepujace
w latach 2018-2020 zalania byly spowodowane wzmozonymi i nagtymi opadami
atmosferycznymi, stanowigcymi anomalie pogodowe.

(akta kontroli tom Il str. 354-385)

3. W okresie objetym kontrolg oplaty z tytulu odprowadzania do wod - wod
opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji
deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo systemy
kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych Miasta wyniosty 34,9 tys. zt za
2018, 32,2 tys. zt za 2019 1.1 16,5 tys. zt za | kw. 2020 r. Wprowadzenie ww. oplat
od 1 stycznia 2018 r. spowodowato wzrost wydatkow Miasta, w poréwnaniu do opfat
wnoszonych na podstawie art. 290 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo ochrony $rodowiska?,
ktore za 2017 r. wyniosty 28,1 tys. zt.
Zastepca Dyrektora Bl wyjasnit, Ze zwiekszone wydatki zwigzane z ww. opfatami
byly pokrywane z budzetu Miasta.

(akta kontroli tom |1 str. 493, 565-588)

4. W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato jeden program dofinansowania
przedsiewzie¢ stuzacych zagospodarowaniu woéd opadowych i roztopowych,
przyjety uchwalg Rady m.st. Warszawy z dnia 26 wrzesnia 2019 r.2! Program
umozliwiat finansowanie Ilub dofinansowanie inwestycji stuzacych ochronie
$rodowiska i gospodarce wodnej na terenie m.st. Warszawy realizowanych przez
podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych. Zgodnie z § 4 ust. 2
ww. uchwaly okreslono pierwszenstwo finansowania m.in. dla inwestycji
polegajacych na budowie urzadzen sluzacych do zatrzymania i wykorzystania
wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstania. Wysoko$¢ dotacji wynosita
80% rzeczywistych kosztow realizacji inwestycji, przy czym dla 0sob fizycznych oraz
0sob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, nie wiecej niz 4 tys. z,
a dla pozostatych podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych nie
wiecej niz 10 tys. zi. Wnioski o udzielenie dotacji wraz z wymaganymi zatgcznikami
mozna bylo sktada¢ do 31 lipca 2020 r. Program przewidywat mozliwo$¢ budowy
urzadzen retencyjno-rozsaczajacych i zbiornikow retencyjnych. Finansowanie
nastepowalo na podstawie umowy o udzielenie dotacji, okreslajacej wysokos¢ kwoty
dotacji oraz zakres, warunki realizacji i finansowania lub dofinansowania inwestycji.
Wyplaty przyznanych srodkdéw dokonywano po zakonczeniu realizacji inwestycji
i rozliczeniu jej przez Biuro Ochrony Srodowiska?? Urzedu Miasta. W okresie
od pazdziernika 2019 r. do kofica marca 2020 r. dofinansowanie przyznano?

12 Dalej: PGW WP. Mapa dostepna na stronie internetowej https://wody.isok.gov. plfimap_kzgw/?gpmap=gpMZP.

20 Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze zm. Oplata zostala od 1 stycznia 2018 r. zastgpiona oplata okreslong w art. 270
ust. 11 ustawy Prawo wodne.

21 |Jchwata Nr XIX/487/2019 Rady m.st. Warszawy z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji na terenie m.st. Warszawy, stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej
(Dz. Urz. Mazow. poz. 11646).

2 Dalej: BOS.

23 Whioski uzyskaly akceptacje dyrekcji Bura Ochrony Srodowiska, co pozwalalo na zawarcie umowy.
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81 beneficjentom w tacznej kwocie 317,8 tys. zt, z czego z 28 podmiotami
podpisano umowy na faczng kwote 112 tys. zI24,
Szczegblowa kontrola 10 uméw, przyznajacych dofinansowanie w tacznej kwocie
40 tys. zt wykazata, ze pracownicy Urzedu dokonali rzetelnej weryfikacji wnioskéw,
zgodnie z zasadami Programu. Do konca lipca 2020 r. ziozono rozliczenia
w zakresie oSmiu z ww. umow. W ich przypadku osiagnieto efekty rzeczowe
okreslone we wniosku i umowie o dofinansowaniu. Pracownicy BOS zaakceptowali
wszystkie rozliczenia, jednak jedno z nich zostato przyjete, mimo iz zataczone
dokumenty nie stanowily jednoznacznego dowodu na to, iz rzeczywisty koszt
inwestycji wynosit 5 tys. zt.
(akta kontroli tom | str, 73-117)

W latach 2018-2020 (I kw.) Miasto podejmowato dziatania promujace
zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych, w tym m. in. rozpowszechniano
informacje o mozliwoéci uzyskania dotacji na budowe urzadzen stuzacych
do zatrzymania i wykorzystania wod opadowych i roztopowych?, wykonano szes¢
ogrodow deszczowych?, zorganizowano dla mieszkancéw cykle szkolen
| warsztatow o retencjonowaniu wody i zastosowaniu urzadzen zwiekszajacych
powierzchnie biologicznie czynng?’. Przyktadowo w Dzielnicy Wawer propagowano
wsrod mieszkancow rozwigzania pozwalajace na zagospodarowanie wod
opadowych i roztopowych poprzez opracowanie i dystrybucje broszur edukacyjnych
(opis rozwigzan technicznych stuzacych retencionowaniu wody). W drugim etapie
kampanii edukacyjno-informacyjnej (rozpoczecie zaplanowano na Il i Il kw. 2020 r.)
przewidziano seminarium internetowe z zakresu gospodarowania wodami, podczas
ktorego uczestnicy stworza ogrdd deszczowy oraz zostanie przeprowadzony
konkurs na najciekawszy obiekt do retencjonowania wody.

(akta kontroli tom | str. 115-117, tom Il str. 392-396)

Z informacji przekazanych przez Zastepce Dyrektora Bl Urzedu Miasta wynika,
izMiasto w wielu prowadzonych inwestycjach miejskich stosowalo rozwigzania
sprzyjajace zwiekszeniu naturalnej retencji terenowej w tym m.in. poprzez
zastosowanie nawierzchni z plyt azurowych lub innych przepuszczalnych materiatow
(np. nawierzchni mineralnej na bazie kruszyw skalnych), stosowanie rozwigzan
ukierunkowujacych splyw wody z powierzchni utwardzonej w kierunku nawierzchni
biologicznie czynnej oraz budowe wzdtuz drog i trawnikow stref buforowych pasow
zieleni.
(akta kontroli tom II str. 493-496)
5. Zgodnie z § 14 pkt 23b uchwaly kompetencyjnej wydawanie decyzji,
nakazujgcych wlascicielom gruntdw przywrécenie stanu poprzedniego Iub
wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom, jezeli spowodowane przez
wlasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wplywajg na grunty
sasiednie, przekazano do realizacji przedstawicielom whasciwych terenowo
18 dzielnic m.st. Warszawy. W 2018 r. i 2019 r. wplynelo po jednym zgtoszeniu
w ww. zakresie. Obie sprawy byly w trakcie rozpatrywania.
(akta kontroli tom | str. 118-119, tom Il str. 159-192)

2 Opbznienia w zakresie podpisywania umow mialy bezposredni zwigzek z wprowadzeniem w Polsce w marcu 2020 r. stanu
zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii,

%M. in. przygotowano oraz rozpowszechniono wérod mieszkancow Warszawy ulotke zawierajgcq informacje o warunkach
przyznania dotacji. Informacje o mozliwosciach uzyskania dotacji zamieszczono na stronach internetowych Urzedu Miasta,
i Dzielnic oraz na stronie Zielona Warszawa, opublikowano artykut promujacy dotacje w ,Dzienniku Ursusa’.

% Zadanie zrealizowano w 2018 r. we wspofpracy z Fundacjg Sendzimira, w tym m.in. wybudowano sze$¢ ogrodow
deszczowych, polaczonych ze strefg odpoczynku, przy Osrodku Sportu i Rekreacji Dzielnicy Praga Poludnie
m.st. Warszawy przy ul. Siennickiej 40, zorganizowano warsztaty dotyczace ogrodow deszczowych oraz opracowano tablice
informacyijne i broszury.

W czewcu 2019 r. we wspolpracy z Fundacja Sendzimira przeprowadzono cykl warsztatow w ramach projektu
pt. ,Przygotowanie strategii adaptacji do zmian klimatu miasta metropolitainego przy wykorzystaniu mapy Klimatycznej
i partycypacji spolecznej’, a w grudniu 2019 r. we wspdlpracy ze Szkola Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
przeprowadzono Warsztaty dla spoldzielcow”.

7



6. Koszty biezacego utrzymania, konserwacji i remontow sieci kanalizacji
deszczowej w calym okresie objetym kontrolg byly pokrywane z budzetu Miasta
i wynosity 10882 tys. zt w 2018 r., 1139,3 tys. zt w 2019 r. i 219,1 tys. zt
w I kw. 2020 r., co stanowito od 0,005 do 0,006 % wydatkow Miasta ogotem.
W m.st. Warszawie nie ustalono zasad partycypacji w kosztach utrzymania sieci
kanalizacji deszczowej przez podmioty z niej korzystajace. W konsekwencji ciezar
biezgcego utrzymania tej infrastruktury ponoszony byt wylacznie z budzetu Miasta.
Nieustalenie ww. zasad partycypacji nie stanowito zachety do zagospodarowania
wod opadowych przez wiascicieli nieruchomosci, np. poprzez retencjonowanie lub
infiltracje wod pochodzacych z opadéw atmosferycznych.
Zastepca Dyrektora Bl wyjaénit, iz kwestie wprowadzenia optat za korzystanie
z miejskiej infrastruktury deszczowej poruszano w opracowaniach dotyczacych
zagospodarowania wod opadowych z 2004 r. i 2009 r. Ze wzgledu na
niejednoznaczne opinie prawne oraz negatywne komentarze i opinie mieszkancow,
wladze Miasta nie zdecydowaly sie na ich wprowadzenie. W zwigzku z tym nie
ewidencjonowano liczby i powierzchni prywatnych nieruchomosci, ktére korzystaty
z miejskiej kanalizacji deszczowej lub zagospodarowywaly wody opadowe lub
roztopowe we wtasnym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 120, tom |l str. 412-414)

7. Z dniem 1 stycznia 2018 r., wraz z wejsciem w zycie art. 269 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 298 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?, na pracownikow
Urzedu Miasta natozono obowiazek naliczania i pobierania oplaty z tytutu
zmniejszenia naturalnej retencji terenowej?. BOS, w zwiazku z watpliwosciami
dotyczacymi m.in. zasad identyfikowania podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia
optat w zakresie stosowania ww. przepisow, uzyskalo stanowisko Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (28 lutego 2018 r.), z ktdrego wynikalo,
ze optata dotyczy rowniez obiektéw wykonanych przed 2018 r., a przy ustalaniu
optat nalezy postuzy¢ sie wszelkq dostepng i zwigzang z danym obiektem
budowlanym dokumentacja. W zwigzku z brakiem powszechnie obowigzujacych
definicji poje¢ uzytych w przepisach Prawa wodnego BOS, na podstawie
wewnetrznej opinii prawnej z 29 stycznia 2018 r. uscislit m.in. pojecie
nieruchomo$ci®®, powierzchni biologicznie czynnef! oraz obszaru nieujetego
w system kanalizacji otwartej lub zamknietef2. Z pro$ba o interpretacje przepisow33
wystapiono réwniez do przedstawicieli Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

W celu wyodrebnienia, polozonych na terenie Miasta, nieruchomosci kwalifikujacych
sie do nalozenia oplaty, pracownicy BOS opracowali, w programie MS Excel, baze
danych podmiotéw zobowigzanych, bedacg podstawg do wystawiania informacii
o wysokosci optaty. Dane do jej zasilenia pozyskano m.n. z Biura Geodezji
i Katastru Urzedu Miasta, Zarzadu Drog Miejskich w Warszawie, Generalngj

2Dz, U. 2020 r. poz. 310, ze zm.

» QOplata za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej dotyczyta wiascicieli, posiadaczy lub uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m?, na ktorych na skutek wykonywania robot lub obiektow budowlanych trwale
zwigzanych z gruntem, doszto do zmniejszenia naturalnej retencii terenowej przez wylaczenie wiecej niz 70% powierzchni
nieruchomodci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujgtych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknigte;.

%W stosunku do pojecia nieruchomosc® przyjeto, dominujaca w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, koncepcig
wieczystoksiegowego modelu nieruchomosci, w my$| ktorej nieruchomoscia jest czgs¢ powierzchni ziemskiej, dla ktorej
urzadzono ksiege wieczysta. W przypadku braku ksiggi wieczystej przyjeto, e sasiadujace ze soba grunty nalezace do tego
samego podmiotu stanowig jedng nieruchomosc.

W zakresie ustalania powierzchni biologicznie czynnej przyjeto definicje ,terenu biologicznie czynnego” okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

% Jako obszar nie ujety w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej przyjeto nieruchomosci, na ktérych nie istniejg otwarte
lub zamknigte systemy kanalizacji. Po wplywie opinii MGMiZ$ z 28.02.2018 1. przyjeto stanowisko Ministerstwa, zgodnie
z ktorym wykonanie wewnatrzzakladowego systemu retencjonowania opadow atmosferycznych, nie moze zostac uznane
za obszar ujety w system kanalizacji otwartej lub zamknietej.

¥ Pismo z 17 pazdziemika 2018 r. dotyczylo wyjasnienia treSci o$wiadczenia dotyczacego retencjonowania wody,
opracowanego przez PGW WP.



Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad34, Burmistrzéw 18 Dzielnic m.st. Warszawy,
Polskich Kolei Parstwowych S.A., PKP Polskich Linii Kolejowych S.A., MPWIK,
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz od Dyrektorow Zarzadéw Zlewni
w Lowiczu, Dgbem oraz Warszawie. Biuro pozyskalo rowniez dane z powiatowego
zasobu geodezyjno-kartograficznego, ewidencji gruntow i budynkéw oraz
z przegladu archiwalnych pozwoleri wodnoprawnych, wydanych przez Prezydenta
Miasta przed 2018 r. Do podmiotow potencjalnie zobowigzanych wystosowano
pisma z prosbg o udzielenie informacji o pojemnosci ewentualnych urzadzen
retencyjnych, do ktérych odprowadzane sg wody opadowe lub roztopowe
splywajace z nieruchomosci. Ponadto do obliczania optat wykorzystywano
o$wiadczenia skladane na podstawie art. 552 ust. 2b pkt 2 ustawy Prawo wodne
oraz materialy pomocnicze dla gmin w sprawie ustalania ww. oplat, opracowane
przez PGW WP.

(akta kontroli tom | str. 121-176, tom Il str. 419-429)

Liczba podmiotow, do ktorych wystano w poszczegéinych kwartatach informacje
0 wysokosci optaty zmieniata sie i wynosita od 151 do 173 w 2018 r.% oraz
od 141 do 155 w 2019 .3 Z powodu trwajacego w Polsce od marca 2020 r. stanu
zagroZenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii oraz w wyniku
wprowadzonych ograniczen w funkcjonowaniu Urzedu Miasta, informacie o oplatach
za | kw. 2020 r. wystano do dwéch podmiotow.
Dyrektor BOS wyja$nita, ze wprowadzone obostrzenia wymusity ograniczenia
w dziataniu tego Biura, co wyplynelo bezposrednio na przesunigcie terminu
weryfikacji podmiotow zobowigzanych w | kw. 2020 r. do ponoszenia optat
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, prace te sg obecnie w toku.

(akta kontroli tom | str. 177, tom Il str. 432-433)
W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynelo 29 reklamacji¥” dotyczacych oplat
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, z czego uwzgledniono 113,
Pracownicy BOS wydali tacznie 114 decyzji okreslajacych optate za zmnigjszenie
retencji, w tym 84 dotyczylo opfat za 2018 r., a 30 za 2019 r. W zakresie oplat
naleznych za | kw. 2020 r. nie wydano Zadnej decyzji. Z ww. pie¢ decyzji zostalo
zaskarzonych do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, z czego uchylone
zostaty cztery3d,
Laczna kwota naleznych optat wynikajacych z ww. informacji oraz wydanych decyzj
za lata 2018-2020 (I kw.) wyniosta 1 202,8 tys. z10, natomiast wplywy z tego tytutu
uzyskano w facznej kwocie 11254 tys. zi' (93,6% naleznych optat z lat
2018-2020 | kw.). Zastepca Dyrektora Centrum Obstugi podatnika poinformowata,
Ze na roznicg miedzy kwotg nalezng a zaptacona, skladaly sie przede wszystkim
optaty okreslone w informacjach, ktérych termin platnosci jeszcze nie uptynat lub nie
dokonano zwrotu potwierdzenia odbioru albo w zakresie ktérych nie wydano jeszcze
decyzji okre$lajacej kwote oplaty. Na wydluZzenie czasu w zakresie ustalania
i pobierania opfaty retencyjnej mialy réwniez wplyw ograniczenia nalozone na

¥ Dalej: GDDKIA.

% Liczba podmiotow, ktorym przekazano w 2018 r. informacje o wysokosci oplat za zmniejszenie retencji wynosita
173 w | kw. (w zakresie 224 nieruchomosci), 162 w Il kw. (w zakresie 234 nieruchomosci), 155 w Il kw. (w zakresie
232 nieruchomosci) i 151 w IV kw. (w zakresie 228 nieruchomosci).

% Liczba podmiotow, klorym przekazano w 2019 r. informacje o wysokosci opfat za zmniejszenie retencji wynosila
155 w | kw. (w zakresie 224 nieruchomosci), 148 w Il kw. (w zakresie 219 nieruchomosci), 145 w Il kw. (w zakresie
215 nieruchomosci) i 141 w IV kw. (w zakresie 211 nieruchomosci).

¥ Reklamacje zlozylo 21 podmiotow, do ktorych skierowano informacie w 2018 r. oraz siedem podmiotow do ktorych
skierowano informacje w 2019 r.

# W zakresie opfat z 2018 r. zlozono 22 reklamacje, z czego uwzgledniono siedem, a w zakresie oplat z 2019 r. siedem
reklamacji, z czego uwzgledniono cztery. Do oplat naleznych za | kw. 2020 . nie zlozono reklamacj.

% Trzy decyzje dotyczyly optat z | kw. 2018 r. (z czego dwie uchylono), a dwie | kw. 2019 r. (obydwie uchylone).

0 Za20181.616,3 tys. zt, za 2019 1. 5819 tys. zi, za | kw. 2020 1. 4,6 tys. zt.

“ Wplaty za 2018 r. wyniosly 607,7 tys. zi, a za 2019 . - 517, 7 tys. zk
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administracje samorzadowa w wyniku wprowadzenia w Polsce od marca 2020 r.
stanu epidemii.
(akta kontroli tom | str. 177-181, tom |l str. 546-547)

Do PGW WP, zgodnie z art. 299 ust. 5 Prawa wodnego, przekazano kwote
10129tys. 2z, t. 90% uzyskanych opfat. Nie stwierdzono przypadkow
nieruchomo$ci  gruntowych, ktére pomimo spelnienia kryteriow okreslonych
w art. 269 ust. 1 pkt. 1 Prawa wodnego, nie zostaly objete optatami za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej.
Dyrektor BOS poinformowala, iz koszty ponoszone przez Prezydenta m.st.
Warszawy na realizacje ww. zadania, tj. na obsluge korespondencji oraz koszty
pracownicze, sq kilkukrotnie wieksze niz nalezne Miastu 10% wplywow z oplaty
retencyjnej. Dla przyktadu w 2019 r. koszty te wyniosty 315 tys. zt, a wplywy nalezne
Miastu wyniosty 69,8 tys. zt. Prezydent, w pismie z 17 kwietnia 2020 r. skierowanym
do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, wyrazit potrzebe zmian
w zakresie finansowania zadan dotyczacych ustalania optaty retencyjnej.

(akta kontroli tom | str. 177-181, tom |l str. 426-429)

Szczegdlowa analiza 20 spraw dotyczacych ustalenia oplaty z tytutu zmniejszenia
naturalnej retencji terenowej*2 wykazata, ze we wszystkich dochowano obowigzku
kwartalnego informowania o wysokosci optat, w tym 14 informacji wystano
w przeciagu trzech miesiecy liczonych od korca kwartatu ktorego dotyczyla optata,
pie¢ po uptywie od 3 do 7 miesiecy, a jedng po uplywie prawie 20 miesigcy.
W 18 przypadkach prawidtowo ustalono dane stanowigce podstawe wyliczenia oraz
naliczono oplaty zgodnie z art. 270 ust. 7 i art. 272 ust. 8 ustawy Prawo wodne
i stawkami okre$lonymi w § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
2017 1. wsprawie jednostkowych stawek optat za uslugi wodne®.
W dwéch pozostatych sprawach optaty nie powinny zosta¢ naliczone, poniewaz
podmioty, do ktorych skierowano informacje o opfacie, zbyly prawa
do nieruchomosci przed okresami rozliczeniowymi, ktorych dotyczyly informacje.
W 15 z 20 badanych spraw wydano decyzje administracyjne, ktére sporzadzono
prawidtowo. UmoZliwiono czynny udziat stron w postepowaniu. 13 z nich wydano
w terminach okre$lonych w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®.
Badanie 11 spraw, w ktoérych ztozono reklamacje, wykazalo, ze 10 rozpatrzono
terminowo, a w jednej przekroczono termin okreslony w art. 273 ust. 4 ustawy
Prawo wodne (dalszy opis w sekgji nieprawidtowosci)

(akta kontroli tom | str. 182-308)

Na koniec 2018 r. z wniesieniem optat retencyjnych zalegalo pieciu dluznikow (piec
decyzji) w facznej kwocie 9,6 tys. zi*, na koniec 2019 r. oSmiu dtuznikow
(15 decyzji) w tacznej kwocie 6,4 tys. z*6, a na koniec | kw. 2020 r. 10 diuznikow
(15 decyzji) w facznej kwocie 7,5 tys. 7.

4 Do kontroli wybrano 10 spraw, w kiorych wplynely reklamacje oraz 10 spraw niezaplaconych w terminie, pomimo otrzymania
decyzji nakazujace] zaplate (w tym jedna sprawa spelniata facznie obydwa ww. kryteria).

4Dz, U. poz. 2502, ze zm.

44Dz, U.z 2020 r. poz. 256, ze zm. Dalej kpa.

# Dziatania windykacyjne podjgto w zakresie dwach, czego efektem byto wyegzekwowanie obydwu zaleglosci w tacznie
kwocie 1,4 tys. zt (wraz z odsetkami za zwloke). Z pozostalych trzech zalegloci: dwie zostaly zaskarzone do WSA, a jedna
zostata oplacona z inicjatywy diuznika przed rozpoczeciem windykaci (6,6 tys. 2l wraz z odsetkami).

% Dziatania windykacyjne prowadzono w zakresie 10 decyzji, z czego wyegzekwowano zaleglosci z tytulu pigciu w lacznej
kwacie 1,6 tys. zi (wraz z odsetkami za zwloke). Z pozostalych pieciu decyzji: trzy byly zaskarzone, jedna zostala opfacona
z inicjatywy diuznika przed rozpoczeciem windykacji, a w stosunku do decyzji nr 707/08/2019 nie podjgto zadnych dzialan
windykacyjnych.

4 Dzialania windykacyjne podjeto wobec czterech decyzji, nie wyegzekwowano Zadnej zalegioSci. W zakresie pozostalych
11 decyzji: trzy byly zaskarzone do WSA, jedna zostala oplacona z inicjatywy diuznika przed rozpoczeciem windykacj,
w przypadku czterech przesunigto termin wystania upomnien z powodu wprowadzenia w Polce stanu epidemii. W przypadku
pozostalych trzech decyzji o nr 2/0$/2020, 707/05/2019, 729/05/2019 upomnienia powinny zosta¢ wyslane przed
wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Szczegblowa analiza dokumentacji 10 diuznikow zalegajacych z oplatami
ustalonymi w drodze dziesieciu wybranych decyzji wykazala, ze w siedmiu
przypadkach pracownicy Urzedu monitorowali terminowo$¢ wptat oraz egzekucje
zalegloci. W przypadku zadnej z ww. decyzji nie dochowano termindw wystania
upomnien, okreslonych w zarzadzeniu Prezydenta m.st. Warszawy w sprawie
wprowadzenia regulaminu windykacji naleznosci m.st. Warszawy, w tym w urzedach
dzielnic m.st. Warszawy*®. W dwoch przypadkach zachodzity okolicznosci
uzasadniajgce niepodjecie dziatan windykacyjnych, a w jednym nie podjeto takich
dziatan, mimo przestanek do ich podjecia. Z 10 badanych spraw tytuly wykonawcze
wystawiono w szeSciu przypadkach, z czego cztery terminowo, a dwa po
30 dniowym terminie, okre$lonym w § 63 ust. 1 przywotanego zarzadzenia (dalszy
opis w sekcji nieprawidlowosci).

(akta kontroli tom I str. 309-395)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg pomioty reprezentujgce Miasto*® nie ziozyty do
PGW WP oswiadczen, o ktérych mowa w art. 552 ust. 2b pkt 1 ustawy Prawo
wodne, co skutkowalo niemozliwoscig naliczenia przez PGW WP oplaty
zmiennej za odprowadzanie do wod — wod opadowych lub roztopowych ujetych
w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do
odprowadzania opadow atmosferycznych w granicach administracyjnych miast,
w zakresie szesciu pozwolen wodnoprawnych za IV kw. 2018 r. i | kw. 2019 r,,
czterech za ll, IIl i pieciu za IV kw. 2019 1. i | kw. 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 518-540)

Zastepca Dyrektora Bl wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byto przeoczenie
pracownikow tych podmiotow.
(akta kontroli tom Il str. 550-553)

2. Urzad Miasta dokonat wyplaty dofinansowania w kwocie 4 tys. zt (80% kosztow
realizacji inwestycji), mimo iz zataczone do rozliczenia dokumenty nie stanowity
jednoznacznego dowodu na to, iz jej rzeczywisty koszt wynosit 5 tys. zt.

Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy o udzieleniu dotacji*®?, dofinansowaniu podlegajg
rzeczywiste koszty realizacji inwestycji. Pracownicy Urzedu Miasta, pomimo
uprawnien okreSlonych w § 5 ww. umowy, przed wyplatg dofinansowania,
nie dokonali kontroli sposobu wykorzystania udzielonej dotacji, w tym wgladu
do dokumentacji finansowej oraz realizacji pozostatych zobowigzan
wnioskodawcy (np. dofozenia nalezytej staranno$ci w gospodarowaniu
przyznanymi $rodkami i wydatkowania ich zgodnie z przeznaczeniem i zasadami
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci).
' (akta kontroli tom | str. 90-114)
Dyrektor BOS wyjasnita, ze rozliczenie zostalo przyjete poniewaz spefniato
wszystkie wymogi formalne.
(akta kontroli tom Il str. 436-438)

Zdaniem NIK, pracownicy BOS, przed wyplata dofinasowania powinni dokonaé
kontroli merytorycznej rozliczenia m.in. w zakresie ustalenia rzeczywistych jej
kosztow, a w efekcie wysokosci dofinansowania, w szczegdlnosci w przypadku
powziecia watpliwosci, co do realizacji zadania przez podmiot osobiscie
powigzany z beneficjentem dotacjis!.

4 Zarzadzenie nr 1618/2017 Prezydenta m.st. Warszawy z 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
windykacji naleznosci m.st. Warszawy, w tym w urzedach dzielnic m.st. Warszawy, dalej: Regulamin windykacji.

“ Zarzad Mienia, Urzad Dzielnicy Targéwek, Urzad Dzielnicy Ursynow, Urzad Dzielnicy Bemowo, Urzad Dzielnicy Wiochy.

5 |Jmowa nr UMIA/OSICIOM/IIIP4/105/252/2020/GPOS z 9 marca 2020 .

5t Beneficjent dotacji byt jednoczesnie wlascicielem przedsigbiorstwa wykonujacego prace montazowo-budowlane.
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3. W § 14 pkt 23b obowigzujacej w kontrolowanym okresie uchwaly
kompetencyjnej, jako podstawe wydania decyzji nakazujgcych wiascicielom
gruntow  przywrocenie stanu poprzedniego lub  wykonanie urzadzen
zapobiegajacych szkodom, jezeli spowodowane przez wiasciciela gruntu zmiany
stanu wody na gruncie szkodliwie wplywajg na grunty sasiednie, wskazano
nieaktualny art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®2, ktory od
1 stycznia 2018 r. zostat zastapiony art. 234 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne.

(akta kontroli tom Il str. 159-192)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze prace nad zmiang ww. podstawy prawnej
zostaly juz rozpoczete, jednak z uwagi na zlozony charakter procedowania
omawianej uchwaly i koniecznosci szerokich konsultacji z biurami i urzedami
dzielnic m.st. Warszawy, prace nad jej kompleksowa zmiang nadal trwaja.

(akta kontroli tom Il str. 511)

4. W Biurze Ochrony Srodowiska nie dochowano wymaganych terminéw przy
ustalaniu/wysytaniu opfat z tytulu zmniejszenia naturalnej retencji terenowej,
w tym:

— szes$¢ z 20 poddanych kontroli informacji w sprawie ustalenia ww. optaty wystano
po uptywie od 99 do 605 dni od konca kwartalu, ktérego dotyczyta optata®,
co stanowito dziafanie nierzetelne,

— jedna z 11 poddanych kontroli reklamacji rozpatrzono po uplywie 34 dni%
od jej otrzymania, tj. z przekroczeniem 14-dniowego terminu okreslonego
w art. 273 ust. 4 ustawy Prawo wodne,

— dwie z 15 poddanych kontroli decyzji w sprawie ustalenia ww. optaty zostaty
wydane po uptywie odpowiednio ok. 3 miesiecy® i 6 miesiecy®® od wszczecia
postepowania, bez poinformowania stron o przyczynach zwloki i wskazania
nowego terminu zatatwienia sprawy, co byto niezgodne z art. 35 § 3 i art. 36 kpa,

— dwa z szesciu poddanych kontroli tytutow wykonawczych dotyczacych ww. opfat,
wystawiono po uptywie odpowiednio 56 dnié” i 60 dni®8 od daty doreczenia
upomnienia, tj. z przekroczeniem 30-dniowego terminu okreslonego w § 63 ust. 1
ww. Regulaminu windykacji.

(akta kontroli tom | str. 182-308, 387-395)

Dyrektor BOS wyjasnila, Ze przyczyng opoznien w wystaniu informacji byt m.in,
skomplikowany proces pozyskiwania i weryfikacji danych oraz dokonywania
stosownych wyjasnien. Termin na rozpatrzenie reklamacji przekroczono
z powodu wydiuzonego obiegu dokumentacji w komorkach organizacyjnych
Urzedu, natomiast przekroczenie terminu na wydanie decyzji wynikalo
z przeprowadzenia szczegolowej analizy dokumentacji. Tytuly wykonawcze
wystawiono po terminie z powodu braku do$wiadczen w zakresie nowo
ustanowionej optaty. Dyrektor wyjasnita rowniez, ze duzy wplyw na terminowos¢
zalatwiania ww. spraw, szczegolnie w poczatkowym okresie po jej

520z, U. 22017 r. poz. 1121.

53 Informacja: nr 133/0$/2018 z 21 sierpnia 2018 r. po 143 dniach, nr 926/0$/2019 z 26 listopada 2019 r. po 605 dniach,
nr 630/08/2019 z 08.07.2019 r. po 99 dniach, nr 197/05/2018 z 12 pazdziemika 2018 r. po 195 dniach, nr 225/05/2019
26 marca 2019 r. po 157 dniach, nr 641/08/2019 z 19 lipca 2019 r. po 110 dniach.

51 Reklamacja dotyczaca oplaty za | kw. 2018 r. (wplyw do Urzedu 14 wrzesnia 2019 1., zlozona do informacii nr 133/0$/2018
z 21 sierpnia 2018 r., zostala rozpatrzona pismem z 18 pazdziernika 2018 r.

5 Decyzja nr 707/05$/2019 z 3 grudnia 2019 r. zostala wydana po uptywie 99 dni od wszczecia postepowania (zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania wydano 26 sierpnia 2019 r.).

% Decyzja nr 2/0$/2020 z 3 stycznia 2020 r. zostala wydana po uplywie ok. 6 miesigcy od wszczecia postepowania
(zawiadomienie o wszczeciu postepowania wydano 10 maja 2019 r., w obliczeniach uwzgledniono zawieszenie biegu
terminu stosownie do dyspozycii art. 35 §5 kpa).

s7 Dolyczy oplaty ustalone] w decyzji nr 613/05/2018 z 6 listopada 2018 1.

s Dotyczy opfaty ustalonej w decyzji nr 640/05/2018 z 21 listopada 2018 1.
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wprowadzeniu, miaty nieprecyzyjne przepisy oraz diugi okres oczekiwania na
wyjasnienia Ministerstwa Zeglugi Srodladowej i Gospodarki Wodnej.
(akta kontroli tom Il str. 458-470)

5. Dwa podmioty obcigzono opfatami z tytutu zmniejszenia naturalnej retencji
terenowej, mimo iz uprzednio dokonaty zbycia prawa wiasnosci®® i prawa
uzytkowania wieczystego®0 nieruchomosci obcigzonych opfata. W obydwu
przypadkach wpisy w ksiedze wieczystej, dotyczace zbycia praw, ujawniono
przed datq wyslania informacji o wysokosci opfaty. W konsekwencji ww. dziatan
jeden z podmiotow wniést optaty za wszystkie kwartaly 2019 r. na kwote
2,3 tys. ZI, z czego jedynie optata za IV kw. 2019 r. w kwocie 0,6 tys. zt zostata
zwrocona w wyniku zlozonej przez podmiot reklamacji. W celu dokonania zwrotu
innych nienaleznie pobranych optat, w Urzedzie podejmowano czynnosci
o charakterze wewnetrznym. Nie wywolaly one jednak skutku w postaci zwrotu

bezpodstawnie pobranych oplat.
(akta kontroli tom str. 182-186, 261-308)

Dyrektor BOS wyjasnita, ze powodem nieprawidlowosci byla nierzetelna
weryfikacja danych, stanowigcych podstawe naliczenia, dokonana przez
pracownika Biura.

(akta kontroli tom Il str. 463-468)

6. Upomnienia, wystane przez pracownikow Centrum Obstugi Podatnika Urzedu
m.st. Warszawy, w zakresie siedmiu nieuiszczonych w terminie oplat z tytulu
zmniejszenia retencji terenowej, zostaly wystane do dtuznikow dopiero
po uptywie od 50 do 245 dni od uptywu terminu ptatnosci®!, a w zakresie trzech
opfat, upomnienia w ogole nie zostaty wystane2, mimo iz zgodnie z § 54 pkt 1
ww. Regulaminu windykacji powinny one zostat wystane w terminie
30 dni od uptywu terminu ptatnosci optaty retencyjne;.

(akta kontroli tom | str. 326-386)

Dyrektor Centrum Obstugi Podatnika wyjasnila, ze przyczyng nieprawidlowosci
byty m. in. braki kadrowe oraz przejecie dodatkowych zadan przez te jednostke.
(akta kontroli tom | str. 455, 484)

W okresie objetym kontrolg Miasto w sposob niewystarczajacy realizowato zadania
zwigzane z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych. Rzetelnie
diagnozowano potrzeby i przeprowadzano analizy dotyczace budowy, rozbudowy
lub modemizacji infrastruktury sluzacej zagospodarowaniu wod opadowych
i roztopowych oraz kanalizacji deszczowej, a w dokumentach strategicznych
i planistycznych ujmowano zalecenia i zadania zwigzane z zagospodarowaniem
tych wod, jednak nie wplynelo to na skuteczng realizacje przedmiotowych zadan.
Sposéréd 32 zadan inwestycyjnych zaplanowanych w Polityce rozwoju systemu
wodociggowo-kanalizacyjnego w Warszawie do 2025 r. w latach 2008-2020 (I kw.)
zrealizowano zaledwie dziesie¢, na ktore wydano 9% zaplanowanych na ten cel
$rodkow. Ponadto tylko ok. 20% powierzchni m.st. Warszawy bylo obslugiwane
przez wyodrebniong kanalizacje deszczowg. Miasto podejmowalo dziatania w celu
promocji zagospodarowywania wod opadowych i roztopowych, w tym w ramach

5 Do podmiotu skierowano informacje nr 171/08/2020 z 24 lutego 2020 1. za IV kw. 2019 r. w kwocie 372 I, mimo iz podmiot,
zbyt prawo wiasnosci nieruchomoéci, ktorej dotyczyla optata, w dniu 25 wrze$nia 2019 r. Wpis w ksiedze wieczystej
ujawniono 06.02.2020 r. Podmiot nie dokonat oplaty i zlozy! reklamacje.

& Do podmiotu skierowano informacje nr 471/08/2019 z 22 maja 2019 r, 742/08/2019 z 27 sierpnia 2019 r., 64/08/2020
z 3 lutego 2020 r., 285/0S/2020 z 16 marca 2020 r. za I, II, Il i IV kw. 2019 r. w facznej kwocie 2310 I, mimo iz podmiot
zbyt prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci, ktorej dotyczyly oplaty, w dniu 2 stycznia 2019 r. Wpis w ksiedze
wieczyste] ujawniono 16 kwietnia 2019 r.

& Decyzja nr 613/05/2018 po uplywie 194 dni, decyzja nr 522/05/2018 po uplywie 245 dni, decyzja nr 640/0$/2018
po uplywie 182 dni, decyzja nr 380/08/2019 po uplywie 111 dni, decyzja nr 543/05/2019 po uplywie 74 dni, decyzja
nr 578/05/2019 po uptywie 50 dni, decyzja nr 576/05/2019 po uplywie 50 dni.

52 Dotyczy decyzji nr 2/05/2020 w zakresie ktérej upomnienie powinno zostaé wystane do 26 lutego 2020 r., nr 707/05/2019
- do 22 stycznia 2020 r., nr 729/05/2019 - do 9 lutego 2020 r.
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programu dofinasowania przedsigwzie¢ stuzacych zagospodarowaniu tych wod.
W okresie objetym kontrolg od mieszkaricow nie pobierano optat za odprowadzanie
wod opadowych do kanalizacji deszczowej, co powodowato ponoszenie cigzaru
ekonomicznego utrzymania tej infrastruktury wytacznie przez budzet Miasta i nie
zachecato do zagospodarowywania wod opadowych przez wiascicieli nieruchomosci
we whasnym zakresie. Miasto nie w pelni prawidlowo wywigzywalo sig z czgéci
zadan i obowigzkow zwigzanych z problematykg wod opadowych i roztopowych.
Kontrola realizacji zadan dotyczacych naliczania opfat retencyjnych wykazafa
przypadki zwloki w realizacji zadan, w tym w szczegolnosci opdznien w wysytaniu
informacji 0 wysokosci oplaty oraz upomnien o zaleglych opfatach. Pozostate
nieprawidtowosci dotyczyly nieuzasadnionego obcigzenia dwoch podmiotow oplatg
z tytulu zmniejszenia retencji terenowej, nieuprawnionej wyplaty dofinansowania
w kwocie 4 tys. zt, niezlozenia o$wiadczen dotyczacych naliczenia optaty zmiennej
za odprowadzanie wod opadowych do wod oraz nieuaktualniania uchwaty
kompetencyjne;.

2. Wydatkowanie srodkéw na realizacje  zadan
inwestycyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych.

W latach 2018-2020 (I kw.) w budzecie m.st. Warszawy zaplanowano tgcznie
41 inwestycji w zakresie infrastruktury stuzacej zagospodarowaniu wod opadowych
i roztopowych8?, z czego 24 zostalo zrealizowanych®, 12 bylo w trakcie realizacji,
a realizacje pieciu zaplanowano na kolejne lata. Nie wystapity przypadki rezygnacji
z zaplanowanych zadan. 27 spo$rod ww. inwestycji dotyczylo budowy lub remontu
drog wraz z odwodnieniem®, a 14 bezposrednio infrastruktury stuzacej
zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych (w tym m. in. budowa systemow
odwadniania ulic, przebudowa i budowa zbiomikéw retencyjnych, modernizacja
przepompowni i przebudowa rowu). Zaplanowane w budzecie m.st. Warszawy
wydatki na realizacje ww. 14 zadan wyniosty facznie 73 793,9 tys. zif6, z czego na
koniec | kw. 2020 r. wydano 29 965,2 tys. zt (41%).
W okresie objetym kontrolg nie wystepowano o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych z zakresu zagospodarowania wod opadowych ze $rodkow
pozabudzetowych. W 2017 r. Bl podjeto nieudang prébe uzyskania dofinansowania
dla przedsiewziecia pn. Przebudowa ukfadu hydrologicznego obejmujgcego Potok
Stuzewiecki i Row Wolica w celu zabezpieczenia przeciwpowodziowego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura Srodowiska 2014-2020.
Zastepca Dyrektora Bl poinformowal, ze przyczyng nieuzyskania dofinansowania
byly problemy z zagwarantowaniem $rodkow na wykup gruntéw pod planowang
inwestycje oraz ponad roczna zwioka Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska
w wydaniu decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia.

(akta kontroli tom | str. 586-600, tom 11 497-498)

Kontrolg objeto dwa zadania inwestycyjne zrealizowane w latach 2018-2020 (I kw.):

8 Ponadto ww. okresie pie¢ inwestycji w zakresie budowy drog i odwodnienia zostato zrealizowanych przez deweloperow
(inwestorow przedsigwziet) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

& W ramach ww. inwestycji wybudowano m. in. ok 5,2 tys. mb kanalizacji deszczowej, 90 szt. studni chionnych, rewizyjnych
i kanalizacyjnych, 62 wpusty uliczne, 16 zbiornikéw retencyjnych, 18 skrzynek rozsgczajacych, 17 komor drenazowych.
Laczna kwota wydatkow w zakresie inwestycji dotyczacych ww. infrastruktury wyniosta 21 039,8 tys. zf (nie uwzgledniono
kosztow siedmiu inwestycji, w ktorych wydatki na kanalizacje deszczowa nie byly wydzielone).

8 W zakresie wigkszosci inwestycji drogowych, ze wzgledu na ryczaltowe wynagrodzenie wykonawcow, nie ma mozliwosci
wyliczenia dokladnych kosztéw zwiazanych z budowa cdwodnienia.

% W tym 50 000 tys. zl zaplanowano na zadanie Budowa kofektora llocznego dla celow odprowadzania wod opadowych
i roztopowych z poludniowych Dzielnicm.st. Warszawy, realizowanego przez GDDKIA przy wspdlfinansowaniu z budzetu
m.st. Warszawy. Do konca | kwartatu 2020 r. Miasto wydatkowalo na ww. cel 10 515,8 tys. zt.
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— Przebudowa dwdéch zbiomikow retencyjnych na terenie parkingu P+R
Al. Krakowska za kwote 46,6 tys. zt,

— Modernizacja ul. Zdziarskiej polegajaca na budowie ronda na skrzyzowaniu
ul. Zdziarskiej i Katy Grodzkie oraz mostu nad rzekg Diuga w ciggu
ul. Zdziarskiej za kwote 10 931,0 tys. zt, w tym 1 254,6 tys. zt budowa kanalizacji
deszczowej®’.

Oba zadania inwestycyjne przygotowano w sposab rzetelny. Zapewniono wykonanie

dokumentacji projektowej oraz uzyskano niezbedne uzgodnienia, pozwolenia lub

dokonano stosownych zgloszen. Zadania byly ujete w Wieloletniej Prognozie

Finansowej m.st. Warszawy i w planach zadan inwestycyjnych Miasta na lata 2018

12019 oraz zostaty w calosci sfinansowane ze $rodkéw budzetu m.st. Warszawy.

Pierwszg inwestycje przeprowadzono ze wzgledu na powtarzajace sie,

niekontrolowane wyplywy wody ze zbiornikow retencyjnych, wystepujace przy

intensywnych opadach atmosferycznych. W przypadku drugiej inwestycji powodem
byt zly stan obiektu mostowego zlokalizowanego na rzece Diugiejt®. W obu
zadaniach wyboru wykonawcow dokonano w trybach przewidzianych w ustawie
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowief publicznych®, Zawarte umowy
nalezycie zabezpieczaly interesy zamawiajacego (okre$lono m. in. terminy
wykonania i odbioru robét, zasady podwykonawstwa, kary umowne, zasady
odpowiedzialnoéci wykonawcy i rekojmi oraz prawo odstapienia od umowy
w przypadku stwierdzenia, iz przeprowadzenie inwestycji nie lezy w interesie
publicznym). Roboty budowlane w zakresie modernizacji ul. Zdziarskiej rozpoczeto
po uprawomocnieniu sie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
anadzor inwestorski sprawowaly osoby posiadajace wymagane uprawnienia
budowlane, z zachowaniem wymogow umowy, dokumentacji projektowej i zasad
wiedzy technicznej. Ze wzgledu na zakres prac prowadzonych w ramach
przebudowy zbiornikow retencyjnych? nie byto obowigzku uzyskania pozwolenia na
budowe lub zgloszenia rozpoczecia robot budowlanych, prowadzenia ksigzki
budowy oraz ustanowienia nadzoru inwestycyjnego. Zmian umowy z wykonawcq
modernizacji ul. Zdziarskiej dokonano zgodnie z art. 144 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych’. Wykonawce przebudowy zbiornikow retencyjnych obcigzono karg
umowng w kwocie 54 tys. zl, ktérg potracono z naleznego wykonawcy
wynagrodzenia’. W przypadku obu inwestycji dokonano odbioréw cze$ciowych
robot, w tym ulegajacych zakryciu, co potwierdzono zapisami w dzienniku budowy?3.

Roboty budowlane odebrano rzetelnie, a zadania zrealizowano i rozliczono zgodnie

z okreslonymi w umowach terminami i zakresem rzeczowym. Eksploatacje obydwu

obiektow rozpoczeto w dniach dokonania ich odbiorow przez przedstawicieli Miasta,

a w przypadku modernizacji ul. Zdziarskiej réwniez po uprawomocnieniu sie decyzji

o pozwoleniu na uzytkowanie. Dotychczas nie wystapity przypadki awarii i przerw

w eksploatacji a przeglady techniczne i serwisowe obiektow wykonanych w ramach

przebudowy zbiornikéw retencyjnych przeprowadzono w listopadzie 2019 r.

i lipcu 2020 r. Przeglady obiektéw drugiej ze zbadanych inwestycji zaplanowano na

Il p&t. 2020 r. Ogledziny obu inwestycji potwierdzily, iz zostaly one zrealizowane,

sg prawidiowo eksploatowane; nie stwierdzono nieprawidlowosci w funkcjonowaniu

obiektow.

& W ramach inwestycji wybudowano m. in. 13 studni kanalizacyjnych, jedng studnig rozprezna, 20 wpustow ulicznych, jeden
separator koalescencyjny zintegrowany z osadnikiem, jeden zbiornik retencyjny, 298,20 mb rur kanalizacyjnych DN 315 mm,
169,10 mb rur kanalizacyjnych DN 200mm, jedng przepompownie $ciekéw, jeden regulator przeptywu.

& Przed realizacjg inwestycji na moécie i prowadzacej do niego jezdni nie bylo odwodnienia kanalizacji deszczowej.

8 Dz. U. z 2019 r. poz. 1843. Dalej: PZP. Wykonawcéw jednej inwestycji wybrano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy PZP,
a drugiej inwestycji w trybie przetargu nieograniczonego .

0 Inwestycja obejmowata prace remontowe w ramach istniejacej infrastruktury.

7! Zmiany dotyczyly zmian harmonogramu prac budowlanych, w tym ich przy$pieszenia. Wynagrodzenie wykonawcy nie ulegto
zmianie.

72 Kare umowng nalozono z powodu niedotrzymania przez wykonawce terminu realizaci | etapu inwestycji.

73 Dotyczy wylacznie inwestycji przy ul. Zdziarskie;.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli tom | str. 396-585, tom |l str. 1-158)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Srodki na realizacje dwoch badanych zadan inwestycyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych byly wydatkowane
prawidlowo i gospodarnie (oszczednie). Inwestycje te =zostaly rzetelnie
przygotowane i zrealizowane, a ustanowiony nadzor inwestorski zapewnit ich
realizacje zgodnie z zakresem okre$lonym umowami i projektami, przy zachowaniu
zasad wiedzy technicznej. Nalezyte zabezpieczenie interesow Miasta w umowach
z wykonawcami umozliwilo zas wyegzekwowanie naleznej kary umownej.

3. Przygotowanie, nadzor i kontrola nad realizacja zadan
w zakresie zagospodarowania wéd opadowych
i roztopowych.

1. W latach 2018-2020 dziatania z zakresu zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych w m.st. Warszawa realizowalo ponad dwadziescia komorek
organizacyjnych Urzedu oraz funkcjonujacych odrebnie jednostek Miasta.
Za system kanalizacyjny sieci ogdlnosplawnej oraz przytaczone do niego sieci
deszczowe odpowiadato MPWIK, natomiast system odkrytego odprowadzania wod
opadowych i roztopowych (m.in. kanaly, rowy, zbiorniki) oraz powigzane z nim
urzadzenia wodne, na mocy § 14a uchwaty kompetencyjnej, powierzono wiasciwym
terenowo 18 Dzielnicom Miasta. Do ich zadan nalezato m.in. dokonanie oceny
funkcjonowania systemu, prowadzenie inwestycji, utrzymanie i eksploatacja
urzadzen  wodnych, podejmowanie dziatan przywracajacych  prawidiowe
funkcjonowanie systemu w sytuacjach awaryjnych. Zarzad Zieleni prowadzit
dziatania w zakresie konserwacji 24 kanatow oraz Stawow Brustmana (3 zbiorniki
wodne) stuzacych do odbioru wéd opadowych lub roztopowych. Natomiast ZTM
i ZDM przeprowadzaly inwestycje oraz utrzymywaly i konserwowaly urzadzenia
znajdujace sie w ich wiadaniu.
Biuro Ochrony Srodowiska Urzedu prowadzito postepowania i wydawalo decyzje
w zakresie ustalania oplat z tytutu zmniejszenia naturalnej retencji terenowej,
opracowywalo i opiniowato programy w zakresie ochrony S$rodowiska oraz
dokonywalo oceny merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie przedsigwzigc
stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej.
Do zadan Biura Infrastruktury nalezato m.in. monitorowanie wykonania celow
i aktualizacja polityki m.st. Warszawy w zakresie rozwoju systemu wodociggowo-
kanalizacyjnego, prognozowanie potrzeb Miasta w zakresie zagospodarowania wod
opadowych, monitorowanie i wykonywanie analiz realizacji procesow inwestycyjnych
dotyczacych rozwoju systemu wodociggowo-kanalizacyjnego, realizowanych przez
podmioty odpowiedzialne za rozwdj tych systemow, organizowanie i monitorowanie
funkcjonowania systemu odprowadzania wod opadowych (z wytgczeniem kanatow
otwartych i urzadzen wodnych), udziat w przygotowywaniu bilansow w zakresie
zagospodarowania wod opadowych ujetych w systemach zamknigtych oraz udziat
w prowadzeniu dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych ujetych
w systemach zamknietych. W latach 2018-2020 Biuro nie realizowato wigkszosci
ww. zadan lub realizowalo je w bardzo waskim zakresie (za wyjatkiem
prognozowania potrzeb Miasta dotyczacych zagospodarowania wod opadowych).
(akta kontroli tom Il str. 159-233, 499-501)

W marcu 2017 r. Prezydent Miasta powolat Zespot ds. okreSlenia zasad
finansowania, zarzadzania i eksploatacji systemu rurowego odprowadzania wod
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opadowych na terenie m.st. Warszawy’™. Koncepcja ww. Zespolu zakfadala
powierzenie MPWIK zadan zwigzanych z zarzadzaniem wodami opadowymi (w tym
w szczegolnoscei kanalizacjg deszczowa zamknigta). Mimo spotkan przedstawicieli
Urzedu i MPWIK od czerwca 2016 r., do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli nie
zawarto zadnego porozumienia lub umowy. Wediug danych MPWIK w majatku tej
Spotki znajdowato sie 304,1 km sieci kanalizacji deszczowej. Ponadto Spotka
eksploatowata (bez prawa wiasnosci) 125,4 km sieci miejskiej. Nowa taryfa MPWiK
dotyczaca zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow,
zatwierdzona decyzjg Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
PGW WP z 24 kwietnia 2018 ., nie uwzgledniala kosztow eksploataciji kanalizacji
deszczowej. Od wejScia w zycie ww. taryfy (2 czerwca 2018 r.) Spotka samodzielnie
pokrywata koszty eksploatacii i utrzymania miejskiej kanalizacji deszczowej.
Zastgpca Dyrektora Bl poinformowal, ze wg przekazanych przez MPWIK
szacunkéw, Miasto bedzie musiafo ponies¢ z tego tytulu wydatki w kwotach:
11325tys. zt za Il polrocze 2018 r., 24 599 tys. zl za 2019 r.,, 23 565 tys. zt
za 2020 r., 24 063 tys. zt za 2021 r. i 24 572 tys. zt za 2022 r. Ponadto wyjasnit,
ze z uwagi na trudng sytuacje finansowg Miasta (brak $rodkéw w budzecie
m.st. Warszawy na wyplacenie Spolce rekompensaty) rozwazane jest rozwigzanie,
polegajace na potraceniu wzajemnych naleznosci, zwigzanych m.in. z uzyskaniem
przez Spotke praw do infrastruktury kubaturowej, bedacej wtasnoscig Miasta.

(akta kontroli tom Il str. 234-281, 515-516)

2. Kontrola zatrudnienia w wybranych jednostkach organizacyjnych Miasta
wykazata, ze zadania z zakresu zagospodarowania wod opadowych i roztopowych,
w Biurze Ochrony Srodowiska realizowalo trzynastu pracownikow, w Biurze
Infrastruktury i w Centrum Obslugi Podatnika po trzech, a w Urzedzie Dzielnicy
Biatotgka jeden pracownik. Wszyscy pracownicy posiadali odpowiednie kwalifikacje
z zakresu zagospodarowania wod opadowych i roztopowych?, a 12 z nich
uczestniczyto w szkoleniach w ww. zakresie’s. We wszystkich przypadkach zadania
z zakresu zagospodarowania wod opadowych i roztopowych byly wyszczegolnione
w zakresach obowigzkow pracownikéw.

(akta kontroli tom Il str. 282-304)

3. Szczegolowq kontrolg zaplecza technicznego objeto Urzad Dzielnicy Biatoteka
i Zarzad Zieleni. Obydwa podmioty nie dysponowaly wtasnym zapleczem
technicznym, umozliwiajacym konserwacje i biezace utrzymanie systemow
odwadniania drog (Urzad Dzielnicy) oraz kanatéw i ciekéw wodnych (Zarzad Zielni).
Realizacje zadan w ww. zakresie zlecano podmiotom zewnetrznych i finansowano
srodkami z budzetu Miasta.
W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta wystapito 10 awarii m. in. uszkodzen
rurociggow i wpustoéw kanalizacji deszczowej, niedroznych studni chfonnych oraz
nieprawidiowego funkcjonowania pomp. Sze$¢ z nich usunely podmioty zewnetrzne,
a cztery, ktore wystapity w lutym i marcu 2019 r. oraz w marcu 2020 r. (dwie awarie)
nie zostaly usuniete z powodu nie wylonienia wykonawcy w postepowaniu
przetargowym. Cztery awarie usunieto w okresie od 9 do 24 dni od ich wystawienia,
dwie po uplywie okoto 2 miesiecy. Ich koszt wynosit 360,5 tys. zt ($rodki budzetu
Miasta).

(akta kontroli tom Il str. 233, 287-288, 305-306)

74 Na mocy zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy nr 598/2017 r. z 27 marca 2017 r.

75 Pracownicy ukonczyli studia z inzynierii srodowiska, ochrony $rodowiska, inzynierii sanitarnej i wodnej, ekonomii.

s W tym m. in. w Ogodlnopolskiej konferencji szkoleniowej ,Wody opadowe- aspekty prawne, ekonomiczne i techniczne
w 2008 r., kongres ,Miasto-Woda-Jako$¢ zycia” w 2018 i 2019 r., Konferencja - Wody opadowe w 2018 r., szkolenie ,Nowe
Prawo wodne” w 2018 r., szkolenie z zakresu opfaty retencyjnej w 2019 r., szkolenie pn. Opfata retencyjna warsztaty
i spojrzenie praktyczne w listopadzie 2019 r., konferencji Stormwater Poland 2020 w marcu 2020 r. Udzial w czesci szkolen
byl bezplatny, natomiast szkolenia i konferencje platne byly pokrywane z budzetu Miasta (7,3 tys. zt w 2018 r., 7,0 tys. zi
w2019, 09 tys. zlw | kw.2020 1.).
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Ocena stanu technicznego 10 990 mb kanatéw odprowadzajacych wody opadowe
z terenu dzielnic Bemowo, Zoliborz i Bielany, przeprowadzona w 2018 r. przez
podmiot zewnetrzny na zlecenie Miasta wykazala, ze istniejacy system kanalizacji
deszczowej byt nieszczelny, a jego konstrukcja zostata naruszona. Stwierdzono
wystepowanie przesunie¢ pomiedzy segmentami rur oraz peknigcia i postepujacq
korozje. Przeprowadzona inwentaryzacja kanatow wykazata rowniez szereg
uszkodzen konstrukcyjnych, wptywajacych negatywnie na funkcjonowanie systemu
kanalizacyjnego, w tym utraty no$nosci konstrukcji czesci kanaldw, co moze
oddzialywa¢ na ostabienie gruntu, a przez to na ostabienie catego ukfadu nosnego.
Ocena stanu technicznego wykazala konieczno$¢ przeprowadzenia kompleksowe;
renowacji, ktorej koszty oszacowano na taczng kwote 20 561,0 tys. zt netto.
Zastepca Dyrektora Bl wyjasnit, ze do konca | potrocza 2020 r. nie przeprowadzono
renowaciji odcinkdw sieci wskazanych w opracowaniu.

(akta kontroli tom | str. 23-24, tom Il str. 543)

W latach 2017-2019 Straz Miejska m.st. Warszawy, wykorzystujgc zakupiong,
w grudniu 2016 r. wytwornice dymu, przeprowadzita sze$¢ akcji zadymiania
nielegalnych przylaczy kanalizacyjnych, w tym w 2017 r. w rejonie Potoku
Sluzewieckiego, w 2018 r. cztery zadymienia réznych ciekéw wodnych w okolicach
ul. Nowoursynowskiej, Krobinskiej, Granicznej i Slonki, a w 2019 r. okolice
ul. Widok. Przeprowadzone kontrole pozwolity na zidentyfikowanie funkcjonujacych
wylotow i wypustow kanalizacji deszczowej oraz odptywow zaslepionych.

(akta kontroli tom |l str. 337-338)

4. W okresie objetym kontrolg w m.st. Warszawa nie przeprowadzano kontroli
wewnetrznych i audytéw oraz nie prowadzono sprawozdawczo$ci obejmujace]
catosé realizowanych zadan w ww. zakresie, co powodowalo, iz nie funkcjonowaly
mechanizmy ich monitorowania i oceny. Nie prowadzono rejestrow i ewidencji
gromadzacych informacje z zakresu zagospodarowania wod opadowych z calego
Miasta np. dotyczacych lokalizacji zrzutéw wéd opadowych, posiadanych pozwolen
wodnoprawnych oraz uzytkowanej infrastruktury. Dane te byly w réznym zakresie
zbierane m. in. w 18 Urzedach Dzielnic, Biurze Infrastruktury, Zarzadzie Zieleni,
ZTM i ZDM. Z powodu braku podmiotu koordynujacego realizacje ww. zadan oraz
zbierajgcego dane z terenu catego Miasta, nie zapewniono gromadzenia oraz
przeptywu informacji miedzy Prezydentem Miasta, a poszczegoinymi podmiotami
realizujgcymi te zadania. W Rejestrze Ryzyk Strategicznych Miasta na 2018 r.
wskazano m.in. ryzyko zwigzane z brakiem systemowego, jednolitego zarzgdzania
urzadzeniami do odprowadzania wod opadowych oraz ryzyko lokalnych podtopien
spowodowane niewlasciwym dziataniem systemu ich odprowadzania.”” Natomiast
BOS i BI zidentyfikowaly odpowiednio ryzyka w zakresie: ustanawiania wysokosci
optaty retencyjnej i dofinansowania budowy urzadzen do zatrzymania
i wykorzystania wéd opadowych i roztopowych oraz uporzadkowania zarzadzania
systemem ich odprowadzania | zapewnienie stabilnego finansowania dla
eksploatacii i rozwoju systemu.

(akta kontroli tom Il str. 307-335, 493, 496-497)

5. W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta wywigzywat sie z obowigzku
terminowego przekazywania sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w planie
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

(akta kontroli tom Il str. 339-343)
6. W latach 2018-2020 (I kw.) do Urzedu wplynelo sze$¢ skarg (dwie w 2018 r.
i cztery w 2019 r.), cztery wnioski (dwa w 2019 r. i dwa w | kw. 2020 r.) oraz dwie

7" Rejestr Ryzyk Strategicznych na rok 2019 i 2020 nie zostat przyjety.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

petycie (w 2019 r) dotyczace badanych zagadnien. Szczegélowe badanie
dziesigciu z nich, w tym sze$ciu skarg, dwoch wnioskéw i dwoch petycji wykazalo,
ze wszystkie rozpatrzono terminowo. Skargi dotyczyly zalewania posesji, budynkow
oraz drég wodami opadowymi, budowy lub remontu odwodnienia oraz awarii
skrzynki do przepompowni wod opadowych. Urzad udzielit odpowiedzi na wszystkie
badane zgloszenia, z czego osiem uznano za zasadne’®, a dwie za bezzasadne’®.
(akta kontroli tom Il str. 344-349)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2020 (I kw.) w m.st Warszawa nie stworzono zintegrowanego
systemu zarzadzania realizacjg zadan z zakresu zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych, umozliwiajgcego sprawowanie nadzoru nad ich
realizacjg na terenie calego Miasta, w tym nie opracowano ogdlnomiejskiego
programu ich zagospodarowania i rozwoju kanalizacji deszczowej. Poszczegdline
zadania z ww. zakresu wykonywato wiele komorek organizacyjnych Urzedu oraz
funkcjonujacych odrebnie jednostek Miasta (w tym 18 dzielnic, BOS, BI, Zarzad
Zieleni, ZTM i ZDM). W konsekwencji Miasto nie prowadzilo zintegrowanej
polityki inwestycyjnej w zakresie infrastruktury deszczowej. Zadna jednostka
Miasta nie gromadzita i nie analizowala danych dla catego Miasta o planowanych
i realizowanych inwestycjach, posiadanych pozwoleniach wodnoprawnych
i ponoszonych z ich tytutu optat. W Miescie zidentyfikowano ryzyka dotyczace
braku systemowego, jednolitego zarzadzania urzadzeniami do odprowadzania
wod  opadowych i roztopowych, wystepowania lokalnych  podtopien
spowodowanych  niewlasciwym  dziataniem  systemu oraz  potrzebe
uporzadkowania zarzadzania systemem odprowadzania ww. wod, zapewnienia
stabilnego finansowania dla eksploatacji i rozwoju systemu. Na konieczno$c¢
stworzenia zintegrowanego systemu zagospodarowania wod opadowych
i rozwoju kanalizacji deszczowej w MieScie oraz potrzebe opracowania programu
w tym zakresie wskazywano m.in. w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy” z 2006 r., Polityce rozwoju
systemu wodociggowo-kanalizacyjnego w Warszawie do 2025 r. z 2006 r.
Strategii adaptacji do zmian klimatu dla m.st. Warszawy z 2019 r. oraz Koncepcji
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenie m.st. Warszawy
w ujeciu przestrzennym z 2020 r. Brak skoordynowanego zarzadzania zadaniami
zakresu zagospodarowania wod opadowych by, w ocenie NIK, jednym
z powodow niewystarczajgcego finansowania dziatan i ztego stanu posiadanych
urzadzen. Biuro Infrastruktury nie realizowalo lub realizowalo w waskim zakresie
wiekszos¢ przypisanych tej jednostce zadan dotyczacych zagospodarowania
wod opadowych. Biuro m.in. nie zaktualizowato od 2006 r. Polityki rozwoju
systeméw wodno-kanalizacyjnych, a od 2016 r. prowadzilo nieskuteczne
dzialania dotyczace ustalenia warunkéw finansowania realizacji przez MPWIK
zadan zwigzanych z zarzgdzaniem wodami opadowymi (w tym w szczegdlnosci
kanalizacjg deszczowg zamknietg). Wedtug aktualnych szacunkéw Miasto
bedzie musiato ponies¢ z tego tytulu wydatek w kwocie 47 707 tys. zI80,

(akta kontroli tom | str. 21-28, tom Il str. 159-281, 307-336, 493, 496-503)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjadnit, ze wladze Miasta zdajg sobie sprawe
z potrzeby wprowadzenia jednolitego programu i sposobu zarzadzania

78 W jednej sprawie Urzad zrealizowal dzialanie zapobiegjace zalaniom, w czterech sprawach rozpoczeto prace zmierzajace
do usuniecia zgloszonego problemu, w jednej sprawie prace budowlane zaplanowano na lata 2023-2024, a w dwdch
podjeto dorazne dzialania zaradcze.

¢ W jednym przypadku skarga wykraczala poza kompetencje Urzedu, przekazano ja do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego. W drugim wyjasniono skarzacemu, iz odwodnienie, ktorego dotyczy skarga zostalo juz wybudowane.

& Za okres od poczatku Il polrocza 2018 r. do konca | polrocza 2020 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

systemem odprowadzania i gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi,

jednak jest to zadanie zlozone pod wzgledem prawnym, ekonomicznym

i technicznym, wymagajacym czasu oraz odpowiednich nakfadow finansowych.
(akta kontroli tom Il str. 509-510)

2. W latach 2018-2020 (I kw.) nie sprawowano kontroli zarzadczej oraz
skutecznego nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych, mimo iz takie obowigzki wynikaly z art. 69 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8! oraz Standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych82, Kontrola wykazata, ze w zakresie
zagospodarowania wod opadowych m. in. nie funkcjonowaty mechanizmy
monitorowania i oceny realizowanych zadan, nie przeprowadzano kontroli
i audytow wewnetrznych oraz nie zapewniono przeptywu informacji miedzy
Prezydentem Miasta, a poszczegdlnymi podmiotami realizujgcymi ww. zadania.
Biuro Infrastruktury nie monitorowato celow dotyczacych systemu kanalizacji
odprowadzania wod opadowych, okreslonych w Polityce rozwoju systemu
wodociggowo-kanalizacyjnego w Warszawie.

(akta kontroli tom Il str. 493, 496-501, 503, 517, 543-545)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze nadzér nad dziataniem systemow
kanalizacji deszczowej sprawowany byt przez jednostki bezposrednio
zarzadzajace tymi urzadzeniami oraz bedace ich wiadcicielami. Kontrola
realizowanych przez te podmioty zadan byla prowadzona m.in. poprzez
sprawozdania budzetowe

(akta kontroli tom Il str. 510-511)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, iz zgodnie
z przywotanymi przepisami ustawy o finansach publicznych, sprawowanie
kontroli zarzadczej, a w tym nadzor jest obowigzkiem Prezydenta Miasta.

W latach 2018-2020 Miasto nie byto nalezycie przygotowane do rzetelnej realizacii
zadan z zakresu zagospodarowania wod opadowych i roztopowych. Przyjete przez
Miasto rozwigzania organizacyjne nie gwarantowaly prawidlowego wykonania ww.
zadan. Ich realizacje powierzono ponad dwudziestu komorkom organizacyjnym
i podmiotom (w tym MPWIK) bez zapewnienia koordynacji i wiasciwego nadzoru.

W Miescie nie wprowadzono ogdlnomiejskiego programu zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych. Kontrola wykazata niewystarczajgce finasowanie
w zakresie eksploatacji i rozwoju systemu oraz zly stan posiadanej infrastruktury.
Awarie urzadzen usuwano w ramach usfug zewnetrznych, co skutkowato
wydiuzeniem czasu naprawy. W Miescie nie sprawowano kontroli zarzadczej oraz
skutecznego nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych. Skargi dotyczace realizacji zadan zwigzanych z wodami
opadowymi i roztopowymi rozpatrywano w sposéb rzetelny.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. spowodowanie ztozenia, przez podmioty reprezentujgce Prezydenta Miasta,
brakujacych o$wiadczen dotyczacych naliczenia opfaty zmiennej za
odprowadzanie wod opadowych do wéd,

2. merytoryczng kontrole rozliczen dofinansowania przedsiewzie¢ stuzacych
zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych, przed ich wyplata,

8Dz U. 22019 . poz. 869, ze zm.
82 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw Z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. przedstawienie Radzie m.st. Warszawy projektu zmiany uchwaly
kompetencyjnej w zakresie aktualizacji podstawy prawnej wydawania decyzji
dotyczacych zmian kierunku i natezenia odplywu wod,

4. terminowg realizacje zadan dotyczacych naliczania i windykacji optat z tytutu
zmniejszenia naturalnej retenciji terenowej,

5. zapewnienie rzetelnej weryfikacji danych, stanowigcych podstawe naliczenia
optaty z tytulu zmniejszenia naturalnej retencji terenowej,

6. wprowadzenie zintegrowanego systemu zarzadzania realizacjg zadan
z zakresu zagospodarowania wod opadowych i roztopowych,

7. wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych oraz procedur umozliwiajacych
sprawowanie skutecznego nadzoru nad realizacjq zadan z zakresu
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq |zbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 sierpnia 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler: Dyrektor
Anna Ledzinska-Stiller
specjalista kontroli panstwowej

Zmian w wystapieniu dokonafa:
p.o. Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie

EHRURRE

Delegatury Najwyiszej Izpy Kontroli
fSZ Wi

Beata Ostrowska
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