Delegatura w Warszawie

LWA.410.014.01.2020

Pan

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki
Mazowiecki Urzad Wojewddzki
Plac Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P120/077 — Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej

NAIWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
Iwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podijecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne
Mazowiecki Urzad Wojewodzki', Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki, od dnia 25 listopada 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnili:

- Zdzistaw Sipiera - Wojewoda Mazowiecki, w okresie od 9 grudnia 2015 r.
do 11 listopada 2019r.,

- Sylwester Dabrowski — | Wicewojewoda Mazowiecki, w okresie od 12 listopada 2019 r.
do 24 listopada 2019 r.2

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku pracy w Polsce.

2. Podejmowanie dzialan wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych warunkow
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania si¢
cudzoziemcdw do krajowego rynku pracy.

Lata 2017-2020 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Rafal Sowa, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/131/2020 z 14 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str.1-3)

' Dalej takze Urzad lub MUW.
2 Zqgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administrac]i rzadowej w wojewddztwie

(Dz. U.z2019 r. poz. 1464), jezeli wojewoda nie pelni obowiazkow sluzbowych, zakres zastepstwa wicewojewody,
a w przypadku powofania dwoch wicewojewodow — | wicewojewody, rozciaga sig na wszystkie kompetencje wojewody.
3Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda zapewnit organizacje Urzedu w sposob pozwalajacy na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach’ oraz
zustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i rynku pracy®.
Realizujac powierzone zadania m.in. udostepnial, poprzed strone internetowg oraz
w siedzibie MUW, informacje o wymogach dotyczacych uzyskania przez
cudzoziemcow poszczegolnych rodzajow zezwolen na pobyt lub prace.

Niepelne bylo rozpoznanie potrzeb rynku pracy w wojewddztwie, w zakresie
pozadanych zawodow i kwalifikacji, co skutkowato nieaktualizowaniem kryteriow
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow (od czasu ich ustalenia przez
Wojewode w 2016 roku), mimo zmian na rynku pracy i pojawiajacych sie w latach
objetych kontrolg innych zawodow deficytowych.

W ramach sprawowanego nadzoru, Wojewoda przeprowadzat kontrole dotyczace
realizacji zadan wynikajacych z ustawy z o promociji zatrudnienia przez Powiatowe
Urzedy Pracy’, uwzgledniajace rowniez sprawy zwigzane z zatrudnianiem
cudzoziemcow.

Wojewoda, realizujgc dziatania wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia oraz
ustawy z o cudzoziemcach, wspotpracowal z instytucjami zaangazowanymi
wproces udzielania zezwoleri na pobyt oraz pozwolen na prace, aw celu
usprawnienia ich wydawania i obstugi interesantow, podejmowat dziatania zwigzane
z podnoszeniem jakosci i warunkéw obstugi oraz kwalifikacji pracownikow.
Realizacja projektow finansowanych z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji Unii
Europejskiej pozwolita na organizacje pomocy dla cudzoziemcow w zakresie
integracji ze spoleczenstwem, a takze pomocy prawnej lub administracyjne;,
stworzenie dodatkowych narzedzi w celu usprawnienia obstugi poprzez organizacje
dni otwartych dla cudzoziemcdw, czy dyzurbw pracownikéw fundacii
wspdtpracujacych z Wojewoda. Dzialania te nie byly jednak zwigzane z uznawaniem
kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow.

Prawidlowo weryfikowano kwalifikacje cudzoziemcédw przy wydawaniu zezwoleh na
pobyt czasowy w celu wykonywania przez nich pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji i w zawodach regulowanych. Stwierdzono natomiast, ze 20
z 50 objetych badaniem NIK pozwoled na pobyt czasowy i prace w zawodzie
wymajagacym wysokich kwalifikacji udzielono nieterminowo i nie poinformowano
wnioskodawcow 0 nowym terminie zatatwienia sprawy, co bylo niezgodne
z przepisami art. 35 i 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb
rynku pracy w Polsce

1.1 Zadania zwigzane z wydawaniem cudzoziemcom zezwolen na prace,
wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia oraz z ustawy o cudzoziemcach,
atakze zwigzane z ustalaniem kryteriow ich wydawania, byly realizowane

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogoing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe).

5Dz U. z 2020 r. poz. 35, dalej ustaw ocudzoziemcach.

6Dz. U. 22020 r. poz. 1409, ze zm., Dalej ustawa o promoc;ji zatrudnienia.

7 Dalej; PUP.

8Dz. U.z 2020 r. poz. 256, ze zm. Dalej takze kpa.

s Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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w Wydziale Spraw Cudzoziemcow MUW?0, a od stycznia 2019 r. w Wydziale Spraw
Cudzoziemcdw - w zakresie wynikajacym z ustawy o cudzoziemcach oraz Wydziale
Rynku Pracy!' - w zakresie ustawy o promociji zatrudnienia. Zadania obejmujace
prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z wydawaniem
I uchylaniem zezwolen na prace cudzoziemcow oraz ich przedtuzaniem
| prowadzeniem rejestrow zezwolen na prace wykonywato 69 pracownikow, w tym
jeden w sprawach zwigzanych z uchylaniem zezwolen. Przekazywaniem wiasciwym
organom informacji o wydanych zezwoleniach na wykonywanie pracy przez
cudzoziemcow i sporzadzaniem sprawozdan (sprawozdania o wydanych
zezwoleniach na prace cudzoziemcow w RP - MPiPS-04) zajmowat sie jeden
pracownik. Zadania zwigzane z ustaleniem kryteriow wydawania zezwolen na prace
realizowano w WSC, aczkolwiek nie przypisano ich do realizacji konkretnym
pracownikom.

Sprawy zwigzane z udzielaniem zezwoler na pobyt czasowy i prace (w tym
zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji) na podstawie przepisow ustawy o cudzoziemcach, wedtug
stanu na 30 czerwca 2020, byly prowadzone przez 108 pracownikow WSC.

Do zadan Wydzialu Rynku Pracy nalezal ponadto nadzér nad realizacjg przez
Marszalka Wojewodztwa, starostéw oraz wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy
zadan okreSlonych w ustawie o promocji zatrudnienia, m.in. zasad i trybu
wydatkowania Srodkéw z Funduszu Pracy, sposobu prowadzenia przez urzedy
pracy ustug rynku pracy, spelniania wymogéw kwalifikacyjnych dla pracownikow
urzedow pracy, prawidtowosci realizacji zadan i ustug rynku pracy.

(akta kontroli str.5-91, 114)
1.2 Urzad gromadzit dane o cudzoziemcach w dwoch systemach informatycznych:

- ,Zatrudnienie Cudzoziemcdw'2 zawierajgcym m.in. informacje o: imionach
i nazwisku cudzoziemca, jego obywatelstwie, plci i dacie urodzenia, atakze serii
inumerze dokumentu podrozy, zawodzie, stanowisku pracy, rodzaju pracy oraz
dokladnym adresie miejsca wykonywania pracy, rodzaju proponowanej umowy
| wymiarze (czasie) pracy, planowanej wysokosci miesiecznego wynagrodzenia
brutto, stawce godzinowej brutto, zakresie podstawowych obowigzkéw na
stanowisku pracy, a takze planowanym okresie zatrudnienia. System nie zawiera
informacji nt. branzy, w ktérej ma by¢ zatrudniony cudzoziemiec. System nie
zapewnia mozliwosci filtrowania danych i generowania raportow.

- ,Pobyt v.2"13 zawierajgcym m.in.. imiona i nazwisko cudzoziemca, nazwisko
rodowe, plec, imie ojca, imie i nazwisko rodowe matki, date urodzenia, a w razie
braku dokumentu jg potwierdzajacego - prawdopodobny rok urodzenia, miejsce
i panstwo urodzenia, rysopis, wzrost w centymetrach, kolor oczu, znaki szczegoine,
odciski linii papilarnych, obywatelstwo, narodowos¢, stan cywilny, wyksztalcenie,
zawod wykonywany, krajowy numer identyfikacyjny, numer dokumentu podrézy,
oznaczenie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy, miejsce zamieszkania
lub pobytu, numer telefonu, adres poczty elektronicznej, informacje o karalnosci,
o prowadzonych ~ przeciwko ~ cudzoziemcowi  postepowaniach  karnych
| postepowaniach w sprawach o wykroczenia oraz o wydanych w stosunku do niego
orzeczeniach w postepowaniu sgdowym [ub administracyjnym, numer ewidencyjny
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL), wizerunek
twarzy, informacje o zamieszkiwaniu na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej co najmniej przez okres 18 miesiecy na podstawie wydanego

' Na podstawie regulaminu organizacyjnego przyjetego Zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego nr 267 z 17 maja 2016 r.
ze zm. Dalej: WSC.

" Dalej: WRP.

12 System administrowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Dalej: ZC.

13 Administrowany przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, dalej: system Pobyt.
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przez to panstwo dokumentu pobytowego z adnotacja "Niebieska Karta UE", dane
zapraszajacego, o ktorych mowa w art. 54 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach.

W systemie ,Pobyt' przetwarzane sa dane o0 wyksztalceniu cudzoziemca,
wpisywane zgodnie z jego deklaracjg wskazang w ztozonym wniosku o pobyt.
W zakladce dane wnioskodawcy wskazuje sie poziom wyksztaicenia. W systemie
.Pobyt” nie przetwarza sie danych dotyczacych zawodu wyuczonego, dotychczas
wykonywanego, do$wiadczenia zawodowego oraz liczby cudzoziemcow
zatrudnionych w poszczegélnych branzach czy zawodach na terenie wojewddztwa.

Systemy te nie pozwalajg na generowania raportow o wyksztatceniu i zatrudnieniu
cudzoziemcow w poszczegdnych branzach i zawodach. Pozwalajg natomiast
przypisa¢c wydawane zezwolenia na prace do poszczegolnych sekcji PKD

i stanowisk.
(akta kontroli str. 97-100)

1.3 W zadaniach WSC i WRP oraz w zakresach czynnosci pracownikéw tych
Wydziatdw nie ujeto zadan zwigzanych ze sporzadzaniem opracowan, analiz
i prognoz dotyczacych sytuacji cudzoziemcow w wojewodztwie, a w szczegoinosci
na regionalnym rynku pracy.

W latach 2017 - 2020 nie sporzadzano lub nie zlecano sporzadzenia opracowan,
analiz i prognoz dotyczacych sytuacji cudzoziemcow na regionalnym rynku pracy.
Dyrektor Generalna MUW15 wyjasnita, ze brak analiz wynika z braku nalozonych na

wojewode obowigzkow w tym zakresie.
(akta kontroli str. 4-91, 100)

Potrzeby cudzoziemcow, dotyczace m.in. integracji ze spoteczefistwem oraz
pomocy w sprawach prawnych i administracyjnych realizowane byty od maja 2018 r.
w ramach projektu wspotfinansowanego ze Srodkow Unii Europejskiej pn.,Wsparcie
integracji cudzoziemcow na Mazowszu', co szerzej opisano w pkt. 2.1 wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 375-384)
1.4 Rozporzadzeniem nr 1 z dnia 25 stycznia 2016 r.'6, wydanym na podstawie art.
10 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, Wojewoda ustalit kryteria wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcdw na terenie wojewodztwa mazowieckiego, w tym:

a) wykaz zawodow i rodzajow pracy, w stosunku, do ktorych wydanie zezwolenia
na prace nie wymaga uwzglednienia informacji starosty'’, o ktorej mowa w art.
88c ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy (tj. o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy
lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy)'s;

b) przypadki, w ktorych zezwolenie na prace moze by¢ wydane na okres krotszy'®
niz okreslony we wniosku, tj. gdy wniosek:

— jest zlozony przez podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, ktérego
siedziba znajduje sie na terytorium RP, jeZeli od rozpoczecia prowadzenia tej
dziatalnosci nie uplynat okres dtuzszy niz rok,

— jest ztozony przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy, ktory ubiega sie
0 wydanie zezwolenia dla cudzoziemca, ktdremu zamierza powierzy¢
wykonywanie pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej,

14 Do dnia udzielenia informacji tj. 26 sierpnia 2020 .

15 Upowazniona do udzielania wyjasnien w ramach kontroli P/20/077 przez Wojewode Mazowieckiego..

16 Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r. poz. 865. Projekt kryteridw zostal zaopiniowany pozytywnie uchwala nr 62 Wojewodzkiej Rady
Rynku Pracy w dniu 18 grudnia 2015 1.

" Dalej: wykaz.

18 Wykaz ten obejmowal 2 zawody: kierowca ciggnika siodtowego i kierowca autobusu.

18 Ograniczen tych nie stosuje sig do cudzoziemcow pemiacych funkcje w zarzadzie osoby prawnej, o ktorym mowa w art. 88e
ust 2 ustawy o promocji zatrudnienia oraz cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 88c ust 8 pkt 1i 2 oraz 88 pki 5 ustawy
o promocji zatrudnienia.
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— dotyczy zatrudnienia cudzoziemca do wykonywania prac pielegnacyjno-
opiekuniczych lub jako pomoc domowa na rzecz oséb fizycznych
W gospodarstwie domowym,

— dotyczy wydania zezwolenia na prace, o ktorym mowa w art. 88 ust. 1 pkt
3i4 ustawy o promocji zatrudnienia, w przypadku gdy cudzoziemiec jest
oddelegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do podmiotu, ktory
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg przez okres krotszy niz rok?,

— dotyczy cudzoziemca, ktory pelni funkcje w zarzadzie podmiotu, ktory w roku
podatkowym poprzedzajacym zlozenie wniosku osiggngt dochéd nie nizszy
niz 12-krotno$¢ przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w wojewddztwie
w trzecim kwartale roku poprzedzajacego ztozenie wniosku, ogtaszanego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (...) oraz nie zatrudniat na
czas nieokreslony i w pefnym wymiarze czasu pracy przez okres co najmnie]
roku poprzedzajacego ztozenie wniosku co najmniej dwéch pracownikdw,
ktorzy nie podlegali obowigzkowi posiadania zezwolenia na prace?!.

(akta kontroli str. 133-153)

Opracowanie ,Barometr zawodow wojewddztwa mazowieckiego'?? za lata 2016-
2020 wskazuje, ze od 2018 r. za deficytowe w wojewddztwie mazowieckim uznano
zawody: kucharza i piekarza (niezmiennie), krawca, pracownika produkcji odziezy
(w latach 2018 i 2020 r.), mechanika pojazdéw samochodowych (w latach 2018
i 2019). Pomimo informacji na ten temat, wykaz z 25 stycznia 2016 r, nie zostat
zaktualizowany (jako zawody deficytowe okre$lono w nim kierowce autobusu
i ciggnika siodlowego).

(akta kontroli str. 154-160)
Dyrektor Generalna MUW wyjasnita, ze podstawa przy opracowywaniu kryteriow
wydawania zezwolen na prace byly glownie wilasne doSwiadczenia MUW,
wynikajace z kilkuletniego wydawania zezwolen na prace, obserwacji lokalnego
rynku pracy, informacji wptywajgcych zurzeddéw pracy oraz tendencji, jakie
wystepowaly w zakresie zapotrzebowania na poszczegblne zawody w ramach
skladanych wnioskéw o zezwolenia na prace. Wojewoda nie zlecal
przygotowywania analiz podmiotom zewnetrznym. W kwestii braku aktualizacji ww.
wykazu zawodéw wyjasnita, Ze obowigzujace przepisy prawa nie okreslajg
czestotliwosci ustalania przez wojewode kryteriow wydawania zezwolen na prace
a obserwacja sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie mazowieckim nie
wskazywata na koniecznos¢ aktualizacji kryteriow. Zawody deficytowe
z wojewodztwa mazowieckiego znalazlty sie w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okre$lenia przypadkéw,
w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na
szczegotowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow. Wyjasnila
rowniez, ze ,Barometry zawodow" tworzone s m.in. w oparciu o oferty pracy .
wplywajace do tych urzedow. Tym samym zwolnienie pewnej grupy zawodow
z obowigzku przeprowadzania testu rynku pracy powoduje, ze jest duze
prawdopodobienstwo, ze zawody te znikng z listy zawodow deficytowych w danym
wojewddztwie. Dane z systemu informatycznego ZC za okres od 01.01.2017 r. do
30.06.2020 r. pokazujg nastepujacq liczbe wnioskow o wydanie zezwolenia na
prace zlozonych w ramach zawoddw/stanowisk: kierowca 35 444, kucharz 6 686,
piekarz 457, krawiec 258, mechanik 1 202. Powyzsze dane wskazuja, ze na
kierowcow jest duzo wieksze zapotrzebowanie wsrod pracodawcow, a jednak

% Zezwolenie w powyzszych przypadkach wydawane na okres nie diuzszy niz rok.

1 Zezwolenie na prace w tym przypadku wydawane na 2 lata.

2 QOpracowania dostgpne na stronie hifps://barometrzawodow.pl. Koordynatorem krajowym badan jest Wojewodzki Urzad
Pracy w Krakowie. Za koordynacje badania w regionach odpowiadaja poszczegoine wojewodzkie urzedy pracy.
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zawod ten nie znalazt sie jako deficytowy w barometrze zawodow deficytowych
wojewodztwa mazowieckiego”.
(akta kontroli str. 101-102, 118-119)

W ocenie NIK wyniki badania ,Barometr zawodow wojewddztwa mazowieckiego”
wskazujgq na potrzebe aktualizacji kryteriow w zakresie zawodow deficytowych.
Dane w nich zawarte powinny stanowi¢ podstawe do analizy ewentualnych zmian
W obowigzujacym wykazie. Przywotane w wyjanieniach rozporzadzenie Ministra
Pracy nie uwzglednito bowiem wszystkich zawodow deficytowych na terenie
wojewodztwa mazowieckiego natomiast zgodnie z wymogami art. 10 ust. 4 pkt 1
ustawy o promociji zatrudnienia, Wojewoda byt zobowigzany przy okreslaniu wykazu
uwzglednia¢ sytuacje na lokalnym rynku pracy.

W latach 2017-2020 (do konica | kwartalu) w MUW wydano tacznie 27 313 zezwolen
na prace cudzoziemcow w dwéch zawodach? umieszczonych w ww. wykazie
Wojewody, co stanowito 10,4% ogdtu zezwolen (26 1679) na prace wydanych na

podstawie ustawy o promocji zatrudnienia.
(akta kontroli str. 107, 303-310)

W latach 2017-2020 (do konca | pdirocza) 517 agenciji pracy tymczasowej ztozyto
29 176 wnioskéw o zezwolenie na wykonywanie pracy przez cudzoziemcow.
Analiza postepowan w sprawie 10 wnioskoéw zlozonych przez jedng agencje
wykazata m.in. ze agencja ta w kazdym przypadku posiadata zlecenie zatrudnienia
osoby do pracy tymczasowej, uzyskata informacje starosty nt. mozliwosci
zaspokajania potrzeb kadrowych podmiotu powierzajacego wykonanie pracy
cudzoziemcowi?, wszyscy cudzoziemcy zatrudnieni byli na podstawie umowy
cywilnoprawnej w pelnym wymiarze czasu pracy, w ktorej wskazano miejsce
wykonywania pracy, co zmniejszato ryzyko potencjalnego fikcyjnego zatrudniania

tych osob.
(akta kontroli str. 303-310)

1.5 Do zadan Wydzialu Rynku Pracy nalezato sprawowanie nadzoru nad realizacjq
przez Marszatka Wojewddztwa lub staroste, wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy
oraz przez inne podmioty zadan wynikajgcych z ustawy o promociji zatrudnienia,
w szczegdlnosci w zakresie: sposobu prowadzenia przez urzedy pracy uslug rynku
pracy, spefiania wymogéw kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektorow
i pracownikow urzedow pracy, przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkow
Funduszu Pracy, prawidiowosci zlecania realizacji zadan i ustug rynku pracy oraz
dziatan aktywizacyjnych, kontroli realizacji innych zadan wynikajgcych z powotane
ustawy, wykonywanych przez organy samorzadu terytorialnego lub inne podmioty.
Do zadan WRP nalezato takze przekazywanie ministrowi wtasciwemu do spraw
pracy informacji o realizacji w roku poprzednim nadzoru i kontroli nad realizacjg
zadan z ustawy o promociji zatrudnienia.

(akta kontroli str.71-90, 102)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda przeprowadzit lacznie 75 kontroli
w powiatowych urzedach pracy w zakresie dotyczacym powierzonego mu nadzoru,
w tym 50 w 2017 r., 17 kontroli w 2018 r. i osiem kontroli w 2019 r2
Z przeprowadzonych kontroli: 28 dotyczyto wydatkowania $rodkow z Funduszu
Pracy, 30 kontroli dotyczyto prawidtowo$ci wydawania decyzji administracyjnych,
osiem kontroli dotyczyto przyznawania osobom bezrobotnym bonéw stazowych,
szkoleniowych zatrudnieniowych i na zasiedlenie, dwie kontrole dotyczyly skargi na
dziatalnos¢ Urzedu Pracy w Warszawie. Pozostalych siedem kontroli dotyczyto:
prawidlowosci realizacji art. 91 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia (3), sposobu

2 W tym 26.243 pozwolenia na prace w zawodzie kierowca ciggnika siodtowego i 1.070 w zawodzie kierowca autobusu.
2 Dalej informacja Starosty
% Dodatkowe cztery kontrole rozpoczete w 2019 r. kontynuowane byty w 2020 r,

7



Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

organizacji ustug rynku pracy - organizacji szkolen (2), kwalifikacji pracownikow
i przestrzegania art. 33 ust. 4 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia (1) oraz
przygotowania organizacyjnego i realizacji zadan dotyczacych zaswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz zezwolenia na prace
sezonowg z uwzglednieniem wykorzystania $rodkow na wsparcie powiatowych
urzedow pracy w celu usprawnienia obstugi (1)2.

Ponadto w 2017 r. Wojewoda przeprowadzit w PUP w Gréjcu kontrole realizacii
zadan zwigzanych z badaniem i analizowaniem sytuacji na lokalnym runku pracy
w zwigzku postepowaniem o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca?.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. uchybienia terminowi wydawania
informaciji przez staroste lub wydawania jej w oparciu o niekompletne dane (krajowe
zgloszenia ofert pracy).

(akta kontroli str. 163-204)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na braku aktualizacii kryteriow wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow w wojewddztwie mazowieckim z 2016 .
w zakresie dotyczacym wykazu zawoddw i rodzajow pracy, w stosunku do ktérych
wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia informacji starosty.
Zgodnie z art. 10 ust. 4 pkt 1 ustawy o promocji zatrudniania, Wojewoda, okreslajac
wykaz zawodow i rodzajéw pracy w stosunku, do ktorych wydanie zezwolenia na
prace nie wymaga uwzglednienia informacji starosty, powinien kierowac sie sytuacjg
na lokalnym rynku pracy. Pomimo iz przez trzy ostatnie lata wystepowat deficyt
pracownikow w zawodach kucharza i piekarza, Wojewoda nie aktualizowat wykazu.

W MUW zapewniono realizacje zadan zwigzanych z wydawaniem cudzoziemcom
zezwolen na prace. Sprawowany byl nadzér nad realizacjq przez powiatowe urzedy
pracy zadan z zakresu rynku pracy, w przypadku dwoch kontroli obejmowat on
postepowania 0 wydanie zezwolenia na prace cudzoziemcom. Nie sporzadzano
analiz dotyczacych sytuacji cudzoziemcOw na regionalnym rynku pracy i nie
dokonywano aktualizacji wykazu zawoddw i rodzajow pracy, w stosunku do ktorych
wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia informaciji starosty, mimo
istnienia przestanek do dokonania takiej zmiany, tj. wskazan w opracowaniu
,barometr zawodéw dla wojewddztwa mazowieckiego” zawodéw deficytowych na
rynku pracy w wojewodztwie.

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania si¢
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy

2.1. W zakresie zezwolen na prace dla cudzoziemcdw Wojewoda wspdtpracowal
m.in. z organami nadzoru w prowadzonych postepowaniach w WSC i WRP:
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji - Departamentem
Obywatelstwa i Repatriacji, Departamentem Analiz i Polityki Migracyjnej, Urzedem
ds. Cudzoziemcow, Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?¢, Komenda
Gtéwng Strazy Granicznej?® — Zarzadem ds. Cudzoziemcow, Nadwislarskim
Oddziatem SG oraz Policjg. Wspbdlpraca ta polegala m.in. na:

# Kontrola w PUP w Plonsku realizowana w dniach 22-24 maja 2018 r. - bez uwag, ocena pozytywna.
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2 Dalej: MRPIPS.

2 Dalej: SG.



- roboczych kontaktach, z Komenda Stoteczng Policji i Komendg Wojewodzka Policji
oraz Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego ale takze wspolnych szkoleniach;

- opiniowaniu i proponowaniu zmian do ustaw: o cudzoziemcach, ustawy o Karcie
Polaka, o promoc;ji zatrudnienia oraz aktow wykonawczych do ww. ustaw;

- modyfikacji i dostosowaniu do biezacych potrzeb systemu informatycznego do
obslugi zezwoler\ na prace dla cudzoziemcow.

- kontakcie z organizacjami pracodawcow, stowarzyszeniami zajmujacymi sie
tematykg zatrudniania cudzoziemcdéw, w celu stalego usprawniania obstugi klienta,
ustalenia ufatwien dla zatrudniania pracownikéw w okreslonych zawodach, np.
zinstytucjami  zrzeszajacymi przewoznikéw drogowych i kierowcow, ktore
wielokrotnie  sygnalizowaly deficyty na lokalnych rynkach pracy w zakresie
pozyskania pracownika w zawodzie kierowcy.

(akta kontroli str. 102-104)
Wojewoda, dziatajac na rzecz poprawy sytuacji cudzoziemcow, realizowal ze
srodkow Funduszu Azylu, Migracji i Integracji Unii Europejskiej:
- projekt ,Wsparcie integracji cudzoziemcéw na Mazowszu'0 (we wspotpracy
z Fundacjg Caritas Polska, Fundacjg dla Somalii, Fundacjg Nauki Jezykéw Obcych
,Linguae Mundi”, Fundacjg Polskie Forum Migracyjne), w ramach ktérego m.in.
prowadzono nauke jezyka polskiego, organizowano kursy adaptacyjne,
organizowano doradztwo prawne i zawodowe oraz pomoc socjalng. Informacje na
temat mozliwej pomocy w ramach tego projektu zamieszczone zostaly na stronie
internetowej projektu.3! Na 30 czerwca 2020 r. m.in.: udzielono wsparcia w zakresie
ksztatcenia i dziatari przygotowawczych majacych na celu utatwienie dostepu do
rynku pracy 2 785 osobom, udzielono wsparcia w zakresie doradztwa i pomocy
w zakwaterowaniu, sprawach administracyjnych i prawnych 10 978 osobom,
zorganizowano 9 952 godziny szkolen jezykowych, udzielono 8 526 porad
w punktach informacyjnych dla migrantow3?, wydrukowano 85 800 ulotek
informacyjnych;
- w ramach trzech innych projektow33 finansowanych ze $rodkéw Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji Unii Europejskiej, Wojewoda podjat dziatania zwigzane m.in.
z poprawa jakosci obstugi interesantow, usprawnieniem proceséw legalizacji pobytu
i pracy, zwigkszeniem zdolnosci obstugi interesantéw, udostepnieniem nowych form
komunikacji z interesantami, podniesieniem komfortu pracy i obstugi. W ramach
powyzszych projektdw m.in.: zorganizowano szkolenia z j. rosyjskiego i angielskiego
dla 35 pracownikéw, zorganizowano szkolenia dla 111 pracownikow dotyczace
zarzadzania procesem przyjmowania migrantow, 212 pracownikow uczestniczylo
w cyklicznych szkoleniach dotyczacych zarzadzania migracjami i podnoszenia
kompetencji migkkich, a takze wyposazono w nowe meble 10 pomieszczen do

obstugi interesantow.
(akta kontroli str. 311-384)

# Projekt 13/8-2017/0G-FAMI ,Wsparcie integracji cudzoziemoow na Mazowszu" realizowany w okresie 1.03.2018 -
28.02.2021 r. na podstawie porozumienia finansowego nr PL/2018/FAMIIOG.8.13. z 11 maja 2018 r. pomiedzy Wojewoda
Mazowieckim a Departamentem Funduszy Europejskich MSWIA (Organ Odpowiedzialny) oraz Centrum Obstugi Projektow
Europejskich MSWiA (Organ Delegowany). Warto$¢ projektu 11 128,7 tys. 2l (z czego wklad Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji wynosi 8 346,5 tys. zt czyli 75% warto$ci projekiu, a pozostale 25% finansowane jest z rezerwy celowej budzetu
panstwa).

31 https:/ibezpiecznaprzystan.mazowieckie.pl .

2 W elemencie 3, dziafaniu 1. Projektu.

33 Mazowieckie dla obywateli pafstw trzecich” — umowa nr PL/2019/FAMIIOG.10.07 z 6 wrzesnia 2019 r.- projekt o wartosci
36247 tys. zt (wartos¢ dofinansowania 2718,6 tys. zt), ,Cudzoziemiec w Centum Uwag® - umowa nr
PL/2018/FAMIIOG.7.13 z 21 stycznia 2018 r.- projekt o wartosci 2 034,6 tys. zt (warlos¢ dofinansowania 1 526,0 tys. zt);
Wzmocnienie potencjalu osob pracujacych z cudzoziemcami oraz zwigkszenie komfortu pracy sluzb migracyjnych” — umowa
nr PL/2017/FAMIIOG.7.12 z 14 wrze$nia 2017 r.- projekt o wartosci 9999 tys. 2t (warto$¢ dofinansowania 750,0 tys. zt).

9



2.2. Informacje o procedurach dotyczacych uzyskiwania zezwoler na pobyt i prace,
umieszczone byly na stronie internetowej MUW34, w czesci ,co robimy”, gdzie
wyodrebniono podstrony:

- ,Sprawy cudzoziemcow', na ktorej zawarto informacje o procedurach w WSC;
wzory wnioskow; materialy zawierajgce m.in. informacje, co to jest zawod
wymagajacy wysokich kwalifikacji oraz informacje o obowigzku potwierdzenia
okoliczno$ci wskazanych we wniosku;

- ,Rynek Pracy”, na ktdrej zawarto informacje o obowigzujacych procedurach
postepowania przy udzielaniu zezwolenia na prace, informacje kto potrzebuje
zezwolenia na prace, typach zezwolenia, sposobie sktadania wnioskow.

Ponadto na stronie ,Sprawy cudzoziemcow” znajduje sie link do strony ,Bezpieczna
przystan: Mazowieckie’, na ktérej zamieszczono informacje i poradniki dla
cudzoziemeow w pieciu jezykach (angielskim, arabskim, rosyjskim, ukraifskim
| wietnamskim), dotyczace proponowanych szkoler (np. jezykowych), udzielanej
pomocy prawnej, socjalnej, czy prowadzonych dziataniach na rzecz integracii.

W MUW w pomieszczeniach WSC i WRP zorganizowano punkt informacyjny,
w ktérym dwa razy w tygodniu petnit dyzur przedstawiciel jednego z partnerow
projektu ,\Wsparcie Integracji Cudzoziemcéw na Mazowszu®, udzielajacy informacii
m.in. w zakresie podejmowania i wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Do
marca 2020 r. zorganizowano w ramach powyzszego projektu réwniez jeden dzieh
otwarty dla cudzoziemcow, ktdrzy mogli skorzysta¢ z indywidualnych konsultacii,
zasiegnac informacji w sprawach toczacych sie w WSC postepowan oraz wzigé
udzial w warsztatach i prelekcjach. W Urzedzie nie wyznaczono pracownikéw do
informowania cudzoziemcow o mozliwosci podjecia pracy w okre$lonych zawodach
i branzach lub uznania kwalifikacji, nie przeszkolono pracownikéw z zagadnien
zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji cudzoziemcdw, nie udostepniono w sposéb
przystepny cudzoziemcom (np. w postaci ogloszen na tablicy urzedu, broszur
informacyjnych, ulotek) procedur uznawania kwalifikacji.

W MUW nie ustalono wewnetrznych procedur/wytycznych dotyczacych udzielania
cudzoziemcom zezwolen na prace oraz na pobyt czasowy i prace (w tym
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji), np. okre$lajacych sposob
postepowania i dokumenty, na podstawie ktorych urzednicy powinni weryfikowac
czy zawod jest zawodem regulowanym lub sprawdza¢ i oceniaé, czy cudzoziemiec
posiada formalne kwalifikacje i spefnia inne warunki, wymagane w przypadku
zamiaru wykonywania pracy w zawodzie regulowanym albo posiada wyzsze

kwalifikacje zawodowe.
(akta kontroli str. 114-116, 385-405)

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita, Ze informacje dotyczace mozliwo$ci uzyskania
zezwolenia na pobyt i prace oraz podjecia pracy znajdujg sie na stronie internetowe;
Urzedu, sg przekazywane za posrednictwem formularza kontaktowego oraz
telefonicznie. Dodatkowo w WSC organizowane byly dni otwarte dla cudzoziemcow,
a na caly 2020r. w WSC zaplanowano cykliczne wydarzenie o nazwie ,Sobota
Informacyjna’, ktdre powstato jako inicjatywa WSC MUW oraz partneréw projektu
,Wsparcie Integracji Cudzoziemcéw na Mazowszu" realizowanego z Funduszu
Azylu, Migracji ilntegracji. W ramach projekiu cudzoziemcy mogli skorzysta¢
z indywidualnych konsultacji dotyczacych poszczegoinych sobot tematycznych,
zasiegna¢ informacji w sprawach toczacych sie w WSC postepowan oraz wzigé
udziat w warsztatach iprelekcjach. Z zaplanowanych na 2020 r. ,Sobot
Informacyjnych” do dnia dzisiejszego odbyla sie tylko jedna w dniu 29.02.2020 r.,
ktorej tematem przewodnim bylo rozliczanie podatkéw, z kolei zaplanowana na

W trzech wersjach jezykowych: polskiej, angielskiej i rosyjskiej.
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28.03.2020 r. zostata odwotana ze wzgledu na ogloszony stan epidemii. Od dnia
26.09.2020 r. w kazda sobote do korica br. w WSC MUW zaplanowane zostaly
kolejne ,Soboty Informacyjne”, podczas ktérych bedzie mozna uzyska¢ réwniez
informacje dotyczace wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Do dnia wylaczenia
bezpo$redniej obstugi cudzoziemcow w WSC MUW z uwagi na zagrozenie COVID
(ti. 16.03.2020r.) w WSC dwa razy w tygodniu petit dyzur pracownik jednego
z partnerow projektu ,Wsparcie Integracji Cudzoziemcéw na Mazowszu" - Polskiego
Forum Migracyjnego - ktéry udzielal informacji m.in. w zakresie podejmowania
i wykonywania pracy przez cudzoziemcow. W Wydziale Rynku Pracy dziafa
formularz kontaktowy, za posrednictwem ktérego mozna zadawac pytania z zakresu
zezwolen na prace dla cudzoziemcow. Informacja telefoniczna oraz mailowa
funkcjonuje réwniez poprzez sekretariat WRP. Nie ma osobnej informaci
dedykowanej dla zapytan o kwalifikacje zawodowe cudzoziemcdw. Wydziat nie
posiada stanowiska informacyjnego, w ktéorym mozna osobiscie zasiegna¢ takich
informacji. Pracownicy WSC i WRP nie byli szkoleni przez podmioty zewnetrzne czy
wlasciwe instytucje z zasad uznawania kwalifikacji cudzoziemcow. W ramach
szkolen  wewnetrznych  nowozatrudnieni  pracownicy sg  informowani
o0 obowigzujgcych przepisach w zakresie podejmowania i wykonywania pracy przez

cudzoziemcow.
(akta kontroli str. 114-116)

Dyrektor Wydziatu Spraw Cudzoziemcow wyjasnita, ze cudzoziemiec skiadajacy
wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt otrzymuje rowniez wezwanie, w ktorym
wskazane sg dokumenty potrzebne do potwierdzenia okoliczno$ci, na ktore sie
powoluje ubiegajgc sie o przedmiotowe zezwolenie. Dyrektor wyjasnita, ze ustawa
o cudzoziemcach ani inne akty prawne nie wskazujg jakie dokumenty nalezy
przedstawi¢ dla potwierdzenia, czy cudzoziemiec posiada kwalifikacje zawodowe.
Ustawa o cudzoziemcach okresla, przy ubieganiu sie o udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji, ze wyzsze kwalifikacje zawodowe to kwalifikacje uzyskane w wyniku
ukoniczenia studiow wyzszych albo co najmniej piecioletnie do$wiadczenie
zawodowe na poziomie porownywalnym z poziomem kwalifikacji uzyskanych
w wyniku ukonczenia studiow wyzszych, niezbedne do wykonywania pracy
okreslonej w umowie lub w ofercie pracy stanowigcej oferte zawarcia umowy
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. Urzad
nie ma mozliwosci wskazania konkretnych dokumentow, ktére mogtyby potwierdza¢
posiadanie takich kwalifikacji. Zgodnie z art. 75 Kpa jako dowdd nalezy dopuscic
wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
Z prawem.

(akta kontroli str. 124-127-128)

231 W latach 2017-2019 zmniejszala sie liczba skladanych wnioskow
cudzoziemcow i udzielanych zezwolen na pobyt czasowy i prace w trybie ustawy
o cudzoziemcach. Wojewoda Mazowiecki tacznie udzielit 59 122 (w poszczegolnych
latach kolejno: 21 500, 16 761, 15 556 i 5 305 do konca | kwartatu 2020 r.) zezwolen
na pobyt czasowy i prace, odmowit udzielenia takiego zezwolenia w 38 320
przypadkach (odpowiednio 4 863, 15 204, 14 333 i 3 920), a w 668 przypadkach
(odpowiednio 100, 236, 256 i 76) odmowit wszczecia postepowania w sprawie.

Wojewoda Mazowiecki udzielit 739 (odpowiednio w kolejnych latach: 129, 217, 317
i 130) zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji ( w trybie ustawy o cudzoziemcach). Odméwit

% MUW nie byl w stanie wygenerowa¢ danych dotyczacych cofnigtych i zmienionych zezwolen oraz informacji sygnatow
0 utracie pracy przez cudzoziemca.

1"



wszczecia jednego postepowania w 2020 r. i odmowit udzielenia zezwolenia w 86
sprawach (odpowiednio w kolejnych latach: 7, 16, 47 i 16)10.

Wojewoda Mazowiecki udzielit tacznie 261 679 (w poszczegdlnych latach kolejno:
75 220, 79 544, 86 233 i 20 682) zezwolen na pracg (w trybie ustawy o promogji
zatrudnienia i rynku pracy), a odmoéwit udzielenia takiego zezwolenia w 3 339
przypadkach (odpowiednio 342, 764, 1970, 263). Odmowit wszczecia postgpowania
w takiej sprawie w 2 286 przypadkach (odpowiednio: 410, 774, 937 i 165. Liczba
uchylonych zezwolet wyniosta 9 713 (odpowiednio 8 504, 696, 168 i345).
Zmieniono tacznie 403 takich zezwolen (odpowiednio 47, 175, 148, 33).

(akta kontroli str.107)

2.3.2 Badaniami kontrolnymi objeto 50 postepowan administracyjnych w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji. Dotyczyly one: w 29 przypadkach
cudzoziemcoéw  zatrudnionych na  stanowiskach  programisty, inzyniera
oprogramowania, w 11 przypadkach stanowisk kierowniczych i w 10 innych
specjalistycznych (konsultant/analityk).

Z analizy dokumentacji tych postepowan wynikato, ze spefnione zostaly warunki
wskazane w art. 127 pkt 1 — 3 ustawy o cudzoziemcach, m.in..

- cudzoziemcy mieli zawarte — na okres przynajmniej jednego roku — umowy o prace
i posiadali ubezpieczenie zdrowotne. Posiadali wyzsze kwalifikacje zawodowe,
tj. ukonczone studia wyzsze (udokumentowane, kopig i uwierzytelnionym
tumaczeniem dyplomu szkoly wyzszej) oraz udokumentowane do$wiadczenie
zawodowe. Zglosili i udokumentowali zamiar wykonywania pracy w zawodach, ktore
nie nalezaty do grupy zawodow regulowanych oraz w zawodach i na stanowiskach,
ktore nie wymagaly zgody wtasciwego organu (nie mialy zastosowania przepisy art.
127 pkt 1 lit. b i e ustawy o cudzoziemcach);

- w jednym przypadku cudzoziemiec spefniat warunki zwolnienia z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace na podstawie § 1 pkt 15 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow,
w ktérych  powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
na prace®, w 12 przypadkach byt juz legalnie zatrudniony na terytorium RP przez
okres 2 lat (art. 129 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach), w 21 sprawach cudzoziemcy
przed zlozeniem analizowanego wniosku posiadali zezwolenia na prace typu A,
wydane przez Wojewode Mazowieckiego (art. 129 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach),
w oSmiu sprawach decyzja dotyczyla zawodu ujetego w wykazie zawoddw,
w przypadku ktérych wojewoda wydaje zezwolenie na prace bez koniecznosci
uzyskania informaciji, o ktérej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji
zatrudnienia (§ 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29
stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktorych zezwolenie na prace
cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdlowe warunki wydawania
zezwoleri na prace cudzoziemcow?’), w szesciu sprawach do akt dofgczono
informacje starosty o braku kandydatow na stanowisko, a w dwoch przypadkach
o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi dla obywateli Ukrainy i Rosji (art.
90 ust. 10 pkt 2 ustawy o promociji zatrudnienia);

- roczne wynagrodzenie brutto wynikajagce z miesiecznego wynagrodzenia,
wskazane w umowie, we wszystkich badanych sprawach nie bylo nizsze niz
rownowartos¢ 150% kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(ustalone w umowach wynagrodzenia wynosity od 6,4 tys.. zt do 55,1 tys. zl);

%DzU.z2018 1. poz 2273.
7 Dz.U. 2018 poz. 1264
3 Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2017 r. wynioslo 4.271,51 1. - MP z 2018 r. poz. 187.
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We wszystkich badanych sprawach wnioskodawcow zawiadomiono o wszczeciu
postepowania administracyjnego i poinformowano o terminie wydania decyzji®.
W20 przypadkach Urzad nie dotrzymat jadnak deklarowanego terminu zafatwienia
sprawy oraz nie poinformowat o nowym terminie zatatwienia sprawy“C, a w jednym
przypadku#! ustalony termin wydania decyzji zostal dotrzymany, ale pierwszym
dziataniem Urzedu bylo wystanie informacii do strony o terminie zatatwienia sprawy,
co nastapito po 99 dniach od zlozenia wniosku.

W dwadch sprawach®2 Wojewoda, po uzyskaniu informacji od pracownika o zmianie
wynagrodzenia i stanowiska pracy, wydat decyzje zmieniajaca a w jednym
przypadku** Wojewoda, po uzyskaniu informacji od pracownika o zakoriczeniu
pracy, cofnaf decyzje o zezwoleniu na pobyt czasowy.

Wydanie decyzji kazdorazowo poprzedzilo wystapienie do Dyrektora Delegatury
Agenciji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Komendanta Nadwiélarskiego Oddzialu
Strazy Granicznej i Komendanta Stolecznego Policji o przekazanie informacj,
oktérych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach (nie zgloszono
zastrzezen co do pobytu cudzoziemcow), a takze sprawdzenie cudzoziemcow
w systemach informatycznych: ,Pobyt', ,Wykaz oséb niepozadanych’, ,System

Informacyjny Schengen”.
(akta kontroli str. 279-302)

Dyrektor Generalna MUW wyjasnila, ze opdznienia oraz wydiuzenie terminow
oczekiwania na wydanie zezwole na pobyt cudzoziemcoéw zwigzane bylo
z utrzymujacym sie wzrostem liczby wnioskdw sktadanych przez cudzoziemcow
| brakami kadrowymi. Zwiekszona liczba skladanych wnioskow jest konsekwencjg
m.in. wejScia w zycie przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
ktora wprowadzita liberalizacje przepiséw zwigzanych z pobytem cudzoziemcow
w Polsce. Od 2014 roku regulamie zwieksza sie liczba sktadanych wnioskéow
0 legalizacje pobytu przez cudzoziemcoéw, dotyczy to postepowan o pobyt czasowy,
staly czy rezydenta dtugoterminowego UE. Opodznienia w realizacji spraw wynikaly
rowniez z duzej fluktuacji kadr, spowodowanej nadmiernym obcigzeniem pracq
I niskimi wynagrodzeniami oraz problemami z wylonieniem nowych pracownikow
w naborach. Na pracownika przypadato ok. 1 400 prowadzonych postepowar. Wraz
z rosnacq liczbg skfadanych wnioskéw o legalizacje pobytu przez cudzoziemcow
wzrastata liczba innych czynnosci czy zadar wykonywanych przez pracownikow.
(akta kontroli str. 119-122)

W okresie objetym kontrolg w systemie ,ZC” zarejestrowano 32 wnioski dotyczace
stanowiska pielegniarki -~ wydano 19 decyzji zezwalajacych na prace oraz 20
wnioskow dotyczacych lekarzy — wydano 12 decyzji zezwalajacych na prace.
System nie pozwala na generowanie raportu nt. zawodow regulowanych, a jedynie
umozliwia generowanie raportu dotyczacego poszczegoinych,  konkretnie
wskazanych zawodow. Szczegdlowe badanie trzech spraw dotyczacych zawodow
regulowanych (dwéch lekarzy i jednej pielegniarki) wykazalo, ze w WRP
dokonywano weryfikacji kwalifikacji zawodowych na podstawie za$wiadczen
z Okregowej Izby Lekarskiej o prawie do wykonywania na terenie Rzeczpospolite]

% We wszystkich sprawach wskazano date wydania decyzji ok. trzy miesiace od daty pisma do wnioskodawcy.

4 Opdznienie wynioslo w poszczegélnych sprawach: WSC-I-C.6151.26101.2019 - 29 dni, WSC-II-A.6151.43103.2019 - 51,
WSC-1I-A.6151.12834.2019 - 56 dni, WSC-II-E.6151.11018.2019 — 17 dni, WSC-II-C.6151.10005.2019 — 94 dni, WSC-II-
€.6151.16287.2019 - 100 dni, WSC-I-A.6151.26781.2019 - 47 dni, WSC-I-C.6151.35493.2019 - 85 dni, WSC-II-
C.6151.28616.2019 — 108 dni, WSC-I-A.6151.44164.2018 - 45 dni, WSC-I-A.6151.51048.2019 - 49 dni, WSC-II-
B.6151.50828.2019 - 37 dni, WSC-II-C.6151.10755.2020 - 39 dni, WSC-I-A.6151.7098.2020 - 21 dni, WSC-II-
D.6151.54064.2018 - 65 dni, WSC-II-E.6151.56056.2018 - 16 dni, WSC-1-E.6151.24659.2017 - 33 dni, WSC-II-
E.6151.19285.2018 - 38 dni, WSC-II-E.6151.31338.2018 — 45 dni i WSC-1-A.6151.2321.2018 - 10 dni.
41WSC-VII-D.6151.31178.2016.

2 WSC-VII.D6151.9325.2017 i WSC-VII.D6151.22425.2017

4 WSC-VII.D6151.31178.2016.
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Polskiej zawodu lekarza, aw przypadku pielegniarki — na podstawie dyplomu

ukonczenia studiow na kierunku pielegniarstwo.
(akta kontroli str. 303-310)

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita, ze poniewaz brak jest jednolitej bazy/listy
zawodow regulowanych w Polsce zawierajacej wymagi do spetnienia, od ktorych
uzalezniona jest mozliwos¢ wykonywania pracy w danym zawodzie regulowanym
oraz wskazujacej wszystkie akty prawne regulujace prace w danym zawodzie,
pracownicy WSC i WRP korzystajg z bazy danych zamieszczonej na stronach
internetowych Komisji Europejskiej oraz z informacji zamieszczonych na stronach
internetowych poszczegoéinych samorzadéw zawodowych. Wyjasnita, ze zgodnie
z art. 115 ustawy o cudzoziemcach uzyskanie zezwolenia na pobyt czasowy i prace
nie zwalnia od spefnienia okreslonych odrebnymi przepisami wymogéw dotyczacych
wykonywania zawodow regulowanych lub dziatalnosci, a zgodnie z art. 128 ww.
ustawy uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 127, nie zwalnia od spefnienia
okreslonych odrebnymi przepisami wymogow dotyczacych wykonywania zawodow
regulowanych lub dzialainosci. Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania
zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen w uzasadnionych
przypadkach podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi potwierdza
w formie o$wiadczenia spefnienie wymagan okre$lonych w art. 88 ust. 1 pkt
9lit. austawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jezeli w toku
postepowania administracyjnego nie ma mozliwosci uzyskania dokumentow
potwierdzajacych spetnienie wymagan i innych warunkéw w przypadku zamiaru
powierzenia cudzoziemcowi wykonywania pracy w zawodzie regulowanym. Na
stronie internetowej WRP znajduje sie specjalne oswiadczenie, za pomoca ktorego
pracodawca potwierdza, ze cudzoziemiec, ktorego zatrudnia posiada odpowiednie
kwalifikacie do wykonywania pracy w zawodzie regulowanym (pracodawca ma
mozliwos¢ pobrania oswiadczenia za posrednictwem strony internetowej urzedu).
Ponadto art.88d ww. ustawy wyraznie wskazuje, ze uzyskanie zezwolenia na pracg
nie zwalnia z okreslonych odrebnymi przepisami wymogow, od spelnienia ktorych
uzaleznione jest wykonywanie zawoddw regulowanych lub dziatalnosci.

(akta kontroli str. 115-119)

2.4. Zagadnienia zwigzane z wydawaniem cudzoziemcom zezwolen na prace
oraz legalizacji pobytu cudzoziemcow byly przedmiotem kontroli realizowanej przez
Wydziat Kontroli MUW#4. Z kontroli w WRP nie sformutowano wnioskéw i zalecen.
Ustalenia z kontroli w WSC dotyczyty m.in. nieterminowego zatatwiania spraw
i niepodawania w decyzjach odmownych petnej podstawy prawnej. We wnioskach
zapisano rowniez, ze pracownicy WSC sg obcigzeni nadmierng iloscig
prowadzonych spraw, czego powodem jest niski poziom zatrudnienia wzgledem
liczby wptywajacych spraw.

(akta kontroli str. 205-278)
2.5. W latach 2017 - 2020 (do korica | pétrocza) do MUW ztozono tacznie 1049
skarg na dziatania WSC i WRP. Szczegotowe badanie 37 skarg dotyczgcych WRP
(w tym 29 z 2019 r. i 8 z 2020 r.) wykazalo, ze skargi nie dotyczyly przedmiotu
kontroli, tj. uznawania kwalifikacji cudzoziemcow a dotyczyly w 2019 r.
przewlekiosciterminowosci  prowadzonego postepowania (21 skarg), sposobu
organizacji pracy Urzedu (4), sposobu obstugi (3) i w jednym przypadku skargi na
zadanie przediozenia dokumentéw poswiadczajacych wysokosé osigganych

# Kontrola objeto Wydziat Rynku Pracy za okres od 1 stycznia 2018 do 30 czerwca 2019 r. (sprawozdanie z kontroli z 26
listopada 2019 r.) oraz Wydziat Spraw Cudzoziemcow za okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.(sprawozdanie z
kontroli z 15 lutego 2020 r.)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

dochodéw, a w 2020 r. na przewleklosé/terminowo$é prowadzonego postepowania
(6) i na sposob organizacji pracy Urzedu (2).

(akta kontroli str.105, 159-162)
W' dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe, niezgodne z wymogiem niezlocznego zalatwienia sprawy
okreslonym w art. 35 kpa, rozpatrzenie 20 wnioskéw w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji. W20 sprawach na 50 zbadanych
opoznienia wynosity od 10 do 108 dni wstosunku do terminu zatatwienia
sprawy, o ktorym poinformowano interesanta. Ponadto w przedmiotowych
sprawach Urzad nie poinformowal o nowym terminie zafatwienia sprawy

I mozliwosci wniesienia ponaglenia, co bylo niezgodne z art. 36 kpa.
(akta kontroli str. 111-112, 119-122, 296-302)

2. Podjecie czynnosci w celu rozpatrzenie jednego wniosku o wydanie pozwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikacji dopiero po 99 dniach od wptywu wniosku, co bylo
niezgodne z zasadg zafatwiania spraw bez zbednej zwioki, wyrazong w art. 35
kpa.

(akta kontroli str.111, 119-122, 287-288)

MUW  zapewnit cudzoziemcom dostep do informacji dotyczacych wymogow
uzyskania poszczegélnych rodzajow zezwolei na pobyt czasowy lub prace
zarowno poprzez strong interetowa, jak réwniez dostep osobisty w siedzibie
Urzedu. Nie utworzono i nie upowszechniano jednak narzedzi, metod lub innych
materiatow  informacyjno-instruktazowych na potrzeby migracji zarobkowych
cudzoziemeow, w szczegélnosci dotyczacych uznawania kwalifikacji. Prawidlowo
weryfikowano posiadane przez cudzoziemcow kwalifikacje w przypadku zawodow
wymagajacych wysokich kwalifikacji, jak i zawodow regulowanych. 20 z 50
badanych wnioskow o wydanie pozwolenia na pobyt czasowy i prace w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji nie zostalo zatatwionych w terminach
okreslonych w kpa, a ponadto nie dotrzymywano obowigzku powiadomienia
0 nowym terminie zafatwienia sprawy w przypadku niedotrzymania deklarowanego
przez Urzad terminu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjgcie dziatan w celu analizy potrzeb rynku pracy i dokonanie adekwatnej do
wynikow tej analizy aktualizacji wydanych w2016 r. kryteriow wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow.

2. Zapewnienie terminowej realizacji spraw zwiazanych z wydawaniem pozwoler
na pobyt czasowy i pracg w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbg Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ?@aidziernika 2020 .

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Rafat Sowa Delegatura w Warszawie
Gtowny spegcjalista k.p.
Kontroler p.o. WICEDYREKTORA
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie

Michat.Musiot ..
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