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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego, od 10 grudnia 2001 .

1.Rozpoznawanie, monitoring i prognozowanie potrzeb rynku pracy w Polsce.

2.Podejmowanie dziala wspierajacych w celu tworzenia sprzyjajacych warunkow
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania
sie cudzoziemcow do regionalnego rynku pracy.

Lata 2017-2020 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Adam Czugajewicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/121/2020 z 28 lipca 2020 r.
2. Jerzy Kecik, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/137/2020 z 31 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego zapewnit realizacje zadan samorzadu
wojewodztwa w zakresie wspierania i rozwoju mazowieckiego rynku pracy, zasobow
ludzkich i aktywizacji zawodowej mieszkancow Mazowsza poprzez powierzenie
realizacji tych zadan Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Warszawie?.

WUP przygotowywat projekty regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia oraz
prowadzit badania i analizy regionalnego rynku pracy, prowadzit miedzynarodowe
posrednictwo pracy w ramach Europejskiej Sieci Zatrudnienia EURES, rejestr firm
szkoleniowych i agencji zatrudnienia oraz wykonywal zadania w zakresie promoc;i
przedsigbiorczosci i samozatrudnienia. Podejmowal takze dziafania wspierajace
cudzoziemcow z UE i Szwajcarii na regionalnym rynku pracy.

Powierzone zadania WUP realizowal we wspolpracy z wieloma partnerami
zajmujacymi sie problematyka rynku pracy, m.in.. jednostkami samorzadu
terytorialnego, organizacjami pozarzadowym, stowarzyszeniami pracodawcow, radq
zatrudnienia i zwiazkami zawodowymi.

Dziatajace w ramach WUP Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy, na podstawie
zlecanych badan, pozyskiwato i analizowalo m.in. dane o rynku pracy, gospodarce,

1Dz, U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3 Dalej takze WUP
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Opis stanu
faktycznego

mozliwosciach ksztalcenia zawodowego oraz migracji, a takze przedstawiato
rekomendacje w tym zakresie. -

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb
rynku pracy w Polsce

1. W okresie objetym kontrolg Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, na podstawie
Krajowego Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia, a takze uwzgledniajac zalozenia
strategii rozwoju wojewodztwa oraz strategii polityki spofecznej dla wojewodztwa,
corocznie podejmowal uchwale w sprawie przyjecia do realizacji ,Regionalnego
Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia” dla wojewodztwa mazowieckiego, w ktorym
kazdorazowo okre$lano aktualng sytuacje na regionalnym rynku pracy®, sposéb
realizacji dzialan” w ramach okreslonych priorytetow®, ich finansowanie i
monitorowanie. Wskazano takze grupy oséb wymagajacych wsparcia®. Dla kazdego
dziatania przypisane zostaly konkretne zadania do wykonania®0.

Zadania samorzadu wojewodztwa zwigzane z rynkiem pracy, okre$lone w art. 3 ust.
4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy!, realizowat Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, a jego komérka -
Wydziat Regionalnej Polityki Rynku Pracy — przygotowywat coroczne ,Regionaine
Plany Dziatai", m. in. na podstawie monitoringu rynku pracy, danych statystycznych
dotyczacych aktywnosci ekonomicznej w wojewddztwie mazowieckim, wynikow
badan bezrobocia i analiz przeprowadzanych przez Mazowieckie Obserwatorium
Rynku Pracy'? oraz rekomendacji urzedow pracy zterenu wojewddztwa
mazowieckiego.

Regionalne plany dziatah na rzecz zatrudnienia dla wojewodztwa mazowieckiego
zawieraly informacje o podejmowanych dziataniach na rzecz okreslonych grup
bezrobotnych, ktore objeto priorytetowym wsparciem przez publiczne stuzby

zatrudnienia w danym roku kalendarzowym.
(akta kontroli str.110-224, 441-453)

Z informaciji przekazanych przez WUP wynika'?, ze w latach 2017-2020 samorzady
powiatébw prowadzity monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w
wojewddztwie mazowieckim™, ktdrego celem bylo wyodrebnienie i prognozowanie
zapotrzebowania na zawody, na ktore bedzie popyt w przysziosci oraz te, na ktore

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegdinych obszarach badaf kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w fomie opisowej.

5 Uchwata nr 378/226/17 z dnia 14 marca 2017 r.; nr 353/321/18 z 6 marca 2018 r; nr 359/31/19 z 18 marca 2019 r;
nr 1032/145/20 z 14 lipca 2020 1.

6 Wskazano m.in.. strukture ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wg statusu na rynku pracy, liczbe os6b pracujacych, bezrobotnych
i biernych zawodowo, wskazniki zatrudnienia kobiet i mezczyzn, oraz grupy osob bezrobotnych wymagajacych wsparcia

7 Dzialanie 1. Wdrazanie i rozliczanie dzialan finansowych ze Srodkéw europejskich; Dzialanie 2. Poradnictwo zawodowe;
Dziatanie 3. Rozwijanie aktywnych polityk rynku pracy; Dzialanie 4. Uslugi dla instytucji i partneréw rynku pracy; Dziatanie 5.
Ustugi dla pracodawcow i pracownikow,

8 Priorytet |. Aktywizacja zawodowa niewykorzystanych dotad zasobow pracy, w tym grup najbardziej narazonych na
wykluczenia spoteczne i bezrobocie diugoterminowe, Priorytet II. Sprawny i bezpieczny rynek pracy

9 Diugotrwale bezrobotni, osoby o niskich kwalifikacjach oraz bez doswiadczenia zawodowego, a takze bezrobotni z
obszarow wiejskich,

10 Np. dla Dzialania 2. Poradnictwo zawodowe wskazano trzy zadania do wykonania, ti. 1) $wiadczenie poradnictwa
zawodowego; 2) opracowywanie, gromadzenie, aktualizacja i upowszechnianie informacji; 3) koordynowanie poradnictwa
zawodowego w publicznych stuzbach zatrudnienia na terenie wojewodztwa

1 Dz U. 22020 r. poz. 1409, ze zm., dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

12 Jeden z wydziatow Wojewddzkiego Urzedy Pracy w Warszawie

13 Podane w niniejszym wystapieniu informacje udzielone przez WUP zostaly uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy
oNIK.

" Jedno z zadah samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy, okreslonych przez ustawe o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.



pracodawcy nie zglaszaja zapotrzebowania. Na podstawie analiz lokalnego rynku
pracy wskazywano m.in.. grupy zawodéw elementarnych, w ktorych liczba
bezrobotnych jest najwieksza w danym roku, grupy dla ktérych wskaznik diugotrwale
bezrobotnych jest najwickszy oraz grupy dla ktorych wskaznik plynnosci
bezrobotnych jest najwyzszy inajmniejszy. Przedstawiano rowniez ranking grup
zawodéw deficytowych, zrownowazonych oraz nadwyzkowych, a takze wskazniki
niedopasowania struktury ofert pracy, niedopasowania struktury bezrobotnych oraz
liczbe absolwentow oraz bezrobotnych absolwentow wedtug grup zawodow.

Z prowadzonego rankingu wynika, ze w latach 2017-2020 (I pélrocze) do zawodow
deficytowych'®  zaliczono m.in. programistéw aplikacji, analitykow systemow
komputerowych, doradcow finansowych i inwestycji oraz robotnikéw wykonujacych
proste prace polowe, a do grupy zawodow nadwyzkowych'® m.in. maszynistow
kottbw parowych, mechanikéw precyzyjnych i sprzedawcow. lloS¢ zawoddw
deficytowych ksztattowata sie w poszczegolnych latach nastepujaco: w 2017 r. - 16;
2018 - 39; 2019 - 41 oraz w | potroczu 2020 r. — 4, natomiast ilos¢ zawodow
nadwyzkowych w poszczegolnych latach rosta i wynosita odpowiednio: 12, 20, 39, 140.
(akta kontroli str. 245-267)

Z informacji przekazanych przez WUP wynika, ze w kazdym roku sporzadzany byt
raport z badania zawodow w wojewodztwie mazowieckim pn. ,Barometr zawodow”.
W badaniach uczestniczyli pracownicy powiatowych urzedow pracy ze wszystkich
powiatdw Mazowsza, a w trzech najwiekszych miastach wojewodztwa — Warszawie,
Radomiu i Plocku — takze pracownicy agenciji zatrudnienia. Opracowania te byly
zroédiem wiedzy o powiatowych rynkach pracy, m.in. o odnotowywanych na nich
zmianach, deficycie pracownikow w okreslonych zawodach, przede wszystkim
budowlanych'?, wystepujacych trudnosciach w rekrutacji pracownikéw'®, a takze o
skali potrzeb kadrowych w poszczegélnych powiatach.
W raporcie na 2020 r. wskazano, Zze naptyw imigrantow wspiera mazowiecki rynek
pracy. Prawie 56% cudzoziemcdw pracujacych w wojewodztwie mazowieckim
to osoby w przedziale wiekowym 20-39 lat, a 31% w przedziale 40-59 lat,
przewazajg mezczyzni — 246,6 tys. oséb (61%), w poréwnaniu do 153,7 tys. kobiet.
Najliczniejszg grupe stanowig obywatele Ukrainy — ponad 104 tys. osob (61%),
Biatorusi — ponad 14 tys. oséb (8,5%) i Wietnamu - ponad 6 tys. osob (3,6%).
Raport nie zawierat informacji o zawodach tych osob.

(akta kontroli str. 268-345)

2. WUP w przekazanych informacjach wskazal, ze zrodlem wiedzy o sytuacji
obcokrajowcow na regionalnym rynku pracy dla samorzadu wojewddztwa byly dane
pozyskiwane z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W zwiazku
z faktem, iz najliczniejszq grupe obcokrajowcow pracujgcych na Mazowszu stanowig,
obywatele Ukrainy, w 2018 r. na zlecenie WUP, zrealizowano badania empiryczne,
w wyniku ktorych powstalo obszerne opracowanie pt. Warunki pracy oraz
determinanty imigracji obywateli Ukrainy do wojew6dztwa mazowieckiego™®.

Na podstawie przeprowadzonych badan uzyskano informacje dotyczace
pracownikéw z Ukrainy zatrudnianych na Mazowszu w 2018 r., z ktérych wynika, Ze:
o podstawowg motywacjq przyjazdu do Polski byty kwestie finansowe (87%)

i podwyzszenie standardu zycia (45%);

15 Zawody dla korych liczba ofert pracy jest wyzsza niz liczba bezrobotnych.

16 zawody dla ktorych liczba ofert pracy jest nizsza niz liczba bezrobotnych.

17 Murarz, zbrojarz, betoniarz, cie$la, stolarz, elekiryk

18 Brak u poszukujacych pracy aktualnych uprawnien oraz do$wiadczenia, niedostosowanie oferty ksztalcenia do potrzeb
pracodawcow, zniechecenie praca zmianowa, praca w delegacii, brak pokoleniowej zastepowalnosci w kilku zawodach, np.
w zawodzie pielegniarki, piekarza, krawca i szwaczki.

19 hitp./flobserwatorium.mazowsze.pl



e prace podejmowaly najczesciej osoby w wieku 26-44 lat;

* Wwiekszo$¢ przebywala w Polsce po raz kolejny;

e 48% pracowalo w Polsce co najmniej pottora roku, liczac wszystkie pobyty;
o przewazali mezczyzni (71%);

o tylko 16% badanych przyjechalo do Polski wraz z rodzing;

e migjscem zakwaterowania byl wynajety: pokdj wieloosobowy (30%),
mieszkanie, zwykle zajmowane w kilka znajomych oséb (23%) lub pokoj
jednoosobowy (18 %) albo lokal oferowany przez pracodawce (24%);

* najwiecej znalazlo zatrudnienie w budownictwie i rolnictwie;

* najczesciej wykonywali zawody z grupy robotnikéw przemystowych
i rzemie$lnikow (30%) lub pracownikow ustug i sprzedawcow (25%) albo
W zawodzie z grupy pracownikow przy pracach prostych (21%);

o 56% zadeklarowato prace w zawodzie wyuczonym;

o specjalisci oraz technicy i Sredni personel najczesciej wykonywato prace
ponizej swoich kwalifikacji, np. jako pracownicy przy pracach prostych,
sprzedawcy czy robotnicy;

o 34% posiadato wyksztalcenie zawodowe zasadnicze, 27% - $rednie
zawodowe, 14% - Srednie ogdlnoksztalcace, pomaturalne lub policealne,
13% — wyzsze,

o jako dziedzing zawodu wyuczonego najczesciej deklarowano: ustugi dla

ludnosci (26%), architekture i budownictwo (20%) lub inzynierie procesow
produkeyjnych (12 %), brak zawodu (13 %);

o 30% jako zawod wyuczony zadeklarowalo profesje z grupy: robotnikow
przemystowych i rzemiesinikéw, 20% — pracownikéw ustug i sprzedawcow,
12% - specjalistow, 11% - technikow $redniego personelu;

o 48 % pracuje na podstawie umowy o prace na czas okreslony, 18% -
w ramach umowy z agencjq pracy tymczasowej, 15% — na podstawie umoéw
cywilnoprawnych;

e najczestsze branze zatrudnienia to budownictwo (28%), hotelarstwo i
gastronomia (14%) oraz handel (13%);

e wykonywana praca charakteryzuje sie najczesciej stosunkowo trudnymi
warunkami, niskg ptacg i duzq liczbg godzin;

e najlepsze miejsca pracy, bez wzgledu na poziom wyksztatcenia, kwalifikacje
i kompetencje, pozostajg niedostepne.
(akta kontroli str. 404-440)

3. Z informaciji przekazanych przez WUP wynika, ze Strategia rozwoju wojewodziwa
mazowieckiego do 2030 roku, Strategia polityki spolecznej wojewddztwa
mazowieckiego na lata 2014-2020 oraz Plan rozwoju ekonomii spofecznej
na Mazowszu na lata 2013-2020 sg dokumentami o charakterze ogélnym,
okreslajacymi kierunki aktywnej polityki spolecznej oraz wyzwania, ktérym musi
sprostat wojewddztwo mazowieckie, aby podnie$¢ jakos¢ Zzycia obywateli,
ograniczy¢ wykluczenie spoteczne i zapewni¢ zréwnowazony rozwoj. Dokumentami
komplementarnymi ze strategiami wojewddzkimi oraz programami krajowymi byty
regionalne plany dzialania na rzecz zatrudnienia, ktérych gléwnym celem bylo
wykonywanie polityki w zakresie promocji zatrudnienia oraz zoperacjonalizowanie
dziatant majgcych na celu tagodzenie skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w
wojewddztwie mazowieckim.
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Plany dziatania na rzecz zatrudnienia okreslaly cele izalozenia realizacji zadan
samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy, w szczegélno$ci: podzial
posiadanych $rodkéw Funduszu Pracy, z uwzglednieniem kierunkow i priorytetow
okreslonych w regionalnym planie dziatar na dzialania na rzecz promocji zatrudnienia,
rozwoju zasobow ludzkich i aktywizacji bezrobotnych; realizacja zadan zwigzanych z
Krajowym Funduszem Szkoleniowym; opracowywanie badan i analiz rynku pracy, w
tym prowadzenie monitoringu zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych oraz
zapotrzebowania na prace w celu podniesienia efektywnosci prowadzonych dziatan
na rzecz wzrostu i promacji zatrudnienia; koordynowanie na terenie wojewodztwa
realizacji programéw aktywizacji zawodowej finansowanych z rezerwy Funduszu
Pracy pozostajacych do dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy, co bylo
zgodne z art. 8 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

W Zzadnym z ww. dokumentéw nie odniesiono sie do zagadnien zwiazanych z
wykorzystaniem kwalifikacji cudzoziemcow spoza UE na regionalnym rynku pracy, a
takze do kwestii uznawania kwalifikacji zawodowych, czy tez pomocy dla tych osob

we wdrazaniu do regionalnego rynku pracy.
(akta kontroli str.119-120, 152-153, 193-195, 227-229)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyjete w oparciu o dokumenty strategiczne regionalne plany dziatania na rzecz
zatrudnienia odnosily sie do najistotniejszych probleméw regionalnej polityki rynku
pracy i rozwoju zasobdw ludzkich. Wskazywaly na elementy majace decydujacy
wplyw na poziom i jako$¢ zycia mieszkacow regionu, tj. kierunki rozwoju
zawodowego, warunki stabilnego rynku zatrudnienia oraz pomoc w tworzeniu
nowych miejsc pracy.

2. Podejmowanie dziatafn wspierajacych w celu tworzenia
sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania si¢
cudzoziemcéw do regionalnego rynku pracy

1. WUP poinformowal, ze wspdlnie z innymi jednostkami z wojewddztwa
mazowieckiego® podejmowat w latach 2017-2020 dziatania majace na celu m.in.
omowienie kwestii zwigzanych z zatrudnianiem obcokrajowcéw na regionalnym
rynku pracy. W tym celu przedstawiciele WUP uczestniczyli w konferencjach?! i
spotkaniach??, ktorych celem byta wymiana do$wiadczen oraz przedstawienie
wynikéw badan dotyczacych warunkéw pracy oraz determinantow imigracii
obywateli Ukrainy do wojewddztwa mazowieckiego. Podejmowane dziatania nie
dotyczyly natomiast tworzenia warunkéw do uznawania i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych obcokrajowcow.

(akta kontroli str.103-104)

2. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 i 3a ustawy o promocji zatrudnienia, udzielanie
pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy wznalezieniu pracy oraz udzielanie
pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikéw - przez posrednictwo pracy i
poradnictwo  zawodowe, nalezy do zadan samorzadu powiatu. Urzad

» Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Urzad m.st. Warszawy; Wojewddzka Rada Rynku Pracy Wojewodztwa
Mazowieckiego.

21 Konferencja Publicznych Stuzb Zatrudnienia (24 stycznia 2019 r.); Konferencja Polsko-Ukrainskiej 1zby Gospodarczej
Urzedu m.st. Warszawy i Urzedu Pracy m.st. Warszawy (14 czerwca 2019 r.); Konferencja pn. Mazowiecki rynek pracy
2019, wiedzie¢ wigcej - dziatac lepiej (21-22 listopada 2019 r.).

2 Spotkanie Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy (26 wrze$nia 2019 r.); Planowanie kariery zawodowej — spotkanie dla doradcow
zawodowych w WUP (13 grudnia 2019 r.); Wymiana do$wiadczen, wdrazanie do wspolpracy - spotkanie w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (17-18 grudnia 2019 r.).
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Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w latach 2017-2020 nie inicjowat i nie
realizowat programow, projektow oraz innych dzialan dotyczacych uznawania
kwalifikacji cudzoziemcow spoza UE. Informacje o sytuacji obcokrajowcow na rynku
pracy wojewodztwa mazowieckiego oraz o rzeczywistych kwalifikacjach tych oséb
nie byly takze przetwarzane przez WUP, dlatego tez nie wyznaczono oséb do
kontaktow z obcokrajowcami zainteresowanymi praca na terenie wojewodztwa
mazowieckiego. Z informacji przekazanych przez WUP wynika, Ze tylko osoby z
obszaru UE i Szwajcarii, zainteresowane podjeciem pracy na terenie Polski, moga
kontaktowa¢ sie (réwniez w jezyku angielskim) z doradcg EURES lub asystentem
EURES, w godzinach pracy tego urzedu.

(akta kontroli str.445, 464)

3. WUP poinformowat, iz zgodnie z art. 8 ustawy o promociji zatrudnienia, nie ma
podstaw prawnych do realizacji zadar z zakresu tworzenia sprzyjajacych warunkow
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemedw spoza UE do regionalnego rynku pracy i nie dysponuje $rodkami
z Funduszu Pracy na realizacje tych zadan. Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 31a ustawy
0 promocji zatrudnienia, WUP dysponowat $rodkami z Funduszu Pracy
przeznaczonymi na opracowywanie, wydawanie lub rozpowszechnianie informacgji
0 zadaniach i dziataniach publicznych sluzb zatrudnienia realizowanych w ramach
sieci EURES, obejmujacej kraje UE i Szwajcarie. W latach 2017-2020, w ramach
promocji ustug EURES, opublikowano artykut informujgcy o zasadach funkcjonowania
sieci EURES, przeprowadzono kampanie reklamowa w mediach spotecznosciowych,
uczestniczono w targach pracy, zorganizowano targi pracy on-line dla pracodawcéw
polskich zainteresowanych zatrudnieniem pracownikéw z UE/EOG i Szwajcarii,

zamieszczono internetowy baner informacyjny o ustugach EURES.
(akta kontroli str.104-105, 462-466)

4. Sytuacja na rynku pracy wojewddztwa mazowieckiego oraz efektywnosc
wykorzystania $rodkow 2z Funduszu Pracy byly wiodacymi zagadnieniami
omawianymi na posiedzeniach Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy Wojewodztwa
Mazowieckiego?. Najwiecej uchwat podjeto w sprawie wydania opinii dotyczacych
uruchomienia nowych kierunkow ksztalcenia w zawodach, na podstawie wnioskow
zgtaszanych przez szkoly. Ponadto WRRP opiniowata przedktadany przez WUP
projekt Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na dany rok oraz podziat
srodkow Funduszu Pracy. WUP wspdlnie z innymi podmiotami uczestniczyt w
wypracowaniu i przyjeciu stanowiska w sprawie zmian w procedurze zatrudniania
cudzoziemcow, obowigzujacych od 1 stycznia 2018 r. w ramach ustawy o promocji
zatrudnienia. Czionkowie WRRP zapoznawali sie ze sprawozdaniem z wykonania
Regionalnego Planu na Rzecz Zatrudnienia na rok 2016, 2017, 2018 i 2019. Na
posiedzeniu WRRP w dniu 26 wrzesnia 2019 r. zaprezentowane zostaly wyniki
badan warunkow oraz determinanty imigracji obywateli Ukrainy do wojewodztwa
mazowieckiego. WRRP nie podejmowata uchwal w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str.14-32, 477-495)

5. Marszalek wojewodztwa upowaznit dyrektora oraz wicedyrektorow WUP
w Warszawie do zafatwiania spraw, w tym do wydawania decyzji i postanowien
w trybie przepisdw o postgpowaniu administracyjnym w zakresie realizacji zadan
okreslonych w art. 18d - 18p ustawy o promocji zatrudnienia? oraz do sprawowania
kontroli w zakresie przestrzegania warunkdw prowadzenia agencji zatrudnienia,
o ktorych mowa w art. 19 art. 19e -19fa ww. ustawy?.

(akta kontroli str.503-506)

2 Dalej: WRRP.
2 |Jpowaznienie nr 225/2014 z 24 lipca 2014 r.
% Upowaznienie nr 231/2014 z 24 lipca 2014 r., zastapione upowaznieniem nr 58/2018 z 24 stycznia 2018 .
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WUP poinformowat, ze prowadzit rejestr podmiotéw prowadzacych agencje
zatrudnienia, majgcych siedziby na terenie wojewoddztwa mazowieckiego oraz
przeprowadzit w nich, w okresie objetym kontrola NIK, tacznie 316 kontroli%.
Wszystkie kontrole dotyczyly przestrzegania warunkéw prowadzenia agencji
zatrudnienia. NajczeSciej wystepujacymi uchybieniami i nieprawidiowosciami
ujawnionymi podczas kontroli byly: niezgodno$¢ informacji rocznej o dziatalnosci
agencji zatrudnienia ze stanem faktycznym lub niezlozenie takiej informacii;
niezgloszenie zmiany danych do rejestru podmiotow prowadzacych agencje
zatrudnienia; zaleglosci z tytulu podatkéw lub nieprzedstawienie stanu rozliczen z
urzedem skarbowym i ZUS, brak lokalu, w ktorym $wiadczone bylyby ustugi lub
nieprzedstawienie dokumentow potwierdzajacych posiadanie takiego lokalu.
Natomiast badanie i analizowanie aktywnoéci agencji zatrudnienia w kwesti
wspierania obcokrajowcow spoza UE, w celu wigczenia ich do regionalnego rynku
pracy, nie nalezy do zadarn okrelonych w ustawie 0 promocji zatrudnienia.

Poczawszy od 2018 r. agencje zatrudnienia sktadaly roczne informacje z dziatalnosci,
zgodnie z wzorem formularza stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie wzorow
dokumentow dotyczacych dziatalnosci agencji zatrudnienia?’, podajac m.in. liczbg
0sob kierowanych do pracy tymczasowej z uwzglednieniem obywatelstwa?, liczbe
0sob kierowanych do pracy u pracodawcoéw zagranicznych z uwzglednieniem
obywatelstwa?®, umowy zawarte przez agencje pracy tymczasowej wedlug grup
zawodow, zatrudnienie wediug grup zawodéw w wyniku posrednictwa pracy
naterenie RP, zatrudnienie wedlug grup zawodéw w wyniku posrednictwa
w zakresie kierowania 0séb do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych.

Formularz informacji®® za 2017 rok nie zawierat pozycji dotyczacych danych
0 obywatelstwie oséb bedacych klientami agencji zatrudnienia.

(akta kontroli str.105-106, 497-512)

6. WUP wskazal, ze pelnit role Instytucji Posredniczacej wdrazajacej dziatania
w ramach Osi | - Osoby miode na rynku pracy, w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj. Ogloszone w latach 2017-2020 konkursy nie obejmowaty

dzialart wobec cudzoziemcdw spoza UE.
(akta kontroli str.104, 463-476)

7. Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie posiadat
zatwierdzony, na kazdy rok kalendarzowy, plan kontroli wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz jednostek lub podmiotow
podlegajacych kontroli na mocy przepiséw prawad!.

Przeprowadzone corocznie kontrole systemowe w WUP dotyczyly realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2020 i obejmowaty w szczegdlnosci procesy zwigzane z naborem, oceng projektow,
zawieraniem umoéw o dofinansowanie, weryfikacjq wnioskéw o platno$¢ oraz
kontroli. Natomiast kontrole problemowe dotyczyly prawidlowosci realizacji Planu

2 93 kontrole przeprowadzone w agencjach zatrudnienia majacych swoje siedziby na terenie wojewddziwa mazowieckiego
w2017 ;105w 2018 r.;97 w 2019 r. oraz 21w 2020 1.

2Dz U.z 2017 r. poz. 1064

2 Liczba os6b skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej w 2018 r. wynosila 223 276 (posiadajacych obywatelstwo
polskie 165424, spoza UE 57 557), w tym kierowanych do pracy zagranicg u zagranicznych pracodawcow 4109
(posiadajacych obywatelstwo polskie 3997, spoza UE 37), odpowiednio w 2019 r. - 248 279 (175633, spoza UE 72 446),
3377 (3184, spoza UE 185).

2\ 2018 r. 8551 0sob, w tym z Polski 7748, spoza UE 292, w 2019 1. 10 146 0sob, w tym z Polski 9872, spoza UE 77.

* Okreslony w uchylonym rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie dzialalnosci
agencji zatrudnienia (Dz. U. z 2013 r. poz. 899)

3 Zalgcznik do Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego : nr 186/218/17 z 7 lutego 2017 r.; nr 106/307/18 z 9 stycznia
2018 r.; nr 115/21/19 z 29 stycznia 2019 r.; nr 60/98/20 z 14 stycznia 2020 r. zmieniona uchwala nr 723/134/20 z 2 czerwca

2020 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dziatan Pomocy Technicznej WUP na lata 2015-2018 w zakresie wsparcia
proceséw RPO WM 2014-2020.
Ujawnione podczas prowadzonych kontroli uchybienia formalne dotyczyly

przestrzegania procedur wewnetrznych.
(akta kontroli str.33-96)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane dzialania wspierajace w celu tworzenia sprzyjajacych warunkow
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania si¢
cudzoziemcow do regionalnego rynku pracy w wojewodztwie mazowieckim
dotyczyty obcokrajowcow z krajow UE i Szwajcarii. W ramach Wojewodzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w wojewodztwie mazowieckim wypracowano i przyjeto
stanowisko w sprawie zmian w procedurze zatrudniania cudzoziemcow. Z uwagi na
obowigzujace przepisy prawa nie realizowano dzialan na rzecz obcokrajowcow
spoza UE.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, /“\ pazdziernika 2020 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Adam Czugajewicz Delegatura w Warszawie
specjalista kontroli paristwowej DOTADCRVE%WOMICZNY
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