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I. Dane identyfikacyjne

Okregowa Izba Lekarska w Warszawie', ul. Putawska 18, 02-512 Warszawa.

Lukasz Jankowski, Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie, wybrany
na stanowisko na okres VIli kadencji 2018 - 20222,

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Andrzej Sawoni, Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie, wybrany
na stanowisko na okres VIl kadencji 2013 - 20173

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej.

2. Podejmowanie dziatah wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych warunkdw
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania si¢
cudzoziemcdw do krajowego rynku pracy.

Lata 2017-2020 (do zakofczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowododw sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¢.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
Kamila Kucharska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/132/2020 z 17 sierpnia 2020 r,
{akta kontroli str.1-3)

1 Dalej: OIL, Izba.

2 Obwigszczenie przewodniczacego Okregowej Komisji Wybarczej Okregowej Izby Lekarskie) w Warszawie
z dnta 13 kwietnia 2018 r. o wynikach wyboréw prezesa Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie.

3 Qbwieszczenie przewodniczacego Okregowej Komisji Wyborezej z dnia 14 grudnia 2013 r. o wynikach
wyborow prezesa Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie. Zgodnie z art, 14 ust. 2 ustawy 2 dnia 2 grudnia
2009 r. o izbach lekarskich {Dz.U. z 2019 1. poz. 965, ze zm., dalej: uoil) mandat prezesa rady lekarskiej wygasa
z chwila dokonania wyboru nastepcy.

4Dz U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é Okregowej Izby Lekarskiej
w Warszawie w zakresie przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza i prawa
wykonywania zawodu lekarza dentysty® cudzoziemcom spoza Unii Europejskiej’
oraz podejmowania dzialah wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych
warunkéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

W latach 2017 - 2020 zadania dotyczace przyznawania prawa wykonywania
zawodu (PWZ) cudzoziemcom spoza UE realizowano w oparciu o przejrzyste,
jednolite i dostepne dla wnioskodawcow zasady, na podstawie obowiazujgcych
przepisow oraz szczegdlowych procedur, okre$lonych przez Naczelna Izbe
Lekarska® - naczelny organ samorzadu zawodowego. Organizacja procesu
przyznawania PWZ zapewniala sprawng realizacje zadan i sprzyjata gospodarnemu
wydatkowaniu $rodkéw przeznaczonych na ten cel.

W badanej prébie 60 postepowan w sprawie przyznania PWZ cudzoziemcom spoza
UE stwierdzono przekroczenie terminu rozpoznania wniosku (od dwdch do siedmiu
dni} w trzech przypadkach, co bylo niezgodne z art. 6a ust. 1 ustawy z dnia
o grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty®. Ponadto w jednym
przypadku uwzgledniono zaswiadczenie o stanie zdrowia wnioskodawcy po uplywie
trzech miesiecy od jego wystawienia, co bylo niezgodne z art. 7 ust. 1 pkt 3 w zw.
zart. 6 ust. 9 Ustawy. W pozostalym zakresie w badanych postepowaniach nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

OlL podejmowata dziatania wspierajace na rzecz lekarzy'® cudzoziemcow spoza
UE, zapewniajac im dostep do szczegolowych informacji na temat procesu
przyznawania PWZ. lzba wspdlpracowata rowniez z organami administracji
publicznej i uczelniami medycznymi, w celu usprawnienia przyznawania PWZ,
a takze zapewnienia mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Lekarzom
tym zagwarantowano dostep do szkolerh utatwiajacych wdrozenie sie do krajowego
rynku pracy.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow
spoza Unii Europejskiej.

W latach 2017 - 2020 (do dnia zakoriczenia kontroli'2) w Okregowej Izbie Lekarskiej
w Warszawie zadania dotyczace przyznawania prawa wykonywania zawodu, w tym
lekarzom cudzoziemcom spoza UE, oraz prowadzenia rejestru lekarzy realizowata
Komisja ds. Rejestracji i Prawa Wykonywania Zawodu Okregowej Rady Lekarskiej

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako oceng pozylywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: PWZ albo prawo wykonywania zawodu.

7 Dalej: UE.

& Dalej: NIL.

90z, U. 220201, poz. 514, ze zm,, dalej: Ustawa.

0 W dalszej czesci wysiapienia okreslenie ,lekarz" dotyczy rowniez lekarza dentysty.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszezegolnych obszarach hadan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ecena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

127j. 13 pazdziernika 2020 1.
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w Warszawie'3, Uprawnienie do prowadzania przedmiotowych spraw przez Komisje

wynikalo z Regulaminu Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie'd, ktory

przewidywat powotanie komisji statej ds. rejestracji i prawa wykonywania zawodu.
(akta kontroli str. 15, 34, 40, 48, 169)

Zadania Komisji okreslone byly w regulaminie®® i obejmowaly m.in. postepowania
W sprawie przyznawania PWZ lekarzom cudzoziemcom w celu odbycia stazu
podyplomowego oraz w celu wykonywania zawodu albo utraty PWZ.

Komisja swoje zadania realizowata w sz¢czegolnosci poprzez:

- sprawdzanie formalnej poprawnosci wnioskdw, przyjmowanie o$wiadczen oraz
sprawdzanie kompletnoéci dokumentéw w sprawach dotyczacych procedur
okreslonych uchwalg NRL,

- kontrole dokumentacji lekarzy, przedstawianie stanowiska Komisji oraz
wystepowanie z wnioskami do Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie'
i Prezydium ORL,

- wydawanie dokumentow "Prawo wykonywania zawodu lekarza", "Prawo
wykonywania Zawodu Lekarza Dentysty', "Prawo wykonywania zawodu lekarza'
wcelu odbycia stazu podyplomowego, "Prawo wykonywania Zawodu Lekarza
Dentysty" w celu odbycia stazu podyplomowego,

- prowadzenie akt osobowych zawierajacych informacje zamieszczane w rejestrze

lekarzy.
. (akfa kontroli str. 41-46, 48-52)

W strukturze organizacyjnej Biura OIL wyodrebniono Zespol ds. Rejestracji i Prawa
Wykonywania Zawodu'?, jako komdrke administracyjno-biurowg obstugujaca
Komisje, do zadan ktorej nalezato prowadzenie spraw zwigzanych z przyznawaniem
PWZ, w tym dla lekarzy cudzoziemcow spoza UE. Zadania wykonywane byly przez
pieciu pracownikéw Zespolu i obejmowaly w szczegdlnosci:
- przyjmowanie wnioskéw o przyznanie PWZ oraz weryfikacje kompletnosci
sktadanej dokumentacii,
- prowadzenie o$rodka informacii dla lekarzy cudzoziemcéw zamierzajgcych podjac
wykonywanie zawodu na obszarze OIL,
- przygotowanie projektow uchwat w sprawach dotyczacych PWZ.

(akta kontroli str. 60, 64-65, 78-80, 113-114)
Pracownicy Zespolu zostali przygotowani do wykonywania zadah istosowania
obowigzujacych procedur, m.in. w ramach organizowanych cyklicznie przez NIL
szkoler dotyczacych trybu postepowania w sprawach przyznawania PWZ'%. Obsluge
zgtaszajacych sie do Izby lekarzy zapewniano wgodzinach pracy OIL, . od
poniedziatku do pigtku, wgodz. 8-16, w siedzibie izby na wydzielonym stanowisku

13 Na okres VIl kadencii 2018-2020 powolana na mocy uchwaly Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie nr
22/R-VIIM8 z dnia 8 czerwca 2018 r. Na okres VIl kadencji (2013-2017) powotana na mocy uchwaly nr 26/R-
VIII14 Qkregowsj Rady Lekarskiej w Warszawie z dnia 24 stycznia 2014 r. Dalej: Komisja,

14§ 29 Regulaminu cbowigzujacego od 6 kwietnia 2018 r. na mocy uchwaly nr 16/Z-VIIII18 XXXVIIl Okregowego
Sprawozdawczo-Wyborczego Ziazdu Lekarzy OIL w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2018 r., § 29 Regulaminu
obowigzujacego do dnia 6 kwietnia 2018 r. na mocy uchwaly nr 9/Z/VI16 XXXV| Okregowego Zjazdu Lekarzy
OIL w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2016 1.

15 Regulamin organizacii i trybu dziatania Komisji ds. Rejestracji i Prawa Wykonywania Zawodu Okregowej Rady
Lekarskiej w Warszawie, zalacznik do Uchwaly Nr 72/R-VIIINE Okregawej Rady Lekarskiej w Warszawie z dnia
22 czerwea 2048 r. W latach 2014 — 2017 regutamin w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaly nr 26/R-
V1114 Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie z 24 stycznia 2014 .

16 Dalej: ORL.

17§ 10 ust. 1 Reguraminu Organizacyjnego Biura OIL, przyjgtego na mocy uchwaly nr 82/R-VIIIF18 ORL z dnia
22 czerwea 2018 r. z mocq obowiazujaca od 2 lipca 2018 r., dalej: Zespdt Do dria 2 lipca 2018 r. zespdt dziatal
pn. Zespdt ds. Rejestraci i Prawa Wykonywania Zawodu oaz Stazu Podyplomowega Lekarza i Lekarza Dentysty.

'8 M.in. w dniach 27-29 stycznia 2017 r. Komisja Crganizacyina Naczeinej Rady Lekarskiej zorganizowata
szkolenie, ktbrego tematem byly procedury postepowania w sprawach przyznania PWZ okre$lone w uchwale
NRL nr 141711,



oraz telefonicznie imailowo. Zespdt zapewniat komunikacje z cudzoziemcami
W jezyku polskim i angielskim.
(akta kontrolfi str.136-137, 154)
W okresie objetym kontrolg postepowania w sprawach przyznania PWZ, w tym
lekarzom cudzoziemcom spoza UE, prowadzono woparciu o postanowienia
uchwaly NRL 1/17/VIl zdnia 13 stycznia 2017 r.'®, wydanej na podstawie
upowaznienia zawartego wart. 8ust 2 Ustawy. Uchwata okreslita tryb
postepowania w sprawach przyznawania i utraty prawa wykonywania zawodu,
aw jej zalgczniku nr 120 przyjeto szczegétowy regulamin postepowania w sprawach
przyznawania prawa wykonywania zawodu, wtym m.in. procedury dotyczace
lekarzy cudzoziemeow spoza UE?!,
(akta kontroli str. 135, 168-170, 193-194)

Petnomocnik Prezesa ORL ds. operacyjnych?? wyjasnil, ze w OIL nie opracowano
odrebnej procedury dotyczacej przyznawania PWZ dla cudzoziemcéw spoza UE,
a postepowania w tym zakresie prowadzono w oparciu 0 obowigzujace przepisy
Ustawy, uoil oraz uchwaly NRL, a ewentualne zmiany i aktualizacje procedury
okreslonej uchwatg NRL bylo wytaczng kompetencja NIL.
(akta kontroli str. 257-258)
Zgodnie z Regulaminem wszczgcie postepowania w sprawie przyznania lekarzowi
cudzoziemcowi PWZ nastepuje zchwilg zioZzenia przez niego odpowiedniego
wniosku, ma by¢ prowadzone niezwlocznie i powinno zosta¢ zakoriczone nie péznie;
niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia dokumentdw niezbednych do zatatwienia
sprawy. W §25 - §28 Regulaminu okreslono wymogi, ktére lekarz cudzoziemiec
spoza UE powinien spetni¢ w celu przyznania PWZ, w szczegdlnosci wskazano
stosowne formularze wnioskéw2, katalog dokumentow niezbednych do
potwierdzenia spetnienia warunkow ustawowych dla przyznania PWZ oraz miejsce
ich ztozenia. Regulamin wskazuje réwniez, Ze rozstrzygniecia w sprawach wnioskow
o PWZ podejmuje okregowa rada lekarska w drodze uchwaty?, z uwzglednieniem
odpowiednio przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.
(akta kontroli str.177, 180, 193-194, 229-241)
W uchwale NRL wskazano, Ze do prowadzenia postepowan okreslonych
W pierwszej instancji wlasciwa jest ORL okregowej izby lekarskiej, kiorej lekarz
zamierza by¢ |ub jest cztonkiem, za$ w drugiej instancji - Naczelna Rada Lekarska?s.
(akta kontroli str. 158)

19 Uchwata Nr 1/117/Vil Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegdlowego trybu
postgpowania w sprawach przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty oraz
prowadzenia rejestru lekarzy i lekarzy dentystow. Zmieniona uchwatami: nr 7/18/VIll z 31 sierpnia 2018 .,
nr 231191l z 31 maja 2019 ., nr 34/19/VIll z 18 pazdziernika 2019 r. Dalej: uchwata NRL.

0 Zatacznik Nr 1 - Regulamin szczegblowego trybu postgpowania w sprawach przyznawania prawa
wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty, wpisywania na liste cztonkow okregowej izby lekarskie] | wpisu
do okregowego refestru lekarzy i lekarzy dentystow, prowadzenia okrggowego rejestru lekarzy i lekarzy
dentystow i Centralnego Rejestru Lekarzy i Lekarzy Dentystow Rzeczypospolilej Polskiej. Dalej: Regulamin.

M Rozdzial 3. Przepisy szczegbine o postepowaniu w stosunku do lekarza cudzoziemea (§25 - §28),

2% Prezes Okregowej Rady Lekarskie] w Warszawle w upowainieniy z dnia 4 wrzesnia 2020 r. umocowat
do reprezentowania OIL podczas kontroli NIK Dr Piotra Artura Winciunasa, Petnomacnika Prezesa Okregowej
Rady Lekarskiej ds. operacyjnych, pefniacego w OIL funkcje Przewodniczacego Komisji ds. Rejestracji i Prawa
Wykonywania Zawodu ORL, dalej: Petnomocnik.

B Dla lekarza absolwenta cudzoziemca, kiéry zamierza odbyé staz podyplomowy - wniosek oznaczony
symbolem W-1 (zalgcznik Nr 8 do regulaminu), dalej: W-t. Dia lekarza cudzoziemca, o kibrym mowa w art. 7
usl. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, kidry zamierza wykonywaé zawdd na obszarze RP
wniosek oznaczony symbolem W-28 (zatacznik Nr 25 do regulaminu), dalej; W-2B. Dla lekarza cudzoziemea,
o kiérym mowa w art. 7 ust. 1a ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysly, kiéry zamierza wykonywat zawod
na obszarze RP wytgcznie w celu odbycia ksztalcenia podyplomowego Iub odbycia studiow w celu uzyskania
stopnia naukowego albo uczestniczenia w badaniach naukowych lub w prowadzeniu prac rozwojowych whiosek
oznaczony symbolem W-2C (zalacznik Nr 26 do regulaminu), dalej: W-2C.

M Wzory uchwal okregowef rady lekarskiej okreslono w Zalgczniku nr 5 do regutaminu - Spis wzordw uchwat
okragowej rady lekarskiej. Wzory nr 5 — 10 oraz 21 mialy zastosowanie do spraw detyczacych cudzoziemcdow.

25 Dalej: NRL.



Peinomocnik wyjasnit, ze w latach 2000 - 2018 informacje w zakresie wszelkich
wytycznych, opinii, a takze interpretacji procedur przyznawania PWZ, wtym
dotyczacych lekarzy cudzoziemcow spoza UE, OIL otrzymywata od Przewodniczacego
Komisji Organizacyjnej NRL, ktéry jednoczesnie wlatach 2001-2018 pelnit funkcje
Przewodniczacego Komisji ds. Rejestracji i Prawa Wykonywania Zawodu ORL.
Procedury postepowania w sprawach przyznania PWZ omawiane byly rowniez
przez Komisje organizacyjng podczas organizowanych w tym zakresie szkolen.
(akta kontroli str. 135)

W latach 2017 - 2020 (I potowa} w OIL przeprowadzono tacznie 367 postepowan
W sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu lekarza cudzoziemcom spoza
UE (w 2017 . — 81 postepowan, w 2018 r. — 110, w 2019 r. - 128 oraz w | potowie
2020 r. - 48). Wszystkie postepowania zakonczyty sie przyznaniem PWZ, z czego
87 na stale, za$ 280 na czas okreSlony, w tym 208 w sposdb ograniczony {j. w celu
odbycia stazu podyplomowego na czas jego trwania. Od uchwat Prezydium ORL%
w sprawie przyznania PWZ lekarze cudzoziemcy spoza UE nie sktadali odwotan do
NRL.

(akta kontroli str. 155-156)

Na podstawie uchwat Prezydium ORL podjetych w latach 2017 - 2020 (I polowa)
prawo wykonywania zawodu przyznano 309 lekarzom cudzoziemcom spoza UE,
w tym 232 na podstawie uznania kwalifikacji nabytych poza UE.

Najliczniejsza grupe lekarzy cudzoziemcow spoza UE, ktorym w OIL przyznano
PWZ, stanowili obywatele Ukrainy — 149 lekarzy (48,5%) oraz Biatorusi — 109
lekarzy (35,5%). W gronie pozostalych cudzoziemcow znaleZli sie m.in. lekarze
Z Rosji {9 lekarzy), Jordanii (7 lekarzy), Palestyny (6 lekarzy), Kenii (4 lekarzy),

Albanii (4 lekarzy).
(akta kontroli str.157)

Liczba lekarzy cudzoziemcéw spoza UE, posiadajacych zgodnie ze stanem
okregowego rejestru lekarzy OIL obowigzujace PWZ na dzien 30 czerwca 2020 r,

wyniosta 313.
(akta kontroli str. 406)

Szczegdlowym badaniem objeto probe 60 postepowari w sprawie przyznania PWZ
lekarzom cudzoziemcom spoza UE. Wszystkie zbadane sprawy dotyczyly
cudzoziemcow, ktorzy nabyli kwalifikacje poza UE i przediozyli w OIL zaswiadczenia
z uczelni nostryfikujgcych o uznaniu dyplomu ukoficzenia studiéw za granicg
za rownowazny polskiemu dyplomowi i tytutowi zawodowemu.

Postepowania prowadzono na podstawie Ustawy, uoil, uchwaly NRL oraz
Regulaminu. Podstawe wszczecia postgpowania stanowily wnioski lekarzy,
sktadane na formularzach W-1 przez ubiegajacych sie 0 PWZ w celu odbycia stazu
podyplomowego albo W-2B przez ubiegajgcych si¢ o PWZ wcelu wykonywania
zawodu. Do wnioskow lekarze dolaczali dokumenty potwierdzajace spetnienie
warunkéw, o ktoérych mowa w art. 7 ust. 1 Ustawy, tj.: kopie dyplomu lekarza wraz
z zaSwiadczeniem o nostryfikacji dyplomu, aktualne orzeczenie o stanie zdrowia,
za$wiadczenie o niekaralnosci, wydane przez panstwo, w ktorym lekarz uzyskat tytut
lub wykonywat zawdd, zadwiadczenie wydane przez NRL o zdaniu egzaminu ze
znajomosci jezyka polskiego, promese zawarcia umowy cywilnoprawnej o staz
podyplomowy albo karte stazu podyplomowego lub decyzje Ministra Zdrowia
w sprawie 0 uznania stazu podyplomowego odbytego za granica za réwnowazny
wcalosci ub w czesci ze stazem podyplomowym  obowigzujacym

% W ychwalach: ni 4/R-VIIM4 z 10 stycznia 2014 r. oraz nr 15/R-VIIIM8 z 8 czerwca 2015 r. Prezes ORL
upowaznit Prezydium ORL do podejmowania uchwat w sprawach lekarzy t iekarzy dentystow, do ktorych stosuje
sie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, w tym m.in. przyznawania PWZ,
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w Rzeczypospolite] Polskiej??, $wiadectwo ztozenia egzaminu panstwowego lekarza,
dokument uprawniajacy do pobytu na obszarze RP. Dodatkowo lekarze
cudzoziemcy, wykonujacy zawéd poza UE, przedktadali dokumentacje
potwierdzajacq zdobyte dowiadczenie icigglosé wykonywania zawodu, Wraz
z dokumentami sporzadzonymi w jezykach obcych skiadano ttumaczenia przysiegle
na jezyk polski. Lekarze wystepujacy z wnioskiem o ponowne przyznanie PWZ,
ktorym OIL przyznata wezesniej PWZ na czas okreslony lub w celu odbycia stazu
podyplomowego, zalaczali wytacznie dokumenty potwierdzajace dane, ktére ulegly
zmianie. NajczeSciej byly to dokumenty potwierdzajace prawo pobytu lekarza
cudzoziemca na terytorium RP.
Postepowania byly prowadzone w sposob transparentny, od wnioskodawcow
wymagano tych samych dokumentdw, wynikajacych z przepisow Ustawy, uchwaly
NRL oraz Regulaminu. W badanych sprawach nie stwierdzono przypadkéw
pozyskiwania przez OIL opinii NIL.

(akta kontroli str. 253, 335-338)

W 57 z 60 zbadanych spraw (95%) uchwaty Prezydium ORL w sprawie przyznania
PWZ lekarzom cudzoziemcom zostaly podjete terminowo, w tym ponad polowe
spraw (34 z 60, tj. 57%) zakohczono w terminie krdtszym niz 14 dni.

W trzech przypadkach (5% zbadanych spraw) ORL nie dochowata miesiecznego
terminu na przyznanie PWZ, wynikajacego z art. 6a ust. 1 Ustawy i § 3 ust. 3
Regulaminu. Ponadto w jednej sprawie uznano za wystarczajace ziozone przez
~ lekarza cudzoziemca orzeczenie o stanie zdrowia pozwalajacym na wykonywanie
zawodu lekarza pomimo, e uplynat trzymiesieczny termin od wystawienia tego
zadwiadczenia, okreslony w art. 6 ust. 9 Ustawy. (Szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci”).
(akta kontroli str. 335-338, 339, 342-343)
Wszystkie zbadane uchwaly zawieraly pouczenie o przystugujacym lekarzowi
prawie wniesienia odwolania do NRL, przy czym w dwdch przypadkach w pouczeniu
nie podano terminu do wniesienia odwolania. Pelnomocnik wyjasnit, ze brak tej
informaciji wynikat z niezamierzonego bledu popelnionego podczas wydruku uchwat,
ktory jednakze nie wptynat w praktyce na ograniczenie uprawien wnioskodawcow.
(akta kontroli str. 345-346)

W szesciu przypadkach uchwaly Prezydium ORL w sprawie przyznania PWZ w celu
odbycia stazu podyplomowego lekarzom posiadajagcym Karte Polaka zawieraty
postanowienia, ze przyznane PWZ uprawnia do wykonywania zawodu wytacznie
w sposob okreslony w art. 15 ust. 3a, 3b i 3f2 Ustawy, tj. na podstawie umowy
cywilnoprawnej o staz podyplomowy. Tymczasem ograniczenie to nie dotyczylo
cudzoziemcow, ktdrzy posiadali wazng Karte Polaka, poniewaz na podstawie art. 15
ust. 3e Ustawy oraz art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie
Polaka?, byli uprawnieni do odbywania stazu podyplomowego na zasadach
obowigzujacych obywateli polskich.

(akta kontroli str. 335-338)

Petnomocnik wyjasnil, ze bledny zapis ww. uchwat byt nastepstwem zastosowania
przez OIL dostgpnych wzoréw uchwat, obowigzujacych na mocy uchwaty NRL.
W praktyce lekarz posiadajacy Karte Polaka nie byl kierowany do realizacji stazu
podyplomowego w ramach umowy cywilnoprawnej, poniewaz realizowal staz
w oparciu o umowe o prace. Tres¢ uchwaly nie miata wplywu na ograniczenie

& Dalej: RP.

2 Przepisy uchylone przez art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r,, poz.1291), zachowujace mac do 31 grudnia
2021 r. zgodnie z art. 14 ww. ustawy.

80z7.U.22019r. poz. 1598.



uprawnienia lekarzy cudzoziemcéw spoza UE, posiadajacych Karte Polaka,
w zakresie mozliwosci realizacji stazu podyplomowego w ramach umowy o prace.
Petnomocnik poinformowat, ze OIL wystgpita z wnioskiem do Prezesa NRL

o aktualizacje obowigzujgcych wzoréw uchwat w opisanym zakresie.
{akta kontroli str. 346-353)

W latach 2017-2019 Minister Zdrowia zawart z OIL umowy3!, na mocy ktdrych
zobowiazal sie przekazaé Izbie $rodki finansowe na pokrycie kosztdw czynnosci
administracyjnych zwiazanych z realizacjg zadan, o ktdrych mowa w art. 5 pkt 3-6,
11 i 11a uoil, do facznej wysokosci 2 234 786 zI, z tego w 2017 r. 705598 i,
w2018 r. 764451 zt oraz w2019 r. 764 737 zt, w tym na zadania dotyczace
prowadzenia rejestru lekarzy oraz czynno$ci zwigzane z wpisem lekarza do rejestru
| wydanie PWZ facznie 1 333 435, z tego w 2017 r. 424 177 zi, w 2018 1. 437 840 2l
iw2019r 471418 2.

Z przewidzianych umowami kwot Ministerstwo Zdrowia przekazafo OIL facznie
2165 087,64, z tego w 2017 r. 690 807,14 zt, w 2018 r. 709 543,50 zt i w 2019 r.
764 737,00 zt.

Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostata zawarta umowa pomigdzy Ministrem
Zdrowia a OIL w sprawie przekazania $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow
czynnosci w 2020 r. Z Ministerstwa Zdrowia nie przekazano réwniez Srodkow

finansowych na ten cel.
(akta kontroli str. 267, 268-284, 291-301, 309-323, 405)

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej OIL ustalono, ze wydatki na zadania
zrealizowane przez Komisje ds. Rejestracji i Prawa Wykonywania Zawodu byly
wyzsze od $rodkow przekazanych z budzetu panstwa i wyniosty: w 2017 r.
568 063,99 zt, w 2018 r. 627 738,14 zt, w 2019 r. 723 087,31 z oraz w | potowie
2020 r. 249920,21 z2, w tym na stwierdzanie, przyznawanie i wydawanie PWZ
lekarzom cudzoziemcom spoza UE; w 2017 r. 1 510,15 ), w 2018 r. 2 052,92 24,
w 2019 r. 2 882,42 zt oraz w | potowie 2020 r. 364,32 zt.

{akta kontroli str. 331, 333, 334)

W rocznych sprawozdaniach z liczby zrealizowanych zadan®, OIL informowata
Ministerstwo Zdrowia, ze wydatki ponoszone na realizacje ww. zadan sg wyzsze,
niz $rodki przyznawane z budzetu panstwa. W dniu 27 stycznia 2020 r. OlL wraz ze
sprawozdaniem za 2019 r. dodatkowo przekazata do Ministra Zdrowia wniosek
0 zwickszenie wysokosci $rodkow finansowych o kwote 89 295,88 zt, wynikajaca ze
wzrostu liczby zrealizowanych w tym okresie zadan. Jak wynika z wyjasnienia
Petnomocnika, OIL nie ofrzymata odpowiedzi z Ministerstwa Zdrowia na
przedmiotowy wniosek oraz wnioskowanych srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 257, 285-290, 302-308, 324-330)

% Pismo OIL z dnia 5 paZdziernika 2020 r. nr REJ.531.122020.6.

3 Umowa z dnia 17 pazdzierika 2017 r. nr 22/IL1400/1004/17 na przekazanie $rodkdw finansowych w 2017 .
Umowa z dnia 19 grudnia 2018 r. nr 22/IL1400/799/18 na przekazanie drodkdw finansowych w 2018 r. Umowa
z dnia 21 pazdziernika nr 22/iL/1400/831119 na przekazanie rodkow finansowych w 2019 r.

32 Wy stanu na dzien 30 czerwca 2020 1.

3 Sprawozdanie z liczby zadan zrealizowanych w okresie 01.01.2017 r. — 31.12.2017 r. przgkazano do
Ministerstwa Zdrowia przy pismie z dnia 30 stycznia 2018 r. nr OKW-812/2018. Sprawozdanie z liczby zadaf
zrealizowanych w okresie 01.01.2018 r. — 31.12.2018 r. przekazano przy pismie z dnia 30 stycznia 2019 .
nr OKW-676/2019. Sprawozdanie z liczby zadan zrealizowanych w okresie 01.01.2019r. - 31.12.2019 r.
przekazano przy pismie z dnia 27 stycznia 2020 r. nr OKW-649/2018.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. W trzech postepowaniach w sprawie przyznania lekarzowi cudzoziemcowi
spoza UE PWZ w celu odbycia stazu podyplomowego uchwaly Prezydium
ORL zostaly podjete z naruszeniem miesigcznego terminu wynikajacego
zart. 6a ust. 1 Ustawy i § 3 ust. 3 Regulaminu. Postgpowania powinny by¢
prowadzone niezwlocznie i zakoriczone po zioZeniu wszystkich dokumentow, nie
pdzniej jednak niz w terminie miesiaca od dnia ich zlozenia. W zbadanych
przypadkach pomimo zloZzenia przez lekarza wniosku wraz z niezbednymi
dokumentami, uchwaly Prezydium ORL zostaly podjete w terminie dtuzszym
odpowiednio o dwa, trzy i siedem dni.

(akta kontroli str. 335-338)

Pelnomocnik wyjadnit, ze z uwagi na czeste wycofywanie przez lekarzy
wnioskow W-1 z powodu zmiany migjsca odbywania stazu, w OIL przyjeto
zasade wpisywania lekarzy na liste czlonkéw i przyznawania PWZ wcelu
odbycia stazu podyplomowego po zakoriczeniu terminu rekrutacji na staz, tj. po
30 lipca. W analizowanych sprawach uchwaty podjeto w najblizszym terminie
posiedzenia Prezydium ORL. Zdaniem Peinomocnika z uwagi na cel
przyznania PWZ, tj. odbycie stazu podyplomowego rozpoczynajacego sie
z dniem 1 pazdziernika, podjecie uchwat w terminie diuzszym niz 30 dni nie
ograniczylo w zaden sposéb uprawniert wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 342-343)

2. ORL w postepowaniu prowadzonym na podstawie wniosku W-135 przyznala
lekarzowi cudzoziemcowi PWZ w celu odbycia stazu podyplomowego, pomimo,
ze przedstawit on orzeczenie o stanie zdrowia pozwalajacym na wykonywanie
zawodu lekarza po uplywie trzech miesigcy i dziewigciu dni od daty jego
wydania, co stanowilo naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 6 ust. 9
Ustawy. '

Warunkiem przyznania PWZ jest stan zdrowia pozwalajacy na wykonywanie
zawodu lekarza, udokumentowany orzeczeniem, wydanym przez upowaznionego
lekarza, kiére moze byC przedstawiane w ciggu trzech miesiecy od daty
wydania.

(akta kontroli str. 335-338)
Petnomocnik wyjasnit, ze w sprawie uwzgledniono orzeczenie lekarskie starsze
niz trzy miesigce i podjeto uchwate wychodzac naprzeciw oczekiwaniu lekarza
cudzoziemca spoza UE, wynikajacego z koniecznoécei podpisania przez niego
promesy na zawarcie umowy cywilnoprawnej ze szpitalem i zarezerwowania

migjsca na staz.
(akta kontroli str. 346)

W OIL wprowadzono organizacie procesu przyznawania PWZ lekarzom
cudzoziemecom spoza UE, kiéra zapewniala sprawng realizacje zadan i sprzyjala
gospodamemu wydatkowaniu $rodkow przeznaczonych na ten cel z budzetu
panstwa. Postgpowania prowadzono w sposéb transparentny, zapewniajacy
jednolite traktowanie wnioskodawcdw i realizacje obowigzujacych w tym zakresie
przepisdw i procedur, okrelonych w uchwale NRL, a stwierdzone nieprawidlowosci
nie wptywaly na ograniczenie uprawnienl cudzoziemcéw ubiegajacych sie o PWZ.

¥ Bprawa z wniosku W-1 z dnia 26 czerwca 2018 r.,, zakofczona uchwalg Prezydium ORL nr 771/P-VIIIA8
zdnia 3 sierpnia 2018 r.; sprawa z wniosku W-1 z dnia 4 lipca 2019 r,, zakonczona uchwalg Prezydium ORL
nr 784/P-VIII119 z dnia 7 slerpnia 2019 1., sprawa z wniosku W-1 z dnia 5 lipca 2019 r., zakofczona uchwatg
Prezydium ORL nr 776/P-VIlI119 z dnia 7 sierpnia 2019 1.

3 Wniosek zloZony dnia 13 marca 2018 r. wraz z wnioskiem orzeczenie o stanie zdrowia pozwalgjacym na
wykonywania zawodu lekarza z dnia 4 grudnia 2017 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania si¢
cudzoziemcodw do krajowego rynku pracy.

OIL, realizujac zadanie okreslone w art. 5 pkt 18 ucil, zapewniata cudzoziemcom
spoza UE, zainteresowanym uzyskaniem PWZ na obszarze RP, dostep do
informacji na temat obowiazujacych procedur, wnioskéw oraz  wymogow
dokumentacyjnych poprzez pracownikéw Zespotu oraz za po$rednictwem strony
internetowe] OIL. W siedzibie OIL zorganizowano sale obstugi pn. Biuro Obstugi
Lekarza, z wydzielonym stanowiskiem do obstugi lekarzy w sprawach dotyczacych
PWZ, gdzie m.in. dostepne byly formularze wnioskow dla lekarzy cudzoziemcow
W-1, W-2B, W-2C.

{akta kontroli str. 136, 242-249, 263-266)
Zgodnie z wyjasnieniami Pefnomocnika pracownicy Zespotu udzielali informacii
dotyczacych procedury postepowania oraz wymaganych dokumentéw telefonicznie
oraz za posrednictwem poczty elektronicznej, wjezyku polskim lub angielskim.

W tym celu dia lekarzy przeznaczony zostal m.in. indywidualny adres e-mail.
(akta kontroli str. 136, 264)

Szczegolowe informacje dotyczace procedury postepowania w  przedmiocie
przyznawania PWZ lekarzom cudzoziemcom spoza UE zamieszczone zostaty na
stronie interetowej OIL, w zaktadce pn.: Prawo Wykonywania Zawodu, Procedury
| Formularze®, gdzie w dostepny, czytelny iprzejrzysty sposéb zamieszczono
wyczerpujace informacje przeznaczone m.in. dla:
- lekarzy cudzoziemcow wnioskujgcych o PWZ w celu odbycia stazu
podyplomowego, z podziatem na lekarzy posiadajacych pobyt staty, pobyt rezydenta
diugoterminowego UE, pobyt czasowy i Karte Polaka albo status uchodzcy®” oraz
lekarzy posiadajacych pobyt czasowy albo wize krajowa?®,
- lekarzy cudzoziemcow wnioskujacych o uzyskanie PWZ na obszarze RP%,
- lekarzy cudzoziemcdw wnioskujacych o ponowne uzyskanie PWZ na obszarze
RPA0.
Kazda informacja zawierata wskazdwki, ktorych lekarzy cudzoziemcow ona dotyczy
oraz zostala podzielona na bloki zagadniert zawierajace szczegdlowe dane na temat
podstaw prawnych (Ustawy i uchwaty NRL wraz z danymi o miejscu publikacji), opis
procedury, wykaz wymaganych dokumentdw, obowiazujgce formularze
z bezposrednig mozliwoscig ich pobrania, optat, jednostki odpowiedzialnej, miejsca
zalatwienia sprawy, terminu odpowiedzi oraz trybu odwolawczego.

(akta kontroli str. 136, 242-249)

Informacje na stronie internetowej dostgpne byty wytacznie w polskiej wersji
jezykowej i nie zawieraly instrukeji wypelnienia wnioskéw. Pelnomocnik wyjasnil, ze
lekarz cudzoziemiec ma obowigzek wykazaé sie znajomoscig jezyka polskiego,
potwierdzong za$wiadczeniem z NRL o zdaniu egzaminu. Ewentualna pomoc w tym
zakresie byla w razie potrzeby udzielana podczas osobistej wizyty lekarza

cudzoziemca w chwili skladania wniosku w OIL.
(akta kontroli str. 136}

3 hitps:flizba-lekarska.pl/prawo-wykonywania-zawodu/procedury-Hormularze/,

¥ hitps:/fizha-lekarska.plistaz-podyplomowy/procedury-iformularzellekarze-cudzoziemcey-pobyt-staly-pobyt-
rezydenta-dlugoterminewego-ue-pobyt-czasowy-karta-polaka-status-uchodzcy/.

38 hitps:/fizbalekarska.pl/prawo-wykanywania-zawodu/procedury-i-formularze/.

9 https:ifizba-lekarska.pliuzyskanie-prawa-wykonywania-zawodu-lekarzalekarza-dentysty-na-obszarze-
rzeczypospolitej-polskiej-przez-cudzoziemea/,

0 https /fizba-lekarska.pl/ponowne-uzyskanie-prawa-wykonywania-zawodu-lekarzalekarza-dentysty-na-
obszarze-rzeczypospolitej-polskiej-przez-cudzoziemeal,
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W latach 2017 - 2020 OIL nie prowadzita statystyki osob lub podmiotow
zwracajacych sie o pozyskanie informacji na temat procedur przyznania PWZ
cudzoziemcom spoza UE. Jak wyjasnit Petnomocnik nie stwierdzono potrzeby
prowadzenia statystyk w przedmiotowym zakresie. Informacje udzielane byly
zgodnie z biezacymi potrzebami, tj. poprzez bezposrednig obstuge w Biurze Obstugi
Lekarza, korespondencje mailowa oraz telefonicznie.

(akta kontroli str. 253)

W okresie objetym kontrolg OIL podejmowata dziatania wspierajace na rzecz lekarzy
cudzoziemcéw spoza UE majacych zamiar odby¢ staz podyplomowy Iub podjaé
wykonywanie zawodu na terytorium RP. Jak wyjaénil Pelnomocnik w 2018r.
nawigzano wspdiprace z Wydzialem ds. Cudzoziemcdw Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie!!, majgcg na celu skrocenie czasu rozpatrywania
przez MUW wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt na terytorium
RP, a tym samym usprawnienie procedury przyznania PWZ w OIL.

Ustawowym wymogiem przyznania PWZ lekarzowi cudzoziemcowi spoza UE jest
uzyskanie na terytorium RP prawa pobytu’?. W celu stworzenia sprzyjajacych
warunkow lekarzom cudzoziemcom spoza UE, ktérzy nie posiadali prawa pobytu na
terytorium RP, wypracowano prakiyke, ktorej celem bylo skracenie oczekiwania na
decyzje MUW w sprawie prawa pobytu. Zainteresowanym lekarzom ORL wydawala
zaswiadczenia informujace o zlozonym wniosku i koniecznosci dopetnienia
niezbednego warunku tj. przedstawienia dokumentu potwierdzajacego prawo pobytu
na terytorium RP. ZaSwiadczenie przedstawiane przez lekarza cudzoziemca
w MUW umozliwiato przyspieszenie procedowania w przedmiocie uzyskania prawa
pobytu.
(akta kontroli str. 254-257, 335-338)
OIL podejmowata rowniez wspolprace z Ministerstwem Zdrowia w sprawach
dotyczacych lekarzy cudzoziemcodw spoza UE majgcych zamiar odbyé staz
podyplomowy na obszarze dziatania lzby. W tym zakresie wystepowano do
Ministerstwa z pisemnymi zapytaniami w sprawie wymogu ztozenia egzaminu ze
znajomosci jezyka polskiego dla lekarzy kierowanych do odbycia stazu, ktorzy
ukoriczyli uczelnie w innym jezyku niz jezyk polski i ze wzgledu na sytuacje
epidemiczng, nie mieli mozliwosci przystapienia do egzaminu z jezyka polskiego
oraz w sprawie watpliwosci dotyczacych zasad kierowania lekarzy cudzoziemcow
spoza UE do odbycia stazu podyplomowego, w $wietle znowelizowanych w 2020 r.
przepisow Ustawy4s.
(akta kontroli str. 138-144, 253, 259-262)
W wyniku wspolpracy z Warszawskim Uniwersytetem Medycznym# OIL
w 2017 r. podpisala porozumienia ze szpitalami klinicznymi WUM, gwarantujace
pule miejsc umozliwiajacych nieodplatng realizacje stazu podyplomewego na
podstawie umowy cywilnoprawnej przez lekarzy cudzoziemcdw spoza UE,
posiadajacych czasowy pobyt na terytorium RP, ktérzy nie byli uprawnieni do
realizacji stazu na podstawie umowy 0 prace.
(akta kontroli str. 254, 360-366)

Zgodnie z wyjasnieniami  Pemomocnika OIL utrzymywata rdwniez kontakty
z naukowymi towarzystwami lekarskimi dziatajgcymi na terytorium Ukrainy
i Bialorusi, ktorych przedstawiciele w przypadku watpliwosci zwigzanych

41 Dalej: MUW,

42 Art. 7 ust. 1 pkt 8 Ustawy.

43 Pismo OIL nr KSP.5211.5/2020.1 z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zastosowania przepisu art. 1 pkt 19
ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 22020 1. poz. 1291).

% Dalej: WUM.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
peinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

z przyznaniem PWZ kontaktowali sie z Izbg, w celu uzyskania wyjasnien.
Dia czionkéw izby organizowano takZze bezptatne, ogdlnodostepne szkolenia
z zakresu m.in.; e-recept, e-zwolnien, dokumentacji medycznej, prawa medycznego.

(akta kontroli str. 254-255, 397-403)

W latach 2017 - 2020 OIL nie prowadzila analiz dotyczacych barier w zakresie
dostepu cudzoziemcow spoza UE do krajowego rynku pracy.

Jak wynika z wyja$niert Pelnomocnika zainteresowanie cudzoziemcdw spoza UE
podjeciem zawodu lekarza na terenie OIL jest znaczagce, jednak poza problemami
zwigzanymi z wydtuzonym postepowaniem w sprawie przyznania prawa pobytu na
terytorium RP, do Izby nie docieraly inne informacje $wiadczace o barierach
w dostepie do rynku pracy.

W opinii OIL, obok zgtaszanych ww. problemoéw, istotng bariere wdroZenia sig
cudzoziemcdw do krajowego rynku pracy moze stanowi¢ niewystarczajaca
znajomo$¢ jezyka polskiego, ktdra przed przyznaniem PWZ lekarz zobowigzany jest

wykaza¢ poprzez ziozenie w NIL 4-etapowego egzaminu ze znajomosci jezyka.
(akta kontroli str. 255-256}

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

OIL podejmowata na rzecz lekarzy cudzoziemedw spoza UE dzialania wspierajace,
zapewniajac latwy i wielokanalowy dostep do szczegdtowych informacii na temat
przebiegu procesu przyznawania PWZ oraz wymaganych dokumentéw, a takze
podejmujac  wspdlprace z organami administracji publicznej oraz uczelniami
medycznymi, w celu wypracowania sprawnego mechanizmu przyznawania PWZ,
podnoszenia kwalifikacji zawodowych | wdraZania si¢ cudzoziemcow do krajowego
rynku pracy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie prowadzenia
postepowan w sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu z zachowaniem
wymogdw ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty dotyczacych terminu
okre$lonego wart. 6a ust. 1 oraz waznosci sktadanych dokumentéw, zgodnie
z art. 6 ust, 9 tej ustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza fzbg Kontrol,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,LLpazdziernika 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Kamila Kucharska Delegatura w Warszawie

- . ; p.o. WICEDYREKTORA
Specijalista kontroli panstwowej Delegatury Najwyzszej lzby Kontrol
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