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l. Dane identyfikacyjne
Warszawska Okregowa Izba Pielegniarek i Poloznych, ul. Zelazna 59, 00-848
Warszawa!

Anna Dudzirfiska, Przewodniczaca Okregowej Rady Warszawskiej Okregowej Izby
Pielegniarek i Potoznych w Warszawie 2, od 19 czerwca 2018 r.2

Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej.
Podejmowanie dziatar wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych warunkow
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania si¢
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy

Lata 2017-2020 (do zakonczenia czynnoSci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Karolina Zawadzka-Kozlowska, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LWA/122/2020 z 28 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-3)

! Dalej takze: Izba lub WOIPIP.

2 Dalej: Przewodniczaca WOIPIP lub Przewodniczaca.
3 Poprzednio: Elzbieta Madajczyk od 24 listopada 2015r.
4Dz U,z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

IIl.  Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci
Warszawska Okregowa Izba Pielegniarek i Poloznych podejmowata dziatania
organizacyjne usprawniajace proces uznawania kwalifikacji zawodowych
cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej. W tym celu opracowano wewngtrzng
procedure przyznawania prawa wykonywania zawodu, zawierajacq instrukcje
i katalog dokumentébw wymaganych w toku prowadzonego postepowania,
zapewniono udziat pracownikéw Izby w szkoleniach, a takze udostepniano
cudzoziemcom informacje niezbedne w procesie wdrazania do lokalnego rynku
pracy.

W latach 2017-2020 (I polowa) Izba przeprowadzita 75 postepowan o przyznanie
lub stwierdzenie prawa wykonywania zawodu®, w wyniku ktorych PWZ przyznano
46 cudzoziemcom. Postepowania w sprawie przyznania lub stwierdzenia PWZ
prowadzone byly terminowo.

W prowadzonych postepowaniach w sprawie przyznania prawa wykonywania
zawodu napotykano na istotne watpliwosci prawne dotyczace w szczegolnosci
sposobu dokumentowania spefnienia wymogow ustawowych, dotyczgcych
odpowiedniego stanu zdrowia, nienagannej postawy etycznej, mozliwosci
uzyskania zaswiadczen zwigzanych z wykonywaniem zawodu na podstawie
przepisow obowigzujacych w kraju pochodzenia wnioskodawcow oraz
0 pozbawieniu lub zawieszeniu prawa wykonywania zawodu, w zwigzku z czym
WOIPIP opracowata dla wnioskodawcow wzory stosownych o$wiadczen.

W wyniku szczegblowego sprawdzenia postepowan przeprowadzonych w okresie

objetym kontrola, stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

- przyznawaniu PWZ pomimo nieprzediozenia certyfikatu znajomosci jezyka
polskiego,

- wprowadzenia wymogu przedstawienia przez osoby ubiegajace sie
0 ograniczone PWZ dokumentéw niewymaganych ustawowo.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow
spoza Unii Europejskiej

W strukturze organizacyjnej WOIPIP wyodrebniono Dzial Prawa Wykonywania
Zawodu (dalej Dzial PWZ). Do realizacji obowigzkéw zwigzanych z realizacjq
procedury uznawania kwalifikacji zawodowych cudzoziemcoéw zatrudniono trzech
pracownikéw. Dwoch z nich odbylo szkolenie dotyczace przyznawania prawa
wykonywania zawodu cudzoziemcom, zorganizowane przez Naczelng Rade
Pielegniarek i Poloznych’, a jeden nabyt wiedze w tym zakresie w ramach
samoksztalcenia. Pojawiajace sie w toku prowadzonego postepowania kwestie
problematyczne, pracownicy Dziatu PWZ konsultowali z Dziatem Prawnym Izby.
Kontakt osob ubiegajacych sie o PWZ z pracownikami Dzialu PWZ zapewniony byt
w sposéb telefoniczny, mailowy oraz osobisty w siedzibie WOIPIP, w godzinach
8.00-16.00 (od poniedziatku do $rody), 8.00-17.00 (w czwartki) oraz 8.00-15.00
(w pigtki) - w jezyku polskim i angielskim.

(akta kontroli str. 8-31)

1 wrzesnia 2019 r. WOIPIP opracowata i wdrozyta do stosowania wewnetrzng
procedure dotyczacq przyznawania prawa wykonywania zawodu cudzoziemcom

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe).

6 Dalej zwane takze PWZ

7 Dalej: NRPiP.



spoza Unii Europejskiej8. Procedura PWZ obejmowata calo$¢ procesu zwigzanego
z uznawaniem kwalifikacji zawodowych, od momentu zlozenia wniosku, az po
podjgcie stosownej uchwaly i wydanie PWZ. Wyodrebniono w niej cztery instrukcje
postepowania, w zaleznosci od rodzaju przyznawanego PWZ: instrukcje nr 1 -
przyznawanie PWZ na stale lub na czas okreslony osobom ubiegajacym sie o nie po
raz pierwszy; instrukcje nr 2 — przyznawanie PWZ po raz kolejny (np. po utracie
waznosci zezwolenia na pobyt); instrukcje nr 3 — przyznawanie ograniczonego PWZ;
instrukcje nr 4 - przyznawanie PWZ po odbyciu stazu adaptacyjnego.
W poszczegbinych instrukcjach okreslony zostat katalog dokumentéw niezbednych
do po$wiadczenia spefniania kolejnych warunkow dotyczacych uznania kwalifikacii
zawodowych, z wyjatkiem wskazania dokumentéw, ktére potwierdzalyby nienaganng
postawe etyczng wnioskodawcy (jej wykazania zadano jedynie w przypadku
nadawania PWZ po odbyciu stazu adaptacyjnego). W instrukcji nr 3 ustalono
obowigzek przediozenia dokumentow niewymaganych przez ustawe z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potozne® wobec osob ubiegajacych sie
oograniczone PWZ, tj. zezwolenia na pobyt, oswiadczenia o niewykonywaniu
zawodu, zaswiadczenia odpowiedniego organu panstwa, ktérego obywatelem jest
wnioskodawca, Ze nie zostat pozbawiony prawa wykonywania zawodu lub prawo to
nie zostato zawieszone i nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie w sprawie
pozbawienia lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu.

(akta kontroli str. 32-37)

Przewodniczaca wyjasnita, ze ocena nienagannej postawy etycznej dokonywana
byta w oparciu o suplement do dyplomu uzyskanego w polskich uczelniach
ksztalcacych na kierunkach pielegniarstwa/potoznictwa, gdyz treci programowe
zakladajg uzyskanie kompetencji z zakresu filozofi i etyki zawodu
pielegniarki/poloznej. Ponadto, przy wydawaniu PWZ, wnioskodawca wiasnorecznie
podpisuje zobowigzanie do postepowania zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz
zasadami wykonywania zawodu. Samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych
posiada zatwierdzony przez Krajowy Zjazd Kodeks Etyki Zawodowej, ktory
zobowigzuje pielegniarki i potozne do przestrzegania praw pacjenta i dbania
o0 godnoé¢ zawodu. Przewodniczgca wskazata rowniez, iz prowadzone sg prace
zwigzane ze zmiang procedury PWZ, majacg na celu m.in. weryfikacje zapisow
instrukcji nr 3, pod katem jej zgodnoéci z ustawa.

(akta kontroli str. 254-255)

WOIPIP prowadzita postepowania w sprawie uznawanie kwalifikacji cudzoziemcom
na podstawie przepisbw ustawy o zpp oraz m.in. uchwat i rekomendacji NRPiP
zawierajacych wyjasnienia i interpretacje dotyczace obowiazujacych przepisow,
a takze informacji zamieszczonych na stronach internetowych NIPIP i Ministerstwa
Zdrowia. Postanowienia uchwat i rekomendacji znalazly rowniez odzwierciedlenie
w procedurze PWZ, jednakze, jak wyjasnita Przewodniczaca WOIPIP, ostateczng
decyzje w kwestii przyznania PWZ na podstawie zebranego kompletu dokumentow,
podejmowata Okregowa Rada/Prezydium WOIPIP, a przypadki budzace watpliwosci,
opiniowat Dziat Prawny Izby.

(akta kontroli str.21-29, 39-66)
W latach 2017-2020 (I potowa) PWZ przyznano (lub stwierdzono po uzyskaniu

obywatelstwa polskiego) tacznie 46 cudzoziemcom. Najwiecej z nich pochodzito
z Ukrainy (39 pielegniarek/pielegniarzy i jedna potozna), dwie osoby pochodzity

8 Procedura 2 ,Przyznanie Prawa Wykonywania Zawodu Cudzoziemcowi przez Okregowa Rade Warszawskiej
Okregowej |zby Pielegniarek | Poloznych”, dalej zwana procedurg PWZ.
#Dz.U. 22020 . poz. 562, ze zm. , dalej: ustawa o zpp.
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z Rosji i po jednej z Indii, Armenii, Biatorusi i Ghany. Wg stanu na 30 czerwca
2020 r., 43 cudzoziemcow posiadato aktualne PWZ oraz wpis do rejestru WOIPIP10,
(akta kontroli str. 67, 262)

W latach 2017-2020 (I potowa) WOIPIP przeprowadzita tacznie 75 postgpowan'
0 przyznanie PWZ, w tym 36 dotyczacych przyznania PWZ po raz pierwszy,
34 dotyczace ponownego przyznania PWZ (w tym 4 dotyczace stwierdzenia PWZ
po uzyskaniu obywatelstwa polskiego), 3 dotyczace przyznania ograniczonego PWZ i 2
postepowania o przyznanie petnego PWZ, po odbyciu stazu adaptacyjnego. W czterech
przypadkach'2 odmowiono przyznania PWZ. Powodem odmoéw byt: brak waznego
zezwolenia napobyt staly wnioskodawcy w Polsce, legitymowanie sig przez
wnioskodawce jedynie wyksztalceniem $rednim, a w dwdch przypadkach
ukoficzenie rocznych studiow licencjackich (tzw. pomostowych) prowadzonych
w systemie niestacjonarnym, co uznane zostalo przez lzbe za niewystarczajgce dla
spelnienia wymogow w zakresie wyksztatcenia. Zadna z tych 0séb nie odwolywata
sie od uchwat odmawiajacych przyznania PWZ.

Z informacji pozyskanych przez WOIPIP od cudzoziemcoéw oraz danych zawartych
w PWZ i Centralnym Rejestrze Pielegniarek i Poloznych wynika, ze jednej z osdb,
ktorej WOIPIP odmowita przyznania PWZ z powodu ukoriczenia jedynie studiow
pomostowych, prawo to przyznata Okregowa Izba PiP w Lodzi, a nastepnie osobe te
wpisano do rejestru WOIPIP. Natomiast druga z nich planowata kontynuowa¢ studia
Il stopnia.

Przewodniczaca wyjasnita, iz wediug obowigzujacych w Polsce standardow
ksztalcenia, studia pierwszego stopnia na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo
trwajg co najmniej 6 semestrow, a liczba godzin zaje¢ i praktyk nie moze by¢
mniejsza niz 4600. Zawody pielegniarki i poloznej podlegaja przepisom Unii
Europejskiej i zgodnie zDyrektywa Parlamentu iRady Europy, ksztalcenie
pielegniarek i potoznych trwa co najmniej 3 lata, obejmujac ksztalcenie teoretyczne
i kliniczne, a studia te muszg by¢ prowadzone w formie stacjonarnej. Informacje te
lzba pozyskata m. in. ze stron interetowych!3 Ministerstwa Zdrowia.
Przewodniczaca wskazata rowniez, iz zgodnie z opinig NRPIP, instytucja tzw.
studiow pomostowych dla pielegniarek zostata przewidziana dla pielegniarek
posiadajacych $wiadectwo dojrzalosci iukoficzone liceum medyczne lub szkole
policealng albo szkole pomaturalng, ksztalcaca w zawodzie pielegniarki w Polsce,
a celem tych studiow bytlo umozliwienie polskim pielegniarkom, ktére zdobyly
wyksztatcenie pielegniarskie w poprzednim systemie ksztalcenia, uzyskanie
w drodze studiow uzupetniajgcych wyksztalcenia na poziomie studiow
pielegniarskich pierwszego stopnia (licencjat). W zwigzku z powyzszym, w opinii
NRPiP, na studia pomostowe nie powinny byé przyjmowane osoby bedace
obywatelami Ukrainy, ktore ukonczyly tamtejsze szkoty pielegniarskie, a uzyskany
w ten sposob dyplom nie spefnia wymogu okre$lonego w art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy

0 Zpp.
(akta kontroli str. 68-108, 255-256, 262)

W wyniku kontroli postepowar w sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu
stwierdzono, iz:

10 |jczba ta moZe sie zmienia¢ ze wzgledu na przenoszenie sie do innych Izb oraz wykreslanie sie z rejestru WOIRPIP.
Na 31 sierpnia 2020 r. wpisanych do rejestru WOIPIP byto 39 cudzoziemcdw.

1 Liczba postepowar jest wieksza od liczby cudzoziemedw, ktdrym przyznano lub odméwiono PWZ, gdyZ w stosunku
do niektérych z nich postepowania byly prowadzone kilkukrotnie, co wynikalo w szczegdlnosci z utraty waznosci
zezwolenia na pobyt Iub tez postepowania dotyczyly przyznania ograniczonego a nastepnie petnego PWZ dla tych
samych 0sb.

12 Postgpowania o nr 40 (KR), 48 (MN), postgpowanie o ponowne przyznanie PWZ o nr 12 (LY) oraz postgpowanie
0 ograniczone PWZ nr 47 (LB).

13 htps:/Awww.qov. pliweb/zdrowiksztatcenie-na-studiach-pierwszego-stopnia-na-kierunkach-pielegniarstwo-i-polozniciwo
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- w 20 przypadkach™ (w tym 18 z Ukrainy oraz po jednym z Ghany i Armeni),
przyznano PWZ pomimo niezlozenia przez wnioskodawce certyfikatu znajomosci
jezyka polskiego wydanego przez Panstwowa Komisje do spraw Po$wiadczania
Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego'®, co byto niezgodne z ustawg o zpp,
rekomendacjami NIPiP oraz procedurg przyznawania PWZ, w tym: w dwoch
postepowaniach®®  zlozono jedynie  za$wiadczenie 'z  kursu  jgzykowego,
w 6 postepowaniach’” - o$wiadczenie o znajomosci jezyka lub zobowigzanie
do przediozenia certyfikatu, w jednym postepowaniu’® - potwierdzenie rektora
uczelni, wdwoch postepowaniach’® - kopie wniosku zlozonego do Komisji,
a w dziewieciu postepowaniach? brakowato zaswiadczen dotyczacych znajomosci
jezyka polskiego. Przewodniczaca WOIPIP wyjasnita, iz w takich przypadkach
istotna  byla zdolno$¢ wnioskodawcow do efektywnego porozumiewania sie
z pacjentami i wspotpracownikami, zapewniajaca bezpieczenstwo pacjenta.
Zalozono, iz osoby korczace studia, w ktorych jezykiem wyktadowym byt jezyk
polski, jak tez osoby, ktorych znajomo$¢ jezyka nie budzita watpliwosci
w indywidualnych rozmowach, zapewniajg spelnienie tego warunku, a dokumentami
potwierdzajacymi powyzsze byt suplement do dyplomu lub o$wiadczenie wnioskodawcy.
W opinii Przewodniczacej, w przypadku osob, ktore ukonczyly polskie szkoty
medyczne (wyktadowy jezyk polski), uzyskanie certyfikatu jest jedynie kwestig
formalna, gdyz po zlozeniu wymaganego wniosku i rozpatrzeniu go przez powolang
Komisje otrzymujg one certyfikat bez zdawania egzaminu. Istotng trudnoscig
dla wnioskodawcow byly terminy rozpatrywania wnioskéw o wydanie certyfikatu
lub organizowania egzaminow przez Komisje (np. jedynie trzykrotnie w 2020 r.),
dlatego tez dopuszczono mozliwo$¢ sktadania kopii wniosku o wydanie certyfikatu
dla oséb konczacych studia w jezyku polskim;

(akta kontroli str. 68-69, 81, 110-127, 256-257)

- w 6 przypadkach?! (wszystkie dotyczyly obywateli Ukrainy) przyznano PWZ,
pomimo niezlozenia przez wnioskodawce zaswiadczenia lekarskiego o stanie
zdrowia pozwalajacym na wykonywanie zawodu pielegniarki lub wykonywanie
zawodu poloznej, w tym w 2 postepowaniach?2 wnioskodawcy zlozyli oéwiadczenie
o stanie zdrowia, a w czterech postepowaniach? nie przediozono jakichkolwiek
dokumentéw dotyczacych stanu zdrowia. Wymdg przedstawienia zaswiadczenia
lekarskiego o stanie zdrowia pozwalajacym na wykonywanie zawodu pielegniarki lub
potoznej, jako dokumentu potwierdzajacego wymdg okreslony w ustawie o zpp,
wynikal z rekomendacji NIPiP, jak tez z procedury przyznawania PWZ.
Przewodniczaca wskazala, iz WOIPIP, nie bedac pracodawcg dla wnioskodawcow,
nie posiada prawnych mozliwosci wydawania skierowari na badania w celu
uzyskania zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia pozwalajacym na wykonywanie
zawodu pielegniarki/potoznej. Nie istnieje takze mozliwos¢ sfinansowania takich
badan, gdyz nie otrzymuje na ten cel dotacji z budzetu panstwa. Reagujac na
zglaszane przez wnioskodawcow uwagi dotyczace ponoszenia przez nich
dodatkowych kosztow, jak tez biorac pod uwage, iz osoba podejmujgca prace
w Polsce jest zobowigzana uzyskaC orzeczenie lekarza medycyny pracy na

14 Postepowania o nr. 6 (KA), 9 (S0), 10(UO), 11 (SR), 12(LY), 14 (BI), 15 (LN), 16 (PA), 18 (TI), 19 (LY), 20 (SN), 21
(Gl), 22 (TA), 24 (FO), 25 (SK), 30 (FME), 33 (DY), 34 (BV), 37 (SM), 38 (SK).

15 dalej Komisja.

16 Postepowania nr: 10 (UQ), 30 (FME).

17 Postepowania nr: 14 (BI), 16 (PA), 20 (SN}, 24 (FO), 25 (SK}, 33 (DY).

18 Postepowanie nr 19-LY.

19 Postepowania nr: 34 (BV), 38 (SK).

2 Postepowania nr: 6 (KA), 9(S0), 11 (SR), 12 (LY), 15 (LN}, 18 (TI), 19(LY), 21 (Gl), 22 (TA), 30 (FME), 37 (SM).
21 Postepowania ponowne wydanie PWZ o nr: 5 (AL.), 7 (MK), 9(SO), 10 (UO), 14 (BI), 27 (VT).

22 Postepowania nr: 5 (AL.), 7 (MK).

23 Postepowania nr: 9 (SO), 10 (UO), 14 (BI), 27 (VT).



konkretne juz stanowisko pracy, WOIPIP wprowadzita oéwiadczenie wnioskodawcy
w zakresie spefnienia przez niego warunku wymaganego stanu zdrowia;

(akta kontroli str. 68-69,79-81, 128-129, 257)

- W celu zapewnienia spelnienia wymogu ustawy w zakresie przediozenia przez
wnioskodawcow zaswiadczenia o wykonywaniu zawodu pielegniarki lub potoznej
na podstawie przepisow obowigzujgcych w panstwie, w ktorym dotychczas
wykonywat zawod, Izba przyjmowala rozne dokumenty dotyczace wykonywania
zawodu pielegniarki/poloznej poza RP, a mianowicie: w dwéch postepowaniach?!
przediozono ksigzke/karte pracy, w jednym postepowaniu®® - zadwiadczenie
pracodawcy, w jednym postepowaniu?® — o$wiadczenie o wykonywaniu zawodu
wraz z ksigzkg pracy, awjednym postepowaniu - samo oSwiadczenie
wnioskodawcy o wykonywaniu pracy pielegniarki. Wszystkie powyzsze przypadki
dotyczyty obywateli Ukrainy.

Przewodniczaca wyjasnita, iz trudnosci Izby zwigzane z ustaleniem rodzaju
dokumentu, jaki powinien by¢ przediozony, wynkaly z tego, ze samym
cudzoziemcom trudno bylo jednoznacznie stwierdzic, ktory organ w kraju ich
pochodzenia jest uprawniony do wydania potrzebnego zaswiadczenia, gdyz
w panstwach tych nie istniejg korporacje zawodowe bedace odpowiednikami
polskich izb pielegniarskich. Wiarygodno$¢ takiego zaswiadczenia mogtaby takze
budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na uwarunkowania prawne, ustrojowe lub kulturowe.
Przewodniczaca wyjasnita rowniez, ze Izba nie posiada informacji o regulacjach
prawnych dotyczacych zawodu pielegniarki/potoznej w innych krajach, zasadach
jego wykonywania i zwigzanej z tym odpowiedzialnosci zawodowej. Cudzoziemey
ubiegajacy sie o takie zaSwiadczenie w kraju pochodzenia, mogliby rowniez
spotykac sie z niechecig urzednika lub dziataniami o charakterze korupcjogennym.
W przypadkach niewykonywania zawodu pielegniarki lub poloznej, w 22
postepowaniach?® (21 przypadkéw z Ukrainy, jeden z Armenii) przediozono
o$wiadczenie wnioskodawcy o niewykonywaniu zawodu, a w 12 postepowaniach?®
nie przedtozono zadnych dokumentéw potwierdzajacych prace w zawodzie poza RP
(11 przypadkéw z Ukrainy oraz jeden przypadek z Ghany). Przewodniczaca
wyjadnita, iz zgodnie z rekomendacjg NRPiP, cudzoziemiec, ktory nie wykonywal
zawodu pielegniarki/ poloznej w kraju pochodzenia, powinien ztozy¢ stosowne
pisemne o$wiadczenie, jednak wiekszo8¢ cudzoziemcow uzyskata swoje
kwalifikacje zawodowe na obszarze RP i po raz pierwszy ubiegata sie oni
o przyznanie PWZ w Polsce, gdzie aktualnie chce dopiero rozpoczaé pracg w tym

zawodzie;
(akta kontroli str. 68-78, 81, 257-260, 262)

- lzba przyjmowala rézne dokumenty na potwierdzenie spefnienia przez
wnioskodawce wymogu ustawy o zpp w zakresie przediozenia za$wiadczenia
organu panstwa, ktorego wnioskodawca jest obywatelem, ze nie zostat pozbawiony
prawa wykonywania zawodu lub prawo to nie zostato zawieszone i nie toczy sie
przeciwko niemu postepowanie w sprawie pozbawienia lub zawieszenia prawa
wykonywania zawodu. Tylko w jednym przypadku® wnioskodawca zlozyl takie

24 Postepowania nr: 5{AL.), 27(VT).

25 Pastepowanie nr: 47(LB).

%40 (KR).

2716 (PA).

2 Pogtepowanie nr: 6 (KA), 7 (MK), 9 (SO), 11 (SR}, 12 (LY), 13 (RT), 14 (BI), 15 (LN), 18 (TI), 22 (TA), 24 (FO),
26 (TV), 28 (KB), 34 (BV), 36 (HA), 38 (SK), 39 (HR), 43 (SO}, 44 (SL), 45 (VY), 46 (DS.) oraz postepowanie
0 ograniczone PWZ o nr 10 (UO).

2 Postgpowania nr: 19 (LY), 20 (SN), 21 (GI), 25 (SK), 30 (FME), 31 (KM), 32 (KI), 33 (DY), 35 (PA), 37 (SM), 41 (BO),
48 (MN).

30 Postepowanie nr 13-RT.



zawiadczenie, wydane przez MSW3! Ukrainy. W 24 postepowaniach3? (wszystkie
dotyczyly obywateli Ukrainy) przedtozono informacje Iub za$wiadczenia
o niekaralnosci, w tym w 17 przypadkach3 z Bl KRK3* w Polsce, a w siedmiu
przypadkach® z MSW Ukrainy, jednakze dokument taki nie zawierat stwierdzenia
dotyczacego pozbawienia lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu pielegniarki/
poloznej. W 12 postepowaniach® wnioskodawcy przediozyli o$wiadczenie
o niekaralnosci iflub niepozbawieniu prawa wykonywania zawodu. W pozostatych
postepowaniach dokumentow tych nie przedktadano. Przewodniczaca wyjasnita, ze
wobec 0sob, ktore nie wykonywaty zawodu, nie Zgdano zadwiadczen o pozbawieniu
prawa wykonywania zawodu, gdyz nie bytoby mozliwosci jego pozyskania Iub
mogloby ono budzi¢ watpliwosci co do wiarygodnosci, biorac pod uwage
uwarunkowania prawne, ustrojowe i kulturowe istniejace w kraju pochodzenia
cudzoziemcédw. Przewodniczgca wyjasnita, Ze niekiedy w paristwach spoza UE nie
ma samorzadu zawodowego, a wiec organu, ktory bytby wiasciwy do wydania
za$wiadczenia. WOIPIP nie posiadata tez informacji o przestankach koniecznych
do spefnienia do uzyskania tytulu pielegniarkilpotoznej w krajach spoza UE,
w szczegolnosci nie ma wiedzy, czy w tych panstwach wystepuje definicja prawa
wykonywania zawodu w rozumieniu ustawy o zpp. lzba sugerowata natomiast
cudzoziemcom mozliwo$¢ zwrdcenia sie do wiasciwych placéwek dyplomatycznych
celem uzyskania informacji na ten temat. Przewodniczaca stwierdzila jednoczesnie,
ze okregowe izby pielegniarek i poloznych nie sg wstanie zweryfikowaé, czy
ewentualne informacje o braku instytucji wtasciwych do wydania za$wiadczenia lub
niemozno$ci uzyskania takiego za$wiadczenia stanowity w tych wypadkach wiedzg
wlasng cudzoziemca, czy tez byly w istocie wiedza uzyskang w placowce
dyplomatycznej;

(akta kontroli str. 68-78, 81, 257-260, 262)
- w dziewieciu postepowaniach¥” zlozono o$wiadczenie o posiadaniu peinej
zdolnoéci do czynnosci prawnych, co bylo wymogiem procedury przyznawania

PWZ, majacym na celu realizacje wymogu ustawowego w tym zakresie.
(akta kontroli str. 68-69, 79-82, 130-138)

Przewodniczaca wyjasnita, iz wobec probleméw zwiazanych z uzyskaniem przez
cudzoziemcow niezbednych dokumentéw oraz dostrzegajac niejednolitosc
dokumentowania sposobu spetnienia wymagan ustawowych, po konsultacjach
z Dzialem Prawnym, wprowadzono do stosowania o$wiadczenie sktadane pod
rygorem art. 233 kodeksu karnego, okreslajace, iz wnioskodawca nie byt karany, nie
toczy sie przeciwko niemu postepowania karne, nie zachodzg okolicznosci, ktore
zgodnie z zasadami etyki mogtyby mie¢ wptyw na wykonywanie zawodu pielggniarki
na terytorium RP, nie wykonywal zawodu pielegniarki w innym pafstwie, nie zostat
pozbawiony prawa wykonywania zawodu lub prawo to nie zostato zawieszone, nie
toczy sie wobec niego postepowanie w sprawie jego pozbawienia lub zawieszenia
oraz ze posiada peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

(akta kontroli str. 38, 257-260)

31 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

32 Postgpowania nr 5 (AL.), 10 (UO), 16 (PA), 18 (TI), 20 (SN), 24 (FO), 25 (SK), 26 (TV), 27 (VT), 28 (KB), 31 (KM),
32 (K1), 33 (DY), 34 (BV)), 36 (HA), 37 (SM), 38 (SK), 39 (HR), 41 (BO), 43 (SO}, 44 (SL), 45 (VY), 46 (DS), 48 (MN).

33 Postepowania nr 16 (PA), 18 (T1), 20 (SN), 24 (FO), 25 (SK), 26 (TV), 28 (KB), 31 (KM), 32 (K1), 33 (DY), 34 (BV),
36 (HA), 37 (SM), 38 (SK), 39 (HR), 43 (SO), 46 (DS).

3 Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Kamego Ministerstwa Sprawiedliwosci Rzeczpospolitej Polskiej.

% Postepowania nr 5 (AL.), 10 (UO), 27 (VT), 41 (BO), 44 (SL), 45 (VY), 48 (MN).

3 Postepowania nr 4-VO, 15 (LN), 19 (LY), 34-BV, 36-HA, 38-SK, 39-HR, 40 (KR), 42-VO, 43-SO, 44-SL, 46-DS.

37 Postepowania nr 4-VO, 34-BY, 36-HA, 38-SK, 39-HR, 42-V0, 43-50, 44-SL, 46-DS
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Postepowania w sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu cudzoziemcom
prowadzone byly terminowo - uchwaly podejmowano nie pozniej niz w terminie 30
dni od dnia zlozenia ostatniego dokumentu w postepowaniu, co bylo zgodne
z procedurg PWZ. Sredni czas trwania postepowania wynosit 11 dni, najkrotszy
wyniost jeden dzien, a najdiuzszy 29 dni. Dlugo$¢ postepowania uzalezniona byla
od sprawnosci kompletowania dokumentéw przez wnioskodawcéw oraz od
termindw posiedzen Okregowej Rady WOIPIP.

(akta kontroli str. 68-69, 79-82, 260)
W latach 2017-2020 (I potowa) wnioskodawcy nie odwolywali si¢ od uchwal
Okregowej Rady WOIPIP do Naczelnej Rady Izby Pielegniarek i Potoznych lub do

sgdu administracyjnego.
(akta kontroli str. 68-69, 79-82, 260)

W latach 2017-2020 (I potowa) WOIPIP wydatkowata tacznie 1490,0 tys. zt*
na prowadzenie spraw zwigzanych z prowadzeniem rejestrow pielegniarek
i potoznych, prowadzeniem dziatalnosci informacyjnej oraz  stwierdzaniem,
przyznawaniem i wydawaniem prawa wykonywania zawodu. W tym okresie WOIPIP
corocznie zawierata umowy z Ministrem Zdrowia na dotacje ze $rodkéw budzetu
panstwa, przeznaczone m.in. na ww. dziatania, ktore wyniosty tacznie 833,4 tys. z1.
Otrzymane srodki pozwolity na pokrycie Srednio 56,4% poniesionych wydatkow?9,
Zarbwno w umowach dotacji, jak i w prowadzonej dokumentacji, nie wyodrebniono
kosztow zwigzanych bezposrednio i wylacznie z przyznawaniem PWZ
cudzoziemcom spoza Unii Europejskiej. Uwzgledniajac liczbe miesiecy, liczbe
zarejestrowanych pielegniarek i potoznych oraz liczbe PWZ przyznanych
cudzoziemcom, udziat Srodkéw dotacji przeznaczonych na postepowania
0 przyznanie prawa wykonywania zawodu cudzoziemcom, prowadzenie rejestru
i dziatalnosci informacyjnej dla cudzoziemcow w calkowitej kwocie przyznanej na te
cele wyniost Srednio 0,05%, a w poszczegdinych latach odpowiednio: w 2017 r.
0,04%, w 2018 r. 0,06%, w 2019 r. 0,08%, w 2020 r. 0,04%. Wyliczone w oparciu
0 powyzszy udziat wydatki zwigzane z prowadzeniem spraw cudzoziemcéw spoza
Unii Europejskiej mozna szacowa¢ na poziomie ok. 0,8 tys. zt, a przypadajaca na
ten cel kwote dotacji na ok. 0,5 tys. z. Kwota dotacji przyznana na jedno
postepowanie wynosita 0,88 zt, co w sumie dla wszystkich 75 przeprowadzonych
postepowan w latach 2017-2020 (do 30 czerwca 2020 r.) daje facznie kwote ok. 66 zt.

W 2017 r. WOIPIP skierowata do NIPiP wniosek dotyczacy negocjacji wysokoSci

dotacji, przedstawiajgc kosztorys realizacji zadania przejetego od administracii

panstwowej, ktory juz w 2017 r. wskazywat na kwote kosztow tych zadan

w wysokosci 419,4 tys. zt. Kosztorys opracowany na rok 2019 r. szacowat te koszty na

416,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 139-237)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Procedura PWZ, w instrukcji nr 3 dotyczacej postepowania w sprawie
ubiegania sie o ograniczone prawo wykonywania zawodu, zawierata katalog
dokumentéw koniecznych do przediozenia w ramach postepowania w sprawie
przyznania ograniczonego prawa wykonywania zawodu, niewymaganych
ustawg o zpp, t. zezwolenia na pobyt, oswiadczenia o niewykonywaniu
zawodu, zaSwiadczenia odpowiedniego organu  panstwa,  ktbrego
wnioskodawca jest obywatelem, Ze nie zostal pozbawiony prawa wykonywania

BW2017 1. 404,2tys. 2, w 2018 1. 449 5tys. zt w 2019 . 4260 tys. 2l w | pdroczu 2020 1. 210,3 tys. 2
IW2017 1. 230,5tys. 2, co stanowilo 57,0% wydatkow, w 2018 1. 234,5 tys. 2, co stanowito 52,2% wydatkow, w 2019
r. 243,9 tys. 2, co stanowito 57,3% wydatkdw, w | péiroczu 2020 r. 124,6 tys. z, co stanowito 59,2% wydatkow
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OCENA CZASTKOWA

zawodu lub prawo to nie zostalo zawieszone i nie toczy si¢ przeciwko niemu
postepowanie w sprawie pozbawienia lub zawieszenia prawa wykonywania
zawodu. Bylo to niezgodne z art. 36 w zwiazku z art. 35 ust. 1 ustawy o zpp.
Przewodniczaca wskazala, iz w aktualnie —przygotowywanych —zmianach
procedury PWZ zostang réwniez zweryfikowane kwestie ww. dokumentacji.
(akta kontroli str. 32-37, 254-255)
2. W 18 przypadkach“® prawo wykonywania zawodu zostalo przyznane pomimo
nieprzediozenia przez wnioskodawcow certyfikatu znajomosci jezyka polskiego
wydanych przez Panstwowa Komisje do spraw Poswiadczania Znajomosci
Jezyka Polskiego jako Obcego lub braku przediozenia wniosku o wydanie ww.
certyfikatu, po ukonczeniu polskiej uczelni, co bylo niezgodnie z art. 35 ust. 1
pkt 2 ustawy o zpp w zwigzku z art. 11a ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1999 r. 0 jezyku polskim#!. Przewodniczaca wyjasnita, iz istotna byta zdolnos¢
wnioskodawcow do efektywnego porozumiewania si¢ z pacjentami
i wspolpracownikami, zapewniajaca bezpieczenstwo pacjenta, w zwigzku z tym
postugiwano si¢ innymi dokumentami lub indywidualng oceng porozumiewania
sie jezykiem polskim. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze jedynie ww.
certyfikat speinia wymagania art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy zpp, wzglednie
dokumentacja niezbedna do wydania takiego certyfikatu, stosownie do art. 11a
ust. 4 ustawy o jezyku polskim.

(akta kontroli str. 68-69, 81, 110-127, 256-257)

3. WOIPPP, bez podstawy prawnej wynikajacej z ustawy, pobierata od
wnioskodawcow o$wiadczenia sktadane pod rygorem art. 233 kodeksu karnego.
(akta kontroli str. 38, 130-138)

Warszawska Okregowa Izba Pielegniarek i Poloznych podejmowata dziatania
organizacyjne w celu usprawnienia realizacji procesu uznawania kwalifikacji
zawodowych cudzoziemcéw spoza Unii Europejskiej. W tym celu opracowano
wewnetrzng procedure przyznawania PWZ, ktéra wymaga jednakze zmian m.in. pod
wzgledem wskazania zgodnych z ustawg dokumentow w celu przyznania
ograniczonego prawa wykonywania zawodu oraz dokumentow whasciwych
dla spetnienia wymogu postawy etycznej, jak tez uwzglednienia w nigj wzorow
opracowanych o$wiadczen. Na biezaco reagowano na ftrudnosci zgtaszane przez
cudzoziemeoéw w zwigzku z mozliwoscia uzyskania przez nich odpowiednich
dokumentéw. W prowadzonych postepowaniach o przyznanie PWZ Izba napotkata
na trudnoci zwigzane z pojawieniem sie istotnych watpliwosci prawnych
dotyczacych sposobu dokumentowania spelnienia wymogoéw ustawowych,
dotyczacych odpowiedniego stanu zdrowia, nienagannej postawy etycznej (przed
rozpoczeciem pracy w zawodzie), jak tez mozliwosci uzyskania zaswiadczen
zwigzanych z wykonywaniem zawodu na podstawie przepisow obowigzujacych
w kraju pochodzenia wnioskodawcow oraz o pozbawieniu lub zawieszeniu prawa
wykonywania zawodu, w wyniku czego stosowata o$wiadczenia wnioskodawcow.

4 Postgpowania o nr: 6 (KA), 9 (SO), 10(U0), 11 (SR), 12 (LY), 14 (BI), 15 (LN), 16 (PA), 18 (T1), 19 (LY), 20 (SN),
21 (Gl), 22 (TA), 24 (FO), 25 (SK), 30 (FME), 33 (DY), 37 (SM).
4 DzU. 22019 1. poz. 1480, ze zm.
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2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcoéw do krajowego rynku pracy

WOIPIP wykonywata zadania okre$lone w art. 4 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 1 lipca
2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych?2, przez udzielanie informacji na
temat uznawania kwalifikacji zawodowych, uregulowar prawnych dotyczacych
ochrony zdrowia, ubezpieczen spotecznych oraz zasad etyki zawodowej w zakresie
niezbednym do wykonywania zawodu. W tym celu Izba WOIPIP prowadzita strone
internetowg wraz z wyodrebniong podstrong dotyczacg prawa wykonywania
zawodu®®, a takze zapewnita cudzoziemcom mozliwos¢ kontaktéw osobistych,
telefonicznych  lub  mailowych. Informacje dotyczace przyznawania PWZ
cudzoziemcom zamieszczone byly w zakladce ,Wykonywanie Zawodu" i dalej
,O8rodek Informacyjno — Edukacyjny”. Strona internetowa, jak tez wzor wniosku, nie
byly thumaczone na jezyki obce.
Przewodniczaca WOIPIP wyjasnita, iz ttumaczenie takie byto zbedne, ze wzgledu na
to, iz cudzoziemiec ubiegajacy sie o przyznanie prawa wykonywania zawodu musi
postugiwac sie jezykiem polskim, nie ma podstaw prawnych obligujacych Izbe do
ttumaczenia strony i dokumentow, a tlumaczenie obcigzytoby budzet Izby. Wybor
okreslonego jezyka w ttumaczeniu mégiby narazi¢ lzbe na zarzuty nierbwnego
traktowania. Na stronie internetowej zamieszczono wzory wnioskow, wykazy
dokumentéw i warunkow jakie nalezy spelni¢, wynikajace z ustawy o zpp zaréwno
w odniesieniu do obywateli UE, jak i cudzoziemcow spoza UE. Ponadto
zamieszczono dane kontaktowe do Dzialu PWZ i do Centrum Pomocy
Cudzoziemcom oraz link do strony NIPiP, na ktérej znajdowaty sie szczegotowe
wyjasnienia dla obywateli Ukrainy. Nie zamieszczono natomiast procedur Iub
instrukcji wewnetrznych WOIPIP  oraz  wymaganych nimi  dokumentow dla
cudzoziemcow. W tym zakresie informowano wnioskodawcow lub zainteresowanych
podczas spotkan lub telefonicznie, gdyz jak wyjasnita Przewodniczaca, zglaszane
sprawy bywajgq czesto skomplikowane iwymagajg wieloaspektowego dziatania,
tacznie z zaangazowaniem Dzialu Prawnego lzby. Wskazata tez, iz w celu
zapewnienia jednakowego traktowania wnioskodawcoéw i ujednolicenia sposobu
procedowania postepowari zasadne bytoby opracowanie katalogu i wzorow
dokumentow przez organ nadrzedny, tj. NIPiP.

(akta kontroli 240-250, 260-261)

WOIPIP nie prowadzita statystyki dotyczacej osob i podmiotow zwracajacych sie
0 pozyskanie informacji na temat procedury dotyczacej uznania kwalifikacji
cudzoziemcéw spoza UE. Jak wynika z wyjasnien Przewodniczacej, potencjalni
odbiorcy okre$lonych ustug z terenu dziatania WOIPIP, byli na biezaco informowani
w zaleznosci od indywidualnie zglaszanej sprawy, ktdra czasami bywala
skomplikowana i wymagata wieloaspektowego dziatania. Dlatego tez liczbe
prowadzonych przez WOIPIP postepowan o przyznanie PWZ mozna potraktowac
jako swoistg forme statystyke w tym zakresie.

(akta kontroli str. 240-241)

WOIPIP podejmowala dziatania na rzecz wspierania cudzoziemcow spoza UE
wdrazajacych sie do regionalnego/ lokalnego rynku pracy, zwigzane w szczegoInosci
z indywidualng sytuacjq osoby zgtaszajace] sie do Izby. Wedlug wyjasnien

42Dz,U.z 2018 1. poz. 916, ze zm.
43 hittp:/woipip. pliwykonywanie-zawodu/osrodek-nformacyjno-edukacyjny-uznawanie-kwalifikagi
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Whioski

Przewodniczacej, najczestszg forma wsparcia cudzoziemcow ubiegajacych sie
0 PWZ byly rozmowy z pracownikami lIzby na temat wykonywania zawodu
pielegniarki lub poloznej na terenie Polski. WOIPIP zapewniata tez mozliwost
skorzystania z porady pracownikoéw Dziatu Prawnego Izby. Przewodniczaca zwrécita
rowniez uwage na inne formy wsparcia dla cudzoziemcow wdrazajacych sie
na lokalny rynek pracy cudzoziemcow spoza UE, kiorzy uzyskali PWZ, a mianowicie:

- mozliwos¢ ubiegania sie 0 zapomoge z funduszu socjalnego,
- mozliwos¢ zamieszkania w hotelu dla pielegniarek i potoznych z terenu dziatania
WOIPIP,
- mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania do ksztalcenia podyplomowego, udziafu
w konferencjach czy szkoleniach,
- bezplatnego dostepu do biblioteki elektronicznej.

(akta kontroli str. 240-241)

WOIPIP nie prowadzita formalnych analiz dotyczacych barier dostepu do krajowego
rynku pracy, w tym cudzoziemcow spoza UE. Przewodniczaca wyjasnita,
ze z bezposrednich relacji z zainteresowanymi i w oparciu 0 ich opinie mozna
stwierdzi¢, ze najwiekszym problemem w tym zakresie jest niedotrzymywanie przez
organy administracji rzadowej w wojewddztwie termindw w ustalaniu legalnosci
pobytu naterytorium RP. Istotne sg réwniez widoczne roznice w poziomach
ksztalcenia zawodowego pielegniarek i potoznych w UE oraz poza nig, co
potwierdzajg osoby, ktore wezesniej uzyskaty uprawnienia do wykonywania zawodu
w kraju ojczystym, a w Polsce ukoriczyly studia na poziomie licencjackim. Ponadto
cudzoziemcy ubiegajacy sie¢ o uznanie kwalifikacji nie wykazujq szczegdlnych
zainteresowan naukg jezyka polskiego i oceniajg ja jako wymuszong
i czasochfonna, konieczng jedynie w celu uzyskania wymaganego certyfikatu.
Osoby te preferujg natomiast nauke innych jezykéw obcych, gdyz RP traktujg jako
kraj tranzytowy, ktéry pozwoli im pozyskac kwalifikacje zawodowe uznawane
w krajach UE, przed dalszq emigracjg zarobkowg do Europy Zachodniej.

(akta kontroli str. 241)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Izby majace na celu
stworzenie sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz sprawnego wdrazania si¢ cudzoziemcow do krajowego rynku
pracy. Izba wywiazywala sie z ustawowego obowigzku udzielania informacji na
temat uznawania kwalifikacji zawodowych, uregulowan prawnych dotyczacych
ochrony zdrowia, ubezpieczen spotecznych oraz zasad etyki zawodowej w zakresie
niezbednym do wykonywania zawodu.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dostosowanie przyjetej w Izbie procedury w sprawie przyznawania prawa
wykonywania zawodu, w zakresie dotyczacym katalogu dokumentéw niezbednych
do wydania PWZ do przepisow ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej..

2. Uznawanie znajomosci jezyka polskiego w oparciu o certyfikat wydany przez
Panstwowg Komisje do spraw Po$wiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako
Obcego, wzglednie — w przypadku cudzoziemcéw konczacych uczelnie w jezyku
polskim — kopii dokumentéw niezbednych do wydania takiego certyfikatu, stosownie
do art. 11a ust. 4 ustawy o jezyku polskim.
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3. Wyeliminowanie ze wzoru o$wiadczenia pouczenia, iz jest ono skiadane pod
rygorem art. 233 kodeksu karnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.
Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

ko’:';staﬁ‘i;ozi’ge wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
WIRSrey A tych dziatan.

i wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, lq wrzesnia 2020 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Karolina Zawadzka-Koziowska De|egatura w Warszawie

Specjalista kontroli panstwowej p.0. WICE BYREKTOR
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