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|. Dane identyfikacyjne

Staromiejski Dom Kultury!, Rynek Starego Miasta 2, 00-272 Warszawa

Marcin Jasinski, Dyrektor SDK2, od 15 listopada 2019 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Barbara Hermak-Jedrys, p.o. Dyrektora SDK, od 1 lipca do 14 listopada 2019 .

— Sebastian Lenart, Dyrektor SDK, od 1 grudnia 1985 r. do 30 czerwca 2019 .
(akta kontroli tom | str. 5, 29-32)

1. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej instytucji kultury wynikajacych
z przepisbw ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej?.

2. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazywanych przez organizatora.

3. Przestrzeganie przepisow ustaw: z dnia 27 sierpnia 2007 r. o finansach
publicznych4, z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® i z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych®.

Lata 2018 — 2020 (I pdtrocze), z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed
i po tym okresie, jezeli jest to niezbedne do realizacji celu kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kamila ~ Kucharska,  specjalista  kontroli ~ panstwowej,  upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LWA/167/2020 z 14 pazdziernika 2020 r.

Paulina Lach-Matusik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LWA/188/2020 z 10 listopada 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

' Dalej takze: SDK, Dom Kultury lub Instytucja.

2 Dalej takze: Dyrektor lub Dyrektor SDK.

3Dz. U. 22020 . poz. 194, dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalnej.

4Dz.U.z2019r. poz. 869 ze zm.

5Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm.

6Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm. - obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r., dalej: ustawa Pzp lub Pzp.
7Dz. U. z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoinad kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018 — 2020 (I pdtrocze) Staromiejski Dom Kultury prowadzit gospodarke

finansowg w oparciu o przepisy prawa okreslajace zasady funkcjonowania instytucii

kultury oraz jednostek sektora finanséw publicznych. Zakres dziatalno$ci SDK byt
zgodny ze Statutem tej Instytucji. Dotacje podmiotowe i celowe otrzymane z m.st.

Warszawy wykorzystano i rozliczono zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi

przez ww. organizatora. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty zgodnie z przepisami

ustawy o rachunkowosci. W ewidencji ksiegowej utworzono fundusz instytucji kultury
oraz fundusz rezerwowy. Terminowo regulowano zobowigzania oraz sporzadzano
sprawozdania (m.in. finansowe, z wykonania planu finansowego oraz o stanie
naleznosci i zobowigzan). Jednak nie wszystkie wynikajace z ww. przepiséw prawa
reguty postepowania byly przestrzegane. Stwierdzone nieprawidtowosci

w dziatalnosci SDK, dotyczyty:

— wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego bez wymaganej, zgodnie z art. 13
ust. 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej, opinii organizatora;

— obsadzenia stanowiska zastepcy dyrektora w trybie niezgodnym z okreslonym
w Statucie SDK;

— ponoszenia w latach 2018-2019 kosztéw z przekroczeniem ich wysokoSci
okreslonej w planach finansowych na dany rok, co stanowito naruszenie art. 46
ust. 1iart. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

— wprowadzania zmian do rocznego planu finansowego na 2019 r.
po zakonczeniu tego roku, co stanowito naruszenie art. 27 ust. 3 ustawy
0 dziatalnoSci kulturalnej, art. 30 ust. 2 i art. 52 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych oraz Statutu SDK, okreslajacymi role tego planu w prowadzonej
gospodarce finansowej oraz zasady dokonywania zmian w tym dokumencie;

— przyznawania nagrod Gtéwnej Ksiegowej za sporzadzenie bilansu
z naruszeniem przepisow art. 5 i 7 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu os6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi® oraz
art. 772 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy'0, w powigzaniu
z art. 24126 § 2 tej ustawy;

— zamieszczenia w Zaktadowym Regulaminie Wynagradzania odwotan
do nieobowigzujacych przepisow prawa;

— przyznania dodatku funkcyjnego dla jednego z kierownikéw w wysoko$ci
niezgodnej z Zaktadowym Regulaminem Wynagradzania;

— zawarcia przez Gtéwng Ksiegowg umowy zlecenia z bytym Dyrektorem SDK,
z przekroczeniem zakresu posiadanego upowaznienia do dokonywania tego
rodzaju czynnos$ci w imieniu SDK;

— nieaktualizowania wzoréw podpiséw 0séb upowaznionych do zatwierdzania
dowoddw ksiegowych okreslonych w zatgczniku do Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentdéw SDK;

— zamieszczenia w sprawozdaniach z udzielonych zamowien w 2018 r. i 2019 r,
przekazanych do Urzedu Zamdwien Publicznych, niezgodnych ze stanem
faktycznym danych o warto$ci udzielonych w tych latach zaméwien, do ktdrych
nie stosuje sie trybow postepowania okreslonych w ustawie Pzp.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

9Dz.U.z2019r., poz. 2136.

10Dz, U. 22019 . poz. 1040 ze zm., dalej takze Kodeks pracy.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej instytuciji
kultury wynikajacych Z przepisow ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

1.1. W preambule Statutu Staromiejskiego Domu Kultury, stanowigcego zatacznik
do uchwaly Rady m.st. Warszawy Nr LXX/1908/2018 z dnia 5 lipca 2018 r.12,
wskazano, ze SDK, jako jedyny ponaddzielnicowy dom kultury, bedzie realizowat
dziatania centrum kompetencyjnego, ktore wesprze rozwoj dzielnicowych domoéw
kultury m.in. poprzez system warsztatow iszkolen. W konsekwencji okreslony
w Statucie zakres zadan SDK, oprocz realizacji zadan o charakterze kulturalnym
I edukacyjnym na rzecz mieszkancéw Warszawy, obejmowat rowniez m.in. zadania
dotyczace prowadzenia przez te Instytucje systemowych dziatan wspierajacych
dzielnicowe domy kultury, poprzez m.in. wykonywanie dziatan rzeczniczych w ich
imieniu, wspieranie promociji, rozw6j kompetencji merytorycznych i zarzadczych
pracownikéw domow kultury, testowanie i upowszechnianie standardéw i nowych
rozwigzan oraz wzmacnianie wzajemnej wspotpracy.

(akta kontroli tom [ str. 70-80)

W umowie w sprawie warunkow organizacyjno-finansowych dziatalnosci instytucji
kultury oraz programu dziatania instytucji kultury zawartej z Dyrektorem SDK w dniu
14 listopada 2019 r., na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej,
Dyrektor zobowigzat sie do korica 2020 r. do dostosowania programu SDK do celdw
statutowych tej Instytucji oraz do dokonania w niej zmian organizacyjnych.
Po zakonczeniu tych prac w terminie do 31 stycznia 2021 r. w drodze aneksu
do umowy majg zostac okreslone wskazniki ilociowe dziatalnosci SDK od 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 8-28)

Ze sporzadzonych przez SDK sprawozdan GUS K-0713 za 2018 r. i 2019 r. wynika,

ze w ww. okresie dziatalnos¢ statutowa tej Instytucji obejmowata m.in.:

— organizacje roznego rodzaju imprez, m.in. seanséw filmowych, wystaw,
koncertéw, pokazéw teatralnych, warsztatow, prelekcji, spotkan i wyktaddw
(w2018 r. — zorganizowano ogotem 735 imprez, w ktdrych uczestniczyto
137,5tys. os6b; w2019 r. — 532 imprezy, w ktdrych uczestniczylo
28,7 tys. 0s6b);

—  prowadzenie zajec dla grup artystycznych (w 2018 r. — funkcjonowato dziewie¢
grup, liczacych 164 cztonkéw; w 2019 r. — 10 grup liczacych 173 czionkdw);

— organizacje roznego rodzaju kursow, m.in. jezykowych, komputerowych
(w 2018 r. — zorganizowano 15 kurséw dla 147 oséb; w 2019 r. — 28 kursow dla
999 o0séb, w tym 13 kurséw dla kadr kultury, w ktorych uczestniczyty
292 osoby).

Szczegotowe informacje dotyczace realizacji zadan w poszczegolnych latach SDK

prezentowat w sprawozdaniach merytorycznych przekazywanych do Urzedu m.st.

Warszawy.

(akta kontroli tom Il str. 76-127, 136-140, 179-199, 246-249)

Spadek liczby zorganizowanych imprez w 2019 r. w relacji do 2018 r. (0 28%) oraz
liczby ich uczestnikéw (0 79%) Dyrektor SDK, w wyjasnieniach, ttumaczyt podjetg

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Wczesniej obowigzywat Statut nadany uchwatg Rady m.st. Warszawy Nr XXXII/715/2004 z dnia 1 lipca
2004 r.

13 Sprawozdanie z dziatalno$ci centrum kultury, domu kultury, osrodka kultury, klubu, $wietlicy.
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przez niego decyzjg dotyczacq zmiany metodologii wyliczania danych do ujecia
w sprawozdaniu za 2019 r. W sprawozdaniu za 2018 r. uwzgledniono bowiem dane
dotyczace wydarzen, projektdw i programow realizowanych przez inne podmioty we
wspotpracy z SDK, zaréwno w formie wspotorganizacii, jak i wytacznie w formie
udostepnienia na ten cel powierzchni (w formie uzyczenia lub najmu). Takie
podejscie w ocenie Dyrektora zaburzato obraz dziatalnosci instytucji i byto
niewtasciwe, zwlaszcza w sytuacji, gdy gtéwnym organizatorem imprezy byt inny
podmiot, w tym taki, ktory réwniez sporzadzat analogiczne sprawozdania ze swoje;
dziatalnosci.

(akta kontroli tom | str. 249, 252)

Zgodnie ze Statutem, zrodtami finansowania dziatalnosci Domu Kultury miaty by¢:
przychody z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy sktadnikdw majatku
ruchomego; przychody z najmu idzierzawy sktadnikow majatkowych; dotacje
podmiotowe i celowe z budZzetu samorzadu terytorialnego i z budzetu panstwa;
$rodki otrzymane od os6b fizycznych iprawnych oraz Srodki z innych Zrddet.
Wskazano, ze SDK moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, pod warunkiem,
Ze nie bedzie ona ograniczata i utrudniata wykonywania zadan statutowych.

(akta kontroli tom | str. 70-80)

Organizacje wewnetrzng SDK okre$lat Regulamin organizacyjny nadany przez
bytego Dyrektora tej instytucji zarzadzeniem Nr 1/2019 z dnia 28 lutego 2019r.,
Z mocg obowigzujacq od 1 stycznia 2019 r. Ustalono, ze wbrew wymogom art. 13
ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej organiator nie zaopiniowat projektu
regulaminu przed jego wprowadzeniem.

(akta kontroli tom | str. 81-103,141,183,196)

1.2. W 2018 r. SDK uzyskat ujemny wynik finansowy netto w wysokosci
108,7 tys. zt, natomiast w 2019 r. — dodatni wynik finansowy netto w wysokosci
45,7 tys. zt. Dla poréwnania w 2017 r. Dom Kultury uzyskat dodatni wynik finansowy
netto w wysokosci 49,5 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 3-4, 296, 334)

Dyrektor SDK, wyjasnit, Ze przyczyng straty w 2018 r. byta niewystarczajaca kwota
dotacji podmiotowej przekazanej przez organizatora, na co wptyw miata decyzja
podjeta przez bytego Dyrektora o podniesieniu wynagrodzen wszystkim
pracownikom. SDK posiadat na koniec 2018 r. Srodki pieniezne w kasie i w bankach
oraz lokate i tym samym ujemny wynik finansowy nie narazat tej Instytucji na utrate
ptynnosci finansowej. Dyrektor wskazat ponadto, ze Kierownictwo Biura Kultury
Urzedu m.st. Warszawy na spotkaniu w sprawie budzetu w 2018 r. stwierdzito, ze
organizator ma ograniczone $rodki finansowe oraz, ze Dom Kultury dysponuje
witasnymi Srodkami finansowymi umoZzliwiajgcymi pokrycie tych strat.

(akta kontroli tom | str. 161, 254-255)

W badanym okresie przychody SDK ogotem systematycznie rosty i wyniosty:
4170,6 tys. zt — w 2018 r. (wzrost 0 4% w stosunku do 2017 r. — 4 013,3 tys. z!);
4 620,4 tys. zt —w 2019 r. (wzrost 0 11% w relacji do 2018 r.).

Gtéwnym  Zzrédtem przychoddéw byly dotacje podmiotowe od organizatora
(3636,2tys. zt w 2018 r. i 4 148,4 tys. zt w 2019 r.), ktére stanowity odpowiednio
87% i 90% przychodow ogotem. Przychody z tytutu dotacji celowych od organizatora
(146,2 tys. zt w2018 r.i 19,8 tys. zt w2019r.), stanowity 4% i0,4% przychodow
ogdtem. Przychody wiasne, w tym przychody z najmu i dzierzawy (309,8 tys. zt
w 2018 r. oraz 319,0 tys. zt w2019 r.) stanowity 7% przychodoéw ogdtem zaréwno
w2018 r., jakiw 2019 .



Wysoko$¢ kosztow dziatalnosci SDK rowniez rosta w badanym okresie i wynosita:
42793 tys. zt w 2018 r. (wzrost 0 8% w stosunku do 2017 r. — 3 963,8 tys. zt),
4 574,7 tys. zt w 2019 r. (wzrost 0 7% w relacji do 2018 r.).
Gtownymi  sktadnikami  kosztow byly koszty wynagrodzen osobowych,
bezosobowych i honorariéw oraz pochodnych od wynagrodzen (3 180,3 tys. zt
w 2018 r. oraz 3 468,7 tys. zt w 2019 r.), ktore stanowity odpowiednio 74% i 76%
kosztow ogdtem oraz koszty zakupu towardw i ustug (825,8 tys. zt w 2018 r. oraz
780,9 tys. zt w 2019 r.), ktére stanowity odpowiednio 19% i 17% kosztéw ogdtem.
Koszty SDK z tytutu wynagrodzer osobowych, bezosobowych i honorariow
systematycznie rosty: w 2018 r. w relacji do 2017 r. byty wyzsze 0 7%, a w 2019 .
wrelacji do 2018 r. — 0 9%. WysokoS¢ kosztéw z tytutu zakupu towaréw i ustug
w 2018 r. wrelacji do 2017 r. wzrosta 0 25%, a w 2019 r. w relacji do 2018 r.
zmniejszyta sie 0 5%. Gtdwnymi przyczynami znaczacego wzrostu tych kosztow
w 2018 r. byt wzrost kosztéw z tytutu remontéw o 150% w stosunku do 2017 r.14
oraz wzrost koszow z tytutu zakupdw materiatéw i paliwa 0 84%5. Nalezy dodac,
ze w2019 r. koszty poniesione przez SDK z tych tytutdw ksztattowaly sie
na poziomie zblizonym do 2017 r.16.

(akta kontroli tom Il str. 3-4)

W latach 2018-2019 ogdlna wartos¢ aktywow i pasywéow SDK stopniowo sie
zmniejszata: z 2 109,6 tys. zt — wg stanu na koniec 2017 r. do 1 901,6 tys. zt wg
stanu na koniec 2018 r. (spadek o 10%) oraz 1837,3tys. zt wg stanu
na koniec 2019 r. (spadek o 3% w relacji do 2018 r.). Wysoko$¢ naleznosci SDK
w okresie objetym kontrolg stopniowo rosta z 30,5 tys. zt na koniec 2017 r. do 31,5
tys. zt na koniec 2018 r. i 91,1 tys. zt na koniec 2019 r. Ich udziat w aktywach w tym
okresie stopniowo si¢ zwiekszat: z 1,4% na koniec 2017 r. do 1,7% na koniec
2018 r., a nastepnie do 5,0% na koniec 2019 r. Wysoko$¢ zobowigzan ksztattowata
sie w tym okresie nastepujaco wg stanu na koniec roku: 2017 r. — 287,3 tys. zt; 2018
r.— 2423 tys. zt; 2019 r. — 136,7 tys. zt. Udziat zobowigzan w pasywach zmniejszyt
sie z 13,6% na koniec 2017 r. do 12,7% na koniec 2018 r., a nastepnie do 7,4%
na koniec 2019 r.

(akta kontroli tom Il str. 5, 295, 333)

Wielko$¢ zatrudnienia w Domu Kultury w etatach (f. w przeliczeniu

na petnozatrudnionych) w latach 2018-2019 ksztattowata sie nastepujaco:

— 30,86 etatow w 2018 r., z czego pracownicy zajmujacy sie bezposrednio
realizacjg zadan statutowych - 13,75 etatu, pozostali pracownicy obstugi
i administracji — 17,11 etatu;

— 31,40 etatu w 2019 r., z czego pracownicy zajmujacy sie bezposrednio realizacjg
zadan statutowych — 14,00 etatu, pozostali pracownicy obstugi i administracji —
17,40 etatu.

(akta kontroli tom Il str. 3)

1.3. Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej oraz Statutem SDK,
podstawe gospodarki finansowej tej Instytuciji stanowi¢ miat plan finansowy ustalony
przez Dyrektora. W Domu Kultury sporzadzano i przekazywano do Urzedu m.st.
Warszawy projekty planéw finansowych oraz plany finansowe na poszczegodine lata
badanego okresu, w terminach wskazanych przez Biuro Kultury Urzedu m.st.
Warszawy. Plany finansowe sporzadzano wg wzoru okreslonego przez Biuro
Kultury. Uwzgledniano w nich dane, o ktérych mowa w art. 31 ustawy o finansach
publicznych. Po otrzymaniu informacji o zmianie wysokosci dotacji podmiotowe;

14W 2018 r. koszty remontow wyniosty 61,7 tys. zt, podczas gdy w 2017 r. 24,7 tys. zt.
5 W 2018 r. koszty zakupu materiatow i paliwa wyniosty 70,7 tys. z}, podczas gdy w 2017 r. 38,5 tys. zt.
16 W 2019 r. koszty remontow wyniosty 28,1 tys. zt, a koszty zakupu materiatow i paliwa 37,2 tys. z.
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przyznanej Instytucji na dany rok, dokonywano stosownych zmian w planie

finansowym oraz przekazywano organizatorowi zmieniony plan finansowy'7.
(akta kontroli tom | str. 74, 262-265; tom Il str. 6-9, 47-53, 56-73, 141-143, 151-177,
250-256, 262-274)

Ustalono, Zze ostatnia zmiana planu finansowego na 2018 r. zostata dokonana
31 grudnia 2018 r., natomiast plan finansowy na 2019r. po raz ostatni zostat
zmieniony przez Dyrektora w dniu 9 stycznia 2020 r., tj. po zakonczeniu roku,
ktorego dotyczyt.
W ocenie NIK, wprowadzanie zmian do planu finansowego po zakonczeniu roku,
ktorego plan dotyczy jest niezgodne z rolg jakg petni¢ ma ten dokument
w gospodarce finansowej instytucji kultury, stosownie do art. 27 ust. 3 ustawy
0 dziatalnoSci kulturalnej, art. 30 ust. 2 i art. 52 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych oraz Statutu SDK. Zmiany takie nie majg praktycznego wymiaru, gdyz
plan ze swej istoty nie moze dotyczy¢ okresu minionego.

(akta kontroli tom Il str. 6-7, 71-73, 141, 173-177)

Dyrektor SDK wyjasniajac przyczyne dokonania zmiany planu finansowego
na 2019 r. po zakonczeniu tego roku wskazat, ze wynikato to z opracowanych przez
organizatora zasad, wg ktérych korekta planu dokonana na dzierh zamkniecia ksiag
rachunkowych, moze by¢ dostarczona do organizatora wraz ze sprawozdaniem
z wykonania planu finansowego's.

(akta kontroli tom | str. 262-265, 270)

W wyniku badania realizacji plandw finansowych za lata 2018-2019 stwierdzono
wystepowanie  przypadkow  okresowych  przekroczen planu  finansowego
w odniesieniu do niektorych rodzajow (pozycji) kosztéw w nim wyodrebnionych.

W 2018 r. przekroczenia zaplanowanych wielkosci kosztéw dotyczyty nastepujacych
pozycji kosztow wyodrebnionych w planie finansowym:

— kosztéw statych administracjilzarzadu, w przypadku ktorych w okresie
od 13 listopada do 30 grudnia 2018 r. przekroczono o kwote 9 403,48 zt koszty
zaplanowane w planie finansowym po zmianach z 7 listopada 2018 r.
w wysokoséci 50 400 zH9;

— kosztéw zmiennych z tytutlu remontéw i konserwacji, w przypadku ktérych
w okresie od 21 sierpnia do 6 listopada 2018 r. przekroczono o kwote
21 892,59 zt koszty zaplanowane w planie finansowym po zmianach z 30
czerwca 2018 r. w wysoko$ci 35 000 zt, a nastepnie w okresie od 8 listopada
do 30 grudnia 2018 r. przekroczono o kwote 4 812,70 zt koszty zaplanowane
w planie finansowym po zmianach z 7 listopada 2018 r.20;

— kosztéw zmiennych z tytulu wynagrodzen bezosobowych i honoraridw,
w przypadku ktorych w okresie od 28 listopada do 30 grudnia 2018 r.

17 Plan finansowy na 2018 r. zmieniano pie¢ razy, w tym cztery razy w zwiazku ze zwigkszeniem kwoty dotacji
podmiotowej przez organizatora oraz raz z wtasnej inicjatywy. Plan finansowy na 2019 r. zmieniano siedem
razy, w tym dwa razy w zwigzku ze zwiekszeniem kwoty dotacji podmiotowej przez organizatora, raz
w zwigzku z przyznaniem przez organizatora dotacji celowej oraz cztery razy z wikasnej inicjatywy. Plan
finansowy na 2020 r., w | p&iroczu tego roku zmieniono raz w zwigzku ze zwiekszeniem kwoty dotacji przez
organizatora.

18 Zasady postepowania, 0 ktérych mowa w wyjasnieniach, zamieszczone zostaly w opracowanym przez Biuro
Kultury Urzedu m.st. Warszawy dokumencie pn. ,Procedury przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji
podmiotowych z budzetu m.st. Warszawy”, przekazanym do SDK przy pi$mie z 10 lutego 2015 r.

19 Dopiero w wyniku kolejnej zmiany planu finansowego dokonanej w dniu 31 grudnia 2018 r. usunigto ww.
przekroczenie, zwigkszajac plan kosztéw w tym zakresie na 60 205 zt.

20 Dopiero w wyniku kolejnej zmiany planu finansowego dokonanej w dniu 31 grudnia 2018 r. usunigto ww.
przekroczenie, zwigkszajac plan kosztéw w tym zakresie na 61 750 zt.
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przekroczono o kwote 71 573,64 zt koszty zaplanowane w planie finansowym
po zmianach z 7 listopada 2018 r. w wysokosci 329 000 zt2!.
(akta kontroli tom | str. 364, 366-400; tom Il str. 6-7, 62-63, 68-72)

W 2019 r. przekroczenia zaplanowanych wielko$ci kosztow dotyczyty nastepujacych
pozycji kosztow wyodrebnionych w planie finansowym:

— kosztow zmiennych z tytutu wynagrodzen bezosobowych i honoraridw,
w przypadku ktérych w okresie od 2 do 31 grudnia 2019 r. przekroczono
o0 kwote 77 125,05 zt koszty zaplanowane w planie finansowym po zmianach
z 29 listopada 2019 r. w wysokos$ci 375 300 zf22;

— kosztow zmiennych z tytutu remontow i konserwacji, w przypadku ktorych
w okresie od 16 do 31 grudnia 2019 r. przekroczono o kwote 7 073,45 zt koszty
zaplanowane w planie finansowym po zmianach z 29 listopada 2019 r.
w wysokoséci 21 000 z#23;

— kosztow statych z tytutu wynagrodzen osobowych, w przypadku ktorych,
w okresie od 20 do 31 grudnia 2019 r., przekroczono o kwote 18 462,57 zt
koszty zaplanowane w planie finansowym po zmianach z 29 listopada 2019 r.
w wysokos$ci 2 311 051 zt24,

— kosztow zmiennych dziatalnosci statutowej, w przypadku ktorych, w okresie
od 29 listopada do 31 grudnia 2019 r. przekroczono o kwote 64 375,59 zt
koszty zaplanowane w planie finansowym po zmianach z 29 listopada 2019 r.
w wysokos$ci 480 000 z#25.

Dyrektor w dniu 29 listopada 2019 r. zatwierdzit zmiang planu finansowego,
w ramach ktorej planowane koszty zmienne dziatalnoSci statutowej zmniejszono
z 600 000 zt do 480 000 zt, podczas gdy wg ewidenciji ksiegowej koszty poniesione
do dnia zmiany wynosity 498 618,65 zt. W konsekwencji wszystkie tego rodzaju
koszty od 29 listopada 2019 r. do czasu kolejnej zmiany planu finansowego na ten
rok ponoszone byty z przekroczeniem planu kosztow.

(akta kontroli tom | str. 365, 401-444; tom Il str. 141, 170-177)

Stwierdzone przekroczenia limitow poszczegdlnych rodzajow kosztow w 2018 r. nie
spowodowaty przekroczenia limitu kosztdbw ogdtem, okreslonego w planie
finansowym po zmianach z dnia 7 listopada 2018 r. w wysokosci 4 376 246,00 zt.
Natomiast w 2019 r., wg stanu na koniec tego roku, nastapito przekroczenie limitu
kosztow ogotem, okreslonego w planie finansowym po zmianach z dnia 29 listopada
2019 r. w wysokosci 4 467 389,00 zt, o kwote 107 322,67 zt.

(akta kontroli tom | str. 364-365; tom Il str. 68, 170)

W wyniku zmian planéw finansowego na 2018 r. i 2019 r., wprowadzonych
odpowiednio: 31 grudnia 2018 r. oraz 9 stycznia 2020 r. zwigkszono planowane
koszty w ww. pozycjach, dostosowujgc plany finansowe SDK w czesci dotyczacej

kosztoéw do ich faktycznego wykonania.
(akta kontroli tom [ str. 364-365; tom Il str. 6, 71-72, 130-132, 141, 173-177, 202-
204).

21 Dopiero w wyniku kolejnej zmiany planu finansowego dokonanej w dniu 31 grudnia 2018 r. usunieto ww.
przekroczenie, zwigkszajac plan kosztéw w tym zakresie na 400 580 zt.

22 Dopiero w wyniku zmiany planu finansowego dokonanej w dniu 9 stycznia 2020 r. usunigto ww.
przekroczenie, zwigkszajac plan kosztdw w tym zakresie na 452 800 zt.

23 Dopiero w wyniku zmiany planu finansowego dokonanej w dniu 9 stycznia 2020 r. usunieto ww.
przekroczenie, zwigkszajac plan kosztéw w tym zakresie na 28 100 zt.

24 Dopiero w wyniku zmiany planu finansowego dokonanej w dniu 9 stycznia 2020 r. usunigto ww.
przekroczenie, zwigkszajac plan kosztéw w tym zakresie na 2 332 233 zt.

%5 Dopiero w wyniku zmiany planu finansowego dokonanej w dniu 9 stycznia 2020 r. usunigto ww.
przekroczenie, zwigkszajac plan kosztéw w tym zakresie na 563 000 zt.
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Do zadan Gtéwnej Ksiegowej, zgodnie z zakresem obowigzkow?, nalezata m.in.
wstepna kontrola zgodnosci operacji finansowych i gospodarczych z planem
finansowym SDK.

(akta kontroli tom | str. 61)

Zgodnie z Instrukcjqg obiegu ikontroli dokumentdw SDK, wprowadzong
zarzadzeniem Dyrektora Nr 2/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 r., do dziatu
ksiegowosci, w celu przeprowadzania kontroli formalno-rachunkowej, miaty trafia¢
dowody ksiegowe sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzone
do wyptaty przez Dyrektora, po czym nastepowac miata ich regulacja i rejestracja
w systemie ksiegowym.

(tom IV str. 27-28)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze akceptowata i kierowata do ptatnosci dokumenty
opisane merytorycznie i zatwierdzone przez Dyrektora, wiedzac ze Instytucja
posiadata Srodki wtasne, a ich uregulowanie po terminie ptatno$ci narazitoby SDK
na zapfate odsetek za zwioke.

(akta kontroli tom [ str. 317)

W SDK nie prowadzono dodatkowe] analitycznej ewidencji ksiegowej w uktadzie
tozsamym z przyjetym w planie finansowym, co w ocenie NIK, utrudniato biezace
monitorowanie jego realizacji. Dla wyliczenia wykonania planu finansowego
w zakresie poszczegoinych rodzajow kosztow (np. na potrzeby sporzadzenia
sprawozdania z wykonania planu finansowego) konieczne byto zliczanie danych
pochodzacych z kilku odrebnych kont ksiegowych.

(akta kontroli tom | str. 193, 364-365)

Dyrektor SDK wyjasnit, ze ksiegowos¢ starata sie monitorowa¢ wydatki, co nie
zawsze byto mozliwe, gdyz do listopada 2019 r. czesto o wydatku dowiadywata sie
w momencie otrzymania dokumentu zakupowego. Po objeciu przez niego
stanowiska Dyrektora, od poczatku 2020 r. przyjeto nowe zasady, m.in. planowanie
wydatkéw w ramach poszczegdinych dziatow, kontrole realizacji planu finansowego
po zamknieciu kazdego miesigca oraz weryfikacje zaciggania zobowigzan przez
zastepce Dyrektora SDK.

(akta kontroli tom | str. 193, 268-270)

1.4. Zgodnie z art. 29 ust 1 ustawy o dziatalnoSci kulturalnej, w ewidencji ksiegowe;
prowadzonej przez SKD utworzono odrebne konta ksiegowe funduszu instytucii
kultury (konto 801) ifunduszu rezerwowego (konto 802). Wg stanu na dzien
30 wrzes$nia 2020 r. na koncie funduszu instytucji kultury zaewidencjonowana byta
kwota 595,8 tys. zt, a na koncie funduszu rezerwowego — kwota 45,7 tys. zt.

Zmiany w latach 2018-2020 wysokosci kwoty zaewidencjonowanej na koncie
funduszu rezerwowego (tj. zwigkszenia i zmniejszenia) wynikaty z przeksiegowania
w 2018 r. na to konto zysku uzyskanego w 2017 r. (w kwocie 49,5 tys. zt), w 2019 r.
— czesci straty poniesionej przez SDK w 2018 r. (w kwocie 49,5 tys. zt), aw 2020 r.
— zysku uzyskanego w 2019 r. (w kwocie 45,7 tys. zt).
Zmiana w ww. okresie wysokosci kwoty zaewidencjonowanej na koncie funduszu
instytucji wynikata z zaksiggowania w 2019 r. na tym koncie pozostatej czesci straty
poniesionej z 2018 r. (w kwocie 59,2 tys. zt), co skutkowato zmniejszeniem kwoty
zaewidencjonowanej na tym koncie z 655,1 tys. zt, wg stanu na koniec 2018 r.
do kwoty 595,8 tys. zt, wg stanu na koniec 2019 r.
Ksiegowan tych dokonano na zasadach okreslonych w art. 29 ust. 3i4 ustawy
0 dziatalnosci kulturalne;.

(akta kontroli tom Il str. 1-16; tom IV str. 15, 69)

% Zakres obowigzkéw z 11 marca 2013 r.



1.5. Siedziba SDK miesci sie w zabytkowej kamiennicy zlokalizowanej w Warszawie
przy Rynku Starego Miasta 2, ktorego wiascicielem jest m.st. Warszawa. Dom
Kultury nie posiadat w badanym okresie zadnego tytutu prawnego do dysponowania
tq nieruchomoscia. W 2017 r. SDK przekazat projekt umowy najmu ww.
nieruchomo$ci do Zarzadu Mienia m.st. Warszawy, ktory zarzadza kamienica,
jednak zadna umowa w tym zakresie nie zostata zawarta do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli NIK.

(akta kontroli tom Ill str. 18, 22-70)

Zastepca Dyrektora Biura Kultury Urzedu m.st. Warszawy, dziatajac z upowaznienia
Prezydenta m.st. Warszawy, poinformowat kontrolera NIK, Zze trwajg prace nad
przygotowaniem jednolitych zasad, na podstawie ktorych nieruchomos$ci bedace
w zasobie m.st. Warszawy bedg uzytkowane przez ogdlnomiejskie instytucje kultury.
Regulacja tytutbw prawnych do nieruchomosci, w tym dla SDK, nastapi
po akceptacji zaproponowanych rozwigzan przez wtadze Miasta.

(akta kontroli tom | str. 122, 124)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 10 listopada 2020 r. ustalono,
ze pomieszczenia w siedzibie SDK, wykorzystywane byly na prowadzenie
dziatalno$ci statutowej. MieScity sie nich sale i pracownie, pokoje pracownikow oraz
pomieszczenia techniczne. Nie stwierdzono pomieszczen niezagospodarowanych.
(akta kontroli tom Il str. 71-75)

SDK dysponowat réwniez lokalem uzytkowym o powierzchni 152,81 m2, pn. Piwnica
na Wojtowskiej, zlokalizowanym w Warszawie przy ul. Zakroczymskiej 11,
z przeznaczeniem na dziatalnos¢ artystyczng i teatralng (filia SDK). Zasady
korzystania z tego lokalu okre$lone zostaty w porozumieniu z 7 czerwca 2010 r.
zawartym z Zaktadem Gospodarowania Nieruchomosciami w Dzielnicy Srodmiescie
m.st. Warszawy?’ na czas nieokreslony. Na mocy porozumienia, SDK zobowigzany
byt m.in. do wykonywania we wtasnym zakresie napraw i konserwacji, pokrywania
kosztow utrzymania lokalu oraz nieoddawania lokalu w najem lub do bezptatnego
uzywania bez pisemnej zgody ZGN.
(akta kontroli tom Ill str. 19, 76-86)
Na podstawie zawartych z ZGN porozumien z 2007 r. i 2009 r., SDK korzystat
rowniez z lokalu uzytkowego, o powierzchni 20,2 m2, zlokalizowanego w Warszawie
przy ul. Brzozowej 5/7/9, w ktérym prowadzit archiwum oraz z pomieszczen
piwnicznych, o powierzchni 79,61 m2, zlokalizowanych w Warszawie przy ul. Mitej 5,
w ktorych prowadzono magazyn dla elementéw dekoracji i innych przedmiotow
zwigzanych z wydarzeniami organizowanymi przez SDK.
(akta kontroli tom IlI str. 20-21)

Pomieszczenia w siedzibie SDK przy Rynku Starego Miasta 2 oraz w filii tej
Instytucji przy ul Zakroczymskiej 11 byly w badanym okresie wynajmowane lub
uzyczane innym podmiotom.
W latach 2018-2020 (I pdirocze) SDK zawart osiem uméw najmu innym podmiotom
pomieszczen znajdujacych sie w siedzibie SDK z przeznaczeniem m.in. na
spotkania cztonkow Warszawskiego Stowarzyszenia Plastykow, organizacje
koncertow i wystaw (z tego cztery umowy zawarte byly na okres od miesigca
do roku28, a pozostate cztery — na okres krotszy).

(akta kontroli tom 1l str. 18-21, 436, 440)

Zasady wynajmu pomieszczen w siedzibie i fili SDK zostaty okreslone

w regulaminach wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora Nr 3/2012 z dnia 15 maja
2012 r. Wskazano w nich m.in., ze wysoko$¢ opfat za wynajem poszczegélnych sal

2 Dalej: ZGN.
28 We wszystkich przypadkach dotyczyto to kolejnych uméw zawartych z Warszawskim Stowarzyszeniem
Plastykéw, ktérych przedmiotem byt najem Sali Klubowej na organizacje zaje¢ i spotkan.
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okresla kazdorazowo kierownik administracji. Na wniosek Kierownika Administracji
Dyrektor SDK okresla minimalng stawke za wynajem poszczegdinych sal.
Przedmiotowym zarzadzeniem wprowadzono réwniez taryfikator cen m.in.
za wynajem sal w siedzibie SDK i w filii te] Instytucii.

(akta kontroli tom Il str. 441-450)
Ustalono, ze okreslone w ww. taryfikatorze godzinowe stawki cen za najem sal nie
byly aktualizowane od czasu wejScia w zycie ww. zarzadzenia do czasu
zakonczenia niniejszej kontroli NIK.

Dyrektor SDK wyjasnit, ze wysokos¢ stawek przyjetych w taryfikatorze nie byta
waloryzowana zgodnie z decyzjg bytego Dyrektora, m.in. ze wzgledu na niewielkie
zainteresowanie najmem sal.

(akta kontroli tom [ str. 155-156)

W umowach najmu wysokos$¢ czynszu okreslano w postaci stawki godzinowej, a gdy
zakres umowy obejmowat dodatkowe Swiadczenia (np. zatrudnienie o0sob
pilnujgcych wystawy), jako kwote nalezng za cato$¢ $wiadczen. Ustalone w nich
stawki najmu byty réwne lub wyzsze od stawek okre$lonych w ww. taryfikatorze
wprowadzonym zarzadzeniem z 15 maja 2012 r. Umowy przewidywaty prawo SDK
do naliczenia odsetek za opo6znienia w zaptacie, zakaz oddawania przedmiotu
najmu osobom trzecim oraz obowigzek pokrycia przez najemce kosztéw uszkodzen
| zniszczen powstatych w trakcie najmu.

(akta kontroli tom Il str. 436, 440, 449-450)

W ww. okresie w osmiu przypadkach pomieszczenia w siedzibie SDK lub w filii tej
Instytucji zostaty udostepnione innym podmiotom na zasadach uzyczenia,
Z przeznaczeniem m.in. na: biuro i garderobe dla muzykéw bioracych udziat
w Festiwalu Jazz na Staréwce, zajecia ,Klubu Debowa Tarcza”, zebrania
sprawozdawczo-wyborcze Towarzystwa Opieki nad Zabytkami, zaprezentowanie
spektaklu lub nagranie video materiatu instruktazowego.
W wyniku kontroli tre$ci czterech losowo wybranych uméw uzyczenia stwierdzono,
Ze ich postanowienia przewidywaty m.in. obowigzek pokrycia przez biorgcego
w uzyczenie kosztdw zniszczen powstatych w trakcie uzyczenia.

(akta kontroli tom Il str. 18-21, 436)

Dyrektor wyjasnit, ze udostepnienie pomieszczen osobom trzecim na zasadach
nieodptatnego uzyczenia wynikato, ze stosowania przez bytego Dyrektora zasady,
zgodnie z ktorg pomieszczenia udostepniane mogty by¢ uzyczane nieodptatnie
osobom dziatajacym w sferze kultury, z tym, ze nie mogto to stuzy¢ pozyskaniu
$rodkéw finansowych dla bioracego w uzyczenie (j. np. w przypadku uzyczenia
pomieszczenia z przeznaczeniem na koncert, wstep na to wydarzenie musi by¢
bezptatny).

(akta kontroli tom | str. 267, 271)

Stwierdzono, ze w dwdch przypadkach, w ktérych SDK w badanym okresie
udostepnit innym podmiotom pomieszczenia Piwnicy na Wojtowskiej (w obu tych
przypadkach dotyczyto to nieodptatnego uzyczenia sali widowiskowej??), Dom
Kultury wbrew postanowieniom porozumienia z dnia 7 czerwca 2010 r. zawartego
zZGNw sprawie warunkéw korzystania z tego lokalu, nie uzyskat wymaganej
pisemnej zgody ZGN na tego rodzaju dyspozycje tym lokalem.

(akta kontroli tom Il str. 19, 77, 87-90)

29 Na podstawie umowy nr 2/2018 z 17 stycznia 2018 r. zawartej ze Stowarzyszeniem, w celu wystawienia
przedstawienia w dniu 21 stycznia 2018 r., oraz na podstawie umowy nr 7/2019 z 9 sierpnia 2019 r. zawartej
z 0sobg fizyczng w celu nagrania w dniu 10 sierpnia 2019 r. materiatu video dotyczacego gry na harmonijce
ustne;j.
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Dyrektor SDK wyjasnit, ze brak zgody ZGN wynikat z niedopatrzenia dziatu
administraciji, ktorego kierownik przebywat w tym okresie na urlopie.
(akta kontroli tom | str. 196-197)

1.6. W latach 2018-2020 (I potrocze) SDK nie zbywat sktadnikow mienia
zaliczonych do Srodkow trwatych.
(akta kontroli tom | str. 105, 107)

1.7. Obowigzujace w Domu Kultury w badanym okresie zasady ustalania wysokoSci
wynagrodzen dla pracownikow tej Instytucji okreslone zostaly w zarzadzeniu
Dyrektora Nr5/2015 z 30 wrzesnia 2015 r., ze zm. w sprawie ustalenia
Zaktadowego Regulaminu Wynagradzania SDK. W zatacznikach do zarzadzenia
okreslono m.in.: wykaz stanowisk kierowniczych, na ktérych przystuguje dodatek
funkcyjny ze wskazaniem maksymalnej wartosci procentowej dodatku, ktéra moze
by¢ przyznana na poszczegdinych stanowiskach; zasady przyznawania dodatku
specjalnego oraz jego maksymalng procentowg wysoko$¢ oraz regulaminy
Funduszu Premii Motywacyjnej i Funduszu Nagrod. Ustalone w zarzadzeniu
maksymalne wielkosci dodatku funkcyjnego (50% wynagrodzenia zasadniczego)
i specjalnego (40% wynagrodzenia zasadniczego), ktére mogly byC przyznane
pracownikom SDK nie przekraczaly ich wysoko$ci okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw instytucji kultury30. W zarzadzeniu nie zamieszczono
uregulowan okreslajacych zasady przyznawania dodatku za wieloletnig prace,
nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem
na emeryture. Wskazano natomiast, ze w SDK stosuje sie, jako Zaktadowy
Regulamin  Wynagradzania, rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r. sprawie wynagradzania pracownikow
instytucji kultury3!, ktére utracito moc z dniem 1 grudnia 2015 r.32. Przepisy tego
rozporzadzenia miaty mie¢ zastosowanie przy przyznawaniu pracownikom dodatku
funkcyjnego, dodatku specjalnego idodatku za wieloletniq prace oraz nagrody
jubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejSciem na emeryture lub
rente.

(akta kontroli tom Il str. 96-104)

Dyrektor SDK wyjaénit, ze brak aktualizacji zarzadzenia wynikat prawdopodobnie
zZ przeoczenia przez bytg Dyrekcje wejscia w zycie nowego rozporzadzenia.
(akta kontroli tom [ str. 158-159)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej ustalenia wysokosci wynagrodzen
i dodatkéw do wynagrodzen i innych Swiadczen pienieznych dla 14 pracownikdw
SDK stwierdzono, ze poza jednym przypadkiem ich wysoko$¢ mieScita sie
w limitach okreslonych w ww. zarzadzeniu Nr 5/2015 lub w przepisach prawa
okreslajacych wysoko$¢ wynagrodzen pracownikow instytucji kultury, w przypadku
Swiadczen, ktorych wysokosci nie okreslono bezposrednio w zarzadzeniu.
Stwierdzony jeden przypadek odstepstwa od obowigzujacych uregulowan
wewnetrznych w tym zakresie dotyczyt przyznania Kierownikowi Przestrzeni
Organizacyjnej od dnia 1 grudnia 2019 r. dodatku funkcyjnego w wysokosci 35%
wynagrodzenia zasadniczego, t. o 10 punktow procentowych wyzszego od
maksymalnej wysokosci tego dodatku, ktéra mogta byC przyznana osobie
zatrudnionej na tym stanowisku (25%) zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do zarzadzenia
Nr 5/2015.

(akta kontroli tom [l str. 100, 127-135)

30Dz. U. z2015r. poz. 1798.

31 Dz. U. 22013 r. poz. 1105.

32 Tj. z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury — Dz. U., poz. 1798.
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W okresie od grudnia 2019 r. do czerwca 2020 r. Kierownikowi Przestrzeni
Organizacyjnej wyptacono fgcznie kwote 952592 zt brutto z tytutu dodatku
funkcyjnego, zczego 272169 2zt stanowit dodatek funkcyjny przyznany
z przekroczeniem jego maksymalnej wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 3
do zarzadzenia Nr 5/2015.

(akta kontroli tom Il str.132-134)

Dyrektor wyjasnit, ze po objeciu stanowiska stwierdzit nierowno$ci w wynagrodzeniu
dwoch kierownikdw w stosunku do pozostatych, zardwno w zakresie podstawy
pensji, jak i dodatku funkcyjnego i dlatego zlecit przygotowanie regulacji zréwnujace;
wysoko$¢ podstawy i dodatkéw funkcyjnych dla kierownikow wszystkich dziatow.
Nie miat wowczas petnej Swiadomosci regulacji wewnetrznych SDK, w tym
szCczegotow regulaminu wynagradzania.

(akta kontroli tom | str. 183, 197)

W dniu 23 listopada 2020 r., tj. w trakcie kontroli NIK, Dyrektor SDK zmienit warunki
ptacy dla ww. kierownika, w wyniku ktérych wysokos¢ dodatku funkcyjnego
przyznanego tej osobie (25% wynagrodzenia zasadniczego), dostosowana zostata
do jego wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 5/2015.

(akta kontroli tom Ill str. 135)

1.8. Statut SDK przewidywat mozliwo$¢ utworzenia jednego stanowiska zastepcy
dyrektora, okre$lajac, ze zastepce powotuje i odwotuje Dyrektor SDK . W okresie
objetym kontrola, stanowisko Zastepcy Dyrektora zostato obsadzone dwukrotnie
tj. w dniu 15 pazdziernika 2018 r. Dyrektor SDK w wyniku zawartego porozumienia
w sprawie zmiany warunkow ptacy i pracy powierzyt petnienie obowigzkéw Zastepcy
Dyrektora Pani B.G, a nastepnie w dniu 27 grudnia 2019 r. na stanowisko Zastepcy
Dyrektora od dnia 1 stycznia 2020 r. powotana zostata Pani K.M., z ktérg w dniu
30 grudnia 2019 r. Dyrektor SDK zawart réwniez umowe o prace, okre$lajac rodzaj
pracy: ,zastepca Dyrektora”.

(akta kontroli tom | str. 33-38, 43-44, 73)

Wysoko$¢ przyznawanych w latach 2018-2020 (I pét) zastepcom dyrektora
i gtdwnej ksiegowej wynagrodzenn miesigcznych oraz nagréd rocznych nie
przekraczata limitbw okreSlonych w art. 8 pkt 2 oraz art. 10 ust. 7 ustawy
0 wynagradzaniu 0séb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi. Skfadniki
miesiecznych wynagrodzen ww. 0s6b wynikaty z postanowien umow o prace.

(akta kontroli tom | str. 33, 43-44, 52-60, 107; tom |l str. 136-140)

Stwierdzono, ze bylty Dyrektor SDK przyznat Gtownej Ksiegowej w latach 2018-
2019, oprécz nagréd rocznych (w wysokosci odpowiednio 7 000 zt i 4000 zt),
dodatkowe nagrody za prawidtowe i terminowe sporzadzenie bilansu. Wysoko$¢
nagrody przyznanej Gtdwnej Ksiegowej z tego tytutu w 2018 r. wyniosta 8 122,28 zt,
aw2019r.—7811,40 zt.

W ocenie NIK, przyznanie tych nagrdd stanowito naruszenie art. 5 ust. 1-3 ustawy
0 wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi, w ktorym
wskazano, ze osobom, o ktérych mowa w art. 2 ustawy (m.in. gtéwnym ksiegowym),
przystuguje wytgcznie wynagrodzenie miesieczne oraz okreslono dopuszczalne
prawem odstepstwa od tej zasady, tj. mozliwos¢ przyznania nagrody rocznej oraz
Swiadczenn  dodatkowych,  ktorych  zamknigty katalog zostat  okreslony
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegblowego wykazu $wiadczer dodatkowych, ktére mogq by¢ przyznane
osobom kierujgcym niektdrymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania33.

3 Dz.U.z2020r., poz. 1399.



Regulacje te nie przewidujg mozliwosci przyznania osobom zatrudnionym na
stanowisku gtownej ksiegowe]j dodatkowej nagrody za sporzadzenie bilansu.
(akta kontroli tom Il str. 140, 143-149)

Dyrektor SDK wyjasnit (opierajac sie na wyjasnieniach Kierownika dziatu
organizacyjnego), ze nagrode za opracowanie bilansu byty Dyrektor przyznawat
na podstawie Zaktadowego Regulaminu Wynagradzania i traktowat ja, jako czes¢
nagrody rocznej przyznawanej Gtéwnej Ksiegowej.

(akta kontroli tom | str. 182, 194)

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze w Regulaminie Funduszu
Nagrdd pracownikéw SDK, stanowigcym zatgcznik Nr 6 do zarzadzenia Dyrektora
Nr 5/2015 w sprawie ustalenia Zaktadowego Regulaminu Wynagradzania SDK,
wsrod nagrdd, ktore moga by¢ przyznawane pracownikom Domu Kultury, nagrody
roczne oraz nagrody za sporzadzenie bilansu wymieniono, jako odrebne rodzaje
(tytuty) nagréd. Przyznajac nagrody Gtdéwnej Ksiegowej byly Dyrektor SDK,
kazdorazowo wskazywat, ktory z ww. tytutdbw ma w danym przypadku zastosowanie.
Ponadto przyznawanie Gtéwnej Ksiegowej nagrdd ze Srodkdéw Funduszu Nagrdd,
na podstawie zasad postepowania okreslonych w Zakladowym Regulaminie
Wynagradzania SDK, stanowito naruszenie:
— art. 7 ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi, w ktérym wskazano, ze osobom, o ktorych mowa w art. 2 nie
przystuguje nagroda z zaktadowego funduszu nagrod;

— art. 772 § 5 Kodeksu Pracy, w powigzaniu z art. 24126 § 2 tej ustawy, zgodnie
z ktérymi  postanowienia regulaminu wynagrodzerh nie mogq okreslac
warunkéw wynagradzania pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy, w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2.

(akta kontroli tom 1l str. 96, 143-149)

1.9. Zgodnie z art. 31a ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, pracownicy
artystyczni instytucji kultury, mogq otrzymywa¢ dodatkowe wynagrodzenie,
w szczegolnosci za udziat w okre$lonej roli w przedstawieniu lub koncercie,
za rezyserie, scenografie, choreografie lub kierownictwo muzyczne przedstawienia.

W okresie objetym kontrolg dodatkowe wynagrodzenia wyptacono 10 pracownikom
SDK na taczng kwote 59,0 tys. zt brutto (33,6 tys.zt — w 2018 r. 25,4 tys. zt
w2019r), m.n. za autorskie wykonanie utworéw muzycznych, napisanie
scenariusza spektaklu, wykonanie dokumentacii filmowej i fotograficzne;.

W SDK nie obowigzywaty w okresie objetym kontrolg uregulowania wewnetrzne

okre$lajace zasady przyznawania pracownikom tej Instytucji dodatkowych

wynagrodzen z tytutu realizacji zadan wychodzacych poza zakres ich obowigzkéw.
(akta kontroli tom Ill str. 180-181).

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej wynagrodzen przyznanych

i wyptaconych bytemu Dyrektorowi i trzem innym pracownikom SDK z tytutu

realizacji dodatkowych zadan34 na faczng kwote 46,5 tys. zt brutto (co stanowito

78,8% catosci dodatkowych wynagrodzenn wyptaconych w badanym okresie

pracownikom Domu Kultury) stwierdzono, ze:

— zakres zadan do realizacji, wysokos¢ wynagrodzen oraz sposdb dokonywania
rozliczen z tego tytutu okreslony zostat w przypadku trzech z ww. pracownikow
w zawartych z nimi umowach o dzieto lub umowach zlecenia, a w przypadku
bytego Dyrektora — w umowach zlecenia;

% Do badania wybrano dokumentacje, osdb, ktérym przyznano najwyzsze taczne kwoty dodatkowego
wynagrodzenia w latach 2018-2019.
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— zadania zlecane do realizacji na podstawie ww. uméw nie wchodzity w zakres
obowigzkow poszczegdinych osdb;

— wynagrodzenie w umowach odzieto okreSlano w formie ryczattu, za$
w umowach zlecenia, w formie stawki godzinowej;

— w latach 2018-2019 relacja wysokoSci wynagrodzenia dodatkowego
przyznanego poszczegdinym osobom do ich wynagrodzenia podstawowego nie
przekraczata 11%;

— rozliczenie wykonania zadania i wyptata wynagrodzenia nastepowata
na podstawie protokotu odbioru i rachunku wystawionego przez wykonawce
po ich zatwierdzeniu przez dyrektora SDK;

— do zawieranych uméw oraz dokumentacji rozliczeniowej z realizacji zadan
stosowano wzory dokumentéw okreslone w zarzadzeniu Dyrektora Nr 5/2014
zdnia 15 wrzesnia 2014 r., ze zm. w sprawie zasad zawierania i rozliczania
umadw z osobami fizycznymi w SDK.

(akta kontroli tom Il str. 180 — 213)

W trzech przypadkach, w ktorych przedmiotem umoéw o dzieto® byto wykonanie
przez jednego z pracownikéw SDK piosenek w koncertach, na protokotach odbioru
tego dzieta brakowato podpisu osoby odbierajacej. W umowach o dzieto nie
wskazano, w tych przypadkach, osoby uprawnionej do dokonana odbioru w imieniu
SDK. Przedmiotowe protokoty odbioru i rachunki za wykonanie przedmiotu umowy
wystawione przez wykonawce tych dziet na taczng kwote 3,2 tys. zt (brutto), zostaly
zaakceptowane przez Gtowng Ksiegowa oraz zatwierdzone do wyptaty przez
Dyrektora.
(akta kontroli tom Il str. 190 — 208)
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze powyzsza sytuacja byta wynikiem niedopatrzenia,
czego przyczyng mogto byC obcigzenie dziatu ksiegowosci  wynikajace
ze spietrzenia pracy. Wskazata, ze ww. dzieta zostaty wykonane, gdyz koncerty
odbyty sie, a wykonawca brat w nich udziat.
(akta kontroli tom [ str. 317)

Przedmiotem dwoch umoéw zlecenia zawartych w okresie objetym kontrolg z bytym
Dyrektorem SDK (Nr 6/2018 z 10 stycznia 2018 r.36 oraz Nr 79/2019 z 4 marca
2019 r.37), byto recenzowanie ksigzek zgtoszonych do ,Warszawskiej Premiery
Literackiej”. Zadanie to byly Dyrektor realizowat jako cztonek Jury ww.
przedsiewziecia, do sktadu ktorego zostat powotany w dniu 9 czerwca 2010 r. przez
Prezydenta m.st. Warszawy.

Postawe zawarcia ww. umow zlecenia stanowity postanowienia uméw zawartych
przez SDK ze Stowarzyszeniem Ksiegarzy Polski Okreg w Warszawie w sprawie
organizacji i realizacji ,Warszawskiej Premiery Literackiej” w 2018 r. i 2019r.,
w ktorych Dom Kultury zobowigzat sie¢ m.in. do zawarcia umow z jurorami oraz
do wyptaty im wynagrodzenia po kazdym posiedzeniu Jury.

Jedng z umdw zlecenia zawartg z Dyrektorem (z 4 marca 2019 r.) podpisata
Zastepca Dyrektora38, umocowana do dokonywania czynno$ci prawnych w imieniu
SDK, na podstawie petnomocnictwa z 14 listopada 2018 r., natomiast drugq (z 10
stycznia 2018 r.) oraz aneks do tej umowy (z 18 czerwca 2018 r.) — Glowna
Ksiegowa. Podpisujgc umowe i aneks, Gtowna Ksiegowa dysponowata
petnomocnictwem bytego Dyrektora SDK z 6 lutego 2008 r., uprawniajacym jg do
dokonywania wszelkich czynno$ci prawnych w imieniu SDK podczas urlopdw lub

3 Dotyczylo to nastepujacych umow: Nr 359/1345/2019 z 14 wrze$nia 2019 r., Nr 54/235/2019 z 16 lutego
2019 r., Nr492/1738/2019 z 9 listopada 2019 r.

3 Wynagrodzenie wyptacone z tytutu realizacji uméw wniosto ogdtem 13,7 tys. zt brutto.

37 Wynagrodzenie wyptacone z tytutu realizacji umowy wniosto ogdtem 12,0 tys. zt brutto.

38 Stanowisko Zastepcy Dyrektora w SDK zostato obsadzone w dniu 15 pazdzierika 2018 r. Przed tym dniem
w SDK nie byto Zastepcy Dyrektora.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

choroby Dyrektora. Byty Dyrektor w tym dniu nie przebywat na urlopie lub
zwolnieniu lekarskim.
Nalezy zaznaczyé, ze udzielenie Gtownej Ksiegowej ww. petnomocnictwa do
dokonywania wszelkich czynno$ci prawnych w imieniu SDK (m.in zaciggania
zobowigzan) byto dziataniem wadliwym, poniewaz dla wyeliminowania ryzyka
naduzy¢ i nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych funkcja
dysponenta tych Srodkow (kierownik jednostki) powinna by¢ oddzielona od funkcii
gtownego ksiegowego, ktory — realizujgc zadania okreslone w art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych — wykonuje czynnoSci o charakterze technicznym,
wynikajace z decyzji kierownika jednostki lub osoby przez niego upowaznionej
(wykonywanie dyspozycji $rodkami publicznymi).

(akta kontroli tom | str. 41, 43-44 62-64, 110-113; tom Ill str. 212-287)
Na niezgodno$¢ ww. petnomocnictwa z ww. przepisami ustawy o finansach
publicznych zwrécono uwage w wystgpieniu pokontrolnym Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia 4 lutego 2020 r. skierowanym do Dyrektora SDK po kontroli
przeprowadzonej w Domu Kultury w okresie od 30 pazdziernika do 14 listopada
2019 r. Wyniki tej kontroli omdwiono w Obszarze 3 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom | str. 318-327)

Podstawe wyptaty wynagrodzenia dla bytego Dyrektora z tytutu realizacji ww. umow
Zlecenia stanowita dokumentacja, obejmujaca ewidencje czasu pracy, protokoty
wykonania zlecenia oraz wystawione przez Dyrektora rachunki, ktorej zatwierdzenia
do wypfaty, po uzyskaniu akceptacji Gtownej Ksiegowej, dokonywat byty Dyrektor
SDK do czasu odwotania go z tego stanowiska.

(akta kontroli tom Il str. 212-213, 223-251, 260-287)

W latach 2018 - 2020 (I pot) w SDK nie wystapity przypadki przyznania
pracownikom i kierownictwu tej Instytucji ekwiwalentu za sprzet uzywany do celow
artystycznych.

(akta kontroli tom Il str. 180)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadzeniem Nr1/2019 zdnia 28 lutego 2019r. (z mocg obowigzujacq
od 1 stycznia 2019 r.) byty Dyrektor wprowadzit Regulamin organizacyjny SDK, bez
uzyskania wymaganej opinii organizatora, co stanowito naruszenie art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalnosci kulturalne;.

(akta kontroli tom [ str. 81-89, 107, 141-150, 162-163, 196)

2. Byfa Zastepca Dyrektora SDK Pani B.G. zatrudniona zostata na tym stanowisku
przez bytego Dyrektora S.L w drodze zmiany warunkéw umowy o prace zamiast
w drodze powofania, co bylo niezgodne z§8ust. 5 Statutu SDK, w ktérym
wskazano, ze zastepce dyrektora powotuje Dyrektor.

(akta kontroli tom | str. 38-51, 196)

Z kolejng osobg (Pani K.M.) powotang na to stanowisko z dniem 1 stycznia 2020 r.,
na podstawie zarzadzenia nr 11/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r., zawarto w dniu
30 grudnia 2019 r. umowe o prace (na czas nieokreslony), w ktérej okreslono
warunki pracy i ptacy na tym stanowisku. W odniesieniu do tej sytuacji NIK zauwaza,
ze umowa O prace i powotanie sg to dwa odmienne sposoby nawigzywania
stosunku pracy, ktore nie mogg by¢ stosowane jednocze$nie do tej samej osoby.
Warunki pracy i ptacy osoby powotanej na stanowisko zastepcy dyrektora instytucii
kultury powinny by¢ okreslone w akcie powotania.

(akta kontroli tom | str. 33-37)



3. W latach 2018-2019 SDK ponosit koszty z przekroczeniem ich wysokoSci
okreSlonej w planach finansowych, co stanowito naruszenie nastepujgcych
postanowien ustawy o finansach publicznych:

— art. 46 ust. 1, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych mogq
zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki;

— art. 52 ust. 3 (w zw. z art. 52 ust. 2), zgodnie z ktdorym zmiany w zakresie
zwigkszenia kosztdw wymagajg dokonania uprzednich zmian w rocznym planie
finansowym.

(akta kontroli tom | str. 364, 365, 366-444)
Powyzsze nieprawidtowosci Swiadczg o niewywigzywaniu sie przez Gtownego
Ksiegowego SDK w sposob rzetelny z obowigzkow, wskazanych w art. 54 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy o finansach publicznych, dotyczacych dokonywania wstepnej
kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym.
Zdaniem NIK, wptyw na powstanie tego rodzaju nieprawidtowosci mogty miec
postanowienia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw SDK wprowadzonej
zarzadzeniem Dyrektora nr2/2013 z 22 kwietnia 2013 r., o ktdrej jest mowa
w pkt 3.2. niniejszego wystapienia, zgodnie z ktorymi do dziatu ksiegowosci trafia¢
miaty dowody zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora lub osobe do tego
upowazniong w celu ich sprawdzenia formalno-rachunkowego oraz regulacii
i rejestracji, przy jednoczesnym niewprowadzeniu do tej Instrukcji uregulowan
okre$lajgcych zasady dokonywania przez Gtéwng Ksiggowa wstepnej kontroli
zgodnosci operaciji gospodarczych i finansowych w zakresie ich zgodnosci z planem
finansowym.
(akta kontroli tom IV str. 23-53)

4. Plan finansowy SDK na 2019 r. po raz ostatni zostat zmieniony w dniu 9 stycznia
2020 r., tj. po zakonczeniu roku ktorego dotyczyt, co w ocenie NIK byto niezgodne
z postanowieniami art. 27 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej, art. 30 ust. 2
iart. 52 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz Statutu SDK, okre$lajgcymi
role tego planu w prowadzonej gospodarce finansowej oraz zasady wprowadzania
zmian do tego planu.

(akta kontroli tom Il str. 141, 173-177)

5. Kierownikowi Przestrzeni Organizacyjnej przyznano od dnia 1 grudnia 2019 r.
dodatek funkcyjny w wysokosci 35% wynagrodzenia zasadniczego, tj. o 10 punktow
procentowych wyzszej niz jego maksymalna wysokos¢ okre$lona dla tego
stanowiska, w wymiarze 25%, w zataczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 5/2015 z 30
wrzesnia 2015 r., ze zm. wsprawie ustalenia Zaktadowego Regulaminu
Wynagradzania SDK. W okresie od grudnia 2019 r. do czerwca 2020 r. wyptacono
Kierownikowi Przestrzeni Organizacyjnej dodatek funkcyjny zawyzony tgcznie
0 kwote 2 721,69 zt brutto.

(akta kontroli tom [l str. 100, 127-135)

W zwigzku z ww. ustaleniami kontroli NIK, w dniu 23 listopada 2020 r. dokonano
zmiany warunkéw wynagrodzenia Kierownika Przestrzeni Organizacyjnej, ustalajac
dodatek funkcyjny w wysokosci 25%.

(akta kontroli tom 1l str. 135)

6. Gtownej ksiegowej przyznano w latach 2018-2019 dwie nagrody ,za prawidtowe
i terminowe sporzadzenie bilansu” za 2017 r. i 2018 r., na taczng kwote
15933,68 zt, znaruszeniem zasad przyznawania wynagrodzen, dodatkdéw
do wynagrodzen i nagrod dla oséb zatrudnionych na tym stanowisku (m.in.
w instytucjach kultury) wynikajacych z postanowien art. 5 ust. 1-3 i art. 7 ustawy



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

0 wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektérymi  podmiotami prawnymi oraz
art. 772 § 5 Kodeksu Pracy, w powigzaniu z art. 24126 § 2 tej ustawy.
(akta kontroli tom Ill str. 140, 143-149)

7. Byly Dyrektor S.L. a nastepnie p.o. Dyrektora B.H-J. zatwierdzili do wypfaty
ze srodkow SDK wynagrodzenie w kwocie 3,2 tys. zt brutto za autorskie wykonanie
piosenek na koncertach (w ramach realizacji trzech umow o dzieto), pomimo
ze w protokotach odbioru tych dziet brakowato wymaganego podpisu osoby
je odbierajace;.
(akta kontroli tom | str. 317; tom Ill str. 190 — 208)
8. W dwdch przypadkach uzyczono innym podmiotom pomieszczenia sali
widowiskowej w Piwnicy na Woéjtowskiej bez uzyskania pisemnej zgody ZGN
na tego rodzaju dyspozycjie tym lokalem, co stanowito naruszenie postanowien
porozumienia z 7 czerwca 2010 r. zawartego zZGN w sprawie warunkow
korzystania z tego lokalu przez SDK.
(akta kontroli tom Il str. 19, 77, 87-90)

9. Zarzadzenie Nr 5/2015 z 30 wrze$nia 2015 r. ze zm., w sprawie ustalenia
Zaktadowego Regulaminu Wynagradzania SDK, obowigzujgce do czasu
zakonczenia kontroli NIK, zawiera odwotania, m.in. w zakresie szczegoGtowych
warunkéw przyznawania pracownikom dodatkéw do wynagrodzenia (funkcyjnego,
specjalnego i za wieloletnig prace), nagrody jubileuszowej oraz jednorazowej
odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente, do przepisow
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika
2012 r. w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury, ktore utracito moc
z dniem 1 grudnia 2015 .

(akta kontroli tom Il str. 93-104)

W SDK na og6t stosowano si¢ do uregulowan ustawy o dziatalnosci kulturalnej
okreslajacych zasady funkcjonowania instytucji kultury, w tym zasady prowadzenia
gospodarki finansowej. Zakres prowadzonej dziatalnosci oraz zrédta jej
finansowania byly zgodne z okreSlonymi w Statucie. Opracowywano plany
finansowe z zachowaniem dotacji przyznanych przez organizatora. Utworzono
fundusz instytucji kultury i fundusz rezerwowy. Nieruchomo$ci w dyspozycji SDK
utrzymano w nalezytym stanie i wykorzystywano do wykonywania zadan
statutowych. W organizacji i funkcjonowaniu Domu Kultury stwierdzono jednak
liczne nieprawidtowo$ci, ktdre dotyczyly w szczegdinosci: ponoszenia kosztow
z przekroczeniem ich wysoko$ci okre$lonej w planach finansowych; dokonania
zmiany planu finansowego na 2019 r. po zakonczeniu roku, ktérego on dotyczyt;
wypfaty nagrod dla Gtownej Ksiegowej za sporzadzenie bilanséw z naruszeniem
przepisow regulujgcych zasady wynagradzania osob zatrudnionych na tym
stanowisku; obsadzenia stanowiska zastepcy dyrektora niezgodnie z zasadami
postepowania okreslonymi w Statucie, tj. na podstawie umowy o prace zamiast
w drodze powotania; stosowania w badanym okresie Zaktadowego Regulaminu
Wynagradzania zawierajgcego odwotfania do nieobowigzujacych przepisow prawa;
przyznania dodatku funkcyjnego dla jednego z kierownikéw w wysokosci niezgodne;
z okreslong w Zaktadowym Regulaminem Wynagradzania.

2. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazywanych
przez organizatora.

21. Wysokos¢ dotacji podmiotowej, przyznanej SDK przez organizatora
w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg, ksztattowata sie nastepujgco:
w2018 r.— 3636,2 tys. zt, 2019 r. — 4 148,4 tys. z}, 2020 r. ( na koniec | pdirocza) -
4220,2,0 tys. z. W2018 r. kwota pierwotnie przyznanej dotacji podmiotowe;
(3373,0tys. zt) byla wciggu roku czterokrotnie zwigkszana otgczng kwote
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263,2tys. zt, z czego 15,0 tys.zt przyznano na utrzymanie rezultatu projektu
,Renowacja i adaptacja na cele kulturalne piwnic Staromiejskich Warszawy (...)",
78,4 tys. zt — na podwyzki wynagrodzen. W 2019 r. kwota pierwotnie przyznanej
dotacji podmiotowej (3 951,4 tys. zt) byta dwukrotnie zwigkszana o tgczng kwote
197,0 tys. zt, z czego 15,0 tys.zt przyznano na utrzymanie rezultatu projektu
,Renowacja i adaptacja na cele kulturalne piwnic Staromiejskich Warszawy (...).
W 1 pétroczu 2020 r., kwota pierwotnie przyznanej datacji na ten rok (3 701,4 tys. zt)
zostata zwiekszona przez organizatora 0518,8tys. zt, z czego 16,0 tys.zt
przyznano na utrzymanie rezultatu ww. projektu ,Renowacja i adaptacja na cele
kulturalne piwnic Staromiejskich Warszawy (...).

(akta kontroli tom Il str. 6-7, 49, 56, 58, 60, 66, 153, 160, 168, 250-251, 264, 272)

Po otrzymaniu informacji o zwiekszeniu kwoty dotacji podmiotowej SDK aktualizowat
plan finansowy na dany rok.
(akta kontroli tom Il str. 6, 49-53, 61-70, 141, 153-172, 250, 264-274)

Po zakonczeniu 2018 r. i 2019 r. SDK przekazat do Urzedu m.st. Warszawy,
w terminach wyznaczonych przez organizatora, wymagane dokumenty dotyczace
wykorzystania dotacji podmiotowej w danym roku, tj. sprawozdania z wykonania
planu finansowego, sprawozdania z wykonania miernikow oraz o$wiadczenia
dotyczace wykorzystania dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ statutowg
i merytoryczna.
(akta kontroli tom Il str. 74-75, 128-135, 178, 200-206)
W przekazanych organizatorowi o$wiadczeniach w sprawie wykorzystania dotacii
podmiotowej w 2018 r. i 2019 r. Dyrektor SDK informowat, ze koszty dziatalnosci
ogotem, w tym koszty dziatalnoSci statutowej i merytorycznej przewyzszyly
wysoko$¢ dotacji podmiotowej otrzymanej na 2018 r. i 2019 r., a tym samym
przyznana dotacja zostata wydatkowana w 100%.
(akta kontroli tom Il str. 128, 200)

W okresie objetym kontrola, w SDK nie prowadzono, dla celéw rozliczer dotacji
podmiotowej, odrebnego rachunku bankowego badz ewidenciji ksiegowej wydatkow
finansowanych z tych $rodkéw, co uniemozliwia ustalenie, kiedy i na jaki cel
wydatkowano otrzymane $rodki dotacji podmiotowe;j.

(akta kontroli tom | str. 193, 272; tom IV str. 1-22, 54-71, 194-304)

Dyrektor SDK wyjasnit, ze sktadajac o$wiadczenia w sprawie wykorzystania dotacii
podmiotowej stosowano zasade, okreSlong w opracowanej przez organizatora
Procedurze przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych
z budzetu m.st. Warszawy, w mys$| ktorej, jezeli koszty przewyzszajg kwote dotacji
podmiotowej to uznaje sie dotacje podmiotowg za wydatkowang w 100%.

(akta kontroli tom | str. 262-265, 272)

Z przedstawionych dokumentow rozliczeniowych wynika m.in., ze zaréwno w 2018 r.
jak i w 2019 r. SDK nie osiggneto cze$ci zaplanowanych wartosci miernikow
nadany rok, obrazujgcych realizacje zadan statutowych sfinansowanych przy
udziale srodkéw dotacji. W 2018 r. nie osiggnieto zaplanowanej wartosci jednego
z dwoch przyjetych na ten rok miernikdw, tj. planowanej do zorganizowania liczby
przedsiewzie¢ (zorganizowano 6685 przedsiewzie¢ na 8800 planowanych).
Przekroczono natomiast 0 31% zaplanowang liczbe uczestnikow tych przedsiewzie¢
(plan - 78,1 tys. os6b; wykonanie — 102,5 tys. osob). W 2019 r. osiggnieto
zaplanowang wartos¢ tylko jednego z szesciu przyjetych miernikow na ten rok,
tj. liczbe pojedynczych zaje¢ edukacyjnych dla kadr kultury (zorganizowano
25 takich zaje¢ na 20 planowanych). Nie udato sie natomiast osiggnaé
zaplanowanej wartoéci nastepujacych pieciu miernikow: liczby wydarzen (plan -
8 800 wydarzen, realizacja - 5 880 wydarzen); liczby publicznosci na wydarzeniach
(plan — 78,1 tysiecy osdb, realizacja — 45,9 tysiecy 0séb); liczby uczestnikow

19



pojedynczych zaje¢ edukacyjnych dla kadr kultury (plan — 500 osob, realizacja —
313 o0s6b); liczby wydanych raportdbw z zamowionych badan (plan - 1 raport,
realizacji — 0 raportéw); liczby wydanych publikacji innych niz raporty
z zamdwionych badan (plan — 10 publikacji, realizacja — 4 publikacje).

(akta kontroli tom Il str. 75, 205)
Dyrektor SDK wyjasnit m.in., ze trudno jest zaplanowac liczbe przedsiewziec i ich
uczestnikdw. Rynek imprez jest z jednej strony duzy, ale takze kapry$ny. W duzej
mierze zalezy on od miejsca realizacji, czasu, repertuaru. SDK jest dos¢
specyficznym miejscem. Sala widowiskowa jest mata, a dojazd do siedziby Domu
Kultury prawie niemozliwy. Dyrektor wskazat rowniez, ze w sprawozdaniu za 2019.
zmieniono metodologie liczenia imprez i ich uczestnikow. Nie podano imprez
zwigzanym np. z Festiwalem Jazz na Staréwce. Dodat, ze 2019 r. byt rokiem
trudnym dla SDK ze wzgledu na kilkukrotng zmiane dyrektora tej Instytucii,
CO W jego ocenie miato wptyw na poziom zrealizowanych w tym roku miernikow.

(akta kontroli tom | str. 271-272)

2.2. W latach 2018-2020 (I pétrocze) SDK, na podstawie art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 dziafalnosci kulturalnej, otrzymat od organizatora trzy dotacje celowe
z przeznaczeniem na realizacje zadan (programoéw), w kwocie ogotem 209,8 tys. zt,
z czego wykorzystano 166,0 tys. zt, a pozostatg kwote, tj. 43,8 tys. zt, zwrocono
organizatorowi.

W 2018 r. SDK, na podstawie umowy z 7 wrze$nia 2018 r., otrzymat dotacje celowg
w kwocie 190,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. Realizacja
Laboratorium Edukacji Kulturalnej 2018 — programu szkoler dla pracownikow
dzielnicowych domow kultur®. Z otrzymanej dotacji wykorzystano 146,2 tys. zt.
Pozostata niewykorzystana cze$¢ dotaciji (tj. 43,8 tys. zt) zostata zwrécona w dniu
27 grudnia 2018 r., zgodnie z wymogami Ww. Umowy.

(akta kontroli tom IV str. 326-348)

W 2019 r. Dom Kultury otrzymat od organizatora nastepujace dotacje celowe:

— w kwocie 98 tys.zl, na podstawie umowy z 24 wrzesnia 2019 r,
z przeznaczeniem na wspoffinansowanie realizacji zadania pn. Ludzka
integracja;

— w kwocie 10,0 tys. zl, na podstawie umowy z 27 listopada 2019 r.,
z przeznaczeniem na sfinansowanie realizacji zadania pn. Rdznorodni
Zintegrowani.

Obie te dotacje zostaty wykorzystane w 100 %.

(akta kontroli tom IV str. 439, 483-485, 486-490, 526-528)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wykorzystania i rozliczenia przez SDK

ww. dotacji celowych stwierdzono, Ze:

— przyznane dotacje zostaly wykorzystane na realizacje zadan wskazanych
w umowach i rozliczone zgodnie z postanowieniami umow;

— SDK' zapewnit wymagany udziat wiasny (1 200 z}) w finansowaniu dziatan
realizowanych w ramach zadania pn. Ludzka Integracja;

— we wszystkich przypadkach prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa
dotyczaca kosztdw realizacji zadan, finansowanych ze srodkéw dotacii;

— dokumenty ksiegowe z realizacji dziatan, w wybranych do kontroli przypadkach,
zostaty opisane zgodnie z wymogami okre$lonymi w umowach, tj. m.in. zawieraty
wskazanie zrédta pochodzenia $rodkéw, z ktdrych optacono dany wydatek oraz
pozycji kosztorysu projektu, ktérej on dotyczy;

— sprawozdania koncowe z realizacji zadan zostaly sporzadzone zgodnie
ze wzorami tych sprawozdan okreslonymi w zatgczniku do uméw o przyznanie

39 Dalej: LEK.
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dotacji, w tym m.in. zawieraly wymagane informacje odnosnie dziatan
zrealizowanych w ramach poszczegdlnych zadan;
— we wszystkich ww. przypadkach organizator poinformowat SDK40 o akceptacji
przestawionych sprawozdan z wykonania zadania i uznaniu dotacji za rozliczona,
a umowy 0 jej przyznanie za wykonana.
W ramach realizacji zadania pn. Realizacja Laboratorium Edukacji Kulturalnej 2018
zorganizowano osiem szkolen dla kadr kultury oraz wizyte studyjng dyrektordw
doméw kultury w Krakowie. W ramach zadan pn. Ludzka integracja i Roznorodni
zintegrowani zorganizowano m.in. warsztaty kulturalno-jezykowe oraz indywidualne
konsultacje dla migrantow, ktdrych celem byto wzmocnienie procesu ich integracii,
zwigkszenie kompetencji jezykowych oraz wyposazenie ich w umiejetno$ci
sprzyjajace aklimatyzacji w Polsce.
(akta kontroli tom IV str. 325-528)

2.3. W okresie objetym kontrolg SDK nie otrzymywat dotacji celowych, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej, z przeznaczeniem
na realizacje zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli tom | str. 161)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W SDK prawidtowo wykorzystywano w latach 2018-2020 (I potrocze) dotacje
przekazywane przez organizatora. Dotacje podmiotowe wykorzystywano i rozliczano
zgodnie z otrzymywanymi dyspozycjami, natomiast dotacje celowe - zgodnie
z zasadami postepowania okreslonymi w umowach o ich przyznaniu.

3. Przestrzeganie przepisow ustaw: o finansach
publicznych, o rachunkowosci i o zamoéwieniach
publicznych.

3.1. W badanym okresie w SDK obowigzywaty zasady funkcjonowania kontroli
zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem, okreslone w zarzadzeniu Dyrektora
Nr 8/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. Wskazano w nich m.in., ze na system kontroli
zarzadczej, skladajg sie wszystkie uregulowania wewnetrzne, wtym m.in.
zarzadzenia, procedury, wytyczne, regulaminy, plany i standardy, przyjete jako
obowigzujace w tej Instytucji. Kluczowym elementem systemu kontroli zarzadczej
jest proces wyznaczania celéow i zadan SDK oraz zarzadzanie zwigzanym z tym
ryzykiem. Nie rzadziej niz raz w roku dokonywana jest identyfikacja ryzyka
zwigzanego z poszczegoinymi celami i zadaniami Instytucji. W zatgcznikach do
zarzadzenia okre$lono m.in. szczegOtowe zasady identyfikacji izarzadzania
ryzykiem. W ww. zarzadzeniu wskazano réwniez, ze w SDK wprowadzono
mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych, w tym m.in.
rzetelne i pelne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
i gospodarczych, zatwierdzanie (autoryzacje) operacji finansowych przez Dyrektora.
Gtéwny Ksiegowy jest pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie
rachunkowosci instytucji, wykonywanie dyspozycji Srodkami  pienieznymi,
dokonywanie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz dokonywanie wstepnej kontroli kompletno$ci i rzetelno$ci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

(akta kontroli tom [ str. 329-350)
W SDK zgodnie z ww. zasadami, dokonywano identyfikacji i oceny ryzyka
zwigzanego z realizacjg wyznaczanych celéw i zadan. W latach 2018-2019 oceng
objete byly ryzyka w zakresie realizacji zadan statutowych (dotyczacych m.in.

40 Pisma z dnia 28 stycznia 2019 r. oraz 3 marca 2020 r.
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organizacji wyjazdowych obozéw, warsztatow, imprez plenerowych), jak réwniez
zadan zwigzanych z gospodarkg finansowa, takich jak zapewnienie Srodkow
finansowych na funkcjonowanie Instytucji oraz sprawnej terminowej obstugi
finansowo-ksiegowej Instytucji. Ryzyka przypisane do tej drugiej grupy zadan
dotyczyly zmniejszenia dotacji przez Urzad m.st. Warszawy, zaburzen ptynnosci
z powodu opdznien w transferze $rodkéw z budzetu oraz utraty danych w wyniku
awarii sprzetu IT. Prawdopodobienstwo ich wystgpienia w 2018 r. oszacowano
na poziomie $rednim, a w 2019 r. na poziomie niskim. Jako sposéb reakcji na ww.
ryzyka wskazywano nastepujgce dziatania: sktadanie wnioskéw do organizatora
o0 zwiekszenie $rodkéw dotacji podmiotowej, posiadanie na koncie statej rezerwy
srodkow, wykonywanie kopii danych z systemu, konserwacje i przeglady sieci.
(akta kontroli tom [ str. 285, 297-312)
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym SDK, wprowadzonym zarzadzeniem
Dyrektora nr 1/2019 z dnia 28 lutego 2019 r., struktura organizacyjna tej jednostki
obejmowata siedem przestrzeni organizacyjnych, wtym Przestrzen Finansowa,
podlegta bezposrednio Gtownemu Ksiegowemu. Zadania Dyrektora dotyczace
nadzoru nad gospodarkg finansowa SDK obejmowaty m.in.: decydowanie o planie
finansowym, zatwierdzanie wszystkich dokumentoéw finansowych, przekazywanie
wiadciwym instytucjom planéw i sprawozdan okreslonych przepisami. Do zadan
Zastepcy Dyrektora, nalezato m.in. koordynowanie dziatalnosci merytorycznej,
nadzér nad wydatkowaniem funduszy oraz realizacjq zadan kontroli zarzadczej
i zarzadzania ryzykiem. Do obowigzkéw Gtownej Ksiegowe] nalezato m.in.
sprawdzanie pod wzgledem rachunkowym wydatkowania funduszy SDK,
zabezpieczanie srodkéw na wydatki tej jednostki, opracowywanie planéw oraz
sprawozdan finansowych SDK oraz realizacja innych obowigzkow gtowne;
ksiegowej wskazanych w ustawie o finansach publicznych.
(akta kontroli tom [ str. 81-89)

W zakresie obowigzkéw Gtownej Ksiegowej wskazano réwniez, ze jest ona
odpowiedzialna za: prowadzenie rachunkowo$ci SDK zgodnie z ustawg
o rachunkowosci; przestrzeganie ustawy o finansach publicznych; realizacje
dyspozyciji Srodkami pienieznymi SDK z uwzglednieniem terminowego regulowania
akceptowanych zobowigzan; wstepng kontrole zgodnoSci operacji finansowych
i gospodarczych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych tych operacii.
(akta kontroli tom | str. 61)
3.2. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, SDK posiadat dokumentacje
okre$lajacg zasady rachunkowo$ci i zasady prowadzenia ksigg rachunkowych
w zakresie wskazanym w tym przepisie. Zagadnienia te uregulowane zostaty
w Zaktadowej Polityce Finansowej SDK wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora
Nr 7/2015 z 29 grudnia 2015 r., a nastepnie zarzadzeniem Nr 2/2019 z 28 lutego
2019 r. Szczegotowe zasady przeprowadzania inwentaryzacji Dyrektor SDK okreslit
w zarzadzeniu nr 7/2014 z 14 listopada 2014 r., a nastepnie w zarzadzeniu
nr 11/2018 z 21 listopada 2018 r.
(akta kontroli tom IV str. 1-19, 54-74, 307-323)

Obowigzujace w Domu Kultury zasady kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych
ustalone zostaty w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw SDK wprowadzonej
zarzadzeniem Dyrektora nr 2/2013 z 22 kwietnia 2013 r. Okreslono w nigj m.in.
rodzaje czynnosci sprawdzajacych, ktorym powinny by¢ poddane dokumenty przed
ich zakwalifikowaniem do ujecia w ewidencji ksiegowej oraz sposob
udokumentowania tych czynnosci na dokumentach. Wskazano, Ze kazdy dowdd
musi by¢ sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
akazdy dowdd stanowigcy podstawe wyptaty musi by¢é zatwierdzony przez
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Dyrektora lub osobe upowazniong. Sprawdzenie merytoryczne dowodu nalezato do
zadan wiasciwego dziatu ipolegato na wskazaniu celowosci zakupu i miejsca
powstania kosztow. Zgodnie z Instrukcjq dowody sprawdzone merytorycznie
| zatwierdzone do wyptaty trafiaC miaty do ksiegowo$ci w celu sprawdzenia
formalno-rachunkowego pod wzgledem prawidtowo$ci ich wystawienia i naliczenia.
Sprawdzenie dowodu nalezato potwierdzi¢ opisem na stosownej pieczatce, datg
i podpisem osoby kontrolujgcej. W Instrukcji nie zamieszczono postanowien
okreslajacych obowigzki i zasady dokonywania przez Gtowng Ksiegowa wstepne;
kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym.
W zatgczniku nr 4 do Instrukcji zamieszczone zostaty wzory 0séb upowaznionych
do zatwierdzania dowoddw wewnetrznych, wsrdd ktdrych nie byto wzoru podpisow
aktualnego Dyrektora SDK i jego Zastepcy.

(akta kontroli tom IV str. 23-53)

Dyrektor SDK wyjasnit, ze nie zostat poinformowany o konieczno$ci zmiany
zarzadzenia w tym zakresie oraz, ze nie byt w stanie wnikliwie przeanalizowac
wszystkich aktow wewnetrznych SDK.

(akta kontroli tom | str. 258)

Przeprowadzone w dniu 9 listopada ogledziny wykorzystywanego przez SDK
systemu finansowo — ksiegowego, wykazaty, ze ksiegi rachunkowe zawieraty
elementy, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj.. m.in.
dziennik, ksiege gtowna, ksiegi pomocnicze. Byly nalezycie oznakowane
| przechowywane, zgodnie  z postanowieniami art. 13 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci. Prowadzone w ewidencji ksiegowej Domu Kultury konta ksiag
pomocniczych wynikaty z Zaktadowej Polityki Finansowej SDK.

(akta kontroli tom IV str. 75-80, 179-304)

Szczegotowe badanie 18 zapiséw*! ksiegowych dotyczacych kosztow wynagrodzen
bezosobowych (o facznej wartosci 30,1 tys. zt), kosztéw ustug (o tacznej wartoSci
152,1 tys. zt), przychodow wiasnych z tytutu najmu (o tacznej warto$ci 8,5 tys. zt)
wykazato, ze dowody ksiegowe, w oparciu o ktdre dokonano tych zapisow, spetniaty
wymagania okreslone w art. 20-22 ustawy o rachunkowo$ci, zawieraty adnotacje
o ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz byty
zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora SDK. Operacje gospodarcze wynikajace
zww. dowoddw ksiegowych zostaty prawidtowo zakwalifikowane do ujecia
na kontach ksiegowych.

(akta kontroli tom IV str. 81-173)

Stwierdzono jednak, ze wbrew postanowieniom § 15 pkt 3 i § 18 Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw SDK, na objetych badaniem dowodach ksiegowych, przy
adnotacjach oich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym, nie zamieszczano pieczatek osob dokonujacych sprawdzenia oraz
daty wykonania tej czynnosci.
(akta kontroli tom IV str. 27-28, 82-85, 109, 116, 124)
Dyrektor SDK wyjasnit, Zze =zaniechano stawiania pieczatek na dowodach
ksiegowych w celu zachowania czytelnoSci zamieszczanych na nich informacii.
W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw SDK okre$lono wzory podpisow 0sob
upowaznionych  do zatwierdzania dowoddéw, co umozliwia identyfikacje
podpisujacego. Natomiast w zakresie daty sprawdzenia formalno-rachunkowego
przyjeto, ze jest ona tozsama z datg odnotowania wptywu dokumentu do dziatu
rachunkowosci w ksiedze korespondencyjnej.
(akta kontroli tom | str. 257)

41 Sprawdzono po trzy zapisy ksiegowe z 2018 r. iz 2019 r. o najwyzszych wartosciach.
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3.3. SDK z zachowaniem terminéw okreSlonych w art. 52 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz w Statucie tej Instytucji, sporzadzit i przekazat Prezydentowi
m.st. Warszawy sprawozdania finansowe za 2018 r. i 2019 r.42, ktére uzyskaty
pozytywne opinie biegtego rewidenta i zostaty zatwierdzone przez Prezydenta m.st.
Warszawy. Podane w nich dane dotyczace wartosci aktywow i pasywow,

przychoddw i kosztow byty zgodne z danymi ewidencji ksiegowej SDK.
(akta kontroli tom | str. 74, 79; tom |l str. 293, 323-331, 358-364; tom III str. 423,
427-432)

Sporzadzone przez SDK sprawozdania kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych i sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, dotyczace okresu 2018-2020
(I potrocze), zostaly przekazane do Urzedu m.st. Warszawy z zachowaniem
termindw, o ktérych mowa w zataczniku nr 8 (tabela B) do rozporzadzenia Rady
Ministréw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych43,

(akta kontroli tom Ill str. 422)

3.4. Zgodnie z danymi podanymi w sprawozdaniach Rb-Z za lata 2018-2020
(I pétrocze), SDK nie posiadat zobowigzan wymagalnych wg stanu na koniec
okresow sprawozdawczych. W ww. okresie Dom Kultury nie ponosit dodatkowych
kosztdw z tytutu zaptaty odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan.

(akta kontroli tom Il str. 424, 435)

Analiza terminowosci wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw SDK za maj 2018 r.,
2019 r. i 2020 r., wykazata, Zze zobowigzania z tego tytutu zostaty uregulowane
w terminie okreslonym w § 34 Regulaminu Pracy SDK nadanego zarzadzeniem
Dyrektora Nr 7/2016 z 30 listopada 2016 r., z uwzglednieniem zmiany tego terminu
wprowadzonej zarzadzeniem nr 8/2019 z 10 grudnia 2019.

(akta kontroli tom Il str. 105, 115, 433-434)

W wyniku badania terminowosci zaptaty za wykonane prace na rzecz SDK
w ramach dwdch uméw zlecen i dwdch umow o dzieto z lat 2018-2020 (I pétrocze)
0 najwiekszej wartosci, stwierdzono, ze zobowigzania z tego tytutu uregulowano
w terminie od jednego do dziewieciu dni od dnia wystawienia rachunkéw. W ww.
umowach nie okreslono terminu ptatno$ci za wykonane prace.

(akta kontroli tom Ill str. 433-434)

3.5. W sprawozdaniach Rb-N za lata 2018-2020 (I pdtrocze) wystepowanie
nalezno$ci wymagalnych SDK (w kwocie 300 z!) wykazane zostato jedynie
na koniec Il kwartatu 2019 r. Nalezno$¢, ktorej termin ptatnosci uptyngt w dniu
1 czerwca 2019 r. zostata uregulowana 1 lipca 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 256; tom Ill str. 424-426)

3.6. W SDK wprowadzono wewnetrzne uregulowania okre$lajace zasady organizacii
udzielania zamdwien podlegajacych przepisom ustawy Pzp. Zagadnienia
te uregulowane zostaty w zarzadzeniu Dyrektora Nr 4/2004 z dnia 15 lipca 2004 .
Wskazano w nim m.in. osoby odpowiedzialne za prowadzenie postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych, wymdg prowadzenia dokumentacji zakupow
w formie pisemnej, sktad i organizacje dziatania statej komisji przetargowej oraz
Regulamin postepowania tej komisji przy przeprowadzaniu postepowan o udzielanie
zamowien. Zarzadzeniem Nr 11/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r. dodano do ww.

42 Sprawozdanie finansowe za 2018 r. przekazano przy pismie z dnia 26 marca 2019 r., a za 2019 r. przy pi$mie
z dnia 24 marca 2020 r.

4 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773. Sprawozdania za | kwartat 2020 r. przekazano w terminach okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw
wypetniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 570).
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zarzadzenia zapis 0 obowigzku prowadzenia rejestru zakupdw, ktorych
rownowarto$¢ netto nie przekracza kwoty wymienionej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp,
wedtug wzoru okres$lonego w zatgczniku nr 5.

Ustalono, ze w SDK w badanym okresie funkcjonowaty réwnolegle dwie wersje ww.
zarzadzenia Nr 4/2004 z dnia 15 lipca 2004 r., czeSciowo o rdznej tresci.
Stwierdzone rdznice w tym zakresie dotyczyly:

— postanowien § 3 ust. 2-3 zarzadzenia, zawierajacych okreslenie progu wartoSci
zakupow, ktore nie podlegajg ustawie Pzp oraz progu wartosci zakupow,
po przekroczeniu ktorego zastosowanie majg postanowienia zarzgdzenia
dotyczace funkcjonowania Komisji Zamowien Publicznych (w jednej wersji
zarzadzenia progi te okreslono kwotowo, jako rownowartos¢ kwoty 6 tys. euro,
aw drugiej - odwotano si¢ w tym zakresie wytacznie do art. 4 pkt 8 Pzp, bez
okreslania tej kwoty);

— postanowien § 7 zarzadzenia, okreslajacych zakres obowigzywania wymogu
stosowania formy pisemnej dla zakupdw (w jednej wersji wprowadzono wymag
zachowania formy pisemnej dla wszystkich zakupow i ustug przekraczajacych
kwote 2 tys. zt, a w drugiej wersji nie byto takiego wymogu).

(akta kontroli tom [ str. 185; tom Il str. 288-298, 302-303)

Dyrektor SDK wyjasnit, iz o tym ze w SDK réwnolegle funkcjonujgq dwie wersje

zarzadzenia nr 4/2014 z 15 lipca 2004 r. dowiedziat sie w trakcie kontroli NIK

i zaden pracownik Domu Kultury nie byt w stanie powiedzie¢, dlaczego tak sie stato.

Wskazat, ze w praktyce stosowano wersje, ktéra nie wymagata pisemnej formy dla

kazdego zakupu ustug i dostaw przekraczajacych 2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 184-185)

W SDK nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan okreslajacych zasady
postepowania w sprawach zamdwien, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw Pzp.
Dyrektor SDK wyjasnit, iz wewnetrznych uregulowan w tym zakresie nie
wprowadzono, gdyz nie byto takiej woli i decyzji ze strony bytego Dyrektora, ktory
(wg relacji pracownikéw) wychodzit z zatozenia, Ze Instytucja dziata tylko w zakresie
przewidzianym prawem, a ustawa Pzp nie nakazuje wprowadzenia takich
uregulowan.

(akta kontroli tom I str. 107, 184)

Z danych podanych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdwieniach44,
wynika, ze SDK nie udzielat wlatach 2018-2019 zamédwien podlegajacych
procedurom okreslonymi w ustawie Pzp.

(akta kontroli tom Il str. 305, 313-322)

Zgodnie z danymi podanymi w prowadzonych w SDK rejestrach zaméwien
o wartosci do 30 tys. euro, liczba i wartos¢ netto takich zamoéwien ksztattowaty sie
nastepujgco w poszczegdinych latach: w 2018 r. — 1 122 zamdwienia na kwote
718,6 tys. zt; 2019 r. — 1 241 zamdwien na kwote 738,0 tys. zt; | pétrocze 2020 r. —
324 zamdwienia na kwote 166,7 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 305-310)
Sposrod ww. zamoéwien badaniami objeto siedem zaméwien*s, o tacznej wartosci
181,6 tys. zt netto.
(akta kontroli tom 1l str. 323, 336, 353, 370, 381, 387, 393, 408)

44 Sporzadzonych na podstawie art. 98 ustawy Pzp obowigzujacej do 31 grudnia 2020 r.

45 Kontrolg objeto cztery zamdwienia o najwyzszej wartosci z kontrolowanego okresu i trzy wybrane wg osadu
kontrolera, ktérych przedmiotem byto: opracowanie programu i organizacja wizyty studyjnej dla dyrektoréw
doméw kultury w Gdansku oraz dla koordynatorow dzielnicowych w Krakowie; opracowanie i organizacja
wyjazdu szkoleniowego pracownikéw domu kultury; zakup komputeréw i dyskéw pamieci; zakup wyktadziny
wraz z ustugg montazu; ustuga druku 2400 egzemplarzy ksiazki ,Bajki miedzykulturowe; wymiana kotta
gazowego.
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W wyniku badania dokumentacji trzech z tych zamoéwienn (o tacznej wartosci
111,3 tys. zt netto), ktérych przedmiotem byta organizacja wizyt studyjnych i wyjazdu
szkoleniowego, stwierdzono, ze ich udzielenie wynikato z realizacji przez SDK
programu Laboratorium Edukacji Kulturalnej, w ktorym Instytucja ta petnita role
koordynatora. W kazdym z ww. przypadkéow z organizatorem wizyty zawarto
umowe, w ktorej okreslono m.in. przedmiot i zakres ustugi, termin wyjazdu i liczbe
uczestnikow, warunki wynagrodzenia, jak rowniez kare umowng w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli tom I str. 213, 217; tom |l str. 336-374)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze decyzje w sprawach organizacji ww. wyjazdow
podejmowat Petnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy ds. edukacji kulturalnej lub
Zespot Programowy Laboratorium Edukacji Kulturalnej, w skiad ktérego wchodzit
m.in. byly Dyrektor SDK. Koordynator programu w SDK otrzymywat informacje, kto
zrealizuje wizyte. Natomiast umowe na organizacje wyjazdu szkoleniowego zawarto
w oparciu o indywidualne zapotrzebowanie zgtoszone przez Dom Kultury Wiochy.
(akta tom | str. 186-190)

W przypadku czterech pozostatych zaméwien o tacznej wartosci 70,3 tys. zt netto
(ktorych przedmiotem byt zakup komputerow i dyskow, wymiana wykfadziny, druk
ksigzki oraz wymiana kotta gazowego) SDK dysponowat dokumentacjg
potwierdzajaca, ze: wybor dostawcy lub wykonawcy kazdorazowo poprzedzito
zebranie ofert; do realizacji wybrano w trzech przypadkach oferty zawierajace
najkorzystniejsze warunki cenowe, a w jednym przypadku, jedyng ztozong oferte?®.
(akta kontroli tom Il str. 323-335, 375-418)

Pracownicy SDK, ktérzy zajmowali sie tymi sprawami (tj. m.in. Kierownik i Zastepca
Kierownika Przestrzeni Administracji) wyjasniali, Ze ostateczne decyzje o udzieleniu
zambwienia w tych sprawach podejmowat kazdorazowo byty Dyrektor SDK.

(akta kontroli tom Ill str. 391-392, 406-407, 417-418)

Stwierdzono, ze na skutek bfednego sumowania danych ujetych w ww. rejestrach
zamowien za 2018 r. i 2019 r., w przekazanych do Urzedu Zaméwien Publicznych
rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach podano nieprawidiowe
warto$ci zaméwien udzielonych z wytaczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy Pzp, zanizajgc ich warto§¢ w 2018 r. 0 16,5 tys. zt, aw 2019 r. 0 3,8 tys. zt.
W trakcie kontroli NIK, w zwigzku z jej ustaleniami, SDK sporzadzit korekty ww.
sprawozdan, ktére przekazat w dniu 20 listopada 2020 r. do UZP za po$rednictwem
portalu internetowego UZP.

(akta kontroli tom 1l str. 305-322, 419-420)

3.7. W latach 2018 — 2020 (I p6t.) do SDK nie wptywaty skargi, ani wnioski, ktérych
przedmiotem byta gospodarka finansowa tej Instytuciji.
(akta kontroli tom | str. 328)

3.8. W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczace gospodarki finansowej SDK
byly przedmiotem dwoch kontroli zewnetrznych, przeprowadzonych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy.

Przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez ZUS w okresie od 13 do 27 wrze$nia
2019 r. byta m.in. prawidtowos¢ i rzetelnoS¢ obliczania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w okresie od stycznia 2017 r. do lipca 2019 r. W wyniku kontroli zalecono
korekte dokumentdéw rozliczeniowych ZUS w zakresie stwierdzonych réznic
w naliczaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. SDK ztozyt korekte
rozliczen 23 grudnia 2019 r. W efekcie skorygowanych rozliczen ZUS w dniu

46 W sprawie wymiany wyktadziny na pie¢ wystanych zapytan oferte przedstawita jedna firma.
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28 sierpnia 2020 r. dokonat zwrotu nadptaconych skfadek na rzecz SDK w kwocie
63,7 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 318)

Przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy

w okresie od 30 pazdziernika do 14 listopada 2019 r. byto wykorzystanie

i rozliczenie dotacji podmiotowej otrzymanej przez SDK w 2018 r. W zwigzku

z ustaleniami kontroli wystgpieniu pokontrolnym z dnia 4 lutego 2020 r. Dyrektor

SDK zostat zobowigzany przez Prezydenta m.st. Warszawy do:

— udzielania petnomocnictw w zakresie reprezentacji zgodnie z ustawg o finansach
publicznych (w zwigzku ze stwierdzeniem, Zze petnomocnictwo udzielone Gtownej
Ksiegowej przez Dyrektora obejmowato dokonywanie wszelkich czynnosci
w imieniu SDK podczas nieobecno$ci dyrektora, co w ocenie kontrolujgcych byto
niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktéra dopuszcza
powierzenie gtownemu ksiegowemu jedynie obowigzkow i odpowiedzialnosci
w zakresie wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi, a nie dysponowania
tymi Srodkami);

— przestrzegania wymogow zawartych w zarzadzeniu nr 1277/2016 Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie stuzbowych kart ptatniczych
(w zwigzku ze stwierdzeniem, ze Gtéwnej Ksiegowej przyznano stuzbowg karte
ptatniczg z naruszeniem postanowien ww. zarzadzenia);

— rzetelnego dokumentowania czynno$ci zwigzanych z dokonywaniem zamoéwien
o warto$ci ponizej progu 30 tys. euro w celu umoZzliwienia oceny, czy wydatki
byly ponoszone zgodnie z ustawg o finansach publicznych (w zwigzku ze
stwierdzeniem braku dokumentacji potwierdzajacej rozeznanie rynku przed
udzieleniem zamdwienia dotyczacego druku zaproszen i afiszy);

— zwiekszenia nadzoru nad wykonywaniem obowigzkéw przez podlegtych
pracownikdw (w zwigzku z ustaleniem, ze przy realizacji umowy zawarte;
z podmiotem zewnetrznym nie udokumentowano prowadzenia ewidencji czasu
pracy zleceniobiorcy oraz odbioru zleconych czynnosci, pomimo iz konieczno$é
sporzadzenia powyzszej dokumentacji wynikata wprost z zwartej z nim umowy).

(akta kontroli tom | str. 318-325)

W odpowiedzi z dnia 9 marca 2020 r. na ww. wystapienie pokontrolne Dyrektor SDK
poinformowat Prezydenta m.st. Warszawy, Ze petnomocnictwo dla Gtowne;
Ksiegowej zostato anulowane, akarta ptatnicza zablokowana. Jednocze$nie
Dyrektor wyjasnit, ze po objeciu stanowiska rozpoczat zmiany organizacyjne w SDK,
majgce na celu m.in. zwiekszenie nadzoru nad pracownikami oraz opracowanie
dokumentacji dotyczacej wydatkowania srodkdw publicznych ponizej 30 tys. euro.
(akta kontroli tom | str. 326-327)

Do momentu rozpoczecia kontroli NIK w SDK m.in. nie wprowadzono wewnetrznych
uregulowan okre$lajacych zasady wydatkowania $rodkéw publicznych ponizej
30 tys. euro.
Dyrektor SDK wyjasnit m.in., ze skala nieprawidtowo$ci, ktore zastat i odkrywa jest
tak ogromna, ze korekty wymagajg niemal wszystkie dokumenty wewnetrzne,
organizacja pracy, organizacja wydarzen, regulamin organizacyjny itd. W ciggu
jednego roku nie byt w stanie dokonaC wigkszych korekt i wprowadzi¢ nowych
zarzadzen w kwestiach wymagajacych zmiany. W ocenie Dyrektora dokonanie
szybkich zmian w tym zakresie bytoby obarczone ogromnym ryzykiem.

(akta kontroli tom | str. 269)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W SDK funkcjonowaty w badanym okresie dwie wersje zarzadzenia nr 4/2014
z15 lipca 2004 r. w sprawie zasad organizacyjnych udzielania zamowien
publicznych w SDK, zawierajace rdzna tre$¢ czesci zapisow.
(akta kontroli tom [ str. 185; tom Il str. 290-298, 302-303)
2. W przekazanych do Urzedu Zamowien Publicznych rocznych sprawozdaniach
0 udzielonych zamdwieniach w 2018 r. i 2019 r. podano nieprawidtowe wartoSci
zamowien udzielonych z wytaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy
Pzp, zanizajgc ich wartos¢ w 2018 r. - 0 16,5 tys. zt, aw 2019 r. - 0 3,8 tys. zt
Dopiero w trakcie kontroli NIK, w zwigzku z jej ustaleniami, SDK sporzadzit korekty
ww. sprawozdan, ktore przekazat w dniu 20 listopada 2020 r. do UZP
za posrednictwem portalu internetowego UZP.
(akta kontroli tom IlI str. 305-322, 419-420)

3. Zalgcznik nr 4 do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw SDK wprowadzonej
zarzadzeniem Dyrektora nr 2/2013 z 22 kwietnia 2013 r., zawierajacy wzory
podpisow 0sob upowaznionych do zatwierdzania dowodow ksiegowych nie byt
aktualizowany, pomimo dokonywanych zmian na stanowisku dyrektora SDK oraz
obsadzenia stanowiska zastepcy dyrektora SDK.

(akta kontroli tom | str. tom | str. 5, 29-30, 33--35, 38-39, 43-45; tom IV str. 53)

4. Nieprawidtowe, w kontekscie postanowien art. 53 ust. 147 i art. 54 ust. 14®
ustawy o finansach publicznych, sg przyjete w ww. Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw SDK uregulowania, przewidujace zatwierdzenie dowodu ksiegowego
do zapfaty przez Dyrektora SDK przed jego przekazaniem do ksiegowosci w celu
sprawdzenia prawidiowosci jego wystawienia pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Zatwierdzenie dowodow do zaptaty powinno by¢ dokonywane
dopiero po kompleksowym sprawdzeniu dowodéw ksiegowych, w tym m.in. pod
katem ich skutkow dla realizacji plandw finansowych.
Te uregulowania Instrukcji mogty przyczyni¢ sie do wystepowania przypadkéw
przekroczen planowanych kosztow, o czym mowa w obszarze | niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom IV str. 27-28)

W SDK na ogdt w sposéb prawidtowy stosowano sie do zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowosci, ustawie o finansach publicznych iw ustawie Pzp,
w zakresie zagadnien objetych szczegdtowymi badaniami kontrolnymi w tym
obszarze. Zgodnie  z przepisamiustawy o rachunkowo$ci  opracowano
dokumentacije okre$lajacg obowigzujace w tej instytucji zasady rachunkowosci oraz
prowadzono ksiegi rachunkowe. Terminowo sporzadzano sprawozdania finansowe
oraz kwartalne sprawozdania Rb-N i Rb-Z o stanie nalezno$ci i zobowigzan, jak
rowniez  terminowo regulowano  zobowigzania. Zamowienia  publiczne
niepodlegajace, z uwagi na ich warto$¢, przepisom ustawy Pzp, w wybranych
do kontroli sprawach, zorganizowano z zachowaniem zasad konkurencyjnosci.
Zgodnie z ustawg o finansach publicznych wprowadzono uregulowania okre$lajace
zasady organizacji i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze okre$lone w uregulowaniach wewnetrznych reguty postepowania nie
zawsze byly w praktyce przestrzegane, o czym $wiadczg stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidtowos$ci dotyczace m.in. przekroczen wielkoSci zaplanowanych
kosztéw (co przedstawiono w obszarze pierwszym). Stwierdzone nieprawidtowosci

47 Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki za cato$¢ gospodarki finansowej.

48 Qdpowiedzialno$¢ gtéwnego ksiegowego w zakresie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacii
gospodarczych i finansowych.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dotyczyty ponadto: funkcjonowania rownolegle dwoch wersji zarzadzenia w sprawie
zasad udzielania zamoéwien publicznych w SDK, zawierajacych rdzng tre$¢ czesci
zapisow;  nieaktualizowania ~ wzorow  podpisbw  0s6b  upowaznionych
do zatwierdzania dowoddw ksiegowych; zamieszczenia Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw SDK zapiséw przewidujgcych zatwierdzenie dowodu do zapfaty przez
Dyrektora przez jego skierowaniem do sprawdzenia pod wzgledem formalnym
i rachunkowym; nierzetelnego sporzadzenia sprawozdania z udzielonych zaméwien
w2018 r.i2019r.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) nadanie SDK regulaminu organizacyjnego zgodnie z wymogami art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci kulturalnej, tj. po zasiegnieciu opinii organizatora;

2) nawigzywanie stosunku pracy z osobami wyznaczanymi na stanowisko
Zastepcy Dyrektora zgodnie ze Statutem SDK, tj. wylacznie w drodze
powotania;

3) rzetelne sprawdzanie na etapie zaciggania zobowigzan oraz kwalifikowania
dowoddw ksiegowych do ujecia w ewidencji ksiegowej, czy wynikajace z nich
operacje gospodarcze mieszczg sie w planie finansowym SDK;

4) niedokonywanie zmian planu finansowego po zakonczeniu roku, ktorego plan
dotyczy;

9) uzyczanie innym podmiotom pomieszczen Piwnicy na Wojtowskiej,
na zasadach okre$lonych w porozumieniu zawartym z ZGN;

6) zaktualizowanie Zaktadowego Regulaminu Wynagradzania SDK w zakresie
przepisow prawa, do ktérych on sie odwotuje;

7) wyegzekwowanie od Kierownika Przestrzeni Organizacyjnej zwrotu
nadptaconej kwoty dodatku funkcyjnego;

8) zaniechanie przyznawania nagréd dla gtéwnego ksiegowego z naruszeniem
postanowien art. 5 i 7 ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi oraz art. 772 § 5 Kodeksu Pracy, w powigzaniu
z art. 24126 § 2 tej ustawy;

9) rzetelne sprawdzanie kompletno$ci dokumentacji rozliczeniowej z wykonanych
prac w ramach realizacji uméw o dzieto (w tym pod katem wymaganych
podpiséw) przed jej zaakceptowaniem i zatwierdzeniem do wypfaty;

10) zaktualizowanie zatacznika nr 4 do Instrukcji obiektu i kontroli dokumentéw
SDK, zawierajacego wzordw podpiséw 0s6b upowaznionych do zatwierdzania
dowoddw ksiegowych;

11) zmiane zapisow Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw SDK, przewidujgcych
zatwierdzenie przez Dyrektora dowodu do zaptaty przed jego sprawdzeniem
pod wzgledem formalnym i rachunkowym;

12) rzetelne prezentowanie danych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamdwieniach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 stycznia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Kamila Kucharska
specjalista kontroli panstwowe;j p.0. wicedyrektora
Michat Musiot
....................... ;; odpls oo
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