3
5

& éﬁ&‘\

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie

LWA.410.017.06.2020

Dorota Gérniak

Dyrektor

Biblioteki Publicznej w Dzielnicy Ochota
m.st. Warszawy

ul. Gréjecka 77, 02-094 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/085 Gospodarka finansowa instytucji kultury dla ktérych organizatorem jest Miasto Stoteczne
Warszawa w latach 2018-2020 (I pétrocze)

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Biblioteka Publiczna w Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy!, ul. Gréjecka 77,
02-094 Warszawa

Dorota Gorniak, Dyrektor Biblioteki, od 13 sierpnia 2008 .
(akta kontroli tom [ str. 13)

1. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej instytucji kultury wynikajgcych
z przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej?.

2. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazywanych przez organizatora.

3. Przestrzeganie przepisow ustaw: z dnia 27 sierpnia 2007 r. o finansach
publicznych3, z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci* i z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznychs.

2018-2020 (I potrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym
okresie, jezeli jest to niezbedne do realizacji celu kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Marta Pietruszewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr LWA/149/2020 z 16 wrze$nia 2020 r. oraz nr LWA/190/2020
z 20 listopada 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

1 Dalej: Biblioteka

2Dz. U. 22020 r. poz. 194, dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalnej.

3Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm.

4Dz.U.z2019r. poz. 351 ze zm.

5Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm., obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r., dalej ustawa Pzp.
6Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 (I pétrocze) Biblioteka prowadzita gospodarke finansowg
w oparciu 0 przepisy prawa okreslajace zasady funkcjonowania instytucji kultury
oraz jednostek sektora finansdéw publicznych. Zakres dziatalnosci Biblioteki byt
zgodny ze Statutem tej Instytucji. Dotacje podmiotowe i celowe otrzymane z m.st.
Warszawy wykorzystano i rozliczono zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi
przez ww. organizatora. W ewidenciji ksiegowej utworzono fundusz instytucji kultury
oraz fundusz rezerwowy. Terminowo regulowano zobowigzania oraz sporzgdzano
sprawozdania (m.in. finansowe, z wykonania planu finansowego oraz o stanie
naleznosci i zobowigzan). Jednak nie wszystkie wynikajace z ww. przepisdéw prawa
reguty  postepowania  byly  przestrzegane. Stwierdzone  nieprawidtowosci
w dziatalnosci Biblioteki, dotyczyty:

— nieustalenia przez Dyrektora planu finansowego na 2018 r. i 2019 r.,
co stanowito naruszenie art. 27 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej;

— obsadzenia stanowiska zastepcy dyrektora w trybie niezgodnym z okreslonym
w Statucie Biblioteki oraz braku weryfikacji formy jego obsadzenia;

— przyznawania premii dla Zastepcy Dyrekiora i Gtéwnej Ksiegowej
z naruszeniem przepisow art. 5 ustawy z dnia 3 marca 2000 .
0 wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektdrymi  podmiotami  prawnymi®
W powigzaniu z trescig art. 772 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
Pracy?, w zw. z art. 24126 § 2 tej ustawy;

— udostepniania innemu podmiotowi do korzystania cze$ci jednego
z wynajmowanych lokali bez zwrocenia sie 0 zgode do wiasciciela tego lokalu;

— Zzamieszczania w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych
nierzetelnych danych dotyczacych kosztow poniesionych z tytutu wynagrodzen
bezosobowych;

— nieujmowania w ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu naliczonych optat
za przetrzymywanie wypozyczonych zbioréw, co byto niezgodne z zasadami
prowadzenia ewidencji ksiegowej okreslonymi w art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci;

— niezaktualizowania zakresu czynnosci i obowigzkéw pracownika Biblioteki,
zajmujacego sie wysytaniem monitow w sprawie zwrotu zbioréw, naliczaniem
optat za przetrzymywane zbiory biblioteczne oraz przygotowaniem listy
dtuznikow dla podmiotu zajmujacego sie prowadzeniem windykacji.

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
8Dz.U.z2019r., poz. 2136.
9Dz. U.z2019r. poz. 1040 ze zm., dalej takze Kodeks pracy.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie @ zasad gospodarki  finansowej
wynikajacych z przepisow ustawy o dziatalnosci
kulturalnej

1.1. Zgodnie ze Statutem Biblioteki'' celem jej dziatania bylo rozwijanie
i zaspokajanie potrzeb czytelniczych mieszkancow oraz upowszechnianie wiedzy
irozwoju kultury. Do jej zadan nalezato m.in.: gromadzenie, opracowywanie
| przechowywanie materiatdw bibliotecznych; wypozyczanie zbioréw bibliotecznych
do domu i udostepnianie ich na miejscu; prowadzenie dziatalno$ci informacyjno-
bibliograficznej; popularyzacja ksigzek i czytelnictwa. Wskazano, ze w miare
istniejacych potrzeb Biblioteka prowadzi wypozyczalnie, czytelnie, filie biblioteczne
i punkty biblioteczne. Zrédtami finansowania dziatalnosé Biblioteki miaty byé $rodki
z budzetu m.st. Warszawy w formie dotacji, dochody witasne oraz wptaty od osob
fizycznych i prawnych. Biblioteka mogta prowadzi¢ — na zasadach okre$lonych
odrebnymi przepisami — dziatalno$¢ gospodarczg (bez wskazania, jaka konkretnie
to mogta by¢ dziatalnos¢), z ktdrej dochdd stuzyt realizacji zadan statutowych.
Podano rowniez, ze podstawe gospodarki finansowej Biblioteki stanowi plan
dziatalno$ci zatwierdzony przez Dyrektora z zachowaniem wysoko$ci dotacji
organizatora.
Statut Biblioteki nie zostat zaktualizowany pomimo zmiany w 2011 r. przepisow
ustawy o dziatalno$ci kulturalnej'2, w wyniku ktorej w art. 27 ust. 3 tej ustawy, jako
podstawe gospodarki finansowej instytucji kultury wskazano plany finansowe,
w miejsce plandw dziatalnoSci.

(akta kontroli tom | str. 11-17)

Dyrektor wyjasnita, Zze Biblioteka prowadzita od 2013 r. korespondencje z Urzedem
Dzielnicy Ochota w sprawie nadania nowego statutu, a ostatnig informacje w tej
sprawie otrzymata 19 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli tom Il str. 273, 276, 305)

Burmistrz Dzielnicy Ochota w wyjasnieniach dla kontrolera NIK wskazata m.in.,
ze zmiany kadrowe w Wydziale Kultury dla Dzielnicy Ochota w 2019 r. nie pozwolity
na podjecie dalszych dziatan zwigzanych z aktualizacjgq statutu Biblioteki.
Natomiast w 2020 r. Wydziat Kultury pracowat ze wzgledu na pandemie przez
dluzszy czas wformie zdalnej, co bardzo utrudniato prace zwigzang
z procedowaniem statutu, ktéra wymagata dostepu do wielu dokumentéw w formie
papierowe;.
(akta kontroli tom [l str. 416-417, tom IV str. 74-75)
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym z 2008 r.'3 w sktad Biblioteki wchodzity:
cztery dziaty (Automatyzacji, Gromadzenia i Opracowywania Zbioréw, Finansowo-
Ksiegowy i Administracyjno-Kadrowy); trzy oddzialy (XI Czytelnia Naukowa,
Wypozyczalnia Ksigzek Naukowych i Warszawska Galeria Ekslibrisu) oraz 11 filii.
(akta kontroli tom | str. 19-32)

Biblioteka realizowata w okresie objetym kontrolg swoje zadania statutowe
dotyczace gromadzenia i przechowywania materiatow bibliotecznych, ich

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 Stanowigcym zatacznik do uchwaty Rady m. st. Warszawy Nr XXXI1/714/2004 z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie zmian nazw i
nadania statutéw bibliotekom publicznym m.st. Warszawy.

12 Na podstawie ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 207, poz. 1230).

13 Wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Nr 9/2008 z dnia 28 sierpnia 2008 r.
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wypozyczania i udostepniania na miejscu. Zgodnie ze sprawozdaniami
z dziatalnoSci  Biblioteki, wielkoS¢ posiadanych przez te instytucje zbiorow
bibliotecznych ksztattowata sie nastepujgco wg stanu na koniec danego roku/
potrocza: 2018 r. — 353,7 tys. pozycji, w tym 320,5 tys. ksigzek i 33,2 tys. pozycii
tzw. zbioréw specjalnych'; 2019 r. — 349,1 tys. pozycji, w tym 313,6 tys. ksigzek
1 35,5 tys. pozycji zbioréw specjalnych; 2020 r. | potrocze — 346,2 tys. pozycji, w tym
310,3 tys. ksigzek 1359 tys. pozycji zbiorow specjalnych. Liczba ksigzek
zakupionych przez Biblioteke w okresie objetym kontrolg wynosita odpowiednio:
2018 r. — 6,1tys., 2019 r. — 7,8 tys.; 2020 r. | pdtrocze — 1,7 tys. Liczba ksigzek
wypozyczonych ksztattowata sie odpowiednio: 362,0 tys.; 364,4 tys.; 132,5tys.,
natomiast udostepnionych na miejscu: 9,5 tys.; 11,7 tys.; 2,0 tys.
Biblioteka realizowata réwniez w tym okresie zadania statutowe dotyczace
prowadzenia dziatalnosci informacyjno-bibliograficznej oraz popularyzaciji ksigzek
i czytelnictwa. Dziatania podejmowane w tym zakresie obejmowaty m.in.
organizacje: tematycznych lekcji bibliotecznych; spotkan autorskich, czytan dla
dzieci, prelekcji ispotkan dyskusyjnego klubu ksigzki, kursow komputerowych.
W okresie objetym kontrola, taczna liczba zorganizowanych ww. przedsigwzie¢
wynosita: 2018 r. — 636, 2019 r. — 742; 2020 r. | potrocze 2020 r. - 136.

(akta kontroli tom | str. 43, 59, 141, 143, 247-249)

1.2. W latach 2018-2019 Biblioteka uzyskata dodatni wynik finansowy (zysk netto)

odpowiednio: 71,2 tys. zt; 19,2 tys. zt, podczas gdy przed okresem objetym kontrola,

tj. w 2017 r. uzyskata ujemny wynik finansowy (strate netto) w kwocie 31,2 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 250)

Przychody Biblioteki w ww. okresie ksztattowaty sie nastepujgco: 2018 r. -
7066,9 tys. zt (wzrost 0 21,8% w stosunku do 2017 r. - 5 800,6 tys. zt); 2019 r. -
6 770,1 tys. zt (spadek 0 4,2% w relacji do 2018 r.). Gtdwnym Zrédtem przychodow
byly dotacje podmiotowe od organizatora (6 755,2 tys. zt w 2018 r. i 6 489,7 tys. zt
w 2019 r.), ktére stanowity odpowiednio 95,6% i 95,9% przychoddw ogoétem.
Przychody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa (27,0 tys. z
w2018 r.i 34,0 tys. zt w2019 r.), stanowity odpowiednio 0,4% i0,5% przychodéw
ogdtem. Przychody wiasne (114,5 tys. zt w2018 r. oraz 114,3tys. zt w2019r.)
stanowity odpowiednio 1,6% i 1,7% przychodéw ogdtem.
Wysoko$¢ kosztow dziatalnosci Biblioteki ksztattowata sie¢ nastepujaco: w 2018 r. -
6 995,6 tys. zt (wzrost 0 20,0% w stosunku do 2017 r. — 5 831,9 tys. zt); w 2019 r. -
6 750,9tys. zt w (spadek o 3,5% w relacji do 2018 r.). Gtéwnymi sktadnikami
kosztéw byly koszty wynagrodzen osobowych, bezosobowych i honoraridw
oraz pochodnych od wynagrodzen (5 287,3 tys.zt w2018 r. oraz 5285,9 tys. zt
w 2019 r.), ktdre stanowity odpowiednio 75,6% i 78,3% kosztdw ogdtem oraz koszty
zakupu towardw i ustug (1545,6 tys. zt w 2018 r. oraz 1 334,4 tys. zt w 2019r.),
ktore stanowity odpowiednio 22,1% i 19,8% kosztow ogdtem.

(akta kontroli tom | str. 250)

W latach 2018-2019 ogdina warto$¢ aktywow i pasywdw Biblioteki ksztattowata sie
na zblizonym poziomie i wynosita wg stanu na koniec roku: 2017 r. — 1 609,5 tys. z;
2018 r. - 1636,0 tys. zt; 2019 r. — 1 619,6 tys. z. Wysoko$¢ naleznosci Biblioteki
w badanym okresie stopniowo rosta: z 3,7 tys. zt na koniec 2017 r. do 5,6 tys. zt
na koniec 2018 r. i 7,0 tys. zt na koniec 2019 r. Ich udziat w aktywach w tym okresie
stopniowo sie zwiekszat: z 0,2% na koniec 2017 r. do 0,3% na koniec 2018 r.,
a nastepnie do 0,4% na koniec 2019 r. Wysoko$¢ zobowigzan rowniez stopniowo
rosta w badanym okresie: z 56,5 tys. zt na koniec 2017 r. do 60,0 tys. zt na koniec
2018 r., a nastepnie do 87,5 tys. zt na koniec 2019 r. Udziat zobowigzan

14Tj. np. audiobooki, e-booki, filmy, gry planszowe.



w pasywach zwigkszyt sie: z 3,5% na koniec 2017 r. do 3,7% na koniec 2018r.,
a nastepnie do 5,4% na koniec 2019 r.
(akta kontroli tom | str. 252)

Wielko$¢  zatrudnienia w  Bibliotece w etatach (. w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) w latach 2018-2019 ksztattowata sie nastepujaco:

— 75,57 etatow w 2018 r., z czego pracownicy zajmujacy sie bezposrednio
realizacjg zadan statutowych — 55,50 etatu, pozostali pracownicy obstugi

I administracji — 20,07 etatu;
— 77,07 etatow w 2019 r., z czego pracownicy zajmujgcy sie bezposrednio
realizacjq zadan statutowych — 57,00 etatow, pozostali pracownicy obstugi

i administracji — 20,07 etatu.
(akta kontroli tom | str. 250)

1.3. Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, podstawe
gospodarki finansowej Biblioteki stanowi plan finansowy ustalony przez Dyrektora tej
Instytucii.
Dyrektor Biblioteki nie ustalita planéw finansowych na 2018 r. i 2019 r. Podpisata
jedynie projekty plandw finansowych na te lata, ktére zostaty przekazane do Urzedu
Dzielnicy Ochota, w terminie wskazanym przez Urzad, na potrzeby prowadzonych
prac nad projektem budzetu m.st. Warszawy.
Pierwszym planem finansowym formalnie ustalonym przez Dyrektor Biblioteki
w okresie objetym kontrola, byt plan finansowy na 2020 r., zatwierdzony
zarzadzeniem Nr 02/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r.

(akta kontroli tom [ str. 263, 265,314-316, 322-329, 353-361, 383-391)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w 2018 r. i 2019 r. przedstawita Dyrektor Biblioteki
do zatwierdzenia podpisane przez siebie plany finansowe. W 2018 r. razem
zplanem finansowym przekazata rowniez projekt zarzadzenia w sprawie
wprowadzenia ww. planu. Wskazata ponadto, ze popetnione przez nig zaniechanie
w tej sprawie polegato na nieinterweniowaniu u Dyrektor Biblioteki w sprawie
zatwierdzenia tych planow.

(akta kontroli tom | str. 263, 265, 326-329, 360-361)

Dyrektor Biblioteki wyjasnita, ze niezatwierdzenie przez nig planéw finansowych na
2018 r. 2019 r. byto wynikiem niedopatrzenia.
(akta kontroli tom Il str. 271-272, 274-275)

W okresie objetym kontrolg Urzad Dzielnicy Ochota zwracat sie do Biblioteki
0 przekazanie projektow planoéw finansowych na dany rok, nie wymagat natomiast
przedktadania przez te Instytucje zatwierdzonej, ostatecznej wersji planu
finansowego na dany rok.

Burmistrz Dzielnicy Ochota wyjasnita, Zze nie wymagano przedstawiania przez
Biblioteke planéw finansowych, poniewaz nie byto to niezbedne do sporzadzenia
przez Urzad Dzielnicy planu finansowego Dzielnicy na dany rok.

(akta kontroli tom IV str. 252, 258)

Pomimo nieustalenia przez Dyrektor planéw finansowych na 2018 r. i 2019r.
Biblioteka przekazywata do Urzedu Dzielnicy Ochota, w terminach okre$lonych
przez ww. Urzad, informacje o przebiegu wykonania tych planéw w | pétroczu
2018 r.i 2019 r. oraz sprawozdania z ich wykonania w 2018 r.12019r.

(akta kontroli tom | str. 331-332, 337, 343-344, 349, 364-369, 372-374,378)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze sprawozdania z wykonania planow finansowych,
w latach 2018-2019 sporzadzane byly przez nig na podstawie analitycznych
roboczych plandw finansowych, ktére byty co miesigc aktualizowane na podstawie
zestawienn obrotow i sald. Aktualizacji planéw finansowych dokonywata
bezposrednio na pierwotnym planie finansowym, prowadzonym w pliku Excel.
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Zewzgledu na brak zatwierdzonego pierwotnego planu finansowego, nie
przedstawiata aktualizacji planow finansowych do zatwierdzenia Dyrektor Biblioteki.
(akta kontroli tom | str. 264, 266, 270, 272)

Ustalono, ze podane w informacji z przebiegu wykonania przez Biblioteke planu
finansowego za | potrocze 2020 r. przekazanej przez te Instytucje do Urzedu
Dzielnicy Ochota przy piSmie z dnia 21 lipca 2020 r. dane dotyczace wielkoSci
planowanych przychodow i kosztow byly niezgodne z danymi zamieszczonymi
w obowigzujgcym w tym czasie planie finansowym Biblioteki na 2020 r.,
zatwierdzonym przez Dyrektor w dniu 7 stycznia 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 390-391, 400, 409-411)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze informacje z przebiegu wykonania planu
finansowego na | pdtrocze 2020 r. sporzadzita na podstawie prowadzonego przez
nig roboczego analitycznego planu finansowego. Ze wzgledu na prace zdalng
i utrudniony kontakt stuzbowy, formalna aktualizacja planu finansowego na ten rok
zostata wprowadzona we wrzesniu 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 264, 266-267)

W podpisanych przez Dyrektor projektach planéw finansowych na lata 2018-2019
oraz w planie finansowym na 2020 r. nie wyodrebniono czesci wymaganych
elementdw, ktére powinien zawiera¢ plan finansowy, zgodnie z art. 31 ustawy
o finansach publicznych, tj. informacji dotyczacych: $rodkéw przyznanych innym
podmiotom, stanu nalezno$ci i zobowigzan na poczatek i koniec roku, stanu
srodkdw pienieznych na poczatek i koniec roku, ptatno$ci odsetkowych
wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.
(akta kontroli tom | str. 322, 357, 391)
Gtéwna Ksiegowa Biblioteki wyjasnita, ze z uwagi na fakt, iz Biblioteka nie ponosita
ptatnosci odsetkowych, jak réwniez nie przyznawata srodkdw innym podmiotom nie
ujeta tych pozycji w planach finansowych. Natomiast poprzez niedopatrzenie
nieujety zostat stan naleznoSci i zobowigzan na poczatek i koniec roku oraz stan
srodkdw pienieznych na poczatek i koniec roku. W pierwszej aktualizacji planu
finansowego na 2020 r. z wrzesnia 2020 r. uchybienie w zakresie stanu Srodkéw
finansowych na poczatek roku zostato naprawione i ujete w pozycji Pozostate
przychody z poprzednich okresow.
(akta kontroli tom | str. 264, 266)

Dyrektor Biblioteki wyjasnita, ze przez przeoczenie nie dostrzegta w planach
finansowych braku ww. danych.
(akta kontroli tom Ill str. 307, 309)

1.4. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, w ewidencii
ksiegowej Biblioteki utworzono konta ksiegowe stuzace ewidencji funduszu instytuciji
kultury (konto 800-0002) oraz funduszu rezerwowego (konto 800-0001).

W okresie objetym kontrolg Biblioteka nie dokonywata ksiegowan na koncie
funduszu instytucji kultury. Zmiany w tym okresie wysokoSci kwoty
zaewidencjonowanej na koncie funduszu rezerwowego (i zwiekszenia
i zmniejszenia) wynikaty z przeksiegowania w 2018 r. na to konto straty poniesionej
w 2017 r. (31,2 tys. zt), a w 2019 r. i 2020 r. zysku uzyskanego w 2018 r. i 2019 r.
(odpowiednio 71,2 tys. zti 19,2 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 414-417)

15 Zmiany planu finansowego na 2020 r., o ktérej mowa w wyjasnieniach, Dyrektor Biblioteki dokonata zarzadzeniem nr
796/2020 z dnia 4 wrze$nia 2020 .
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1.5. Biblioteka (wraz z 11 filiami oraz trzema oddziatami) do prowadzenia
dziatalnosci statutowej wynajmowata pomieszczenia w 12 budynkach, z ktorych
10 byto wiasnoscig m. st. Warszawy, a dwa'® — spdtdzielni mieszkaniowych.

(akta kontroli tom | str.418)

W wyniku ogledzin, przeprowadzonych w dniach 7 i 12 pazdziernika 2020 r.
w trzech wynajetych lokalach'?, w ktorych mieScity sie siedziby Wypozyczalni nr 75
1 93 oraz Biblioteki dla Dzieci nr 41 stwierdzono, ze byly one wykorzystywane przez
Biblioteke do realizacji zadan statutowych. Nie stwierdzono niewykorzystania
wynajmowanych lokali lub ich czesci.

(akta kontroli tom | str. 474-541)

W przypadku zajmowanego przez Biblioteke lokalu przy ul. Baleya 9 w Warszawie,
w ktorym znajdowata sie Wypozyczalnia dla Dorostych i Mtodziezy nr 99 oraz
Biblioteka dla Dzieci i Mtodziezy nr 48, stwierdzono, ze Instytucja ta wyrazita zgode
na prowadzenie w przedsionku klatki schodowej dziatalnosci gospodarczej przez
inny podmiot w zakresie sprzedazy artykutdw szkolnych, biurowych i drukéw oraz
$wiadczenia ustug malej poligrafii. Z tytutu udostepnienia tej powierzchni Biblioteka
nie pobierata zadnego czynszu. W umowach zawieranych w tym zakresie od 2004 r.
z kolejnymi podmiotami’® na okresy potroczne lub roczne, wskazywano m.in., ze
Biblioteka umozliwi firmie nieodpfatnie prowadzenie przedmiotowej dziatalno$ci oraz
wyraza zgode na korzystnie przez pracownikéw podmiotu z energii elektrycznej,
wody oraz urzadzen sanitarnych w godzinach pracy Biblioteki. Optate za korzystanie
z ww. medidw ustalono w formie ryczattu (300 zt miesiecznie). Zgodnie z umowami,
wielko$¢ udostepnianej ww. podmiotom powierzchni wynosita 5 m2 Wysoko$¢
stawki czynszu za 1 m? wynajmowanej przez Biblioteke od spdtdzielni
mieszkaniowej powierzchni wynosita 18,9 zt (netto)1®.

(akta kontroli tom Il str. 589-598, 631)

Biblioteka nie wystepowata o zgode do wiasciciela budynku przy ul. Baleya 9,
tj. Spotdzielni Mieszkaniowej, na umozliwienie podmiotowi trzeciemu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w ww. lokalizacji, pomimo iz w umowie najmu lokalu
uzytkowego w tym budynku z dnia 10 pazdziernika 1971 r., po zmianach
wprowadzonych aneksem z dnia 1 marca 1987 r., wskazano, ze Spétdzielnia moze
wypowiedzie¢ najem, jezeli najemca wynajmie lub odda w bezptatne uzywanie
przydzielony lokal lub jego cze$¢ bez jej zgody.

(akta kontroli tom | str. 256, 259, 469 tom Il str. 267-270)
Zastepca Dyrektora do spraw administracyjnych wyjasnita, ze poprzednia Dyrektor
Biblioteki decyzje o udostepnieniu powierzchni podjeta samodzielnie, gdyz
pomieszczenie to byto niepetnowartoSciowe (znajdowato sie pod schodami klatki
schodowej) i w zaden sposéb nie uszczuplito powierzchni uzytkowanej przez
Biblioteke. Nie wchodzito ono réwniez w obmiar lokalu. Poniewaz od tamtego czasu
stan faktyczny nie ulegt zmianie, Biblioteka nie wystapita do Spoétdzielni o zgode
na udostepnienie tej powierzchni. Wskazata réwniez, ze nie naliczano czynszu
za udostepniong powierzchnie, gdyz: nie zawarto w tym przypadku umowy najmu;
klatka schodowa, zgodnie z dokonanym obmiarem, nie byta wliczana
do powierzchni uzytkowej, ktorg Biblioteka przeznaczata na dziatalno$¢ statutowa;
Biblioteka nie prowadzita dziatalnoSci gospodarczej zwigzanej z uzyskiwaniem
dochodoéw z tych zrodet.

16 Od spdtdzielni mieszkaniowych wynajmowano: lokal przy ul. Gréjeckiej 77 w Warszawie (miescita sie w nim XI Czytelnia
Naukowa oraz dyrekcja Biblioteki) oraz lokal przy ul. Baleya 9 w Warszawie (miescita sie w nim Wypozyczalnia nr 99 oraz
Biblioteka dla Dzieci nr 48).

17 Ogledzinami objeto wykorzystywane przez Biblioteke lokale w budynkach zlokalizowanych w Warszawie przy ul.: Grojeckiej
421109 oraz Baleya 9.

'8 Dwie osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

19 Podana wysoko$¢ stawki obowigzywata w latach 2018-2020.
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(akta kontroli tom | str. 256, 259; tom Ill str. 419, 426-427)

Prezes Zarzadu Spotdzielni Mieszkaniowej, bedacej wiascicielem budynku przy
ul. Baleya 9, poinformowata kontrolera NIK, Ze Biblioteka nie wystepowata
do Spétdzielni o zgode na udostepnienie czesci lokalu przy ul. Baleya 9 innemu
podmiotowi do prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej. Wskazata ponadto,
ze przedsionek klatki schodowej (tj. miejsce w ktorym prowadzona byta dziatalno$¢
gospodarcza przez podmiot trzeci) byt wliczany do powierzchni uzytkowej, za ktérg
Biblioteka pfacita czynsz.

(akta kontroli tom Il str. 267-268; tom IV str. 254-255)

Dyrektor Biblioteki wyjasnita, ze gdy objefa stanowisko dyrektora tej Instytucii
umowa z firmg przediuzana byta juz od czterech lat i nie sadzita, ze byta ona
podpisywana nieprawidtowo. Byta przekonana, ze wszystko byto zrobione zgodnie
z prawem, a bwczesna Dyrektor uzgodnita te sprawe ze Spétdzielnia.

(akta kontroli tom Il str. 272-273, 276)

1.6. W latach 2018-2020 (I pdtrocze) Biblioteka nie zbywata sktadnikéw mienia
zaliczonych do Srodkow trwatych.
(akta kontroli tom Il str. 1)

1.7.  Obowigzujace w Bibliotece, w okresie objetym kontrolg, zasady ustalania
wynagrodzen, dodatkéw do wynagrodzen, nagrod i innych Swiadczen pienieznych
dla pracownikéw tej Instytucji okreslone zostaty w kolejnych Regulaminach
wynagradzania, wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora Biblioteki Nr 10/2013
z dnia 26 wrzesnia 2013 r. oraz Nr 5/2019 z dnia 25 marca 2019 .
Zgodnie z postanowieniami ww. Regulaminow pracownicy Biblioteki, poza
wynagrodzeniem zasadniczym, mieli prawo do dodatku za wieloletnig prace,
dodatku funkcyjnego (w przypadku pracownikdéw petnigcych funkcje kierownicze),
dodatku specjalnego, nagrod za szczegolne osiggniecia w pracy, nagrod
jubileuszowych, jednorazowej odprawy w zwigzku z przejciem na emeryture lub
rente. Postanowienia Regulamindw okreslajace wysokos¢ tych Swiadczen i zasady
ich przyznawania byty tozsame z okreslonymi w art. 31, art. 31b ust. 3 oraz art. 31c
ustawy o dziatalnoSci kulturalnej oraz w rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdw instytucji kultury?0, z tym, ze w Regulaminach przewidziano réwniez
dodatkowo wypfate nagréd jubileuszowych po 45 latach pracy (w wysokosci 400%
miesiecznego wynagrodzenia). W ww. Regulaminach wynagrodzenia przewidziano
ponadto utworzenie funduszu premiowego, z ktérego wyptacane miaty by¢ premie
uznaniowe dla pracownikéw Biblioteki.

(akta kontroli tom Il str. 2-21)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej wyptaty w okresie objetym kontrolg
dodatkow do wynagrodzen oraz premii i nagrod dla szeSciu losowo wybranych
pracownikéw Biblioteki (po dwdch z kazdego roku objetego kontrola), stwierdzono,
Zze w zbadanych sprawach ich przyznawanie odbywato sie zgodnie zww.
Regulaminami wynagradzania.

(akta kontroli tom Il str. 22-93, tom IIl str. 396-398)

1.8. Wysoko$¢ wynagrodzen miesiecznych oraz nagrdd rocznych przyznawanych
w latach 2018-2020 (I potrocze) Zastepcy Dyrektora iGtéwnej Ksiegowej
(zatrudnionych na tych stanowiskach w drodze powierzenia obowigzkéw na czas
nieokreslony) nie przekraczata limitdw okre$lonych w art. 8 pkt 2 oraz art. 10 ust. 7
ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.

Zgodnie z obowigzujacymi od 1 stycznia 2018 r. warunkami ptacy, okreslonymi
przez Dyrektora dla kazdej z tych os6b w dokumencie z 11 stycznia 2018 r. pn.

2Dz U.z2015r. poz. 1798.



,Regulacja w wyniku wartosciowania stanowisk pracy”, w sktad ich wynagrodzenia
miesiecznego wchodzito: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz
dodatek za wystuge lat w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego.

(akta kontroli tom Il str. 116, 133)

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, oprocz ww. sktadnikow wynagrodzenia,
w skfad wynagrodzenia wyptacanego, co miesigc ww. osobom wchodzita dodatkowo
premia, ktora nie zostala wymieniona, jako sktadnik ich miesiecznego
wynagrodzenia w ww. Regulacjach wartoSciowania. Zastepcy Dyrektora do spraw
administracyjnych z tytutu premii wyptacono w latach 2018-2020 (I pdtrocze) kwote
ogbtem 58 707,00 tys. zi2!, a Gtownej Ksiegowej — 61 696,07 zt22,

(akta kontroli tom Il str. 106, 116, 133,144)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze premie dla tych oséb byly wyptacane zgodnie
z Regulaminem wynagradzania Zastepcy Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego.
Podata takze, ze (w jej ocenie) ich przyznawanie jest zgodne z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 18 lutego 2013 r. (sygn. akt Il PK 164/12, OSNP 2013/21-
22/249), w ktérym wskazano, ze obok wynagrodzenia zasadniczego do elementéw
miesiecznego wynagrodzenia za prace nalezg tez roznego rodzaju dodatki,
np. stazowy, funkcyjny. Gdyby, wiec ustawodawca wytgczyt te dodatki
Z wynagrodzenia miesiecznego przystugujacego pracownikom objetym ustawg
.kominowg” postuzytby sie terminem ,wynagrodzenie zasadnicze”. Biorac wiec pod
uwage cel ustawy, nie jest istotne to, z jakich sktadnikéw sktada sie wynagrodzenie
miesieczne, ale to, aby nie przekroczyto ustalonego putapu.

(akta kontroli tom Il str. 272, 275, 307-308, 310)

Regulamin wynagradzania Zastepcy Dyrektora i Gtéwnego Ksiggowego, o ktdrym
mowa w ww. wyjasnieniach, wprowadzony zostat zarzadzeniem Dyrektora Biblioteki
Nr 5/2010 z dnia 21 stycznia 2010 r. W Regulaminie Premiowania, stanowigcym
zatgcznik do ww. Regulaminu, wskazano m.in., ze: premi¢ indywidualng ustala
Dyrektor Biblioteki; minimalna premia Zastepcy Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego
wynosi 30% wynagrodzenia zasadniczego; premia jest wyptacana za okresy
miesieczne, wraz z wyptatg wynagrodzenia.

(akta kontroli tom Il str. 101)

W odniesieniu do ww. sytuacji, NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 772 § 5 Kodeksu
Pracy, wpowigzaniu z art. 24126 § 2 tej ustawy, postanowienia regulaminu
wynagrodzen nie mogg okreslat warunkdw wynagradzania pracownikow
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, w rozumieniu art. 128 § 2
pkt 2. W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na fakt, ze przyznawanie premii jako
sktadnika wynagrodzenia miesiecznego Zastepcy Dyrektora i Gtdwnej Ksiegowe;,
nie przewidywaty warunki ptacy ustalone dla kazdej z nich przez Dyrektora
w Regulacjach w wyniku warto$ciowania stanowisk pracy, wyptacanie ww. premii
stanowito naruszenie art. 5 ust. 1-3 ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi. W przedmiotowych uregulowaniach wskazano,
ze osobom, o ktorych mowa w art. 2 ustawy (tj. m.in. zastepcy dyrektora oraz
gtéwnej ksiegowej), co do zasady, przystuguje wytacznie wynagrodzenie miesieczne
oraz okre$lono dopuszczalne prawem odstepstwa od tej zasady (wsrod ktérych nie
przewidziano mozliwo$ci wypftaty premii jako dodatku do wynagrodzenia dla oséb
zatrudnionych na tych stanowiskach).

Dyrektor wyjasnita, ze w Kodeksie Pracy jest mowa o Regulaminie wynagradzania
pracownikow, ktory jest uzgadniany ze zwigzkami zawodowymi. Premia Zastepcy
Dyrektora ujeta jest w Regulaminie wynagradzania tych dwdch stanowisk, ktéry jest
osobnym dokumentem.

217 tego: 26 372,35 zt - w 2018 r.; 25 609,24 zt - w 2019 r. oraz 6 728,41 zt - w | péiroczu 2020 r.
227 tego: 25 832,40 zt - w 2018 r.; 25 922,11 zt - w 2019 r. oraz 9 941,56 zt - w | péiroczu 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom Il str. 365, 367)

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze przywotane wyzej postanowienia
Kodeksu Pracy odnosza sie do wszystkich regulamindéw wynagrodzen pracownikow,
obowigzujacych w danym podmiocie. Osoby zatrudnione na stanowiskach zastepcy
dyrektora i gtéwnego ksiegowego tez sg pracownikami i nie ma znaczenia fakt,
iz premie dla nich zostaty wytaczone z jednego regulaminu i ujete w drugim
regulaminie.

1.9. Stwierdzono, ze Zastepca Dyrektora do spraw administracyjnych, sprawowata
te funkcje od 2003 r. na podstawie powierzenia obowigzkow na czas nieokreslony,
pomimo iz w § 9 pkt 3 Statutu Biblioteki wskazano, ze zastepcow dyrektora
powotuje Dyrektor.

(akta kontroli tom | str. 17; tom Il str. 107-116)

Dyrektor wyjasnita, ze gdy zostata dyrektorem, ww. Zastepca Dyrektora petnita
swojg funkcje od prawie szesciu lat. Przyjeta to, jako stan zastany i kontynuowata
dziatania zgodnie z tym stanem. Nie weryfikowata umowy zadnego z pracownikéw,
chyba, Ze byta ona podpisana na czas okre$lony.

(akta kontroli tom IlI str. 450, 515)

1.10. W okresie objetym kontrolg pracownicy Biblioteki oraz osoby zatrudnione
na stanowiskach kierowniczych w tej Instytucji nie otrzymywaty dodatkowych
wynagrodzen oraz ekwiwalentow, o ktorych mowa w art. 31a ust. 1 i 2 ustawy
0 prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

(akta kontroli tom Il str. 183)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Biblioteki nie ustalita planow finansowych dla tej Instytucji na lata 2018-
2019, pomimo iz zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej, przedmiotowe plany stanowig podstawe gospodarki finansowej instytucii
kultury.

(akta kontroli tom | str. 263, 265,314-316, 322-329, 353-361, 383-391)

2. W podpisanych przez Dyrektor projektach planéw finansowych Biblioteki na lata
2018-2019 oraz w planie finansowym tej Instytucji na 2020 r. nie wyodrebniono
czesci wymaganych elementow, ktdre powinien zawiera¢ plan finansowy, zgodnie
zart. 31 ustawy o finansach publicznych, . informacji dotyczacych: pfatno$ci
odsetkowych wynikajgcych z zaciggnigtych zobowigzan, $rodkéw przyznanych
innym podmiotom, stanu nalezno$ci i zobowigzan na poczatek i koniec roku, stanu
Srodkow pienieznych na poczatek i koniec roku.
(akta kontroli tom | str. 322, 357, 391)
3. Biblioteka od 2004 r. udostepniata innym podmiotom cze$¢ powierzchni w lokalu
przy ul. Baleya 9 w Warszawie, bez uzyskania zgody wiasciciela tego lokalu
(Spétdzielnia Mieszkaniowa), co zgodnie z aneksem do umowy najmu skutkowac
mogto wypowiedzeniem najmu. Ponadto, ptacac czynsz za wynajmowany lokal,
za udostepnienie  czesci  jego powierzchni na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, oprocz optaty za korzystanie z mediéw, nie naliczata Zadnych
dodatkowych opfat, co w ocenie NIK byto dziataniem niegospodarnym.
(akta kontroli tom [ str. 256, 259, 469; tom Il str. 589-598; tom Il str. 267-270)

4, Zastepcy Dyrektora do spraw administracyjnych oraz Gtéwnej Ksiegowe;
wyptacano co miesigc premie jako dodatek do wynagrodzenia z naruszeniem
przepisow regulujgcych zasady wyptaty wynagrodzen i dodatkowych $wiadczen dla
0s6b zatrudnionych na tych stanowiskach, tj. art. 5 ustawy o wynagradzaniu osob
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, w powigzaniu z tresciq art. 772 § 5
Kodeksu Pracy, w zw. z art. 24126 § 2 tej ustawy. W latach 2018-2020 (I pdirocze)

1



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zastepcy Dyrektora, z naruszeniem ww. przepisow, z tytutu premii wyptacono kwote
ogotem 58,7 tys. zt, a Gtownej Ksiegowej — 61,7 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 101, 104-106, 109-116, 128-133,144)

5. Zastepca Dyrektora do spraw administracyjnych, sprawowata te funkcje
od 2003 r. na podstawie powierzenia obowigzkéw na czas nieokreslony, zamiast
w drodze powotania, co byto niezgodne z § 9 pkt 3 Statutu Biblioteki, w ktorym
wskazano, ze zastepce dyrektora powotuje Dyrektor. Od momentu powierzenia
obowigzkow Zastepcy Dyrektora w 2003 r. do czasu kontroli NIK, forma obsadzenia
tego stanowiska nie byta weryfikowana.

(akta kontroli tom | str. 17; tom Il str. 107-116)

W Bibliotece nie zawsze stosowano sie do przepisdw ustawy o dziatalno$ci
kulturalnej okreslajacych zasady funkcjonowania instytucji kultury, w tym zasady
prowadzenia gospodarki finansowej. Zakres prowadzonej dziatalno$ci oraz zrédta jej
finansowania bylty zgodne z okre$lonymi w Statucie. Utworzono fundusz instytucii
kultury i fundusz rezerwowy. Nieruchomos$ci w dyspozyciji Biblioteki utrzymywano
w nalezytym stanie i wykorzystywano do wykonywania zadan statutowych.
W organizacji i funkcjonowaniu Biblioteki stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktore
dotyczyty: funkcjonowania tej Instytucji latach 2018-2019 bez planu finansowego
ustalonego przez Dyrektora; wyptaty premii dla Zastepcy Dyrektora i Gtowne;
Ksiegowej z naruszeniem przepisdw regulujgcych zasady wynagradzania osob
zatrudnionych na tych stanowiskach; formy obsadzenia stanowiska zastepcy
dyrektora, ktora byta niezgodna z zasadami postepowania okreslonymi w Statucie,
tj. na podstawie powierzenia zamiast w drodze powotania; udostepniania innemu
podmiotowi do korzystania czesci wynajmowanego lokalu bez zwrdcenia sie
0 zgode do wiasciciela tego lokalu.

2. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych przez
organizatora

21. Wysokos¢ dotacji podmiotowe]j przyznanej Bibliotece przez organizatora
w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg, ksztattowata sie nastepujaco:
w 2018 r. - 6 755,2 tys. zt, 2019 r. — 6 489,7 tys. zt, 2020 r. (na koniec | ptrocza) —
6 033,5 tys. z.. W 2018 r. kwota pierwotnie przyznanej dotacji podmiotowe;
(6584,9tys. zt) byla wciggu roku czterokrotnie zwigkszana otaczng kwote
170,3 tys.zt. W 2019 r. kwota pierwotnie przyznanej dotacji podmiotowej
(6 314,7 tys. zl) zostata zwigkszona dwukrotnie o taczng kwote 175,0 tys. zt.
W | pdiroczu 2020 r., kwota pierwotnie przyznanej dotacji na ten rok (6 031,4 tys. zt)
zostata zwigkszona przez organizatora 0 2,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 251, 253-255, 359)

Biblioteka nie posiadata w swojej dokumentacji pisemnych informacji z Urzedu
Dzielnicy Ochota o wielkosci ostatecznych kwot dotacji przyznanych tej Instytucii
na poszczegdlne lata, jak i dotyczacych zmian tych kwot w ciggu roku.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze informacje o przyznanych Bibliotece ostatecznych
kwotach dotacji podmiotowych oraz o zmianach tych kwot pozyskiwata z danych
zamieszczonych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej dotyczacych budzetu
m.st. Warszawy. Natomiast o projektach, ktore realizowane miaty byé przez
Biblioteke, w ramach budzetu partycypacyjnego, dowiadywata sie ze strony
internetowej  Urzedu Dzielnicy Ochota (zaktadka dotyczaca budzetu
obywatelskiego).

(akta kontroli tom | str. 264, 266)

Burmistrz Dzielnicy Ochota wyjasnita, ze informacje dotyczace ostateczne;
wysoko$ci  dotacji podmiotowej zostaty przekazane Bibliotece w formie
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elektronicznej, dotaczajac na potwierdzenie tych wyjasnien pisma kierowane co
roku2® przez Gtéwnego Ksiegowego Dzielnicy Ochota (wg rozdzielnika) do
Wydziatéw Urzedu Dzielnicy oraz instytucji nadzorowanych przez Urzad Dzielnicy
(w tym Biblioteki), zawierajace informacje m.in. o przekazaniu drogq elektroniczng
do Urzedu Dzielnicy zatgcznika dzielnicowego do uchwaty budzetowej m.st.
Warszawy na dany rok oraz tabel przedstawiajgcych kwoty wydatkow w uktadzie
klasyfikacji budzetowej oraz w uktadzie zadaniowym. Wskazata ponadto, ze
informacje dotyczace zwigkszenia dotacji podmiotowej dla Biblioteki zamieszczane
byly w uchwatach Rady m.st. Warszawy w sprawie zmian w budzecie m.st.
Warszawy na dany rok, ktore upubliczniano w BIP oraz, Zze pisma z Biura Kultury
Urzedu m.st. Warszawy lub Centrum Komunikacji Spotecznej informujace Urzad
Dzielnicy o zwigkszeniach dotacji byly réwnoczesnie przekazywane przez te
komorki organizacyjne Urzedu m.st. Warszawy do wiadomosci Biblioteki.

(akta kontroli tom Il str. 410, 412, 414; tom IV str. 193-210)

Biblioteka przekazywata do Urzedu Dzielnicy Ochota wymagane dokumenty
rozliczeniowe z wykorzystania dotacji podmiotowych za okres pierwszego pétrocza
danego roku i za caly rok, w formie i terminach okreslonym przez Urzad?*.
Obejmowaty one m.in. sprawozdanie z wykonania planu finansowego w okresie
rozliczeniowym, informacije w sprawie wykorzystania dotacji podmiotowych
przyznanych Bibliotece na realizacie projektbw w ramach ,budzetu
partycypacyjnego”?, dane dotyczace wymiaru realizowanych zadan merytorycznych
sfinansowanych przy udziale $rodkéw dotacji (obejmujgce m.in. liczbe i warto$¢
nowych zbioréw bibliotecznych, rodzaje zorganizowanych zaje¢ i liczbe ich
uczestnikow).
Z informacji zamieszczonych w przestanych do Urzedu Dzielnicy Ochota
dokumentach rozliczeniowych za 2018 r. i 2019 r. wynika, ze cato$¢ otrzymanych
srodkéw dotacji podmiotowych w tych latach zostata wykorzystana na sfinansowanie
kosztdw biezacych dziatalnosci statutowej tej Instytucii.

(akta kontroli tom [ str. 275-276, 330-339, 342-352, 362-382, 392-409)

W przekazanych do Urzedu Dzielnicy Ochota sprawozdaniach z wykonania planéw
finansowych za 2018 r., 2019 r. i | pdtrocze 2020 r., sporzadzonych wg wzoru
sprawozdania przekazanego przez Urzad, Biblioteka wykazata poniesienie
zerowych kosztow dotyczacych honoraridw i wynagrodzen bezosobowych, co byto
niezgodne z danymi z ewidencji ksiegowej (konto 433 — wynagrodzenia z tytutu
uméw zlecenia i o dzieto), z ktdrych wynikato, ze w ww. okresie Instytucja
ta ponosita koszty z tytutu wynagrodzen bezosobowych, w wysokosSci: 4,8 tys. zt
w2018 r.iw 2019r. oraz 2,4 tys. zt w | pétroczu 2020 .

(akta kontroli tom | str. 287, 297, 303, 337, 349, 378, 409)

Gtéwna Ksiegowa, wyjasnita, ze w sprawozdaniach, w wyniku btedu, ujmowata
przedmiotowe koszty w pozycji ,ustugi pozostate® zamiast w pozycji ,honoraria,
wynagrodzenia bezosobowe”.

(akta kontroli tom Il str. 406-409, 447, 512, 516)

Biblioteka, co roku, na etapie opracowania projektéw plandéw finansowych,
przekazywata do Urzedu Dzielnicy Ochota, oprocz przedmiotowych projektdw,
planowane do osiggniecia wdanym roku mierniki/wskazniki realizacji zadan
dotyczace m.in. liczby: czytelnikdw, spotkan z pisarzami, wystaw organizowanych

23 Po przyjeciu przez Rade m.st. Warszawy uchwaty w sprawie budzetu m.st. Warszawy na dany rok.

2 7 wyjatkiem informacji z wykonania planu finansowego za | potrocze 2020 r., ktéra przekazano do Urzedu Dzielnicy Ochota
w dniu 23 lipca 2020 r., tj. dwa dni po terminie wskazanym przez ten Urzad w pismie z 6 lipca 2020 r. — po uzgodnieniu
telefonicznym z Urzedem Dzielnicy.

25 W przekazanych w latach 2018-2019 $rodkach dotacji podmiotowej ujete byly réwniez $rodki przeznaczone na realizacje
przez Biblioteke projektow z budzetu partycypacyjnego, w wysokosci odpowiednio: 153,4 tys. zt, 233,2 tys. zt.
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przez Warszawskg Galerie¢ Ekslibrisu, wypozyczanych ksigzek srednio przez
jednego czytelnika oraz przez jednego pracownika Biblioteki.
Z przekazywanej dokumentaciji rozliczeniowej z wykorzystania dotacji podmiotowych
wynika, ze spo$réd ww. miernikow w latach 2018-2019, Biblioteka osiggneta
planowane warto$ci miernikdw dotyczacych liczby: czytelnikow (plan 27 tys.
czytelnikow, realizacja w 2018 r. i w 2019 r. ok. 29 tys. czytelnikéw); spotkan
z pisarzami (plan 10 spotkan, zrealizowano w 2018 r. 13 spotkan a w2019 r. -
24 spotkania); wypozyczanych ksigzek S$rednio przez jednego czytelnika (plan
13 ksigzek, realizacja w 2018 r. i 2019 r. — 15 ksigzek). Nie osiggnigto
zaplanowanych warto$ci miernikow w nastepujacych przypadkach:
— liczba wystaw w Warszawskiej Galerii Ekslibrisu, zaréwno w2018r., jak
iw 2019 r. (plan na 2018 r. — 12 wystaw, realizacja — 5 wystaw; plan na 2019 r.
- 6 wystaw, realizacja — 3 wystawy);
— liczba wypozyczanych ksigzek srednio przez jednego pracownika Biblioteki
w 2019 . (plan na 2019 r. — 8 406 ksigzek, wykonanie — 7 682 ksigzki).
(akta kontroli tom | str. 314-320, 344-348, 354-359, 373-382)

Dyrektor Biblioteki wyjasnita, ze spadek liczby wystaw w Warszawskiej Galerii
Ekslibrisu zwigzany jest ze specyfikq tej formy graficznej. Tworcy ekslibrisu,
to waska grupa artystow, dlatego w miare uptywu lat coraz trudniej pozyskac
nowych grafikow. Zdarza sie rowniez czesto, ze artySci, ktorzy byli wpisani do planu
wystaw rezygnujg z réznych przyczyn. Odnoszac sie¢ do sprawy niewykonania
miernika w zakresie liczby wypozyczonych ksigzek na jednego pracownika, Dyrektor
wskazata, ze przyczyna tej sytuacji mogty by¢ inne, atrakcyjniejsze formy spedzania
wolnego czasu przez czytelnikow, rosngca liczba 0sob korzystajacych z Internetu
oraz wystepowanie réznego rodzaju serwisow i platform umozliwiajacych, czesto
nielegalnie, Scigganie ksigzek w formie pdf. Ponadto zwtaszcza mitodsi czytelnicy,
preferujq czytanie ksigzek na nowoczesnych no$nikach, natomiast Biblioteka
dopiero od Il potowy 2018 r. rozpoczeta gromadzenie e-bookéw oraz w omawianym
okresie nie miata jeszcze podpisanej umowy z serwisem udostepniajgcym ksigzki
elektronicznie.

(akta kontroli tom Ill str. 361, 363)

2.2. W okresie objetym kontrolg Biblioteka otrzymata od organizatora jedng
dotacje celowa, na podstawie art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej,
z przeznaczeniem na realizacje zadan (programéw).

Na podstawie umowy z 18 maja 2020 r. zawartej z m.st. Warszawg — Dzielnicg
Ochota, Biblioteka otrzymata w dniu 22 maja 2020 r. Srodki dotacji celowej w kwocie
150,0 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje projektu (w ramach ,budzetu
obywatelskiego 2020”), pn. ,Zakup nowych zbiordw do bibliotek ochockich”.
Zgodnie z umowa, Biblioteka zobowigzata sie zrealizowac ten projekt do 15 grudnia
2020 r. Do 30 czerwca 2020 r. Biblioteka wydatkowata na ten cel 24,8 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 204-213)

W latach 2018-2019 Biblioteka otrzymywata $rodki na realizacje projektow w ramach
budzetu partycypacyjnego w formie dotacji podmiotowych. Nie byty podpisywane
umowy dotyczace sposobu wykorzystania i rozliczenia srodkéw przyznanych na ten
cel.

(tom | str. 349-352, 375-378)

Burmistrz Dzielnicy Ochota wyja$nita, ze w latach 2018-2019 dotacje przyznawane
w ramach budzetu partycypacyjnego traktowano jako dotacje zwigzane
z dziatalno$cig podstawowgq instytucji. W wyniku szczegotowej analizy rodzajow
wydatkow od 2020 r. rozpoczeto zawieranie uméw z Bibliotekgq na dziatania
realizowane w ramach budzetu obywatelskiego.

(akta kontroli tom Il str. 410, 412-415; tom IV str. 193)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.3. W okresie objetym kontrolg, Biblioteka — na podstawie art. 28 ust. 3 pkt 2
ustawy o dziatalnosci kulturalnej — otrzymata dwie dotacje celowe z budzetu m.st.
Warszawy w kwocie ogétem 53,2 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan
inwestycyjnych. W 2018 r. otrzymata dotacje w kwocie 22,2 tys. zt na integracje
systemow bibliotecznych (zakup modutu oraz wdrozenie obstugi czytnikéw kart),
aw 2020 r. dotacje w kwocie 31,0 tys. zt na zakup ,wrzutni ksigzek dla ochockich
bibliotek”.

(akta kontroli tom Il str. 219)

Biblioteka w cafosci i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata dotacje celowg
otrzymang w 2018 r. W dniu 21 grudnia 2018 r. przekazata do Urzedu Dzielnicy
Ochota informacje o zakoniczeniu realizacji zadania oraz rozliczenie wykorzystania
srodkow dotacji otrzymanych na ten cel.
Stwierdzono przy tym, ze z Bibliotekg nie zostata zawarta umowa okreslajaca
przeznaczenie przyznanych w 2018 r. srodkéw dotacji celowej oraz sposob ich
wykorzystania i rozliczenia. Jedynym dokumentem, ktory Biblioteka otrzymata
w sprawie przyznania tej dotacji, byto pismo Dyrektora Biura Kultury m.st. Warszawy
z dnia 20 wrze$nia 2018 r., ktorego adresatem byt Burmistrz Dzielnicy Ochota
(przestane do wiadomos$ci Biblioteki) informujace, ze w zwigzku z pracami nad
Centralnym Katalogiem Bibliotek Publicznych m.st. Warszawy przygotowano dla
Biblioteki $rodki w kwocie 22,2 tys. zt na integracje systemdw bibliotecznych,
z prosba o przediozenie stosownej uchwaty w powyzszej sprawie na najblizszej sesji
Rady Dzielnicy oraz przekazanie jej do Rady m.st. Warszawy.

(akta kontroli tom Il str. 219-233)

Burmistrz Dzielnicy Ochota w odpowiedzi na pytanie dotyczace przyczyn
niezawarcia umowy z Bibliotekg na przyznanie ww. dotacji celowych wyjasnita,
ze Srodki na integracje systemdéw bibliotecznych zostaty potraktowane, jako
zwigzane z dziatalnoscig podstawowa. W wyniku szczegotowej analizy wydatkdw,
od 2020 r. zawierano z Bibliotekg umowy na dotacje celowe zwigzane z realizacjg,
inwestycj.
(akta kontroli tom Il str. 411,413, 415, tom IV str. 194)
W | pétroczu 2020 r. Biblioteka zawarta z m.st. Warszawg umowe z dnia 26 czerwca
2020 r., ktorej przedmiotem byto udzielenie dotacji celowej w kwocie 31,0 tys. zt
(w ramach budzetu obywatelskiego) z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow
inwestycyjnych w ramach realizacji projektu pn. ,Biblioteka czynna catg dobe -
wrzutnia ksigzek dla ochockich bibliotek”. Biblioteka zobowigzata sie do wykonania
tego zadania w terminie do 15 grudnia 2020 r. Stwierdzono, ze w dniu 2 wrze$nia
2020 r. (tj. po okresie objetym niniejszg kontrolg) Biblioteka poinformowata Urzad
Dzielnicy Ochota, drogg mailowa, o zakoficzeniu realizacji zadania i wykorzystaniu
22,4 tys. zt oraz o niewykorzystanych $rodkach w wysokosci 8,6 tys. zt. W dniu
1 pazdziernika 2020 r. przekazata, do Urzedu Dzielnicy Ochota, kopie faktur
potwierdzajacych poniesione wydatki oraz zwrdcita niewykorzystane Srodki
w kwocie 8,6 tys. zt.
(akta kontroli tom I str. 262, 273, 276; tom Il str. 219, 234-252)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowoS¢ polegajacq na zamieszczeniu w sprawozdaniach
z wykonania planéw finansowych za 2018 r. i 2019 r. oraz za | pétrocze 2020 r.,
nierzetelnych informacji dotyczacych ponoszonych przez Biblioteke kosztow z tytutu
wynagrodzen bezosobowych.

(akta kontroli tom | str. 287, 297, 337, 349, 369, 378, 391, 409)

W Bibliotece prawidtowo wykorzystywano i rozliczano w latach 2018-2020
(I pétrocze) dotacje przekazywane przez organizatora. Dotacje podmiotowe
wykorzystano na finansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych
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zadan statutowych. Otrzymane dotacje celowe zostaty wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem.  Stwierdzona  nieprawidtowos  dotyczyta  zamieszczania
w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych, wchodzacych w sktad
dokumentacji rozliczeniowej z wykorzystania dotacji podmiotowych, nierzetelnych
danych dotyczacych kosztéw poniesionych z tytutu wynagrodzen bezosobowych.

3. Przestrzeganie przepisow ustaw: o finansach
publicznych, o rachunkowosci i zamoéwieniach
publicznych

3.1. W Bibliotece nie wprowadzono odrebnych wewnetrznych uregulowan
okre$lajgcych organizacje i zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w tej
Instytucii.
Dyrektor wyjasnita m.in., ze kontrola zarzadcza prowadzona byta zgodnie z ustawg
o finansach publicznych oraz Komunikatami Ministra Finanséw (Nr 23 z 16 grudnia
2009 r., Nr 3 z 16 lutego 2011 r. i Nr 6 z 6 grudnia 2012 r.). Wprowadzono Polityke
Rachunkowosci, Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych,
Procedure zwalczania nieprawidtowosci i naduzy¢, Polityke bezpieczenstwa
informaciji, ktére to uregulowania wraz z innymi aktami wewnetrznymi, pozwalaty
na prowadzenie kontroli zarzadczej. Co roku przeprowadzata samooceng kontroli
zarzadczej i sktadata o$wiadczenie w tej sprawie w Urzedzie Dzielnicy Ochota.
Wskazata ponadto, ze z Zadnego aktdw prawnych nie wynika koniecznos¢
wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej osobnym zarzadzeniem, tym niemniej na
poczatku roku przygotowany zostat projekt zarzadzenia w tej sprawie, ktory nie
zostat jeszcze wprowadzony w zycie z powodu jej dtugiej nieobecnosci.

(akta kontroli tom Il str. 307, 309)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Biblioteki catos¢ spraw zwigzanych
z gospodarkg finansowg przypisana zostata Dziatowi Finansowo-Ksiegowemu,
do zadan ktérego nalezato m.in. prowadzenie: petnej ksiegowosci; rachuby ptac
i rozliczen z tytutu wynagrodzen; kontroli wydatkéw budzetowych. Do zadan Dziatu
Administracyjno-Kadrowego przypisano prowadzenie cato$ci spraw zwigzanych
z obstugg administracyjno-kadrowg wszystkich komdrek organizacyjnych Biblioteki,
w tym m.in.. administrowanie lokalami Biblioteki, urzadzeniami i wyposazeniem
w placowkach bibliotecznych; prowadzenie remontow lokali i konserwacji urzadzen
Biblioteki; dokonywanie kontroli merytorycznej faktur dotyczacych ustug i zakupdw
artykutéw biurowych i gospodarczych; prowadzenie rejestru z udzielania zaméwien
publicznych w zakresie zakupu towardw i ustug. Do zadan Gtéwnego Ksiegowego
nalezato prowadzenie cato$ci spraw budzetowo-finansowych Biblioteki zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, w tym m.in. planowanie i nadzorowanie pracy Dziatu
Finansowo-Ksiegowego, biezace i prawidlowe prowadzenie ksiegowosSci oraz
sprawozdawczosci  finansowej, opracowywanie preliminarzy  budzetowych
z zachowaniem  wysokoSci dotacji organizatora; prowadzenie  wydatkow
budzetowych i ich kontrola; dokonywanie analizy wykorzystania dotacji i innych
$rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Biblioteki, a takze nadzorowanie
prowadzenia kasy Biblioteki. Do obowigzkéw Zastepcy Dyrektor ds.
administracyjnych nalezato natomiast m.in. planowanie i nadzorowanie pracy Dziatu
Administracyjno-Kadrowego oraz sprawowanie nadzoru nad realizacjq przepisow
ustawy Pzp. Dyrektor Biblioteki odpowiedzialny byt m.in., za: opracowywanie planéw
pracy oraz sprawozdan z dziatalnosci Biblioteki; zatwierdzanie preliminarzy
budzetowych; ustalanie regulaminu organizacyjnego Biblioteki oraz innych
regulaminéw w drodze zarzadzen wewngtrznych.

(akta kontroli tom | str. 18-32; tom Il str. 132)
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W  Zakresach czynno$ci i obowigzkoéw ustalonych dla dwdch pracownikow
zatrudnionych w Dziale Finansowo-Ksiegowym i kasie, wedtug stanu na 30 czerwca
2020 r., uwzgledniono zadania przypisane do realizacji temu Dziatowi
w Regulaminie organizacyjnym.

(akta kontroli tom Il str. 327-332; tom Ill str. 419, 425)

Zasady organizacji kontroli wewnetrznej w Bibliotece okreSlone zostaty
w Regulaminie wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Nr 13/2004 z dnia 21
pazdziernika 2004 r. Wskazano w nich m.in., ze za zorganizowanie i prawidtowe
funkcjonowanie kontroli wewnetrznej, jak tez za wlasciwe wykorzystanie wynikow te;
kontroli odpowiedzialny jest Dyrektor Biblioteki. Kontrola wewnetrzna wykonywana
przez poszczegdlnych pracownikow zobowigzanych do jej sprawowania,
realizowana jest w trakcie codziennego wykonywania zadan. Jako formy tej kontroli
wyodrebniono kontrole wstepng, kontrole biezacg i kontrole nastepng. Wskazano,
ze kontrola dokumentéw obejmuje ich badanie pod wzgledem merytorycznym,
formalnym oraz rachunkowym, a dowodem na przeprowadzenie takiej kontroli jest
opatrzenie dokumentu datg oraz podpisem osoby kontrolujgce;.

(akta kontroli tom Il str. 253-256)
3.2. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, Biblioteka posiadata
dokumentacje okreslajacq zasady rachunkowosci i zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych w zakresie wskazanym w tym przepisie. Zagadnienia te uregulowane
zostaty w zarzadzeniu Dyrektora Nr 13/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia polityki rachunkowosci (ze zm.).

(akta kontroli tom Il str. 257-284)
Przeprowadzone w dniu 5 listopada 2020 r. ogledziny wykorzystywanego przez
Biblioteke systemu finansowo-ksiegowego, wykazaty, Zze ksiegi rachunkowe
zawieraty elementy, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, {j.:
m.in. dziennik, ksiege gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald ksiegi
gtownej oraz ksigg pomocniczych. Byty nalezycie oznakowane i przechowywane,
zgodnie z postanowieniami art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Prowadzone
w ewidencji ksiegowej konta ksiag pomocniczych wynikaty z przyjetej w tej
jednostce polityki rachunkowosci.

(akta kontroli tom Il str. 333-354)

Obowigzujace w Bibliotece zasady kontroli i obiegu dokumentdéw ksiegowych
ustalone zostaty w Instrukcji wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Nr 14/2016
z dnia 30 grudnia 2016 r. Okre$lono w niej m.in. wymagania stawiane dowodom
ksiegowym, zasady przeprowadzania kontroli dowodéw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz ich zatwierdzania do zaptaty,
ze wskazaniem osob uprawnionych do wykonywania tych czynno$ci oraz opisem
sposobu dokumentowania tych czynnosci na dowodzie. W Instrukcji okreslono
rowniez zasady: prowadzenia ewidencji ilosciowo-wartosciowe] srodkdw trwatych
oraz ich oznakowania przed przekazaniem do uzytkowania; przeprowadzania
inwentaryzacji i jej udokumentowania; przechowywania i udostgpnia dokumentow
(m.in. dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych, rocznych sprawozdan
finansowych).
(akta kontroli tom Il str. 285-326)
Na podstawie analizy dziewieciu zapisow ksiegowych dotyczacych kosztow ustug
(na kwote ogdtem 231,0 tys. zt) ustalono, ze dowody ksiegowe, w oparciu o ktdre
dokonano tych zapiséw, spetniaty wymagania okreslone w art. 20-22 ustawy
o rachunkowos$ci oraz zawieraly wymagane adnotacje o ich sprawdzeniu pod
wzgledem  merytorycznym i formalno-rachunkowym. Operacje gospodarcze
wynikajace zww. dowodéw ksiegowych zostaty prawidlowo zakwalifikowane
do ujecia na kontach ksiegowych.
(akta kontroli tom Il str. 355, 373, 375, 377, 383, 385, 387, 389, 391)
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3.3. Sprawozdania finansowe Biblioteki za 2018 r. i za 2019 r., ktore sporzgdzono
w terminie  okreslonym w art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zostaty
zatwierdzone przez Zarzad Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy (odpowiednio
28 marca 2019 r. i 13 maja 2020 r.).

(akta kontroli tom Il str. 401-411, 414-433)

Sporzadzone przez Biblioteke sprawozdania kwartalne Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych i sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, dotyczace okresu 2018-2020
(I pétrocze), zostaly przekazane do Urzedu m.st. Warszawy z zachowaniem
termindw, o ktérych mowa w zataczniku nr 8 (tabela B) do rozporzadzenia Rady
Ministréw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych?6,
(akta kontroli tom | str. 264, 268; tom |l str. 435-437, 442-444, 449-451, 455-457,
460-463, 468-470, 475-477, 482-484, 487-490, 494-497)

3.4. Zgodnie z danymi podanymi w sprawozdaniach Rb-Z za lata 2018-2020
(I pétrocze), Biblioteka nie posiadata zobowigzan wymagalnych wg stanu na koniec
okreséw sprawozdawczych. W ww. okresie Instytucja ta nie ponosita dodatkowych

kosztow z tytutu zaptaty odsetek za zwioke w regulowaniu zobowigzan.
(akta kontroli tom | str. 250-251; tom |l str. 435-436, 442-443, 449-450, 455-456,
460-461, 468-469, 475-476, 482-483, 489-490, 496-497)

Analiza terminowosci wypfaty wynagrodzen dla pracownikow Bibliotek za maj
w latach 2018-2020 r., wykazata, ze zobowigzania z tego tytutu zostaty uregulowane
w terminie okreslonym w uregulowaniach wewnetrznych.

(akta kontroli tom Il str. 9, 501- 542)

W wyniku badania terminowosci zaptaty za wykonane prace na rzecz Biblioteki
wramach czterech uméw zlecen z lat 2018-2020 (I pdtrocze) o najwigkszej
warto$ci2” stwierdzono, ze zobowigzania z tego tytutu uregulowano z zachowaniem
terminow wynikajacych z zawartych umow.

(akta kontroli tom Il str. 559, 563, 568, 572, 579, 580, 587)

3.5. W sprawozdaniach kwartalnych Rb-N za lata 2018-2020 (I pétrocze), Biblioteka
nie wykazywata naleznosci wymagalnych wg stanu na koniec okresow
sprawozdawczych.

(akta kontroli tom Il str. 437, 444, 451, 457, 462-463, 470, 477, 484, 488, 495)

Ustalono jednak, ze w ewidencji ksiegowej Biblioteki nie ujmowano naleznosci
z tytutu naliczonych optat za przetrzymane przez czytelnikow zbiory biblioteczne,
acozatym idzie, naleznoSci te nie byly wykazywane w sprawozdaniach
finansowych sporzadzanych przez Biblioteke. Wielko$¢ naleznosci Biblioteki z tego
tytutu systematycznie rosta w badanym okresie i ksztattowata si¢ nastepujaco:
na koniec 2018 r. — 52,2tys. zt, na koniec 2019 r. — 77,5 tys. zt; na dzien
26 listopada 2020 r. — 103,2 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 406-409; tom IV str. 6)

Gtdéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze nie miata informacji zaréwno o naliczonych,
jak i niezaptaconych kwotach, a takze nie miata dostepu do informatycznego
systemu bibliotecznego, ktéry nalicza te optaty.

(akta kontroli tom IIl str. 406-409)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze informacje o nieuregulowanych optatach
za przetrzymywanie zbiorow nie byly przekazywane do ksiegowosci, poniewaz

% Dz. U.z 2014 r. poz. 1773. Do sprawozdan za | i Il kwartat 2020 r. zastosowanie miaty terminy okre$lone w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub
organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. z 2020 ., poz. 570).

27 Umowy nr: 6/2019/Z, 7/2019/Z, 10/2019/Z, 12/2019/Z.
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kwoty te nie sg kwalifikowane jako naleznosci wymagalne, wynikajace z podstawy
prawnej. Ksiegowane sg wytgcznie wniesione przez czytelnikdw wptaty z tego tytutu.
Z zalozenia opfaty za przetrzymywanie zbiorbw majg ograniczong $ciggalnos¢
niemozliwg do petnego okreslenia z przyczyn losowych lub innych zamierzonych lub
niezamierzonych. Zgodnie z Regulaminem korzystania z Biblioteki optate takg
mozna czesciowo lub w catosci anulowac lub roztozy¢ na raty. Kwota nalezne;
optaty na koncie czytelnika zmienia sie codziennie, poniewaz za kazdy dzien
przetrzymywania zbiorow naliczane sg dodatkowe wartosci wynikajace ze zwioki.
(akta kontroli tom Il str. 395, 450, 515; tom IV str. 33)

W ocenie NIK powyzsza praktyka postepowania jest niezgodna z zasadami
postepowania okreslonymi w nastepujacych przepisach ustawy o rachunkowosci:

— art. 6 ust. 1, w ktrym wskazano, ze w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy
uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace
ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zapfaty;

— art. 20 ust. 1, zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Uprawnienie Biblioteki do naliczania i pobierania ww. optat wynikato z art. 14 ust. 2
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekachs.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 ww. ustawy o bibliotekach, zasady wypozyczania zbiordéw
bibliotecznych oraz postepowanie w przypadku ich niezwrdcenia w terminie,
okreslone zostaty w Regulaminie korzystania z Biblioteki, wprowadzonym
zarzadzeniem Dyrektora Nr 3/2020 z dnia 30 stycznia 2020 r.2° Wskazano w nim
m.in., Ze korzystanie z ustug Biblioteki mozliwe jest po podpisaniu umowy, ktéra
stanowi jednoczesnie karte zapisu; ztozenie podpisu na umowie jest rownoznaczne
z zobowigzaniem sie do przestrzegania Regulaminu; za przetrzymywanie zbioréw
(po uptywie terminu przewidzianego na ich zwrot) pobiera sie optaty, ktére naliczane
sq za kazdy kolejny dzien ich przetrzymywania; w wyjatkowych przypadkach,
popartych odpowiednig dokumentacja, dopuszcza sie roztozenie kary na raty lub
umorzenie jej w czesci lub w catosci (decyzje wtej sprawie podejmowac miat
Dyrektor na wniosek czytelnika). W § 32 pkt 1 Regulaminu wskazano, ze w celu
odzyskania zbioréw i optat zwigzanych z ich przetrzymywaniem Biblioteka zastrzega
sobie prawo do korzystania z ustug firmy windykujacej diugi, przy czym oddanie
sprawy do firmy windykacyjnej moze nastgpic po trzykrotnym monicie
przypominajagcym o przetrzymanych zbiorach bibliotecznych, optacie za ich
przetrzymanie lub zalegtych, nieregulowanych optatach. W zatgcznikach
do Regulaminu  zamieszczono m.in. wzory umow zawieranych z osobami
I podmiotami chcacymi korzystac ze zbiorow Biblioteki oraz wykaz optat pobieranych
w zwigzku z korzystaniem z Biblioteki, w tym m.in. stawki optat za przetrzymywanie
zbiorow.

(akta kontroli tom Il str. 454-492)

Przekazywanie przez Biblioteke innemu podmiotowi do windykacji wymagalnych
wierzytelno$ci z tytutu opfat za przetrzymywanie zbioréw odbywato sie¢ w okresie
objetym kontrolg na zasadach okre$lonych w ,umowie upowaznienia inkasowego”
z 31 pazdziernika 2011 r. Okreslono w niej m.in., ze poprzez umowe podmiot ten
nabywa upowaznienie uprawniajgce do prowadzenia w imieniu ina rzecz
upowazniajacego windykacji wymagalnych wierzytelno$ci finansowych oraz zwrotéw

2Dz.U.z2019r. poz. 1479.

29 Wczesniej zagadnienia te regulowat Regulamin korzystania z Biblioteki wprowadzony zarzadzeniem Nr 13/2018 z dnia 23
maja 2018 r. oraz Regulamin wypozyczania czytnikéw e-bookéw wprowadzony zarzadzeniem Nr 2/2019 z dnia 18 lutego
2019r.
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przedmiotdw uzyczenia, jak rowniez odsetek i kosztéw windykacji. Upowazniajacy
(t. Biblioteka) oSwiadczyt, Zze wierzytelnosci bedace przedmiotem umowy
sq W catosci wymagalne, bezsporne, wolne od obcigzen i wad prawnych i mogg by¢
dochodzone od dtuznikéw w petnych wysokosciach. Upowazniony za skuteczne
wykonanie przedmiotu umowy otrzymywa¢ miat wynagrodzenie w wysoko$ci 20%
kwoty odzyskanej wierzytelnoSci.

(akta kontroli tom 1l str. 493-498)

Kwota opfat za przetrzymywanie zbioréw, wyegzekwowanych przez Biblioteke
samodzielnie w wyniku wysytania upomnien, ksztattowata si¢ w okresie objetym
kontrolg nastepujaco: 2018 r. — 100,9 tys. zt; 2019 r. — 101,8 tys. zt;, 2020 r.
(do 26 listopada) — 63,6 tys. zt. WysokosC kwot uzyskanych przez Biblioteke
wwyniku dziatann prowadzonych przez firme windykacyjng ksztattowata sie
nastepujaco w poszczegolnych latach kontrolowanego okresu30: 2018 r. — 5,9 tys. zt,
2019r. - 4,6 tys. zt, 2020 r. (do 26 listopada) — 0,4 tys. zt.
Wysokos¢ naleznosci z tytutu opfat za przetrzymywanie zbioréw bibliotecznych,
ktére Biblioteka zgtosita do odzyskania przez firme windykacyjng wynosita wg stanu
na koniec: 2018 r. — 30,3 tys. zt; 2019 r. — 31,2 tys. zt. W 2020 r. (do 26 listopada)
Biblioteka nie przekazata zadnej sprawy do firmy windykacyjnej.

(akta kontroli tom IV str. 6-11)

Zastepca Dyrektora do spraw administracyjnych wyjasnita, ze w 2020 r., z uwagi
na pandemie Sars-COVID 19 i spowodowany nig ograniczony dostep do bibliotek,
uznata, ze nie byto zasadne przekazywanie spraw do windykacji i obcigzanie
czytelnikow optatami za przetrzymanie zbiordw bibliotecznych z przyczyn od nich
niezaleznych.

(akta kontroli tom IV str. 3-4)

Ustalono, ze pracownicy Biblioteki (zatrudnionej na stanowisku starszego
bibliotekarza), zajmujacej sie wysytaniem monitow w sprawie zwrotu zbiorow,
naliczaniem opfat za przetrzymywane zbiory biblioteczne oraz przygotowaniem
wykazu dtuznikdw, w stosunku do ktorych nalezy wszczaé postepowanie
windykacyjne, nie przypisano ww. zadan w zakresie czynno$ci i obowigzkow.
(akta kontroli tom Il str. 451-452, 504-505)
Starszy Bibliotekarz wyjasnita, ze sprawami windykacji i upomnien zajmuje sie
od 1 stycznia 2014 r. na podstawie ustnego polecenia Dyrektora.
(akta kontroli tom 1l str. 504-505)

Dyrektor wyjasnita, Zze zakres obowigzkéw ww. pracownika zawiera zapis
0 podporzadkowaniu sie zaleceniom bezposredniego przetozonego oraz Dyrektora
Biblioteki.

(akta kontroli tom 1l str. 509, 511)

Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien NIK zwraca uwage, ze w jednym
ze standardow kontroli zarzadczej okre$lonych w Komunikacie Ministra Finansow
nr23 zdnia 16 grudnia 2009 r., dotyczacym struktury organizacyjnej3! zwrécono
uwage na koniecznos¢ okreSlenia w sposob pisemny dla poszczegoinych
pracownikow jednostek sektora finanséw publicznych aktualnych zakreséw
obowigzkéw, uprawnier i odpowiedzialnosci. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze,
ze w tym przypadku powierzone pracownicy Biblioteki zadania w ww. zakresie, byly
jej statym obowigzkiem, ktory realizowata od 2014 r.

3.6. W latach 2018-2020 (I pdtrocze) Biblioteka nie udzielata zaméwien
podlegajacych procedurom okreslonymi w ustawie Pzp.

3 Odzyskane kwoty dotycza réwniez spraw skierowanych do windykacji przed danym rokiem.
31 Standard A.3.

20



Zgodnie z danymi podanymi w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamowieniach w 2018 r. i w 2019r., wartos¢ zamoéwien udzielonych przez
Biblioteke w tych latach, z wylaczeniem procedur okreslonych w ustawie Pzp
wyniosta odpowiednio: 670,5 tys. zt i 540,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 3-8, 422)

W Bibliotece wprowadzono wewnetrzne uregulowania okre$lajace zasady
organizacji udzielania zaméwien publicznych do kwoty 30 tys. euro, do ktorych nie
stosuje sie przepisow Pzp, zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy. Zagadnienia
te uregulowane zostaty w Regulaminie udzielania zamowienn publicznych
o wartosci szacunkowej wyrazonej w ztotych kwoty ponizej 30 000 euro netto
w Bibliotece32,  wprowadzonym  zarzadzeniem Dyrektora nr 3/2014 .
z 23 pazdziernika 2014 r. Zgodnie z ww. Regulaminem, jego postanowienia nie
miaty zastosowania do zamowien, ktorych wartoS¢ szacunkowa nie przekracza
10tys. euro. W przypadku zamowien o wartosci powyzej 10 tys. euro
do 20 tys. euro, pracownik merytoryczny prowadzacy postepowanie wytaniajac
potencjalnego wykonawce powinien przeprowadzi¢ badanie rynku telefonicznie lub
pisemnie, potwierdzajace, ze zamdwienie zostanie udzielone zgodnie z art. 44
ustawy o finansach publicznych. Wynik tego badania powinien zosta¢
udokumentowany w notatce sporzadzonej wg wzoru okreslonego w zatgczniku
do Regulaminu. W przypadku zamoéwien o wartosci powyzej 20,0 tys. euro
do 30,0 tys. euro, procedure udzielenia zamdwienia rozpoczyna¢ miat wniosek
o uruchomienie  postepowania  (ktérego  wzor okreslono w  zatgczniku
do Regulaminu), zaakceptowany przez Dyrektora oraz Gtéwnego Ksiegowego.
Wybér wykonawcy dokonywany miat by¢ w oparciu o pisemne rozeznanie cenowe,
polegajace na zaproszeniu do ztozenia ofert takiej liczby podmiotow, ktora zapewnia
konkurencje (co najmniej dwoch), oraz wybér najkorzystniejszej oferty. Prowadzacy
postepowanie zobowigzany byt do sporzadzenia protokotu z przeprowadzonego
rozeznania cenowego (ktérego wzor okreslono w zataczniku do Regulaminu).

(akta kontroli tom Ill str. 10-16)

W Bibliotece nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych okreslajacych zasady
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej powyzej 30 tys. euro.

Dyrektor Biblioteki wyjasnita, ze tego rodzaju zamowienia realizowane byty zgodnie
z zapisami ustawy Pzp.
(akta kontroli tom Ill str. 273, 276)

W Bibliotece nie okreslono rowniez zasad udzielania zamdwien niepodlegajacych
przepisom ustawy Pzp, z uwagi na ich przedmiot (np. zamdwien, o ktérych mowa
wart. 4d ust 1 pkt 2 tej ustawy, ktdrych przedmiotem sg dostawy zwigzane
z gromadzeniem zbiorow bibliotecznych).

Zastepca Dyrektora do spraw administracyjnych wyjasnita, ze zakupu nowosci
ksigzkowych dokonywano w odpowiedzi na zapotrzebowanie ze strony czytelnikow,
sukcesywnie w miare ich pojawiania sie. W zwigzku z czym zadna faktura za ksigzki
nie przekroczyta kwoty 10,0 tys. euro.

(akta kontroli tom Il str. 419, 425-426)

W wyniku badania trzech zamoéwierr udzielonych przez Biblioteke, ktérych
przedmiotem byt zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania dla filii Biblioteki
(za kwote 94,3 tys. zt netto); remont pomieszczen Biblioteki ,Przystanek Ksigzka”
(za kwote 126,3 tys. zt netto) oraz prace remontowe w 4-ch filiach Biblioteki
(za kwote 70,7 tys. zt netto), stwierdzono, ze postepowania w sprawie wyboru
wykonawcow tych zamowien zostaty przeprowadzone i udokumentowane zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ww. Regulaminie udzielania zaméwien w Bibliotece.

3% Dalej takze: Regulamin udzielania zaméwien w Bibliotece.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 17, 19-20, 41-57, 101-114, 120-139, 165,176-203, 215,
217-225, 227-235, 237-261, 420, 427)

3.7. W latach 2018-2020 (I potrocze) do Biblioteki nie wptynety skargi i wnioski,
ktérych przedmiotem byta gospodarka finansowa. W badanych okresie gospodarka
finansowa nie byta rowniez przedmiotem kontroli zewnetrznych i wewnetrznych oraz
audytow.

(akta kontroli tom Ill str. 263-266)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji ksiegowej Biblioteki nie ujmowano naleznosci tej Instytucji z tytutu

naliczonych optat za przetrzymywanie wypozyczonych zbioréw, w tym naleznosci,

ktére jako wymagalne i bezsporne kierowano do windykacji przez podmiot trzeci,

cow ocenie NIK bylo niezgodne z zasadami prowadzenia ewidencji ksiegowej
okreslonymi w art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli tom | str. 252; tom Il str. 395, 406-409, 450, 504-507, 515;

tom IV str. 6, 7, 33)

2. Pracownicy Biblioteki, zajmujacej sie od 2014 r. wysytaniem monitow w sprawie
zwrotu zbiorow, naliczaniem optat za przetrzymywane zbiory biblioteczne oraz
przygotowaniem listy dtuznikébw, w stosunku do ktérych nalezy wszczaé
postepowanie windykacyjne, nie przypisano ww. zadan w jej zakresie czynnosci
i obowigzkow, co jest niezgodne z zasadami postepowania okre$lonymi w jednym
ze standardéw kontroli zarzadczej odnoszacym sie do struktury organizacyjnejs?
okreslonym w Komunikacie Ministra Finansow nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 .

(akta kontroli tom 1l str. 451-452, 504-505, 509, 511)

W Bibliotece na ogdt stosowano sie do zasad postepowania okreslonych w ustawie
o rachunkowosci, ustawie o finansach publicznych iw ustawie Pzp. Zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci opracowano dokumentacje okreslajacq
obowigzujace w tej Instytucji zasady rachunkowosci. Terminowo sporzgdzano
sprawozdania finansowe oraz kwartalne sprawozdania Rb-N i Rb-Z o stanie
naleznosci i zobowigzan, jak réwniez terminowo regulowano zobowigzania.
Zambwienia publiczne niepodlegajace, z uwagi na ich warto$¢, przepisom Pzp,
w wybranych do kontroli sprawach, zorganizowano i przeprowadzono zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty natomiast
nieujmowania w ewidencji ksiegowej naliczanych optat za przetrzymywanie
wypozyczonych zbiordw bibliotecznych oraz niezaktualizowania zakresu czynnosci
i obowigzkéw pracownicy zajmujacej sie wysytaniem monitbw w sprawie zwrotu
zbiorow, naliczaniem optat za przetrzymywane zbiory biblioteczne oraz
przygotowaniem listy dtuznikow, w stosunku do ktérych nalezy wszczac¢
postepowanie windykacyjne.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) uwzglednianie w planach finansowych Biblioteki wszystkich wymaganych
informacji, wskazanych w art. 31 ustawy o finansach publicznych;

2) uzyskiwanie zgody wiasciciela lokalu przed udostepnianiem innemu
podmiotowi (do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej) czesci powierzchni
z wynajmowanego lokalu przy ul. Baleya 9 w Warszawie;

3 Standard A.3.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3) zaniechanie wyptacania premii, jako dodatku do wynagrodzenia, dla oséb
zatrudnionych na stanowiskach zastepcy dyrektora i gtéwnego ksiegowego,
z naruszeniem postanowien art. 5 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi w powigzaniu z art. 772 § 5 Kodeksu Pracy,
w zw. z art. 24126 § 2 tej ustawy;

4) podawanie w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych rzetelnych
danych dotyczacych poniesionych  kosztow z tytutu  wynagrodzen
bezosobowych;

5) uwzglednianie w ewidencji ksiegowej naliczanych opfat za przetrzymywanie
wypozyczonych zbioréw;

6) dostosowanie zakresu czynno$ci i obowigzkéw pracownicy Biblioteki
odpowiedzialnej za realizacje zadan dotyczacych monitorowania przypadkdw
przetrzymywanie zbiorow bibliotecznych, dochodzenia ich zwrotu oraz
naliczania optat z tego tytutu do zadan i obowigzkow faktycznie przez nig
realizowanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 stycznia 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marta Pietruszewska Delegatura w Warszawie

starszy inspektor k.p. p.o. wicedyrektora

Michat Musiot
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