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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Plorisku?, ul. Plocka 39, 09-100 Plonsk.

Elzbieta Joanna Wisniewska, Starosta Powiatu Plofiskiego od 20 listopada 2018 .
(dalej: Starosta)2. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnit Andrzej Stolpa, Starosta Plonski od 28 listopada 2014 r. do
19 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan zwiazanych z gospodarka lesna.
3. Prowadzenie postepowan administracyjnych i egzekucyjnych.

Lata 2018-2020 (do zakoriczenia kontroli) oraz lata wczesniejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Stawomir Nowak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/111/2020 z 17 lipca 2020 r.
2. Michat Malinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/144/2020 z 7 wrzesnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej takze: Starostwo.

2 Wybrana na kadencje 2018-2022 co potwierdzita uchwata Rady Powiatu Plofskiego Nr 1/4/2018 z dnia
20 listopada 2018 r.

3 Dz U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Starostwo bylo nalezycie przygotowane do sprawowania nadzoru nad gospodarkq
lesng w lasach niestanowiacych wiasnoséci Skarbu Panstwa®. Zadania wynikajace
zart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach®, Starosta realizowal
m.in. poprzez nadlesniczych, ktérym przekazat czes¢ kompetencji na podstawie
porozumien zawartych zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o lasach.

W badanym okresie cala powierzchnig lasow nieparistwowych na terenie powiatu
objeto aktualng dokumentacja urzadzeniowa (uproszczone plany urzadzenia lasu’
oraz inwentaryzacja stanu laséw), co pozwalalo na sprawowanie biezacego
i aktywnego nadzoru oraz prowadzenie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej.
Starosta w badanym okresie zabezpieczyt w budzecie powiatu $rodki finansowe
pozwalajgce m.in. na: rozliczanie zobowigzan wynikajacych z zawartych
porozumien, zakup znacznikéw do cechowania drewna, udzielanie pomocy
w zakresie odnowienia i przebudowy drzewostanu w zwiazku ze zdarzeniami
losowymi, a takze opracowanie nowego UPUL dla terendw lesnych o powierzchni
5797 ha, dla ktérych aktualnie obowigzujgca dokumentacja urzadzeniowa utraci
wazno$¢ z dniem 31 grudnia 2020 .

W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) z lasow niepanstwowych z terenu
nadzorowanego przez Staroste pozyskano tacznie 3 520 m3 drewna na podstawie
172 swiadectw legalnosci wydawanych przez nadlesniczych. Wobec wszystkich
stwierdzonych przypadkéw nielegalnego wyrebu lasu lub dewastacji drzewostanu,
skierowano zawiadomienia do organéw Scigania. W Starostwie prowadzono
postepowania administracyjne z zachowaniem nalezytej starannosci. Zmiany lasu
na uzytek rolny dokonywano w uzasadnionych przypadkach, po zgromadzeniu
odpowiedniego materialu dowodowego. W badanym okresie nie prowadzono
czynnosci egzekucyjnych poniewaz nie zachodzily okolicznosci uzasadniajace
wszczecie takiego postepowania.

Stwierdzone w wyniku kontroli NIK nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego
sporzadzania sprawozdan statystycznych L-03 za 2018 r. i 2019 r., zawierajacych
dane niezgodne z dokumentacjg urzadzeniowg i stanem faktycznym oraz faktu, iz
dokumentacja urzadzeniowa lasow obejmowala powierzchnie lasow wiekszg
(103,6%) niz aktualnie wykazywana w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzone;
przez Starostwo.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe i finansowe.

1.1. Zadania z zakresu gospodarki lesnej w lasach niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa przypisano w Regulaminie  Organizacyjnym  Starostwa
Powiatowego w Plofisku Wydziatowi Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska
(dalej; WRLIOS). Do WRLIOS nalezata realizacja zadah m.in. w zakresie
wynikajacym z ustawy o lasach, w szczegdlnosci prowadzenia nadzoru nad
gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa w zakresie:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisows;.

Dalej takze: lasy niepanstwowe.

Dz. U. 2000 . poz. 1463, dalej: ustawa o lasach.

Dalej: UPUL.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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naktadania obowigzkow wynikajacych z plandw urzadzenia lasow, wydawania
decyzji w sprawie pozyskania drewna; prowadzenia rejestru  wnioskow
0 zakwalifikowanie drzew do wyrebu; wydawania decyzji w sprawach czesciowego
lub catkowitego pokrycia kosztéw zalesiania gruntow porolnych oraz wydawania
decyzji w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny. Po zmianie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa®, od dnia 1 lutego 2020 r., zadania WRLIOS zostaly
przypisane Referatowi Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska (dalej: RRLIOS).

(akta kontroli str. 9-62)

Starosta, na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o lasach, przekazat cze$¢ zadan
z zakresu nadzoru nad lasami niepanstwowymi trzem nadle$niczym w ramach
porozumien zawartych: dnia 4 stycznia 2016 r. (nr 10/ 2016) z Nadle$niczym
Nadle$nictwa Ptonsk; dnia 4 stycznia 2016 r. (nr 11/ 2016) z Nadlesniczym
Nadlesnictwa Plock oraz dnia 10 lutego 2016 r. (nr 12/ 2016) z Nadlesniczym
Nadlesnictwa Ciechandw. Porozumienia corocznie aneksowano w zakresie wykazu
nadzorowanej powierzchni lesnej oraz kosztu powierzonego nadzoru'. Stawka
wynagrodzenia otrzymywanego przez nadlesnictwa za nadzor nad 1 ha laséw
wynosita 12,5 zt w 2018 r. i 2019 r. oraz 13 zt w 2020 r. Do przekazanych
porozumieniami zadan nalezalo m.in.. wydawanie w | instancji decyzji
administracyjnych, cechowanie drewna i wystawianie $wiadectw legalnosci jego
pozyskania oraz nadzorowanie wykonania UPUL.

(akta kontroli str. 85-155)

1.2. W Starostwie wykonywanie czynnosci i zadan wynikajacych m.in. z ustawy
0 lasach oraz ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych'",
nalezalo do obowigzkéw jednego inspektora zatrudnionego na 1 etacie w WRLIOS,
a nastepnie w RRLIOS™, Pracownik ten posiadal wyksztalcenie wyzsze i tytul
zawodowy inzyniera w zakresie agronomii i agrobiznesu oraz byt przeszkolony
z zakresu nadzoru nad lasami'3. Ustalony dla tego pracownika zakres czynnosci
odpowiadat zadaniom, ktore rzeczywiscie wykonywat.

(akta kontroli str. 75-84, 480)

Starosta podat m.n., ze w jego ocenie przy uwzglednieniu powierzenia
nadle$niczym nadzoru nad gospodarkg leSng w lasach niepanstwowych,
zapewniona jest wystarczajgca liczba odpowiednio wykwalifikowanej kadry,
umozliwiajgca rzetelng realizacje zadan wynikajacych ze sprawowanego nadzoru.
Pracownikowi zapewniono dostep do szkolen aktualizujacych posiadang wiedze.
(akta kontroli str. 184-187)

1.3. Starosta wyjasnit, ze do 5 marca 2020 r. zadna z 0s6b (ani zwierzchnikéw 0sdb)
sprawujgcych nadzor w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panistwa nie byta
jednoczesnie wiascicielem ani wspotwiascicielem laséw podlegajacych nadzorowi
Starosty. Kierownik RRLIOS, jako jednoczesny wiaciciel lasow niepanstwowych (od
5 marca 2020r.), podlega wylaczeniu ze spraw zwigzanych ze sprawowanym
nadzorem w lasach, ktorych jest wiascicielem. W Starostwie obowigzuje Kodeks

¢ Uchwalg Zarzadu Powiatu Ptoriskiego nr 380/2020 z dnia 28 stycznia 2020 r.

10 Porozumienie nr 10/2016: aneks nr 2 z dnia 2 stycznia 2018 r. nadzorowana powierzchnia 7 249 ha z terenu
10 gmin, aneks nr 3 z dnia 2 stycznia 2019 r. nadzorowana powierzchnia 7 248 ha; aneks nr 4 z dnia 2
stycznia 2020 r. nadzorowana powierzchnia 7 185ha (10 gmin); porozumienie nr 11/2016: aneks nr 2 z dnia
2 stycznia 2018 r. nadzorowana powierzchnia obejmowata 35 miejscowosci | wynosita 459 ha; aneks nr 3
z dnia 2 stycznia 2019 r. 35 miejscowosci i 457 ha, aneks nr 4 z dnia 2 stycznia 2020 r. 35 migjscowosci
i 458 ha; porozumienie nr 12/ 2016 aneks nr 2 z dnia 2 stycznia 2018 r. 41 miejscowosci i 1886 ha
powierzchni nadzorowanej, aneks nr 3 z dnia 2 stycznia 2019 1. oraz aneks nr 4 z dnia 2 stycznia 2020 r. 41
miejscowosci i 1916 ha powierzchni.

1 Dz.U. 22017 r. poz. 1161, ze zm.

12 Pracownik byt zatrudniony na podstawie umowy o prace w Starostwie od dnia 2 lutego 2004 r. na ww.
stanowisku.

13 M.in. z zakresu: zalesiania gruntow rolnych; nadzoru i zagospodarowywania lasdw niepanstwowych;
sprawowania nadzoru nad gospodarka le$ng w lasach nieparistwowych,
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Etyki pracownikéw Starostwa', ktéry wyznacza standardy postepowania
pracownikow w zwigzku z wykonywaniem przez nich powierzonych obowigzkow.
Zgodnie z zasadq bezstronnosci i niezaleznosci, pracownicy Starostwa podlegaja
wylgczeniu z postepowania m.in. w sytuacji, gdy oni lub osoba spokrewniona badz
pozostajaca z nimi w innego typu zaleznoéci mialaby jakikolwiek interes osobisty lub
finansowy w  rozstrzygnieciu postepowania. W Starostwie nie opracowano
odrgbnego uregulowania w zakresie sprawowania nadzoru w sytuacji konfliktu
interesow, kiedy wladcicielami lasow sg osoby sprawujace nadzér, badz osoby
wskazane w art. 24 §1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. W ocenie Starosty uregulowania wynikajagce m.in. z Kpa
| Kodeksu Etyki pracownikow Starostwa sa wystarczajace i regulujg sposob
postepowania w sytuacji wystapienia konfliktu interesow.

(akta kontroli str. 184-186, 188, 189-199)

1.4. W badanym okresie w budzecie Starostwa zaplanowano $rodki na realizacje
zadan w zakresie nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach nieparistwowych
(wdziale 020 Lesnictwo, rozdziale 02002 Nadzér nad gospodarkg lesna),
w wysokosci: 283,9 tys. zt w 2018 r. 260,1 tys. zt w 2019 r. oraz 598,9 tys. zt
w2020 r. Z zaplanowanych $rodkéw na nadzor przeznaczono w kontrolowanych
latach odpowiednio: 128,0 tys. zi (45,2%); 129,0 tys. zt (49,6%) i 460,4 tys. zt
(76,9%). Wzrost w 2020 r. zaplanowanych $rodkéw zwigzany byt z kosztami
sporzadzenia UPUL, ktére wyniosty 334,99 tys. zt (w tym 236,0 tys. zI z dotacji
uzyskanej z funduszu leSnego i 98,99 tys. zt ze $rodkéw wiasnych powiatu).

Wydatkowanie srodkow w rozdziale 02002 na nadzor nad gospodarkg lesng
w latach 2018-2019 wynosito od 99% do 100% w stosunku do zaplanowanych.
Wydatki w ww. rozdziale byly zwigzane z realizacjg trzech porozumien na kwote
119,9 tys. zt (co stanowilo 99,3% w ww. rozdziale) w 2018 r. oraz 120,2 tys. zt
(99,0%) w 2019 r. Pozostate wydatki w kwocie do 8,1 tys. zt (zaplanowanej co roku
W budzecie) zostaly poniesione m.in.. na sporzadzenie klasyfikacji gruntow
zalesionych z PROW i pomiar konturéw lesnych; wykonanie dokumentaci
urzadzeniowej do aktualizacji UPUL; zakup znacznikow do cechowania drewna.
W i potroczu 2020 r. wydatki w dziale lesnictwo wyniosty 112,5 tys. zt (w tym
zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad gospodarkg lesng w kwocie 51,9 tys. zt),
zktorych 518 tys. 2zt stanowily rozliczenia z zawartych porozumien
z nadlesnictwami. Niskie wykonanie planu wydatkow w | pétroczu 2020 . (18,79%)'7
wynikato z zabezpieczenia srodkéw na zadanie pt.: sporzadzanie uproszczonych
planéw urzadzania lasu i inwentaryzacji stanu lasow dla lasow niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa dla gmin: Joniec, Nowe Miasto i Racigz wraz z prognoza
oddzialywania na Srodowisko'®, co szczegdtowo zostalo opisane w dalszej czesci
wystapienia.

W badanym okresie zestawienia wydatkow w dziale 020 Lesnictwo nie obejmowaly
kosztéw funkcjonowania WLRIOS oraz RLRIOS$, t. wynagrodzen pracownikow
odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru oraz kosztow podrézy stuzbowych

zwigzanych ze sprawowanym nadzorem nad lasami.
(akta kontroli str. 210, 435-436, 462-473)

14 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 17/2018 Starosty Plonskiego z dnia 22 maja 2018 .

5 Dz U.z2020r. poz. 256, ze zm., dalej: Kpa.

16 Umowa przyrzeczenia zawarcia umowy zasadniczej na dofinansowanie UPUL z dnia 22 stycznia 2020 r.
{2U.6007.43.2020) z Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Paristwowe.

17 Zaplanowane wydatki Starostwa w 2020 r. w dziale 020 Lesnictwo wynosity 598,86 tys. zi, z kiorych
w pierwszym polroczu 2020 r. wykonano 112,50 tys. zt w tym w rozdziale 02002 Nadzor nad gospodarka
le$ng 51,92 tys. z4 z zaplanowanych 460,40 tys. zHt]. wykonanie na poziomie 11,28% planu.

18 Wykonanie na podstawie umowy nr 78/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r.
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Skarbnik powiatu podat m.in. ze: wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw
oraz delegacje dwoch pracownikow zajmujacych sie zadaniami z zakresu
gospodarki lesnej ujmowane byly w dziale Administracja publiczna, rozdziat
Starostwo Powiatowe, poniewaz ich ewidencjonowanie w dziale Le$nictwo rozdziale
Nadzér na gospodarky le$ng bylo niemozliwe z uwagi na fakt, iz pracownicy
wykonywali rowniez inne zadania, niz te zwigzane z gospodarkg lesna.

(akta kontroli str. 275)

1.5. W badanym okresie Starostwo dysponowalo aktualng dokumentacijg
urzadzeniowq dla laséw niepanstwowych, o ktérej mowa w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy
o lasach. UPUL objete byto 9275,27 ha, tj. 97,2% powierzchnia gruntéw lesnych,
a inwentaryzacjg stanu lasu 612,88 ha, tj. 6,4% zalesienia na terenie powiatu®.
Dokumentacja urzadzeniowa lasow obejmowata powierzchnie lasow wieksza
(103,6%) niz aktualnie ujeta w ewidencji gruntéw i budynkéw, co opisano
w obszarze drugim wystapienia.

Koszt wykonania obowigzujacej dokumentacji w latach 2009-2011 wynosit
340,55 tys. zi, tj. koszt przeliczeniowy? dla opracowania ww. dokumentacji wynosit

34,44 7t za 1 ha nieparistwowego lasu?'.
(akta kontroli str. 272-274, 435-438, 484-507)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) zadania zwigzane z nadzorem nad
gospodarkg lesng w lasach niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa zostaly
przypisane do realizacji pracownikowi, ktéry posiadat odpowiednie przygotowanie
zawodowe i kwalifikacje do wykonywania ww. zadan. Liczba pracownikow Starostwa
byta adekwatna do wykonywanych zadan, poniewaz Starosta na podstawie art. 5
ust. 3 ustawy o lasach przekazal, w ramach zawartych porozumien, czes¢
kompetenciji z zakresu nadzoru nad lasami nieparistwowymi trzem nadlesniczym.
Starosta  wprowadzit uregulowania dotyczace wylaczenia  pracownikow
sprawujacych w jego imieniu nadzoru nad lasami niepanstwowymi w sytuacji
powstania potencjalnego konfliktu interesow. W badanym okresie w budzecie
powiatu zabezpieczono wystarczajgce srodki finansowe na realizacje zadan
zwigzanych ze sprawowanym nadzorem w lasach niepanstwowych.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna.

2.1. W latach 2018-2020 (I pdtrocze), zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencii
gruntdw i budynkow, powierzchnia gruntdéw leSnych niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa, w ktorych gospodarka lesna podlegata nadzorowi Starosty, wahata
siec od 9 536 do 9 545 ha??, co stanowilo okolo 6,9% powierzchni powiatu
ptoriskiego?. W nadzorze Starosty byto 9 536 ha laséw niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa znajdujacych sie na 14 317 dzialkach, nalezacych do 12 870
whascicieli (w tym wspotwlascicieli).

Szacunkowy przecietny wiek drzewostanu wynosit 46 lat, a przecietna zasobno$¢ od
52,94 do 182,33 m¥ha. Lasy niestanowigce wlasnosci Skarbu Panstwa, nad ktorymi

19 Wedlug danych z Wydzialu Ewidencji Gruntow i Budynkow Starostwa stan na koniec 2019 1. (tj. 9 545 ha).

2 Obliczenie stosunku kosztéw poniesionych na opracowanie dokumentacji (340 551,53 z!) do powierzchni
lasu objetej dokumentacjq (9 888,15 ha).

21 Starosta zlecit wykonanie dokumentaci urzadzeniowej dla lasow nalezacych do oséb fizycznych i wspélnot
gruntowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach, natomiast nie zlecat sporzgdzania UPUL dla
lasow niepanstwowych stanowigcych wtasnoS¢ np. gminy lub innych oséb prawnych.

2 Na31.12.2018r.-9546 hai31.12.2019 r.- 9 545 ha oraz 30.06.2020 r. - 9 536 ha.

2 Powierzchnia powiatu 137 916 ha dane na dzien 30 czerwca 2020 r.
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nadzér sprawowat w badanym okresie Starosta, zaszeregowano w kategoriach
zagrozenia pozarowego od 6_A do 17_A 24,
(akta kontroli str. 212, 435-438)

2.2. W latach 2009-2011 Starostwo dokonalo zakupu ustug na sporzadzenie UPUL
oraz inwentaryzacji stanu laséw. W latach 2010-2011 zakupu dokonano w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych?, a w roku 2009 r. zakup tej ustugi byt zwolniony ze
stosowania upzp na podstawie art. 4 ust. 8 tej ustawy. W ww. postepowaniach
Starostwo weryfikowato spetnienie przez wykonawce wymagan technicznych
i kadrowych do dokonania na podstawie o$wiadczen, referencji, zezwolen. Do
opracowanych UPUL nadle$niczowie sktadali zastrzezenia dotyczace m.in. roznic
woznaczeniach wydzielen i ujednolicenia nazw miejscowosci. Zastrzezenia
zgtoszone przez nadlesniczych zostaty uwzglednione przez Staroste.

W okresie objetym kontrolg Starostwo przeprowadzito postepowanie, w trybie
przetargu nieograniczonego?, na sporzadzenie UPUL i inwentaryzacji stanu lasow
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa, nalezacych do osdb fizycznych
i wspolnot gruntowych dla terenu gmin Racigz (61 obrebow) i Nowe Miasto (37
obrebow). Warunkiem udziatu w postepowaniu bylo wykazanie w okresie ostatnich
trzech lat przed uptywem sktadania ofert nalezytego wykonania jednej lub dwoch
ustug polegajacych na sporzadzeniu UPUL i inwentaryzacji stanu lasu w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Parstwa o tacznej powierzchni minimum 5
tys. ha. Przed udzieleniem zaméwienia Starostwo wezwalo wykonawce, ktorego
oferta zostata najwyzej oceniona, do ziozenia dokumentéw potwierdzajacych
spelnienie warunkow udzialu w postepowaniu w tym: wykazu wykonanych usftug
(wraz z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz
ktorych ustugi zostaly wykonane) oraz referencji potwierdzajacych wykonanie uslug.
Ww. dokumentacja zostala przedstawiona Starostwu. Zgodnie z zawarta w dniu
8 kwietnia 2020 r. umowg?" pierwotny termin jej wykonania przewidziano na
16 sierpnia 2020 r. W zwigzku z art. 15r ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, aneksem nr 1 z dnia 14 sierpnia 2020 r.
przesunieto termin wykonania umowy do 10 pazdziemika 2020 r. Kwota umowy
wyniosta 1753 tys. zt (cena jednostkowa brutto za wykonanie opracowan na
powierzchni 1 ha wyniosta 30,24 zt). Zgodnie z umowq oraz specyfikacjg istotnych
warunkow zamowienia, wykonawca zobligowany byt m.in. do: udzielenia
zainteresowanym wiascicielom niezbednych informacji, analizowania wptywajacych
zastrzezen i wnioskow oraz dokonywania ewentualnych korekt w projekcie UPUL,
przygotowania propozycji rozstrzygnie¢ do ztozonych wnioskow i zastrzezen oraz
przekazania ich do Starostwa; uwzglednienia w projekcie UPUL rozstrzygnie¢
podjetych przez Starostwo oraz uzyskania od wiaSciwie terytorialnie nadle$niczego
pisemnej opinii do kazdego projektu UPUL. Do dnia zakonczenia kontroli2®
Starostwo nie odebrato przedmiotu zaméwienia.

(akta kontroli str. 227-274, 442-457, 484-507)

2 Dane pochodzg z UPUL i inwentaryzacji stanu laséw przeprowadzonej w latach 2009-2011 tj. przed
wejsciem z Zycie przepisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow (Dz.U. z 2006 r. Nr 58 poz. 405), w kiorym
okreslono kategorie zagrozenia pozarowego lasow jako | 111 Il zgodnie z § 2 ust. 1.

35 Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm,, dalej: upzp.

% Qgloszenie zamieszczone w Biuletynie Zaméowien Publicznych w dniu 10.03.2020 r. (nr ogloszenia 521766-
N-2020), nr sprawy ZP.272.7.2020.

2 Umowa nr 78/2020 z firmg LAS-R sp. z 0.0.

% Dz U. poz. 374, ze zm.

¥ 7 pazdziernika 2020 .



2.3. Na podstawie kontroli 34 z 334 aktualnych UPUL (tj. 10%) stwierdzono, ze
kazdorazowo dokument ten, opracowany w latach 2009-2012, byt zatwierdzany do
realizacji i wykonania opisem z pieczecia Starosty. Informacje o obowigzujacych
w powiecie UPUL nie byly publikowane w BIP. Wtasciciele lasow byli informowani
0 wykonaniu tej dokumentacji oraz mozliwosci zapoznania sie z nig i wniesienia
zastrzezen, zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy o lasach. Po zatwierdzeniu UPUL przez
Staroste, informacja o ich tresci nie byta przesylana do wiascicieli lasow.

(akta kontroli str. 442-461, 509)

Konsultacje i wytozenie UPUL przy tworzeniu aktualnej dokumentacji urzadzeniowej
dla lasow niepanstwowych, jak wyjasnit Starosta, odbywaly sie w nastepujacy
sposob: wiasciwi terytorialne wojtowie zawiadamiali wiascicieli gruntow lesnych
0 wytozeniu projektéw UPUL poprzez umieszczenie informacji na tablicy ogtoszen
wurzedach gmin lub na tablicach wiejskich. Rdwnoczesnie do wszystkich
zainteresowanych stron byly wysytane pisemne zawiadomienia. Wykonawca,
ktéremu zlecono wykonanie UPUL, przygotowat wyciagi z dokumentacii dla kazdego
wiasciciela lasu, ktore zostaty przesylane do urzeddw gmin, aby sottysi przekazywali
je wiascicielom lasow. Wiasciciele laséw mogli réwniez odebraé wyciagi osobiscie.
(akta kontroli str. 208, 476-479)

2.4, Pracownicy Starostwa nie prowadzili bezpo$rednio aktywnego nadzoru nad
lasami niepanstwowymi. Ogledziny i kontrole w tych lasach (zaréwno
niepanstwowych jak ipozostalych), a takze inne zadania nadzorcze (m.in.
w zakresie zabiegow profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu
| rozprzestrzenianiu sie pozarow, zapobiegania, wykrywania i zwalczania nadmiernie
pojawiajgcych sie organizmdw szkodliwych, ochrony gleb i wod lednych, ponownego
wprowadzania roslinnoSci lesnej, przebudowy drzewostanu, pielegnowania
iochrony lasu, a takze zadahn okreslonych w dokumentacji urzadzeniowej)
realizowane byly przez nadleSnictwa wramach zawartych porozumien. Ponadto
porozumienia obligowaly nadlesnictwa do: prowadzenia ewidencji wydanych
Swiadectw  legalnosci  drewna;  sporzadzania  protokotdw  ogledzin
z przeprowadzonych kontroli; informowania na biezaco Starosty o przypadkach
niewykonania obowigzkoéw wynikajacych z decyzji celem wszczecia stosowanego
postepowania. NadleSnictwa o wynikach kontroli i ogledzin informowaly Staroste
w formie sporzadzanych na te okoliczno$¢ notatek.

(akta kontroli str. 90-106, 111-127, 132-155)

2.5. W badanym okresie dziatania Starosty w zakresie nadzoru nad gospodarkg
lesng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa polegaly gtdéwnie na
prowadzeniu postepowan administracyjnych, w tym wykonywaniu czynnosci
dowodowych w terenie, tj. ogledzin zwigzanych z prowadzong sprawg oraz
wydawaniu decyzji administracyjnych w sprawach wplywajacych do WRLIOS,
a nastepnie RRLIOS, dotyczacych w szczegdlnosci zmiany lasu na uzytek rolny,
Starosta nie kontrolowat wykonania przez wlascicieli laséw obowigzkow
wynikajacych z decyzji ustalajacych zakres zadan pielegnacyjnych i gospodarczych
ze wzgledu na fakt, iz w badanym okresie nie wplynely takie wnioski z Nadle$nictw.
(akta kontroli str. 102-106, 123-127, 132-136, 216, 406)

Z informacji uzyskanych z dwunastu urzedéw gmin zlokalizowanych na terenie
powiatu pfonskiego wynika, ze taczna powierzchnia lasow stanowigcych ich
whasno$¢ wynosi 69,4794 ha%. Zadna z gmin nie posiadata UPUL z uwagi na duze
rozdrobnienie dzialek, ktorych powierzchnia nie przekraczata 10 ha. W zwigzku

% Informacje uzyskano na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z gmin; Baboszewo 0,4848 ha;
Czerwinsk nad Wislg 1,4919 ha; Dzierzenia 0,0345 ha; Joniec 0,6474 ha; Naruszewo 3,2955 ha; Nowe
Miasto 6,081 ha; Raciaz 51,5628 ha ( w tym gmina 45,785 ha i miasto 5,7778); Sochocin 2,1669 ha, Zaluski
0,8406 ha; Plonsk 2,3311 ha i Miasto Ptorisk 0,3028 ha.
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z tym miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie uwzglednialy ustalen
wynikajacych z UPUL. Zadna z gmin nie podejmowata dziatan w zakresie
ksztattowania roéwnowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej
odpornosci drzewostanow oraz nie pozyskiwata drewna (grubizny) z tych laséw.
(akta kontroli str. 172-181, 209, 481)

Z informacji uzyskanej z Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej w Plorsku3! wynika,
ze w latach 2018-2020 (I poirocze) w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa zlokalizowanych na terenie powiatu plofiskiego, wystapity 43 pozary
obejmujace powierzchnie 6,501 ha lasow32, W okresie objetym kontrolg Komenda
nie dokonywata z wiascicielami ww. laséw uzgodnien w zakresie umieszczania
tablic  informacyjnych i  ostrzegawczych  dotyczacych  zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasu przy wjazdach do laséw oraz przy parkingach lesnych.
(akta kontroli str. 206-207)

Kontrole przeprowadzone przez Komende Powiatowg Paristwowej Strazy Pozarnej
w Plonsku na zlecenie NIK w trzech lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu
Panstwa®, tworzacych wspolnie z Lasami Parstwowymi kompleksy lesne
o0 powierzchni powyzej 300 ha, w dwoch przypadkach (na terenie gminy Raciagz
w miejscowosci: Pdlka Racigz i Budy Kraszewskie) wykazaly nieprawidtowosci
w zakresie spetienia wymagan wynikajacych z § 39 ust. 2 pkt 2 i 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenow34,
NieprawidtowoSci te polegaly na braku oznaczenia hydrantow zewnetrznych.

(akta kontroli str. 156-170)

2.6. W latach 2018-2020 (I potrocze) Starosta nie zarzadzat z urzedu, na podstawie
art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach, wykonania zabiegébw zwalczajacych
i ochronnych w lasach zagrozonych, niestanowiacych wlasnosci Skarbu Paristwa.
W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwa nie wnioskowaty do Starosty
0 zarzgdzenie wykonania takich zabiegéw w lasach niepanstwowych oraz ocenity
stan zdrowotny i sanitamy lasdw jako dobry (Nadlesnictwo Ciechanow) lub
zadowalajacy (Nadlesnictwo Plock oraz Plonsk)3.

(akta kontroli str. 200-205, 213)

2.7. W okresie objetym kontrolg do Starosty Ploniskiego wptynely dwa wnioski
W sprawie przyznania, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o lasach, $rodkéw
z budzetu panistwa na pokrycie kosztow zagospodarowania i ochrony zwigzanych
z odnowieniem lub przebudowg drzewostanu. W 2018 r. przyznano i wyptacono
dofinansowanie z budzetu panstwa na podstawie decyzji Starosty® na pokrycie
kosztow odnowienia gruntow lesnych potoZonych w obrebie ewidencyjnym Stare
Miodochowo, gmina Raciaz w kwocie brutto 35,7 tys. zt. Drzewostan na dziatkach
nalezgcych do wnioskodawcy, o tacznej powierzchni 2,85 ha, ulegt zniszczeniu
(w wyniku nawatnicy, ktora przeszta w dniu 10 sierpnia 2017 r.). Nadle$niczy
zaopiniowat wniosek pozytywnie, uznajgc, iz drzewostan na ww. dziatkach
kwalifikuje sie do przebudowy. Powotana przez Staroste komisja do spraw odbioru
zadania, po dokonaniu ogledzin stwierdzita wykonanie stosownych prac. Drugi
wniosek (z 10 czerwca 2020 r.) do dnia zakoriczenia kontroli nie zostat zrealizowany
z powodu nieprzekazania Srodkow przez wojewode mazowieckiego3'.

31 Informacji zasiegnieto na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

32 W 2018 r. - 12 pozardw na powierzchni 0,165 ha; w 2019 r - 18 pozary (2,741 ha) i w | potroczu 2020 . -
13 pozarow (3,595 ha).

3 W dwoch przypadkach Gmina Raciaz i w jednym przypadku gmina Sochocin.

3 Dz U.Nr109, poz. 719 ze zm.

% Informacii zasiggnieto na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 it. f ustawy o NIK.

% Znak RS.6164.18.2018 z dnia 28 listopada 2018 r.

3 W zwiazku z tym Starosta nie wydal decyzji administracyjnej w tej sprawie.
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(akta kontroli str. 219, 312-379)

2.8. W okresie objetym kontrola z upowaznienia Starosty wydane zostaly trzy
decyzje dotyczace zmiany lasu na uzytek rolny, w tym dwie pozytywne oraz jedna
odmowna - z uwagi na brak szczegdlnej potrzeby zamiany gruntu lenego na rolny.
Ponadto ztozono sze$¢ wnioskow o zmiane lasu na uzytek rolny, ktére w czterech
przypadkach pozostaly bez rozpoznania ze wzgledu na nieuzupehienie przez
wnioskodawce brakéw formalnych, w dwodch przypadkach przekazano wnioski
wedtug wiasciwosci do Regionalnego Dyrektora Laséw Panstwowych w Warszawie.

(akta kontroli str. 216, 440)

Analiza trzech spraw o zmiane lasu na uzytek rolny wykazata, ze decyzje zostaly
wydane po zgromadzeniu materialu dowodowego pozwalajgcego na dokonanie
oceny potrzeb wtasciciela lasu w kontek$cie uzasadnienia zmiany przeznaczenia
lasu. Dwie z analizowanych spraw zostaly rozpatrzone pozytywnie3® w zwiazku
z planowanym powiekszeniem o lgcznie 0,7846 ha powierzchni posiadanych pold,
aw jednej wydano decyzje odmowna z uwagi na brak szczegolnie uzasadnione;
potrzeby wiasciciela lasu0,

(akta kontroli str. 407-418, 431-434)

29. W badanym okresie do Starosty nie wplywaly wnioski wiascicieli lub
uzytkownikow wieczystych o przyznanie $rodkéw na pokrycie kosztéw zalesienia

gruntow.
(akta kontroli str. 476-479)

2.10. Zgodnie z zawartymi porozumieniami Starosta przekazat nadle$niczym
kompetencje w zakresie cechowania drewna i wystawiania dokumentow
stwierdzajacych legalnos¢ jego pochodzenia. W badanym okresie nadle$niczowie
wystawili tacznie 172 $wiadectwa legalnosci pozyskania drewna*! o tgcznej
objetosci 3 520 m2.
(akta kontroli str. 435-436, 221, 225)
2.11. W badanym okresie Starosta nie wydawat decyzji zezwalajacych na wyrab
lasu na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy o lasach. W 2017 r., na wniosek wiascicieli,
zostaly wydane na podstawie powotanego wyzej przepisu cztery decyzje*
dotyczgce pozyskania drewna w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa
niezgodnie z UPUL, ale miato to zwigzek z przypadkiem losowym, tj. zniszczeniem
w dniu 10 sierpnia 2017 r. lasu w wyniku huraganu w gminie Racigz. Jeden
z poszkodowanych wystapit do Starosty o przyznanie dotacji na pokrycie kosztow
odnowienia gruntow i uzyskal srodki w2018 r., co oméwiono w punkcie 2.7
wystapienia.
(akta kontroli str. 315-319, 328-331, 349-358)

2.12. W zwigzku z powierzeniem przez Staroste nadzoru nad gospodarkg lesna
wtasciwym nadlesniczym, realizacja wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki
leSnej spoczywata na lesniczych, ktorzy bezposrednio kontaktowali sie

B Za szczegOlne przyczyny uznano: w pierwszym przypadku zalozenie uzytku le$nego na gruncie
zmeliorowanym, w zwigzku z czym zachodzita kolizja z urzadzeniami melioracyjnymi w drugim trudng
sytuacjg zyciowg wnioskodawcy.

3 Decyzja nr RS.6123.1.2018 z dnia 1 czerwca 2020 r. dotyczyla powierzchni 0,7428 ha , Decyzja nr
RS.6123.6.2017 z dnia 5 maja 2018 r. dotyczyta powierzchni 0,0418 ha.

% Decyzja nr RS.C.6123,7.2018 z dnia 12.092018 r. - dotyczyla powierzchni 04416 ha dwach dzialek
potozonej we wsi Gawidw gmina Sochaczew.

41 W tym: 89 Swiadectw wystawionych w 2018 r. na faczna objetos¢ drewna 1 251 m3; 54 w 2019 r. (871 m3)
oraz 29 w | péiroczu 2020 1. (1 398 m3).

22 Decyzje nr: R$.6164.1.1.2017 z dnia 29.09.2017 r. na zrab zupetny 10,9 ha lasu; R$.6164.1.2.2017 z dnia
29.09.2017 r. na zrab zupelny 0,35ha i na zrgb czesciowy 0,20 ha lasu; R$.6164.1.3.2017 z dnia
19.10.2017 r. na zrab czesciowy 044 ha lasu i uprzainigcie pojedynczych wywrotéw i wyloméw
w drzewostanie na powierzchni 0,18 ha; RS.6164.1.4.2017 z dnia 13.11.2017 r. na zrab zupelny 2,4 ha lasu.
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z wiascicielami lasow, udzielajac instrukcji w zakresie wiasciwej realizacji cie¢
pielegnacyjnych i zrebéw, uwzgledniajacej uwarunkowania przyrodnicze. Ponadto
urzednicy Starostwa na biezaco przekazywali zainteresowanym wiascicielom lasu
informacie o przewidzianych w UPUL zabiegach pielegnacyjnych.

(akta kontroli str. 85-155, 381-383)

2.13. W okresie objetym kontrolg stwierdzono 17 przypadkéw podejrzenia
popeinienia wykroczenia szkodnictwa lesnego*3 lub przestepstwa w lasach
niestanowigcych wlasno$ci Skarbu Parstwa w tym: 14 zgloszen dotyczylo
nielegalnego wyrebu lasu, dwa zgloszenia dotyczyly grabiezy dewastacyjnej, jeden
przypadek dotyczyt zrebu cze$ciowego*, w zwiazku z czym skierowano zgloszenia
do wiasciwych organdw (Komenda Powiatowa Policji w Plorisku — 15 zawiadomien
I Komisariat Policji w Racigzu — dwa zgloszenia)?.
(akta kontroli str. 276-311, 508)
2.14. Starostwo nie posiadalo procedur dotyczacych doradztwa wiascicielom lasow
w realizacji zadan przewidzianych w UPUL. W zwiazku z powierzeniem przez
Starostg nadzoru nad gospodarkg lesng wiasciwym nadlesniczym doradztwo
iinstruktaz dla wiadcicieli lasow niepanstwowych prowadzili le$niczowie
i nadlesniczowie. Podstawowe informacje zawarte w UPUL byly przekazywane
wilascicielom laséw podczas wizyt interesantow oraz telefonicznie.
(akta kontroli str. 379, 382)

2.15. Starostwo nie posiadato informacji na temat wykonywania w lasach
niepanstwowych dziatan przeciwdziatajacych suszy lub powodzi.
(akta kontroli str. 381-382)

2.16. Do zadan starosty nalezy prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych®. Proces ten obejmuje nadzér nad
obowigzkiem zglaszania zmian przez wiascicieli gruntow, ktorych te zmiany dotycza.
W atach 2018-2020 (I polrocze) w Starostwie nie przeprowadzano weryfikacji
w zadnym obrebie ewidencyjnym. W ramach kontroli NIK poréwnano fragment mapy
stanowigcej zatacznik do UPUL dla obrebu Joniec Kolonia z mapg form wiasnoéci
(w podkfadzie hybrydowej mapy zobrazowan) dla wskazanego obszaru w serwisie
Bank Danych o Lasach*’. Stwierdzono, ze obszar trzech dziatek nie zostat objety
UPUL, pomimo iz na mapie serwisu bdl.lasy.gov.pliportal/mapy ww. dziatki sq

zalesione.
(akta kontroli str. 379, 382, 398-400)

Starosta wyjasnit m.in. ze potudniowa czg$¢ dzialek w obrebie Joniec Kolonia gmina
Joniec jest objeta UPUL sporzadzonym na okres 10 lat, tj. od 1 stycznia 2010 r. do
31 grudnia 2020 r. i zatwierdzonym przez Staroste. Wykonawca ww. dokumentu nie
stwierdzit rozbiezno$ci pomigdzy stanem ujawnionym w ewidencji gruntéw a stanem
na gruncie. Z analizy ortofotomapy wynika, ze na dwoch ww. dziatkach, na obszarze
odpowiednio ok. 0,6 ha i 0,5 ha, bezposrednio przylegajacym do gruntow leénych,
wystepuje zadrzewienie, ktore w ocenie Starosty moze by¢ wynikiem naturalne]
sukcesji samosiewu drzew na uprawianych gruntach rolnych. Analizowany obraz nie
daje jednoznacznej informacji, ktorg z dziatek porastajg widoczne na mapie drzewa.
W okresie obowigzywania dotychczasowego UPUL, atakze w trakcie wylozenia

4 QOkreslone w art. 158-160 Kodeksu wykroczen.

M Zczego: w 2018 r.- 5 przypadkdw, w 2019 1. - 6, w | potroczu 2020 . w | pdlroczu - B.

% Do dnia zakorficzenia kontroli Starosta w ramach sprawowanego monitoringu uzyskal informacje, ze
w przypadku Nadle$nictwa Pionsk jedna sprawa zostala umorzona a trzy sa w toku, a pozostali Nadlesniczy
zostali zobowigzani do przekazania takich informacji do konca IV kwartafu 2020 r.

%6 W okresie kontrolowanym obowiazek fen byt okreslony w art. 22 ust .1, za$ aktualnie (od 31 lipca 2020 r.)
warl. 7d ust. 1 lit. a liret pierwsze i trzecie ustawy z dnia 17 maja 1989 prawo geodezyjne i kartograficzne
{Dz. U. z 2020 r. poz. 276).

4 bdl.lasy.gov.pliportal/mapy.



nowego UPUL, wiasciciele dziatek nie zgtaszali uwag ani wnioskéw dotyczacych
zmiany uzytkdw gruntowych.
(akta kontroli str. 402-403)

2.17. Odnosnie do sprawowania nadzoru w lasach, przez ktore przebiega granica
powiatow Starosta wyjasnil, ze na obszarze powiatu plonskiego nie wystepujg
przypadki wskazane w art. 5 ust. 2 ustawy o lasach. W ocenie Starosty wystapienie
takie] sytuacji wymagatoby zawarcia porozumienia pomigdzy zainteresowanymi
samorzadami w zakresie przekazania danych i finansowania zadania, co nie
znajduje odzwierciedlenia w istniejacych przepisach.

(akta kontroli str. 474, 477)
2.18. Starostwo Powiatowe terminowo przekazywato do GUS sprawozdania L-03
o lasach prywatnych (0soéb fizycznych i prawnych) wraz z zatgcznikiem za lata 2018
i 201948, Dane wykazane w zataczniku do sprawozdania dotyczace pozyskanego
drewna uzyskiwano z ewidencji wydanych S$wiadectw legalnosci pozyskanego
drewna prowadzonej w nadlesnictwach. Dane wykazywane w sprawozdaniach nie
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkow oraz stanem
faktycznym, co opisano w sekcijii ,stwierdzone nieprawidlowosci".

(akta kontroli str. 219-226)

2.19. W ramach sprawowanego nadzoru nad lasami niepanstwowymi w latach
2018-2020 (I poirocze) Starostwo wspotpracowato m.in. z: Instytutem Geografii
i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego w zakresie udostepniania
danych zawartych w Banku Danych o Lasach bedacych w dyspozycji Starosty;
firmami klasyfikacyjno-geodezyjnymi w zakresie zlecania robét klasyfikacyjnych
w zwigzku z ustawowym obowigzkiem sprawdzania udatnosci upraw lesnych
zalesionych z PROW oraz przekwalifikowaniem tych gruntow rolnych na grunty
le$ne; Wojewodg Mazowieckim w zakresie pozyskiwania dotacji na ograniczenie
skutkow klesk zywiolowych w lasach; urzedami gmin w zakresie realizacji procedur
zwiazanych ze sporzadzaniem projektéw UPUL, wyloZenia projektéw UPUL, zmian
lasu na uzytek rolny oraz Regionalnymi Dyrekcjami Lasow Panstwowych w zakresie

sporzadzania UPUL.
(akta kontroli str. 379, 382, 394-397)

220. W ocenie Starosty jednym z najwiekszych utrudnien zwigzanych
z prowadzeniem nadzoru w lasach niepanstwowych byly nieprecyzyjne przepisy
dotyczace tworzenia i zatwierdzania UPUL, rozstrzygania rozbieznosci pomigdzy
ustaleniami UPUL, danymi ewidencyjnymi a stanem faktycznym oraz brak
wystarczajacych instrumentow prawnych umozliwiajacych osiggniecie zgodnosci
pomiedzy danymi ujawnionymi w ewidencji gruntéw, UPUL a stanem faktycznym.
Nadzér utrudniony byl réwniez przez nieuregulowany stan prawny niektorych

nieruchomosci lesnych.
(akta kontroli str. 379, 383)

2.21. Na podstawie porozumien Starosta byt uprawniony do kontroli i oceny spraw
prowadzonych przez nadlesniczych. W ramach nadzoru nad prawidtowym
wykonaniem porozumienia pracownik  Starostwa przeprowadzat  kontrole
w siedzibach Nadle$nictwa®® obejmujace m.in.: weryfikacje wydanych $wiadectw
legalno$ci pozyskania drewna, decyzji ws. inwentaryzacji lasow, objecia wszystkich
obrebow ewidencyjnych UPUL, incydentéw o charakterze kleskowym, nielegalnych
wyrebow drzew®, Starosta nie posiadat informacji dotyczacych realizacji przez

48 Przekazane odpowiednio w dniach: 19.02.2019 1.1 13.02.2020 1.

4 W badanym okresie przeprowadzono szes¢ kontroli w trzech Nadlesnictwach.

5 Protokoty z kontroli z dnia 2 lipca 2018 r.{ nr RS.6160.5.2018) oraz 10 grudnia 2019 r. (nr 6160.5.2019)
w Nadlesnictwie Plorisk, Protokoly z kontroli z dnia 27 czerwca 2018 r. (nr R5.6160.5.2018) oraz 13 grudnia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nadlesnictwa zadan zwigzanych z powierzonym nadzorem niezapisanych
W porozumieniach. W porozumieniach nie powierzono nadlesniczym zadan
z zakresu administracji rzadowej (w szczegoinosci zadan starosty, o ktorych mowa
wart. 12 ust. 2 pkt 2, art. 13 ust. 3 pkt 2, art. 16 ust. 1a, art. 22 ust. 2 i art. 38a ust. 2
ustawy o lasach). W okresie 2018-2020 (I pélrocze) dwukrotnie nastapita zmiana
kosztu nadzoru za 1ha powierzchni le$nej wskazanego w porozumieniach'.
Zgodnie z porozumieniami nadle$niczowie wypetiali i dostarczali Staroscie dane do
sprawozdan statystycznych o ilosci pozyskanego drewna w lasach stanowigcych
wiasnosc osob fizycznych i prawnych (bez Skarbu Parstwa). Porozumienia zawarte
z nadlesnictwami zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego®2. Wiasciciele lasow nie byli indywidualnie informowani o zawarciu
porozumien.

(akta kontroli str. 85-155)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane zawarte w sprawozdaniu L-03 o lasach prywatnych (osob fizycznych
i prawnych) za 2018 r. i 2019 r., byly nierzetelne i niepetne, t;.:
— wykazana powierzchnia gruntow lesnych niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Paristwa objetych aktualnymi UPUL (8 826,54 ha) nie byta zgodna
z danym wynikajacym z dokumentacji urzadzeniowej (9 275,27 ha), tj. byla
zanizona 0 448,73 ha;
— W sprawozdaniu nie podano danych dotyczacych powierzchni objete]
inwentaryzacja stanu lasow tj. 612,88 ha;
— Wykazana powierzchnia gruntow le$nych niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Paristwa wynosita: 9 621 ha w 2018 r. i 2019 r., a wg danych
z ewidencji gruntéw i budynkéw wynosila ona: 9 546 ha w 2018 r. i 9 545
haw 2019r.
(akta kontroli str. 219-226, 435-438)
Starosta wyjasnit m.in., ze w wyniku blednego odczytu danych dotyczacych
powierzchni  gruntow leSnych obejmujacego réwniez grunty zadrzewione,
w sprawozdaniu L-03 omytkowo podano zawyzone dane. Wiaciwa powierzchnia
gruntéw lesnych niestanowiacych wiasnosci Skarbu Paristwa powinna wynosié
9 546 ha na koniec 2018 r. i 9545 ha na koniec 2019 r. Odnoszac sie do kwestii
wykazanej w L-03 powierzchni objetej dokumentacija urzadzeniowa, Starosta podat
m.in., ze wpisywanie danych sprawozdawczych na portalu sprawozdawczym GUS
nie umozliwia podania wartosci liczbowych (w rubryce powierzchnia dokumentacii
urzadzeniowej) wigkszej niz powierzchnia nadzorowana. W powiecie plonskim
w kontrolowanym okresie powierzchnia gruntéw le$nych byta mniejsza niz
powierzchnia dokumentacji urzadzeniowej UPUL. Przy probie wpisywania
rzeczywistych danych dot. dokumentaciji urzadzeniowej, program automatycznie
informowat o bledzie, bo nie przewidywat takiej sytuacji. Bezsprzeczne jest to, ze
dokumentacja urzadzeniowa laséw obejmowala o0go6ing powierzchnie okoto
9 887 ha. Ze wzgledu na obowigzek sprawozdawczy, przekazanie danych musiato
nastapic w terminie, dlatego organ byt zobligowany do wprowadzenia danych na
potrzeby statystyki tylko w takiej formie, w jakiej mozna bylo je wprowadzié
w programie  GUS. Jezeli chodzi o powierzchnie sprawozdawczg dotyczacq
inwentaryzacji stanu lasu to od samego poczatku wprowadzania danych

2019 r. (nr R$6160.6.2019) w Nadlesnictwie Plock, Protokely z kontroli z dnia 27 czerwca 2018 r. (nr
R$.61610.6.2018) oraz 11 grudnia 2019 r. (nr R$.6160.7.2019) w Nadlesnictwie Ciechandw.

51 Zmiany wprowadzone w trzech porozumieniach aneksem nr 2 - zmiana z 12 ziza1 hado 12,5zt za 1 ha
oraz aneksem nr 4 do zmianaz 12,5 ztzathana 13zl za 1 ha.

%2 Mazow.2016 poz. 1274 z dnia 12 lutego 2016 r., Mazow.2016 poz. 1275 z dnia 12 lutego 2016 r.,
Mazow.2016.1743 z dnia 24 lutego 2016 r.
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statystycznych dokumentacja urzadzeniowa byta traktowana jako jeden rodzaj
opracowania. Pozycja dotyczaca powierzchni przewidzianej dla ISL, ktora widnieje
na sprawozdaniu L-03 byta nadzwyczajnie interpretowana jako inwentaryzacja
i lustracja gruntu, dlatego w sprawozdaniach powierzchnia wynikajaca z operatow
ISL byta kumulowana do powierzchni UPUL.

(akta kontroli str. 474, 477-479)

NIK zwraca uwage, ze w objasnieniach do sprawozdania L-03% podano, iz w dziale
1 w wierszu 05 nalezy wykaza¢ wytacznie powierzchnie laséw objetg aktualnymi
UPUL, a wierszu 06 nalezy wykazywa¢ powierzchnie posiadajace aktualng
dokumentacjg urzadzeniowg w postaci inwentaryzacji stanu laséw.

2. Dane dotyczace powierzchni lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa
objetych UPUL i inwentaryzacjg stanu lasu opracowane w latach 2009-2012 nie
odpowiadaly aktualnemu stanowi rzeczywistemu, poniewaz w stosunku do
danych wykazywanych w ewidencji gruntéw i budynkéw powierzchnia objeta
dokumentacja urzadzeniowg byta wieksza od powierzchni gruntéw lasow
niepanstwowych odpowiednio o: 342,15 ha wedtug stanu na koniec 2018 r.
i 2019 r. oraz 352,15 ha na dzien 30 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 219-226, 435-438)

Starosta wyjasniajac rozbieznosci w prezentowanych danych dotyczacych
powierzchni gruntow leSnych niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa,
a dokumentacjg urzadzeniowg podat m.in., ze sporzadzona w latach 2009-2010
i obowigzujgca w powiecie dokumentacja urzadzeniowa obejmuje wiekszg
powierzchnig niz wykazana obecnie w ewidencjg gruntéw i budynkow, co wynika
z faktu, ze dokumentacja ma juz prawie 10 lat i nie uwzglednia zmian jakie na
biezaco sg dokonywane w ewidencji. Na przyktad nie sa w niej odzwierciedlone
zmiany wynikajace z wylaczenia gruntow produkcji lesnej, dokonywane przez
Regionalnych Dyrektorow Panstwowych, czy tez przejmowanie lasow (w tym
prywatnych) pod inwestycje, na przyktad przebudowa drogi krajowej nr 7 na mocy
specustawy. Ponadto w dokumentacji urzadzeniowej ujeto réwniez grunty, ktére
wowczas, tj. na dzien jej tworzenia, byly powodem rozbieznosci pomiedzy stanem
faktycznym na gruncie, a ewidencja gruntow i budynkow. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze obecna dokumentacja wygasa w czesci z koncem biezacego roku, a zlecona do
wykonania nowa dokumentacja bedzie uwzglednia¢ aktualny stan ewidencyjny.
(akta kontroli str. 474, 477-479)

W latach 2018-2020 Starosta korzystat z mozliwosci kontroli realizacji powierzonych
nadleénictwom zadan, przewidzianej w zawartych porozumieniach. W ramach
nadzoru nad prawidlowym wykonaniem porozumienia, pracownik Starostwa
przeprowadzat kontrole w siedzibach nadle$nictw. Starostwo w prawidiowy sposéb
podejmowato dzialania w zakresie zlecania sporzadzenia aktualnie obowiazujacej
dokumentacji urzadzeniowej. Sprawozdawczo$¢ w zakresie sprawowanego nadzoru
przekazywano do GUS terminowo, ale dane zawarte w drukach L-03 byly
nierzetelne i niepetne. Ponadto dokumentacja urzadzeniowa laséw obejmowata
powierzchnig laséw wigkszg (103,6%) niz aktualnie wykazywana w ewidencji
gruntow i budynkéw prowadzonej przez Starostwo.

53 Zawartych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypelniania oraz wzorow
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 (Dz. U. poz. 837 ze zm.).
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3. Prowadzenie postepowan administracyjnych i egzekucyjnych.

3.1. W latach 2018-2020 (I péfrocze) Starosta Ploriski wydal siedem decyzji
administracyjnych z zakresu gospodarki lesnej w lasach niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa, w tym: cztery decyzje w sprawie wyrazenia zgody na zrgb
drzewostanu (w tym: jedna odmowa i trzy umorzenia)> oraz trzy decyzje w sprawie
zmiany lasu na uzytek rolny (dwie pozytywne i jedna odmowna)s.

Starosta wyjasnit, ze niewielka liczba wydanych decyzj wynikata z posiadania
w okresie objetym kontrolg aktualnej dokumentacji urzadzeniowej lasow, w zwigzku
Z czym pozyskiwanie drewna odbywato sie na podstawie zabiegow gospodarczych
ujetych w UPUL i nie wymagato wydawania decyzj administracyjnych. Wydawane
byly wowczas $wiadectwa pozyskania drewna (przez Nadle$niczych na podstawie
zawartych porozumien).
(akta kontroli str. 406, 419-420, 439, 476)
3.2. W badanym okresie Starosta nie otrzymat informacji o niewykonaniu przez
wiascicieli nieparistwowych lasow obowigzkéw wynikajacych z ustawy o lasach.
(akta kontroli str. 474-476)

3.3. Analiza trzech postgpowar administracyjnychs wykazata, ze wszystkie zostaly
wszczgte na wniosek 0sob zainteresowanych i dotyczyly zrebu lasu. W przypadku
kazdej sprawy przedstawiciele Starosty dokonali ogledzin w terenie, co zostalo
udokumentowane w protokotach. Przed wydaniem decyzji administracyjnych
zebrano niezbgdny materiat dowodowy. Wnioskodawcy zostali zapoznani z klauzulg
dotyczacg ochrony danych osobowych. Sposréd analizowanych spraw jedna
decyzja zostata wydana w terminie 33 dni, druga w terminie 51 dni, trzecia 99 dni od
dnia wptywu wniosku. Wszystkie decyzje zawieraly elementy wymagane art. 107 § 1
i § 3 Kpa oraz zostaly skutecznie doreczone stronom. Starosta kazdorazowo

informowat strony o przediuzeniu postepowania.
(akta kontroli str. 419-420, 422-426)

Kierownik RRLIOS wyjasnit m.in., ze postgpowania nie mogly zakonczy¢ sie
W ustawowym terminie, poniewaz uzupetniano dokumentacje dowodowa (m.in.
wzywano do uzupehienia wnioskow o braki formaine), umozliwiano stronom
zapoznanie sig z zebranym materiatem, a ponadto zmieniano termin ogledzin
w terenie.
(akta kontroli str. 405)
34. W latach 2018-2020 (I polrocze) Starosta nie wszczynat postepowan
egzekucyjnych, poniewaz nie bylo sytuacji, w ktérych stwierdzono, ze wlasciciele
laséw niepanstwowych nie wykonali zadan okreslonych w decyzjach nakazowych.
(akta kontroli str. 474, 476)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) postepowania administracyjne dotyczace
wydania zezwolenia na zrab drzewostanu prowadzone byly zgodnie z Kpa. Decyzje
wydawano po zebraniu stosownego materiatu dowodowego. W badanym okresie
w Starostwie nie wystapita koniecznos¢ prowadzenia postepowar egzekucyjnych.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

2018 - jedna decyzja, 2019 - dwie decyzje, 2020 (I polrocze) - jedna decyzja.
5 2018 - dwie decyzje, 2020 - jedna decyzja. ' )
% Sprawy zakoriczone decyzjami nr. RS.6164.1.2.2019, RS.6164.1.3.2019 R$.6164.1.5.2010.
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Whioski 1. Zapewnienie zamieszczania rzetelnych danych w sprawozdaniach L-03
0 lasach prywatnych (osob fizycznych i prawnych).
2. Uzgodnienie i ujecie w nowoopracowywanych UPUL i inwentaryzacji stanu
laséw danych o powierzchni gruntéw lesnych niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa - zgodnie z aktualnym stanem faktycznym.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezel  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbg Kontroli,
Pﬁl'l’;fmm"wag!a wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
Wykonaniaojﬁizﬁéﬁ wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ¢ ®pazdziemnika 2020 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza |zba Kontroli
Stawomir Nowak Delegatura w Warszawie
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