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l. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Otwocku®, ul. Gérna 13, 05-400 Otwock

Cezary Lukaszewski — Starosta od 20 listopada 2018 r.
Mirostaw Pszonka — Starosta od 2 grudnia 2014 r. do 20 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna.
3. Prowadzenie postgpowar administracyjnych i egzekucyjnych.

Lata 2018-2020 (do zakorczenia kontroli) oraz lata dzialania wczesniejsze
w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o Najwyzszej
|zbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie.

Monika Mazurek-Szczepaniak, giowny specjalista  kontroli  panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr LWA/104/2020 z 8 lipca 2020 .
(akta kontroli tom | str. 1)

t Dalej: Starostwo.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Starosta Otwocki w latach 2018 - 2020 (I pélrocze) sprawowat ograniczony nadzor
nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa.

Starostwo bylo przygotowane organizacyjnie, kadrowo oraz finansowo do realizacji
zadai wynikajacych z art. 5ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzeénia
1991r. o lasach?, dotyczacych nadzoru nad gospodarkg lesng5 w lasach
niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa. Cze$¢ z tych zadan, na podstawie
zawartych porozumien, zgodnie z art. 5 ust. 3 i 3a ustawy o lasach, Starosta
powierzyt do realizacji nadle$nictwom: Mirisk i Celestyndw.

W kontrolowanym okresie Starostwo nie posiadato, dla cafosci lub czesci
powierzchni nadzorowanych gruntéw lesnych, aktualnego uproszczonego planu
urzadzania lasus, stanowigcego, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach, podstawe
prowadzenia trwale zrébwnowazonej gospodarki lesnej’. W 2018 i 2020 r. (do 30
czerwca) dokumentacja urzadzeniowa objeto odpowiednio 95% i 17% nadzorowanej
powierzchni.

Ustalono, ze w 2019 r. lasy niestanowigce wlasno$ci Skarbu Parstwa w ogole nie
byly objete dokumentacjg urzadzeniowa. Starosta podejmowal dziatania w celu
Zlecenia opracowania takiej dokumentacji, na co uzyskano dofinansowania ze
srodkow funduszu lesnego. Niezgodnie jednak z umowgq zawarta z wykonawcg
dokonano pfatnosci wynagrodzenia w wysokosci 275 309,21 zt za wykonanie
przedmiotu umowy, ktéry nie zostat w calosci zrealizowany.

NIK zwraca uwage, ze w badanym okresie Starosta nie korzystal z mozliwosci
kontroli realizacji zadan powierzonych nadle$nictwom w zawartych porozumieniach,
czego efektem byt brak rzetelnych informacji Starostwa o realizacji obowigzkow
przez whascicieli lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Parstwa, okreslonych
w art. 13 ustawy o lasach oraz w UPUL. W wyniku kontroli stwierdzono rowniez, ze
sprawozdania L-03 za 2018 12019 r. zostaly sporzadzone nierzetelnie, gdyz
wykazano w nich dane niezgodne ze stanem faktycznym i ewidencjg gruntow
i budynkow.

Postepowania administracyjne dotyczace zmiany lasu na uzytek rolny oraz
zwigkszenia rozmiaru pozyskania drewna niezgodnie z UPUL, prowadzone byly
prawidiowo, w oparciu o wyczerpujacy materiat dowodowy, zgodnie z ustawa z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. W dwaoch
przypadkach wydano natomiast decyzje po uplywie ustawowego terminu od
zlozenia wniosku.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

4 Dz U.z2020r. poz. 1463, dalej: ustawa o lasach.

5 Gospodarka lesna (definicia z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach) to dzialalnos¢ lesna w zakresie urzadzania, ochrony
i zagospodarowania lasu, utrzymania i powigkszania zascbow i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyng, pozyskiwania
- Z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz plodéw runa lesnego, a takze
sprzedaz tych produktow oraz realizacja pozaprodukeyjnych funkcji lasu.

§  Dalej: UPUL.

7 Trwale zréwnowazona gospodarka lesna (definicja z art. 6 ust. 1 pkt 1a ustawy o lasach) to dzialalno$¢ zmierzajgca do
uksztattowania struktury lasow i ich wykorzystania w sposéb i tempie zapewniajacym trwale zachowanie ich bogactwa
biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjalu regeneracyjnego, zywotnosci i zdolnosci do wypelniania, teraz
i w przysztosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym
i globalnym, bez szkody dla innych ekosysteméw.

8 Dz U.z2020r. poz. 256, ze zm., dalej: Kpa.
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci
1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe i finansowe.

1.1.  Wykonywanie zadan dotyczacych lesnictwa, w tym m.in. sprawowania
nadzoru nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panistwa'® lub powierzenie nadzoru Nadlesniczemu Laséw Paristwowych nalezaly
do Wydziatu Ochrony Srodowiska'!, ktorym kierowat dyrektor'2, Bezposredni nadzér
nad Wydzialem sprawowal wicestarosta™®. Realizujagc zadania dotyczace
sprawowania nadzoru nad gospodarkg lesna, Wydziat wspotpracowat m.in.
z Wydzialem Geodezji i Kartografii oraz Wydziatem Finansowym.

(akta kontroli tom | str. 8-33)

W badanym okresie prowadzenie niektorych spraw z zakresu nadzoru nad

gospodarka lesng w lasach niestanowiacych wlasnosci Skarbu Parstwa powierzono

nadleénictwom w drodze porozumien zawartych przez Staroste z nadle$niczymi:

Nadlesnictwa Celestynéw i Nadle$nictwa Minsk's. Powierzony nadzor obejmowat:

— okreélanie, w drodze decyzji, zadan wiascicieli lasow w przypadku niewykonania
obowiazkéw zapewnienia powszechnej ochrony lasow, ksztattowania rownowagi
w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturainej odpornosci drzewostanow,

— nakazywanie, w drodze decyzji administracyjnej, wtascicielom lasow
w przypadku braku wykonywania obowigzkow wynikajacych z art. 13 oraz
9 ustawy o lasach albo braku wykonania zadan okreslonych w uproszczonym
planie urzadzenia lasu lub stosownych decyzjach,

— cechowanie drewna pozyskiwanego w lasach niestanowiacych wlasnoéci Skarbu
Panstwa oraz wydawanie dokumentow legalnosci jego pozyskania,

— okreslenie, w drodze decyzji, zadan z zakresu gospodarki lesnej dla lasow
rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa na podstawie inwentaryzacji stanu lasow,

— wysylanie upomnien w przypadku niewykonania zadari i obowiazkow
okreslonych w decyzjach oraz wnioskowanie do Starosty o wszczecie

postepowania egzekucyjnego.
(akta kontroli tom | str. 55-78)

Powierzchnia gruntow lesnych objeta powyzszymi porozumieniami wyniosta:
w2018, — 11140 ha, w 2019 r. — 11 062 ha, w 2020 — 11 030 ha. Do nadzoru
nadlesnictw nie wigczono lasow nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli tom | str. 41, 63-65, 74-76)

3 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé

sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 Dalej takze: lasy nigparistwowe.

" Dalej: Wydzial.

1 Zgodnie z regulaminem wprowadzonym Uchwala nr CLXXVIII67/16 Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia 24 lutego 2016 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Otwocku oraz zmieniony uchwatami: nr
LX/31119 Zarzadu Powiatu w Otwacku z dnia 15 maja 2019 r. | CCIl/80/20 Zarzadu Powiatu z dnia 6 maja 2020 .

3 Uchwala nr XX/1019 Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia 9 stycznia 2019 r. w sprawie podzialu obowiazkéw pomigdzy
poszczegolnych czlonkéw zarzadu powiatu w Otwocku

1 Porozumienie nr 69/CRU2015 z dnia 30 marca 2015 zawarte pomiedzy Starosta Powiatu Otwockiego a nadlesniczym
Nadlednictwa Celestynow zmienione aneksem nr 1 z dnia 1 marca 2016 r., aneksem nr 2 z dnia 22 marca 2017 r.,
aneksem nr 3 z dnia 27 lutego 2018 r., aneksem nr 4 z dnia 12 marca 2019 r., aneksem nr 5 z dnia 30 marca 2020 .

15 Porozumienie nr 68/CRU/2015 z dnia 30 marca 2015 zawarte pomiedzy Starostg Powiatu Otwockiego a nadlesniczym
Nadlesnictwa Mifsk zmienione aneksem nr 1 z dnia 1 marca 2016 r,, aneksem nr 2 z dnia 22 marca 2017 r., aneksem nr
3 z dnia 27 lutego 2018 r., aneksem nr 4 z dnia 12 marca 2019 ., aneksem nr 5 z dnia 30 marca 2020 r.



Starosta wyjasnit, ze dane o powierzchni lasow powierzonych w nadzor
nadlesnictwom okreslane byty na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach
LO3, w ktérych nie ujmowano powierzchni lasow bedacych we wiasnosci jednostek
samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli tom Il str, 92, 95)

1.2, Zadaniami w zakresie nadzoru nad gospodarkg le$ng w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa zajmowat sig jeden pracownik
Wydzialu, zatrudniony na stanowisku inspektora. Posiadat on kierunkowe
wyksztatcenie'® oraz do$wiadczenie'” pozwalajgce na realizacje zadan z zakresu
nadzoru nad gospodarkq le$ng w lasach niestanowiacych wiasnosci Skarbu
Panstwa, a takze uczestniczyt w szkoleniach specjalistycznych'®. Nadzorem
pracownika, wediug stanu na 30 czerwca 2020 r., objetych bylo 11152 ha
powierzchni gruntow lesnych niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom | str. 41-43, 82-83, tom Il str. 65,172)

1.3. Wicestarosta oraz dyrektor Wydziatu nie byli wlascicielami lasu, natomiast
wtascicielem lasu niestanowigcego wlasnosci Skarbu Paristwa'® byt jeden pracownik
Wydziatu. W Starostwie nie wprowadzono uregulowan w zakresie sprawowania
nadzoru wsytuacji konfliktu intereséw, gdy wiascicielami lasow sg osoby
sprawujgce nadzor, badz osoby wskazane w art. 24 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?. W obowigzujacym od kwietnia
2019 r. Kodeksie Etyki Pracownikéw Starostwa Powiatowego w Otwocku?!
okreslono m.in., ze ,pracownik nie kieruje sie w zadnym czasie interesem osobistym
| z wlasnej inicjatywy wytgcza sie z postepowania, jezeli jego udziat nie magtby byé
obiektywny".

(akta kontroli tom | str. 37-39, 90-95, tom Il str. 59,62)

1.4, Wydatki na realizacje zadan zwigzanych z nadzorem nad gospodarkq le$ng
w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa byly corocznie planowane
w uchwatach budzetowych?? powiatu otwockiego, m.in. w dziale 020 - Le$nictwo?3,
rozdziale 02002 - Nadzor nad gospodarkg lesna, paragrafie 4210 - Zakup
materialow iwyposazenia oraz paragrafie 4300 — Zakup ustug pozostatych.
Zaplanowane $rodki finansowe wynosity: w 2018 r. — 176 306,00 zi, w 2019 r. —
504 543,00 z, w 2020 r. — 189 054,00 zt. Poniesione koszty byly nizsze od
zakfadanych iwyniosty: w 2018 r. — 167 896,54 zt (952%), w 2019 r. -
498 952,98 zt (98,8%), w 2020 r. (do 30 czerwca) — 93 857,00 zt (49,6%). Srodki
finansowe wydatkowano m.in. na pokrycie kosztow realizacji porozumiert zawartych
z nadlesnictwami, oznaczniki do drewna, sporzadzenie dokumentaciji urzadzeniowej,
wynagrodzenie pracownika odpowiedzialnego za zadania dotyczace nadzoru nad
gospodarkg lesng w lasach niepanstwowych oraz funkcjonowanie Wydziatu. Koszt

5 Wyksztalcenie wyzsze magister inzynier nauk lesnych.

7 Zatrudniony na czas nieckreslony od 11 kwietnia 2011 r.

8 Szkolenia w zakresie: usuwania drzew i krzewow z terenu nieruchomodci, ktére odbylo si¢ 27 pazdziermika 2010 r.,
prowadzenia nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa, ktore odbyto sie w terminie 26-27 stycznia
2012 r., usuwania drzew i krzewdw po zmianie przepisow, ktore odbylo sig 9 pazdziernika 2015 r., postepowan
administracyjnych po nowelizacji, kiore odbylo sie 1 czerwca 2017 r.

19 Bezposredni nadzor nad gospodarkg lesna we wskazanym lesie sprawowalo nadlesnictwo Celestynow.

@ Dz U.z22020 r. poz.256, ze zm., dalej: Kpa.

21 Wprowadzony zarzadzeniem Starosty Otwockiego nr 35/2019 r. z dnia 15 kwietnia 2019 r.

2 Na 2018 r. — uchwata nr 230/XXX/17 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 21 grudnia 2017 r., na 2019 r. w uchwale nr
26/IV/19 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 24 stycznia 2019 r, na 2020 r. w uchwale nr 118/XV/19 Rady Powiatu
w Otwocku z dnia 19 grudnia 2019 r.

22 Planowano rowniez $rodki finansowe na funkcjonowanie Wydzialu.



sprawowanego nadzoru nad 1 ha lasu niestanowiacego wlasnosci Skarbu Panstwa
wynosit: w 2018 1. — 15,2 zt, w 2019 . - 45,2 zt, w 2020 (do 30 czerwca) - 8,50 2,
(akta kontroli tom | str. 42-44, tom Il str. 172)

W 2018 r. Starosta Otwocki dwukrotnie wystepowat do Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Parstwowe — Generalnej  Dyrekeji  Lasow  Panstwowych
o dofinansowanie sporzadzenia UPUL2. Generalny Dyrektor Lasow Paristwowych,
na podstawie umowy zawartej w dniu 12 kwietnia 2019 r. ze Starosta Otwockim,
udzielit dofinansowania w wysokosci 151 052,48 zt netto (50% wartosci netto
zamdwienia udzielonego przez powiat) ze Srodkéw funduszu lesnego na
sporzadzenie UPUL dla laséw niestanowigcych wiasnoci Skarbu Panstwa®. W
umowie powiat zobowiazat sie przeznaczy¢ kwote 15105248 zi netto na
dofinansowanie opracowania UPUL - do 1 grudnia 2019 .

(akta kontroli tom | str. 103-114)

Wicestarosta wyjaénil, ze w latach 2018-2020 wysoko$¢ Srodkow finansowych
Starostwa byla wystarczajaca do zapewnienia prawidlowej realizacji zadan
zwigzanych z finansowaniem zadan powierzonych nadlesnictwom oraz zakupu
materiatow do sprawowania nadzoru. W 2018 r. niedobor $rodkéw finansowych nie
pozwolit natomiast na zlecenie i wykonanie UPUL. Bylo to mozliwe dopiero
w2019r., po zabezpieczeniu odpowiedniej kwoty w budzecie i pozyskaniu
dodatkowych $rodkéw z funduszu le$nego.

(akta kontroli tom Il str. 68, 70)

W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) nie wydatkowano $rodkéw finansowych na
koszty podrozy stuzbowych (delegacje) pracownika wykonujgcego zadania
wramach sprawowanego nadzoru nad gospodarka lesng w lasach
niestanowiacymi  wlasnosci Skarbu Paristwa. Pracownik ten wykorzystywal

samochod stuzbowy?.
(akta kontroli tom | str. 44, 102)

1.5. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. aktualng dokumentacjq
urzadzeniowa objeto ogdtem 1 873,34 ha (17%), laséw niestanowiacych wiasnosci
Skarbu Panstwa, nalezacych do 0sdb fizycznych i wspolnot gruntowych potozonych
na terenie gminy Kolbiel, w tym 22 UPUL? objeto powierzchnig 1856,72 ha,
aczterema inwentaryzacjiami stanu lasu objeto powierzchnie 16,62 ha. Koszt
wykonania dokumentacji wyniost 46 533,77 zI, w tym koszt sporzadzenia
dokumentacji w przeliczeniu na 1 ha lasu — 24,84 z2%. Dokumentacje sporzadzono
na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2029 r.

Na podstawie wyjasnien wicestarosty ustalono, Ze dla pozostalej czesci lasow

nalezacych do osdb fizycznych i wspolnot gruntowych polozonych na terenie gmin:
Otwock, Jozeféw, Karczew, Wigzowna, Celestynow, Osieck, Sobienie Jeziory,

2 Sg o koszty szacunkowe. W ramach kosztow ujgto m.in. koszty realizacji porozumien z nadlesnictwami, zakup
materialow i ustug koszty wynagrodzenia pracownika oraz proporcjonalnie koszty funkcjonowania Wydzialu tj. koszty
przypadajace na jednego pracownika w wyniku podzialu wszystkich wydatkow poniesionych na Wydzial przez liczbg 0séb
pracujacych w Wydziale.

% Pismo z 11 stycznia 2018 r. nr 0$.6162.1.2018 L. (2) dotyczyto dofinansowania UPUL na lata od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2029 r., natomiast pismo z 16 lipca 2018 r. nr 08.6162.1.2018.LL(2) dotyczylo dofinansowania UPUL na lata
od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2030 1.

% Umowa 123/CRW/2019/03 (ZU.6007.19.2019).

2 |Jpowaznienie nr 2522018 z 23 listopada 2018 r.

2 UPUL obejmowat od jednego obrebu geodezyjnego (gminy wiejskie) do kilku obrgbow geodezyjnych (gminy miejskie).

»  Koszt sporzadzenia UPUL, inwentaryzacji, prognozy oddziatywania na rodowisko dla lasow niestanowigcych wlasnosci
Skarbu Panstwa nalezacych do osob fizycznych | wspolnot gruntowych, potozonych na terenie powiatu otwockiego, gminy
Kotbiel.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

trwajg prace nad opracowaniem UPUL i inwentaryzacji stanu lasu30. Starosta nie
dysponuje dokumentacja urzadzeniowg dla laséw, dla ktorych UPUL wykonuje sie
na zlecenie i koszt wiascicieli, o ktorych mowa wart. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach.

(akta kontroli tom | str. 45-46, tom Il str. 63,71)

Poprzednia dokumentacja urzadzeniowa — 104 UPUL opracowana dla 10 671,7 ha
(95%) powierzchni lasu, obowigzywata od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2018 r.
UPUL zostaly opracowane réwniez dla lasow rozdrobnionych o powierzchni do
10 ha., co bylo niezgodne z art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o lasach.

(akta kontroli tom | str.45-46, tom Il str.30-55,82)

Wicestarosta wyjasnit, ze w zatozeniach do projektu przyjeto zasade roznicujacq
rodzaj dokumentacji od wielkosci kompleksu lesnego jako powierzchni lasu
znajdujacego sie w ramach jednego opracowania, czyli obrebu geodezyjnego.
Wobec tego przygotowana dokumentacja pozwolita na uniknigcie wydawania
kosztownych i pracochtonnych decyzji okreslajacych zadania wiascicieli lasu, jak
w przypadku sporzadzania inwentaryzacji.

(akta kontroli tom Il str. 84)

W 2019 r. lasy niestanowigce wtasnosci Skarbu Paristwa nie byly objete UPUL ani
inwentaryzacjg stanu lasu.

(akta kontroli tom | str.41, 45-46)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  wyzej
zakresie stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajacq na nieopracowaniu dokumentacji
urzadzeniowej dla laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, stosownie do
wymogow okreslonych w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o lasach.

W 2019 r. powierzchnia 10 563 ha laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu
Panstwa, nalezaca do oséb fizycznych i wspolnot gruntowych, nie byly objete
UPUL ani ISL. Obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r. dokumentacja urzadzeniowa
dotyczyta jedynie 17% powierzchni laséw podlegajacych nadzorowi Starosty
Otwockiego. UPUL sporzadzono dla laséw o powierzchni 1 856,72 ha, a ISL -
16,62 ha lasow.

(akta kontroli tom | str. 41, 45-46)

Wicestarosta wyjasnit, ze UPUL nie sporzadzono z powodu braku $rodkéw
finansowych. Do sporzadzenia dokumentacii urzadzeniowej przystapiono w 2019 r.
W 2020 r. zostal zatwierdzony UPUL dla laséw nalezacych do oséb fizycznych
i wspdlnot gruntowych potozonych na terenie gminy Kotbiel. Dla pozostate]
powierzchni laséw zostat sporzadzony projekt UPUL. Ze wzgledu na duzg liczbe
zlozonych uwag i zastrzezen oraz konieczno$¢ ponownej weryfikacji zapisow
planow ze stanem faktycznym, UPUL nie zostat zatwierdzony.

(akta kontroli tom Il str. 70-71)

NIK dostrzegajac problem braku $rodkéw finansowych na opracowanie aktualnej
dokumentacji urzadzeniowej wskazuje, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach,
UPUL jest podstawg prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej. Za
Zlecenie wykonania UPUL dla lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa,
nalezacych do osob fizycznych i wspdlnot gruntowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2
odpowiada starosta.

¥ Dalej takze: ISL.
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W latach 2018-2020 przygotowanie organizacyjne, kadrowe i finansowe Starostwa
bylo wystarczajace do sprawowania nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach
niestanowigcymi wlasnosci Skarbu Panstwa. Zadania starosty wynikajace z ustawy
o lasach zostaly ujete w regulaminie organizacyjnym Starostwa. Na ich realizacje
Starostwo przeznaczato $rodki wlasne powiatu oraz skorzystalo z dofinansowania
z funduszu lesnego. Czes¢ zadan dotyczacych nadzoru nad gospodarka lesng
w lasach niepanistwowych zostata powierzona nadlesnictwom Celestynow i Mirisk,
na mocy porozumien corocznie aneksowanych.

W 2019 1. 2020 r. (do 30 czerwca) nie objeto, stosownie do wymogdw okreslonych
wart. 19 ust. 2i 3 oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o lasach, dokumentacja
urzadzeniowa calej powierzchni laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa,
nalezacych do osob fizycznych i wspdinot gruntowych, co wynikalo rowniez
z przyczyn niezaleznych od Starostwa. W 2018 r., wbrew wymogom art. 19 ust. 3
ustawy o lasach, lasy rozdrobnione objete byly UPUL, zamiast ISL. Z uwagi na fakt,
ze obowiazujace w 2018 r. UPUL zostaly opracowane przed okresem objetym
kontrola, odstapiono od sformutowania nieprawidiowosci w tym zakresie.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna.

2.1. Powierzchnia gruntéw lesnych niestanowigcych wlasnoéci Skarbu Parstwa,
wedlug stanu na koniec 2019 r. oraz 30 czerwca 2020 r., wynosita 11152 ha, co
stanowilo ok, 18% powierzchni powiatu otwockiego. W poréwnaniu do stanu na
31 grudnia 2017 r. zmniejszyta sie o 107 ha. Na koniec grudnia 2018 r. wynosita
11 181 ha. Wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. Starosta Powiatu Otwockiego
sprawowal nadzér nad 36300 dziatkami gruntow lesnych niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Paristwa, nalezacych do 24 923 wiascicieli. Do 0sob fizycznych
nalezato 10 357 ha, do jednostek samorzadu terytorialnego — 122 ha, do wspolnot
gruntowych — 206 ha, do spotdzielni - 8 ha, a do pozostalych - 459 ha.

Lasy pofozone na terenie powiatu otwockiego zostaly zaliczone do | kategori
zagrozenia pozarowego. Szacunkowy przecietny wiek drzewostanu wynosit dla
lasbw polozonych na terenie gminy Kolbiel 58 lat, a zasobno$¢ drzewostanow
118 m3/ha. Dla laséw polozonych na terenie gmin: Otwock, Jozefow, Karczew,
Wigzowna, Sobienie Jeziory, Celestynow, Osieck przecigtny wiek drzewostanu
wynosil 65 lat, a jego zasobnos¢ 168 m¥/ha.

(akta kontroli tom I, str. 41-42,45-47)

2.2, W lutym 2019 r. Starostwo Powiatowe w Otwocku opublikowato ogloszenie
o postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego, na wykonanie UPUL dla laséw niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Paristwa na terenie powiatu otwockiego o powierzchni 11 140 ha. Przedmiot
zambwienia zostal podzielony na dwie czgéci. Czes¢ pierwsza obejmowala
wykonanie UPUL dla laséw o tacznej powierzchni 9 251ha, potozonych na terenie
gmin: Otwock, Jozeféw, Karczew, Wiazowna, Celestynow, Osieck, Sobienie Jeziory,
tj. w zasiegu terytorialnym nadzoru powierzonego nadlesnictwu Celestynow. Czesc
druga obejmowata wykonanie UPUL dla laséw o lacznej powierzchni 1889 ha,
polozonych na terenie gminy Kotbiel, w zasiggu terytorialnym nadzoru powierzonego
nadlednictwu  Minsk. Zakres rzeczowy przedmiotu zamoéwienia obejmowat
wykonanie UPUL i ISL, ktore beda obowiazywat od 1 stycznia 2020 do 31 grudnia
2029 r. oraz prognoze oddzialywania na $rodowisko dla wybranych fragmentow
projektu UPUL i inwentaryzacji.



Warunkiem udziatu w postepowaniu dla czesci | bylo wykazanie przez wykonawce,
Ze w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu skfadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy w tym okresie, nalezycie wykonat co
najmniej jedng usluge, ktérej przedmiotem byto sporzadzenie UPUL na obszarze nie
mniejszym niz 5 000 ha, a dla czesci Il na obszarze nie mniejszym niz 1 500 ha.
(akta kontroli tom | str. 115-219)

W warunkach udzialu w postepowaniu, w specyfikacji zamowienia w zakresie
zdolnosci technicznej lub zawodowej, nie ustalono wymagar technicznych
i kadrowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia
2012 r. w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie wyposazenia technicznego
i wielkosci potencjalu kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego
wykonywania prac urzadzeniowych?!.

(akta kontroli tom | str.140-141,157-158,190-194)

Wicestarosta wyjasnit m.in., ze nieokreslenie szczegdlowych wymagan w zakresie
wyposazenia technicznego i wielkosci potencjalu kadrowego wynikato z wpisania
warunku potwierdzenia przez wykonawce, Zze w okresie trzech lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, nalezycie wykonat co najmniej jedng ustuge UPUL na
obszarze nie mniejszym niz 5000 ha dla cze$ci | oraz 1 500 ha dla czesci Il a takze
wskazania w ofercie imion i nazwisk oraz kwalifikacji zawodowych Iub
do$wiadczenia 0s6b wykonujacych czynnosci przy realizacji zaméwienia.

(akta kontroli tom Il str. 74,78-79)

W wyniku prowadzonego postepowania, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych32, Powiat Otwocki zawart umowy
z dwoma wykonawcami, ktorzy przedstawili najkorzystniejsze oferty i przedtozyli listy
referencyjne, poswiadczajace wykonanie dokumentacji urzadzeniowej lasow
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa dla powierzchni wigkszej niz 1 500 ha
i 5 000 ha. Przedmiot umowy obejmowat wykonanie UPUL oraz inwentaryzacji stanu
lasu wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko, dla laséw niestanowigcych
wiasnos$ci Skarbu Panstwa nalezacych do oséb fizycznych i wspéinot gruntowych na
terenie powiatu otwockiego, odpowiednio dla gminy Kolbiel o powierzchni 1 889 ha®
oraz dla gmin: Otwock, Jozeféw, Karczew, Wigzowna, Celestynéw, Osieck, Sobinie
Jeziory, o powierzchni 9251 ha%. W umowach przyjeto, ze UPUL bedg
obowigzywaty od 1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2029 r. Termin wykonania umoéw
okreslono do 29 listopada 2019 r.

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustalono:

— cze$¢ | w wysokosci 279 380,20 zt, przy ustaleniu stawki jednostkowej za 1 ha
urzadzonej powierzchni lasow w wysokosci netto 27,96 zt (30,20 zi brutto)?,

— cze$¢ Il w wysokosci 46 922,76 zi, przy ustaleniu stawki jednostkowej za 1 ha
urzadzonej powierzchni laséw w wysokosci netto 23,00 zt (24,84 zt brutto)3s.
Ustalono, ze potwierdzeniem wykonania przedmiotu zamowienia bedzie protokot
zdawczo-odbiorczy podpisany bez uwag przez zamawiajacego i wykonawce.

(akta kontroli tom | str. 119-120, 220-240)

w

Dz. U. poz. 949.

Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.

Umowa nr 76/CRU/OS/2019 z dnia 28 marca 2019 1.
Umowa nr 86/CRU/2019/0$ z dnia 3 kwietnia 2019 .
Umowa nr 86/CRU/2019/0S z dnia 3 kwietnia 2019 .
Umowa nr 76/CRU/0$/2019 z dnia 28 marca 2019 .
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Dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob
fizycznych i wspolnot gruntowych na terenie gminy Kolbiel, wykonano UPUL,
inwentaryzacje stanu lasu oraz prognoze oddzialywania na $rodowisko. Projekt
UPUL zostat wylozony do wgladu w dniach od 27 wrzesnia do 26 listopada 2019 .
w siedzibie gminy Kolbiel. Nadle$niczy Nadlesnictwa Minisk nie wnosit zastrzezen do
projektéw UPUL. Wiaéciciele lasow niestanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa nie
skladali zastrzezen i wnioskow w sprawie projektow UPUL.

(akta kontroli tom | str. 241-258)

Protokot  zdawczo-odbiorczy  potwierdzajacy wykonanie czgéci | przedmiotu
zamoOwienia zostal podpisany bez uwag 28 listopada 2019 r. Dokumentacjq
urzadzeniowa objeto 1873,34 ha powierzchni lasow. Wynagrodzenie za wykonang
ustuge zostalo zaptacone 19 grudnia 2019 r., w wysokosci 46 533,77 z!.

W zwigzku z realizacjg umowy oraz przyjetym protokotem zdawczo-odbiorczym,
w dniu 5 lutego 2020 r. zwrdcono wykonawcy 70% kwoty zabezpieczenia z tytulu
nalezytego wykonania umowy, tj. 3 315,29 zt.

UPUL, wraz z inwentaryzacjg stanu lasow, zostaty 30 marca 2020 r. przekazane
Wojtowi Gminy Kolbiel oraz nadlesniczemu Nadlesnictwa Minsk. Nadlesniczy
Nadlesnictwa Minsk poinformowal, ze ze wzgledu na ogloszony w kraju stan
epidemii i zwigzane znim ograniczenia, procedura wydawania decyzji zostata
opozniona. W sierpniu 2020 r. wszczeto 87 postepowan administracyjnych w celu
wydania decyzji w sprawie okreslenia zadan wiascicieli lasow na podstawie art. 19
ust. 3 ustawy o lasach¥.

(akta kontroli tom | str. 269-311, 320-321,tom Il str. 146-149)

Dla lasow niestanowiacych wilasnoci Skarbu Parstwa, nalezacych do osob
fizycznych i wspdlnot gruntowych polozonych na terenie gmin: Otwock, Jozefow,
Karczew, Wiazowna, Celestynow, Osieck, Sobienie Jeziory, o tacznej powierzchni
9 116,199 ha, zostat sporzadzony projekt UPUL, ktéry przekazano do zaopiniowania
nadleénictwu Celestynow i wylozono do publicznego wgladu w siedzibach
poszczegdlnych gmin. Nadlesniczy nadlesnictwa Celestynow  zaopiniowat
pozytywnie projekty UPUL3,

Wicestarosta wyjasnit, Zze wlasciciele lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panistwa zlozyli ok. 500 zastrzezeri i wnioskow w sprawie projektow UPUL dla lasow
niestanowiacych wiasnosci Skarbu Paristwa, polozonych na terenie gmin: Otwock,
Jozefow, Karczew, Wigzowna, Celestynow, Osieck oraz Sobienie Jeziory.
W wiekszosci przypadkéw zastrzezenia dotyczyly opisu taksacyjnego, danych
dotyczacych powierzchni zalesionej oraz wskazan gospodarczych. Wskazywano
rowniez na uwzglednienie w projekcie planu przebiegu drog, granic dzialek,
przebiegu uzytkéw. Obecnie trwajg prace nad rozpatrywaniem zastrzezen. Ich
zakoriczenie przewidywane jest na koniec 2020 .

(akta kontroli tom | str. 322-386, tom I str. 71, 80)

Protokét  zdawczo-odbiorczy potwierdzajacy wykonanie czesci | przedmiotu
zambwienia zostat podpisany 28 listopada 2019 r. z adnotacjg, ze w wyniku
przediuzonego okresu wylozenia do publicznego wgladu projektu UPUL wykonawca
przekaze, po zakoriczeniu rozpatrywania zastrzezen, jego wersjg papierowg oraz

¥ |nformacje uzyskane na podstawie arl. 29 ust. 1 pki2 lt. f ustawy o NIK.
% Pismo ZG.750.30.2019 z dnia 28 listopada 2019 r.



cyfrowg, uwzgledniajaca uwagi. Wynagrodzenie za wykonang ustuge zostalo
zaplacone 19 grudnia 2019 r., w wysokosci 275 309,21 zt.

W zwigzku z realizacjqg umowy oraz przyjetym protokotem zdawczo-odbiorczym,
wdniu 5 lutego 2020 r, wykonawcy zwrécono 70% kwoty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, tj. 19 735,30 zl.

Wedlug stanu na 27 sierpnia 2020 r., dla lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa polozonych na terenie gmin: Otwock, Jozefow, Karczew, Wigzowna,
Celestynéw, Osieck oraz Sobienie Jeziory, UPUL nie zostaly zatwierdzone.

(akta kontroli tom | str. 41, 45-46, 358-365)

Wicestarosta wyjasnil, ze ze wzgledu na bardzo duzg liczbe zlozonych uwag
i zastrzezen od wiascicieli (okoto 500) oraz koniecznosé ponownej weryfikacii
zapisow projektow UPUL ze stanem faktycznym na gruncie, plany nie zostaty
zatwierdzone. Zatwierdzenie nastapi po rozpatrzeniu wszystkich uwag i zastrzezen
oraz ponownym zaopiniowaniu UPUL oraz po naniesieniu zmian przez
nadlesniczego Nadle$nictwa Celestynéw. Przewidywany termin zatwierdzenia planu

to koniec 2020 r.
(akta kontroli tom Il str. 71, 80)

2.3. Starosta Otwocki Zarzadzeniem nr 27/2020 z dnia 30 marca 2020 r w sprawie
zatwierdzenia UPUL dla laséw niestanowigcych Skarbu Panstwa z terenu gminy
Kotbiel zatwierdzit UPUL obowigzujace od 1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2029 r.
Zarzadzenie zostalo wywieszone na tablicach ogtoszen Urzedu Gminy w Kotbieli,
Starostwa Powiatowego w Otwocku, Nadlesnictwa Minsk oraz opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Otwockiego3® wraz z UPUL#0,

(akta kontroli tom | str. 312-319)

2.4, Starosta nadzorowal sporzadzanie UPUL na lata 2020-2029, dla laséw
nalezacych do osob fizycznych i wspolnot gruntowych. Organizowal spotkania
robocze oraz narady techniczno-gospodarcze, podczas ktorych ustalano zakres
oraz metodyke wykonania UPUL. Pracownik Wydziatu brat udziat w opracowaniu
UPUL, uczestniczyt w ogledzinach spornych fragmentéw lasu, analizowat zebrang
dokumentacje, weryfikowat zapisy aktualnej ewidencji gruntéw ibudynkéw pod
wzgledem wystepowania uzytkow lesnych oraz nowe projekty UPUL z poprzednio
obowigzujaca dokumentacjg urzadzeniowa. Po przygotowaniu projektow UPUL,
wyrywkowo sprawdzat poprawnos$¢ wykonanej dokumentacii.

(akta kontroli tom | str. 268-297, 339-343)

Starosta nie dysponowat dokumentacjg urzadzeniowa dla laséw niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa nalezgcych do wiascicieli innych niz osoby fizyczne
| wspdlnoty gruntowe, dla ktorych UPUL wykonuije sie na zlecenie i koszt wtascicieli.
Nie informowano tych podmiotéw o obowigzku wynikajacym z art. 21 ust. 1 pkt 3
ustawy o lasach tj. sporzadzenia UPUL na wiasny koszt. Dziatania w tym zakresie
ograniczyly sie do pojedynczych przypadkéow!!.

(akta kontroli tom | str. 387, tom |l str. 60, 63)

Starosta wyjasnit, ze zgodnie art. 13 ustawy o lasach, wlasciciele laséw sq
obowigzani do trwatego utrzymywania laséw i zapewnienia cigglosci ich
uzytkowania. Zgodnie z art. 21 ww. ustawy, UPUL sporzadzany jest dla lasow
niestanowigcych wifasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych

3 2 kwietnia 2020 r.
4 3sierpnia 2020 1.
41 Pismo 0$.6164.93.2018.LL(3) z 29 pazdziemika 2018 .

"



i wspdinot gruntowych — na zlecenie starosty, a dla pozostatych laséw - na zlecenie
i koszt wiascicieli. Wobec powyzszego gminy, jako wiadciciele gruntéw lesnych
zgodnie z ustawa, byly zobowigzane do ksztaltowania réwnowagi w ekosystemach
lenych oraz do sporzadzenia dokumentacji urzadzeniowej. Starosta, w ramach
nadzoru powierzonego nadle$nictwom, podejmowal dziatania w  zakresie
ksztaltowania réwnowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalne]
odpornoéci drzewostandéw oraz trwalego utrzymywania lasow i zapewnienia
ciagtosci ich uzytkowania polegajace m.in. na dokonywaniu okresowych przegladow
drzewostanow, usuwaniu posuszy, drzew chorych i obumartych lub zagrazajacych
otoczeniu potwierdzeniem tego sg wydane $wiadectwa legalnosci i pozyskania

drewna wydane dla jednostek samorzadu terytorialnego.
(akta kontroli tom Il str. 92, 95-96)

2.5. Dzialania Starosty w zakresie nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach
niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa polegaly giéwnie na biezacej obstudze
administracyjnej wptywajacych spraw, wydawaniu decyzji administracyjnych oraz
wykonywaniu czynno$ci dowodowych w terenie (ogledziny).
W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) Starostwo wydalo cztery decyzie
administracyjne oraz przeprowadzito ogledziny 686 dziatek lesnych o facznej
powierzchni 359 ha, w tym: w 2018 r. — 373 dziatki o powierzchni 202 ha, w 2019 .
— 243 dziatki (124 ha), w 2020 r. - 70 dziatek (33 ha).

(akta kontroli tom | str. 41-42, tom I str. 1-29, 85-86)

Nie podejmowano kompleksowych dziatar w celu weryfikacji, czy wiaciciele lasow
wykonuja obowigzki okreslone w art. 13 ustawy o lasach oraz zadania zawarte
w UPUL. Jak wyjasnit Wicestarosta, zadania dotyczace nadzoru nad wykonywaniem
przez whascicieli laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa obowigzkow
ksztaltowania réwnowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej
odpomnosci drzewostandéw oraz trwalego utrzymywania lasow izapewnienia
ciaglosci ich uzytkowania, a takze zadania zawarte dokumentacji urzadzeniowej,
zostaly powierzone w nadzor nadlesniczym nadlesnictwa Celestynow i Minsk.

(akta kontroli tom Il str. 82, 84)

Wicestarosta wyjasnit, ze nadlesnictwa posiadaja dobrze rozbudowane stuzby
terenowe, ktore udzielajg wyjasnien i instruktazu wykonywania zabiegow
pielegnacyjnych wiascicielom lasu oraz raportujg o przypadkach famania przepisow
prawa. Starosta, po otrzymaniu informacji od nadlesnictwa, dokonuje ogledzin
i przekazuje sprawe odpowiednim organom. Podczas biezacych kontroli stanu lasu
nadlesnictwa zwracajq sie pisemnie lub telefonicznie do Starostwa o uczestnictwo w

prowadzonych ogledzinach powierzchni lasu.
(akta kontroli tom Il str. 64)

Na podstawie informacji uzyskanych z nadlesnictw Celestynéw i Mifisk ustalono, ze
w przypadku, gdy obowiazki okreslone w art. 13 ustawy o lasach lub w UPUL nie
byly w pelni wykonywane przez wiascicieli lasow, nadle$nictwa wydawaly decyzje
administracyjne lub informacje o konieczno$ci wykonania zabiegu2. Nadlesnictwo
Celestynow wydalo ogotem 399 decyzji administracyjnych, w tym w 2018 r. - 38,
w2019 r. - 167, a w 2020 r. (do 30 czerwca) 194 decyzje. Nadlesnictwo Minsk,
dziatajac w oparciu o art. 13 ustawy o lasach, wystawiao wiascicielom 456
informacji o niewykonaniu obowigzku w zakresie pielegnowania i ochrony lasu
i koniecznosci wykonania zabiegu, m.in. przeciecia nadmiernie zaggszczonych partii

2 Informadji zasiegnieto na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.  ustawy o NIK.
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drzewostanu, usunigcia drzew wadliwych, obumartych i obumierajacych, w tym
w 2018 - 173, w 2019 - 197, w | pdtroczu 2020 - 86.
(akta kontroli tom Il str. 122-171)

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 2 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, z o$miu
gmin®, w ktérych lasy podlegajq nadzorowi Starosty Otwockiego wynika, ze
w zadnej z nich nie opracowano obowigzujacych w latach 2018-2020 UPUL. Tylko
trzy gminy* podejmowaly dziatania w zakresie ksztaltowania réwnowagi
w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej odpornoéci drzewostanéw oraz
trwalego utrzymywania laséw i zapewnienia cigglosci ich uzytkowania, polegajace
m.in. na dokonywaniu okresowych przegladéw drzewostandw, usuwaniu posuszy,
drzew chorych iobumartych, lub zagrazajacych otoczenius. W latach 2018-2020
(do 30 czerwca) pie¢ gmin pozyskato z gruntow le$nych stanowigcych ich wiasnosé
121,6 m3 drewna (grubizny)?6.

(akta kontroli tom Il str. 101-121)

Na podstawie informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 2 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
z Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Otwocku ustalono, ze
wlatach 2018-2020 (do 30 czerwca) odnotowano 292 zdarzenia zwigzane
z pozarami w lasach o powierzchni 45,09 ha#7. Do Komendy nie sktadano wnioskow
0 uzgodnienie miejsca lokalizacji tablic informacyjnych i ostrzegawczych
dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw przy wjazdach do lasow
oraz przy parkingach lesnych. W ramach wspdipracy ze Starostwem Powiatowym
w Otwocku  przeprowadzono, na polecenie Mazowieckiego Komendanta
Wojewodzkiego, czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze w jednym kompleksie lesnym,
ktére nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str, 97-98)

Kontrole przeprowadzone na zlecenie NIK przez Komende Powiatowg Paristwowe;
Strazy Pozarnej Otwocku w dwodch lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa, tworzacych wspolnie z przylegajacymi obszarami lesnymi kompleksy
leSne o powierzchni powyzej 300 ha, nie wykazaly nieprawidlowosci w zakresie
spelnienia wymagan wynikajacych z § 39 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenow?e.

(akta kontroli tom Il str. 178-184)

2.6. W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) Starosta nie zarzadzal zabiegow
zwalczajacych i ochronnych w lasach. Do Starostwa nie wptywaly informacje
0 wystepowaniu organizmoéw szkodliwych w stopniu zagrazajacym trwatosci lasow.
Nadle$nictwa nie wnioskowaly o zarzadzenie wykonania ww. zabiegow.

4 Celestyndw, Sobienie Jeziory, Jozefow, Wigzowna, Otwock, Karczew, Osieck, Kolbiel,

4“4 Otwock, Jozefow, Wigzowna.

% Ponadto z informacji uzyskanych z gmin wynikalo, ze w szeSciu gminach miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego nie uwzglednialy ustalen uproszczonych plandw urzadzenia lasu. Prezydent Miasta Otwocka
poinformowal, ze w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie ustalenia planu urzadzenia
lasu, ze grunty lesne sg przeznaczone do zachowania jako tereny ledne. W przypadku gdy teren wymaga zmiany
przeznaczenia gruntow leSnych na cele nieleSne uproszczony plan urzadzenia lasu jest wykorzystywany do
przygotowania wniosku o zmiang przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne. Wajt Gminy Wiazowna poinformowal,
ze w planach zagospodarowania przestrzennego uwzgledniane zostajg ustalenia uproszczonych planéw urzadzania
lasow w takich przypadkach gdy w planie okresla sig przeznaczenie terenu jako teren lasu. liczba podatnikéw podatku
le$nego na terenie o8miu gmin wynosita wedlug stanu na: 31 grudnia 2018 r. - 21 022 , 31 grudnia 2019 r.- 25 072, 30
czerwca 2020 r. - 25 163. Dochody o$miu gmin z podatku lesnego (bez lasow Skarbu Paristwa) wyniosly wedlug stanu
na 31 grudnia 2018 r. — 439 290,39 2, 31 grudnia 2019 r. - 428 783,61 zt, 30 czerwca 2020 r. — 360 199,18 zt :

% W tym gminy Kotbiel — 6m?, Celestynow — 8,5m3, Jozefow — 27,1 m3, Otwock - 63 m3, Wigzowna 17m?,

#  Dane szacunkowe z uwagi na brak mozliwoéci ustalenia whasciciela cbiektu,

% Dz U.nr109, poz. 719 ze zm.
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W ocenie Nadlesniczego Nadlesnictwa Celestynow, stan zdrowotny i sanitamy
laséw niestanowigcych wilasnoéci Skarbu Panstwa jest stabilny i nie ulega
pogorszeniu.

(akta kontroli tom | str. 48, tom Il str.99-100)

2.7. Wiasciciele lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa nie skiadall
wnioskéw o przyznanie $rodkéw na zagospodarowanie i ochrong zwigzang
z odnowieniem lub przebudowa drzewostanu na skutek braku mozliwoéci ustalenia
sprawcy szkody w lasach, powstalej w wyniku oddzialywania gazéw i pylow
przemystowych oraz pozaréw lub innych klesk Zywiolowych spowodowanych
czynnikami biotycznymi albo abiotycznymi zagrazajacymi trwato$ci lasu.

(akta kontroli tom | str. 49)

2.8. W okresie objetym kontrola wplynelo siedem wnioskow wiascicieli lasow
niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa, dotyczacych zmiany lasu na uzytek
rolny®. Pie¢ wnioskow pozostawiono bez rozpatrzenia. W wyniku rozpatrzenia
pozostalych dwoch wnioskow Starosta wydat jedna decyzje dotyczaca odmowy
zmiany sposobu uzytkowania 0,2529 ha powierzchni lasu na uzytek rolny i jedng
decyzje zmieniajaca uzytkowanie 0,0457 ha powierzchni lasu na uzytek rolny. Grunt
zmieniony z lasu na uzytek rolny, figuruje w ewidencji gruntéw i budynkow jako
uzytek RVIz- rola.

W toku prowadzonego postepowania administracyjnego, dokonujac oceny potrzeb
wiasciciela lasu w kontekécie stwierdzenia, czy okolicznosci majg charakter
szczegdlnie uzasadniony, przemawiajacy badz nie za zmiang przeznaczenia lasu,
wzieto pod uwage m.in. sytuacie Zyciowa wnioskodawcy, cele wykorzystywania
gruntéw po zmianie, rodzaj prowadzonej dziataino$¢, obszar, ktérego dotyczy
zmiana, rodzaj przeznaczenia terenu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego badz studium kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, wptyw

na srodowisko.
(akta kontroli tom | str. 50, 410-437)

29. W badanym okresie nie wplywaly wnioski wiascicieli lub uzytkownikow
wieczystych o przyznanie $rodkow na pokrycie kosztow zalesienia gruntow.
(akta kontroli tom | str. 51)

2.10. Cechowanie drewna pozyskiwanego w lasach niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Paristwa oraz wydawanie wiascicielom lasow dokumentow legalnosci jego
pozyskania nalezato do obowigzkéw nadlesnictw.

W latach 2018 — 2020 (do 30 czerwca) do nadle$nictw wplyneto 816 informacj
dotyczacych pozyskania drewna, w tym 277 w 2018 r., 291 w 2019 1. i 248 w 2020 1.
Wystawiono 397 éwiadectw legalnosci pozyskania drewna, w tym w 2018 r. - 227,
w 2019 1. — 124, w 2020 r. — 46. Pozyskano 3 717,05 m3 drewna (grubizny), w tym
w2018 1. -1 748m3, w 2019 1. - 1 425m3, w 2020 r. — 544,05m3.

(akta kontroli tom | str. 52, 56, 67)

Z informacji uzyskanych z nadlesnictw Minsk i Celestynéw wynika, ze drewno
z dziatek lesnych, niebedacych wlasnoscig Skarbu Paristwa, pozyskiwane bylo na
podstawie uproszczonych planéw urzadzenia lasu (2018 ), informacji
o koniecznosci wykonania zabiegu, w zwiazku z obowigzkami wynikajacymi z art. 13
ustawy o lasach (2019 r. i | kwartat 2020 r.), decyzji administracyjnych wydawanych

@ W 2018 r. - trzy, w 2019 - trzy, w 2020 — jeden wniosek.
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przez nadlesniczego oraz na podstawie decyzji Dyrektora Regionalnej Dyrekgji
Lasow Panstwowych w Warszawie o wytgczeniu gruntow z produkcji lesnej®0.
(akta kontroli tom Il str. 122-171)

2.11. Starosta Otwocki w 2018 r. wydat dwie decyzje?! na podstawie art. 23 ust. 4
ustawy o lasach, tj. zezwalajgce na zwiekszenie rozmiaru pozyskania drewna
niezgodnie z UPUL o 100m3. Powodami przedwczesnego wyrebu drzewa,
zakwalifikowanymi jako przypadek losowy, bylo porzadkowanie lasu po wichurach
(wiatrotomy) oraz zaprojektowanie drogi szybkiego ruchu S17. W 2019 i 2020 r. (do
30 czerwca) nie wydawano decyzji na podstawie art. 23 ust. 4 o lasach.

(akta kontroli tom | str. 53, 438-443)

2.12. W Starostwie nie podejmowano dziatan w celu realizacji dobrej praktyki
w zakresie gospodarki le$nej okreslonej rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki
leSnej2, wtym w szczegdlnosci przeprowadzania inwentaryzacji przyrodnicze
w zakresie wystepowania gniazd ptasich, chronionych gatunkow roslin, zwierzat,
grzybéw przed wycieciem drzew, poniewaz jak wyjasnit Wicestarosta, bezpo$redni
nadzor w lasach sprawowaly nadlesnictwa.

(akta kontroli tom Il str. 82-85)

Na podstawie informacji uzyskanych z nadlesnictw wynika, ze w latach 2018-2020
(do 30 czerwca) leSniczy sprawujgcy nadzor nad gospodarkg lesng w lasach
niepanstwowymi przeprowadzali ogledziny dzialek leSnych w zwigzku ze
zgloszeniem zamiaru pozyskania drewna. Przeprowadzono ogdlem 489 ogledzin,
wtymw 2018 r. — 89, w 2019 r. - 208 w 2020 r. (do 30 czerwca) — 192 ogledzin33.
(akta kontroli tom Il str. 122-124, 146-151)

2.13. Starostwo Powiatowe przestalo do Komendy Powiatowej w Otwocku
15 zawiadomien w sprawie nielegalnej wycinki drzew na dziatkach le$nych
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, t. o mozliwosci popetnienia
wykroczenia z art. 120 oraz 158 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen®.
Z informacji, ktore wplynely do Starostwa Powiatowego w 2020 r. wynika, ze
w sierpniu 2020 r. trzy sprawy zostaly przekazane do Sadu Rejonowego w Otwocku
z wnioskiem o ukaranie. Starosta nie posiadat informacji o sposobie prowadzenia

pozostalych spraw.
(akta kontroli tom | str. 40-41, 444-463, tom Il str. 56-59)

214. W Starostwie utworzono karte uslug dotyczacq realizacji zadan
przewidzianych w UPUL ,Nadzér nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu
Panstwa"?, ktora zawierata podstawowe informacje dotyczgce zasad prowadzenia
gospodarki lesnej. Jak wyjasnit wicestarosta, w Wydziale udzielane byly informacje
iporady dla wiascicieli laséw. Ponadto w ramach powierzonego nadzoru
nadlesnictwom, pracownicy terenowi nadleSnictwa w poszczegoinych gminach
powiatu prowadzq dla interesantow dyzury, stuzac swojq wiedzg i pomoca. Na
stronach internetowych nadlesnictw umieszczono wykaz telefonéw do lesniczych
prowadzacych nadzér oraz procedury pozyskania drewna w lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa. (akta kontroli tom | str. 464-468, tom |l str. 60, 64)

% Informacji zasiegnieto na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

5t Decyzja nr 124/2018 z 11 czerwca 2018 r. oraz decyzja nr 70/2018 z 23 marca 2018 r.
52 Dz U. poz. 2408.

5 Informacji zasiegnieto na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

Dz. U.z2019r., poz. 821 ze zm.

55 Karta informacyjna nr O$6164, zostala opublikowana na stronie internetowej Starostwa.

®
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2.15. Starostwo nie otrzymywalo informacji od wiascicieli laséw o podjeciu dziatar
przeciwdziatajacym skutkom suszy lub powodzi, polegajacych na zalesieniu
i odnawianiu drzewostandw, utrzymaniu rowdw (m.in. odmulaniu) oraz rewitalizacji
oczek wodnych.

(akta kontroli tom | str. 469-470, tom Il str. 60, 65)

Wicestarosta wyjasnil, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym, m.in. w zakresie gospodarki wodnej, ochrony
$rodowiska i przyrody oraz ochrony przeciwpowodziowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom. Na terenie powiatu dziata 19 spotek wodnych, ktore
dokonujq konserwacji rowow poprzez odmulanie, poszerzanie, stabilizacjg skarp,
budowe przepustow lub zastawek. Szeroko pojeta gospodarka wodna i dziatania
polegajace na utrzymaniu systemu melioracyjnego wplywajg bezposrednio
i posrednio na tereny le$ne, ktore posiadaja sie¢ rowow melioracyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 65)

2.16. Analiza danych zawartych w Banku Danych o Lasach dot. szeéciu dziatek
polozonych w gminie Wigzowna, obreb Duchnow i Peclin, o tacznej powierzchni
4,3443 ha wykazala, ze znajduje sie tam znaczna czgé¢ gruntow faktycznie
zalesionych, ktéra nie zostata ujeta jako Ls w ewidencji gruntw i budynkow lub nie
zostaty dla tych obszaréw urzadzone UPUL lub ISL.

(akta kontroli tom | str. 471-479, tom Il str. 173)

Wicestarosta wyjasnit, ze zgodnie z art. 24 ust. 2b ustawy z 17 maja 1989 r. prawo
geodezyjne i kartograficzness, aktualizacja informacji zawartej w ewidencji gruntow
ibudynkow nastepuje na podstawie przepisow prawa, wpisow W ksiggach
wieczystych, prawomocnych orzeczen sadowych, decyzji administracyjnych, aktow
notarialnych, zgloszen dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania, wpisow w innych
rejestrach publicznych, dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Dla obszaru gminy Wigzowna prowadzone byto
postepowanie w sprawie modemizacji ewidencji gruntéw i budynkow. Projekt
modernizacji zakladat rowniez weryfikacje uzytkow gruntowych, ktérg wykonywall
geodeci posiadajacy odpowiednie uprawnienia. Grunty nie spenialy odpowiednich
parametrow, by zostaly przeklasyfikowane na uzytek Ls.

(akta kontroli tom Il str. 83, 85-86)

2.17. Na terenie powiatu otwockiego wystepowalo 135 dzialek o powierzchni
ok 111 ha, niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, zlokalizowanych przy
granicy z innymi powiatami.
Wicestarosta wyjaénit, ze nie stosowano art. 5 ust. 2 ustawy o lasach, zgodnie
z ktorym w lasach przez ktére przebiega granica powiatow, nadzér nad gospodarkg
lesng sprawuje starosta, na ktdrego terenie znajduje si¢ wigksza czgs¢ obszaru
lesnego. Nie wypracowano zasad wspolpracy z sgsiednimi starostwami w tym
zakresie. Wszystkie dziatki le$ne na terenie powiatu otwockiego objete sg
nadzorem. Za gospodarke lesna odpowiada kazdy z powiatow, w obszarze
powierzchni polozonej w jego granicach.

(akta kontroli tom Il str. 85)

2.18. Stosownie do obowiazkow wynikajacych z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej®”, Starostwo terminowo sporzadzalo
i przekazywalo do Gléwnego Urzedu Statystycznego sprawozdanie o lasach

% Dz.Uz2020r. poz. 276, ze zm.
5 Dz U.z2020r. poz. 443 ze zm.



prywatnych (oséb fizycznych i prawnych) wraz z zatgcznikiem za 2018 r. i 2019 .
Dane w sprawozdaniach w zakresie powierzchni gruntow lesnych ogdtem,
powierzchni gruntow leSnych nalezacych do pozostatych oséb prawnych% oraz
powierzchni objetej aktualnymi UPUL oraz ISL% nie byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkow oraz stanem faktycznym.

Sprawozdania sporzadzano m.in. na podstawie danych przekazywanych przez
nadlesnictwa Minisk i Celestynoéw oraz Wydziat Geodezji i Kartografii.
(akta kontroli tom | str. 480-539)

2.19. W zakresie nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach niepanstwowych
Starostwo ~ wspotpracowalo  z  réznymi  podmiotami®, w  szczegoinosci
z nadle$nictwami Minsk i Celestynow. Dzialania w tym zakresie polegaly na
udzielaniu  wyjasnien, przekazywaniu plandw, zaswiadczen, uczestnictwa
w prowadzonych postepowaniach, wyrazaniu opinii, badz prowadzeniu ogledzin
dziatek leSnych. Wspétpraca z Regionalng Dyrekcjg Lasow Paristwowych polegata
na przekazywaniu informacji niezbednych do prowadzenia postepowan w sprawach
ochrony gruntow lednych oraz zawiadamianiu o ujawnionych przez Staroste
trwatych wytaczeniach gruntéw z produkcji lesnej. W ramach wspotpracy
zawiadamiano Komende Powiatowg Policji w Otwocku o mozliwosci popefnienia
wykroczenia w przypadku powzigcia informacji o nielegalnej wycince drzew na
terenach lesnych.

(akta kontroli tom Il str. 1-29)

2.20. Zidentyfikowane w Starostwie ograniczenia i utrudnienia w zakresie realizaci
zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzorem nad gospodarkg lesng w lasach
niepanstwowych dotyczyly: duzego rozdrobnienia dziatek lesnych; nieaktualnych
danych wiascicieli w ewidencji gruntéw; nieuregulowanych standw prawnych dziatek
leSnych (wfasciciel nieustalony); brak dokumentacji urzadzeniowej dla lasow
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa, w szczegolnosci dla osob prawnych;
trudnosci w egzekwowaniu wykonania obowigzkoéw wiascicieli laséw wynikajgcych
z UPUL,; niedostosowania przepiséw do obowigzujacych realiéw.

(akta kontroli tom Il str. 61, 67)

2.21. Porozumienia zawarte z nadle$niczymi nadlesnictw Celestynéw i Minsk, poza
postanowieniami dot. kontroli realizacji spraw powierzonych przez Staroste Powiatu
Otwockiego, nie zawieraly innych postanowien dotyczacych sposobu nadzoru nad
realizacjg zadan wynikajgcych z porozumienia. W latach 2018-2020 (do 30 czerwca)
Starostwo nie przeprowadzato w nadle$nictwach kontroli realizacji powierzonych

zadan.
(akta kontroli tom | str. 55-78)

Wicestarosta wyjasnit, ze w latach 2018-2020 nie skorzystano z uprawnien do
przeprowadzenia kontroli w nadlesnictwach, poniewaz dotychczasowa wspélpraca
z tymi podmiotami nie budzita zadnych zastrzezen. Nadlesniczowie wykonywali
swoje obowiazki wlasciwie. Ze strony wlascicieli lasow na terenach objetych
nadzorem nie wplywaly jakiekolwiek uwagi ani skargi dotyczace nieprawidlowego
prowadzenia nadzoru. Wszystkie dokumenty oraz sprawozdania byly terminowo

przekazywane.
(akta kontroli tom Il str. 72)

% Sprawozdanie za 2018 1.12019 r.

% Sprawozdanie za 2018 1.

8  Komenda Powiatowa Pafstwowe] Strazy Pozamej w Otwocku, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Mazowiecki Urzad Wojewddzki, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Nadle$nictwa, zgodnie z porozumieniem, skiadaly do Starostwa roczne
sprawozdania z realizacji zadan, ktore zawieraly dane liczbowe dotyczace odnowien
sztucznych, pielegnacji lasu, pozyskania drewna, $wiadectw legalnosci pozyskania
drewna, decyzji nakazujacych oraz oznacznikow cechowania drewna. Nadlesnictwo
Mifisk przesytalo rowniez informacje dotyczace liczby wydanych informaci
0 koniecznoéci wykonania zadan okreslonych w UPUL.

W sprawozdaniach z realizacji zadan nadlesniczowie nie informowali Starostwa
o liczbie wydanych decyzji okredlajacych zadania wiascicieli lasow w przypadku
niewykonania obowiazkéw w zakresie zapewnienia powszechnej ochrony lasow,
ksztaltowania rownowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej
odpornosci  drzewostandw oraz wysylanych upomnieniach w przypadku nie
wykonania zadan i obowiazkow okreslonych w decyzjach i liczbie dokonanych
ogledzinach dziatek lesnych w zwiazku ze zgloszeniem zamiaru pozyskania drewna

z lasu niestanowigcego wtasnosci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli tom | str. 486-519)

W porozumieniach nie powierzono nadle$niczemu zadar z zakresu administracjl
rzadowej, w szczegélnoéci zadan Starosty, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2
art. 13 ust. 3 pkt. 2, art. 16 ust. 1a, art. 22 ust. 2 ustawy o lasach.

(akta kontroli tom | str. 55-67)

Zawarte z nadle$nictwami porozumienia byly aneksowane, m.in. w zakresie
wysokosci stawki rocznej za 1 ha nadzorowanych laséw. Wysoko$¢ stawki wynosita
od 15 z1 w 2018 1. do 17 zt w 2020 r. Na stronie internetowej https://www.bip.powiat-
otwocki.pl/80,wydzial-ochrony-srodowiska w zaktadce nadzor nad lasami nie
stanowigcymi wlasnosci Skarbu Panstwa opublikowano informacje o zawarciu

porozumien z nadlesnictwami.
(akta kontroli tom | str. 61-65, 72-76, 240)

W przedstawionym zakresie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie z umowa na wykonanie uproszczonego planu urzadzenia lasus!,
wdniu 19 grudnia 2019 r. dokonano zaplaty wynagrodzenia w wysokosci
275 309,21 zI za sporzadzenie projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu.
Termin wykonania umowy uptynat w dniu 29 listopada 2019 r. (§2 pkt 12
umowy). W tym terminie wykonawca zobowigzany byt do naniesienia
ewentualnych poprawek wyniklych z zastrzezer i wnioskow sktadanych przez
wlascicieli. W protokole zdawczo odbiorczym podpisanym 28 listopada 2019 r.
zapisano, ze w wyniku przediuzonego okresu wylozenia do publicznego wgladu
projektu UPUL wykonawca przekaze, po zakonczeniu rozpatrywania zastrzezen,
jego wersje papierowg oraz cyfrowa, uwzgledniajacg uwagi. Do dnia 22 wrze$nia
2020 r. . do zakoriczenia kontroli, UPUL nie zostat zatwierdzony.

(akta kontroli tom | str. 230-240, 358-365)

Starosta wyjasnit, ze spisano protokot zdawczo-odbiorczy bez uwag. Adnotacja
uwzgledniala jedynie sytuacje procedowania planéw wynikajacq z duzej liczby
zastrzezen i nakladajaca na wykonawce nowe obowigzki polegajace na przekazaniu
wersji papierowej i cyfrowej planow po rozpatrzeniu wszystkich zastrzezen. Przyjeto,
7e zostaly wyczerpane zapisy umowy, a wobec obawy o utrate dofinansowania,
dokonano ptatnoéci za wykonanie przedmiotu umowy. Starosta pozostaje w statym

st Umowa nr 86/CRU/2019/0S z dnia 3 kwietnia 2019 r.
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kontakcie z wykonawca, ktory na biezaco nanosi w planie zmiany wprowadzone

przez Staroste.
(akta kontroli tom Il str. 91-92, 94-95, 185)

2. Sprawozdania L-03 o lasach prywatnych (os6b fizycznych i prawnych) za 2018
12019 r. sporzadzono nierzetelnie. Wediug ewidencji gruntow i budynkow,
powierzchnia gruntdw leSnych ogotem wynosita wedtug stanu na 31 grudnia
2018 r. — 11181 ha, awedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. - 11 152 ha.
Natomiast w sprawozdaniu za 2018 r. wykazano w poz. 01 - 11 062,00 ha, tj. 0
119 ha mniej niz w ewidencji, a w sprawozdaniu za 2019 r. w poz. 01 -
11.030,00 ha, tj. 0 122 ha mniej niz w ewidencji. Ponadto w sprawozdaniu za
2018 r. wykazano 9886,80 ha (poz.05) jako powierzchnig gruntow lesnych
objetych aktualnymi UPUL oraz 784,90 ha (poz. 06) objetych inwentaryzacjq
stanu lasow, podczas gdy w 2018 r. powierzchnia laséw objeta UPUL wynosita
10 671,70 ha, a inwentaryzacji dla laséw nie sporzadzono.

(akta kontroli tom | str. 41, 480-487, 543-546)

Starosta wyjaénif, ze na skutek bledu nie uwzgledniono powierzchni lasow
pozostajgcej we wiasnoSci jednostek  samorzadu terytorialnego  oraz
zakwalifikowano do inwentaryzacji stanu lasu dokumentacje, ktéra powinna by¢
ujeta i wpisana jako grunty objete UPUL.

(akta kontroli tom Il str. 92, 95)

Starostwo podejmowalo wiasciwe dzialania wcelu zlecenia sporzadzenia
dokumentacji urzadzeniowej oraz jej opracowanie przez wykonawcow
0 odpowiednim do$wiadczeniu i kwalifikacjach zawodowych. Pracownik Starostwa
weryfikowat opracowane projekty dokumentaciji urzadzeniowej. Niezgodnie z umowg
dokonano platnosci wynagrodzenia w wysokosci 275 309,21 zt za wykonanie
przedmiotu umowy, ktdry nie zostat w catosci zakoriczony.

W zwigzku z powierzeniem nadle$nictwom Celestyndw i Mifsk niektérych spraw
z zakresu nadzoru nad gospodarkg leSng w lasach niestanowigcych wiasnoci
Skarbu Panstwa, Starosta Otwocki obowigzki z tym zakresie wykonywat
w ograniczonym stopniu. W latach 2018-2020 nie dysponowat petnymi informacjami
orealizacji dziatan podejmowanych przez nadle$nictwa oraz nie skorzystal
z mozliwosci  kontroli  prawidtowosci realizacji powierzonych zadan. Ponadto
nierzetelnie sporzagdzono sprawozdania statystyczne L-03 za 201812019 .

3. Prowadzenie postepowan administracyjnych
i egzekucyjnych

31, W latach 2028-2020 (30 czerwca) Starosta Otwocki wydat cztery decyzje
administracyjne, dotyczace zmiany lasu na uzytek rolny (dwie) oraz zwigkszenia
rozmiaru pozyskania drewna niezgodnie z UPUL (dwie). Od wydanych decyzji nie
zlozono odwotan.

(akta kontroli tom | str. 41, 54)
3.2, Badanie czterech postepowan administracyjnych wykazalo, ze wszystkie
zostaty wszczgte na wniosek osob zainteresowanych. W przypadku kazdej sprawy
pracownik Starostwa dokonat ogledzin dzialek lesnych w terenie, z ktorych spisal
protokoly (art. 67 § 2 pkt 3 Kpa) zawierajace wszystkie wymagane elementy (art. 68
§ 1 Kpa). Informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 2 rozporzadzenia Parlamentu



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46WE (Dz. Ur.
UE L 119 z 4 maja 2016 r.), umieszczone byly wkartach ustug na stronie
internetowej powiatu otwockiego.

W postepowaniu zapewniono stronom mozliwos¢ czynnego udziatu na kazdym
etapie postepowania, a przed wydaniem decyzji umoziiwiono im wypowiedzenie sig
co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan (w art. 10 § 1 Kpa).
Dwie decyzje wydano w terminie okreslonym w art. 35 Kpa, tj. w ciagu 11 dni 29 od
daty wptywu wniosku. W pozostatych dwach przypadkach decyzje wydano w ciagu
45 i 125 dni od wplywu wniosku, tj. po uptywie terminu okreslonego w art. 35 ustawy
Kpa. Nie zawiadomiono stron o skomplikowanym charakterze postepowania
i niezalatwieniu sprawy w terminie, z jednoczesnym wskazaniem nowego terminu jej
zatatwienia (art. 36 Kpa). Decyzja Nr 9/2020 zostala wydana w dniu 13 stycznia
2020 r., na wniosek strony z 11 wrzeénia 2019 r. Natomiast decyzja nr 224/2018
zostata wydana w dniu 10 wrzesnia 2018 r., na wniosek strony z 27 lipca 2018 .

Wszystkie wydane decyzje zawieraly wymagane elementy okreslone w art. 107 §1
i § 3 Kpa. Trzy z nich zostaly stronom doreczone za posrednictwem poczty (art. 109
§ 1 Kpa), a jedna zostata odebrana osobiscie.

(akta kontroli tom | str. 410-443, tom Il str. 172-173)

3.3. W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) pracownicy Starostwa nie wszczynali
postepowa egzekucyjnych. Nadlesnictwa nie wnioskowaty do Starosty o wszczecie

postepowan egzekucyjnych.
(akta kontroli tom | str. 41)

W przedstawionym zakresie stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na wydaniu
dwach decyzji w sprawie zmiany rodzaju uzytkowania lasu po uplywie miesigcznego
terminu na wydanie decyzji, okreslonego w art. 35 § 3 Kpa i nie zawiadomieniu stron
o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie z jednoczesnym wskazaniem
nowego terminu zalatwienia sprawy (art. 36 Kpa). Decyzja Nr 9/2020 zostala
wydana w dniu 13 stycznia 2020 r2, natomiast decyzja nr 224/2018 w dniu
10 wrzesnia 2018 ré3., tj. odpowiednio w po 124 i 45 dniach liczac od daty wptywu

wniosku do Starostwa o wydanie decyzji.
(akta kontroli tom | str.410-437)

Wicestarosta wyjasnit m.in., ze postepowania administracyjne dotyczace zmiany
lasu na role maja szczegdlnie skomplikowany charakter z uwagi na brak
konkretnych i przejrzystych przepisow. Jedno z postepowan trwato krocej niz dwa
miesigce. Czas trwania drugiego z nich wynikat z faktu uzupetniania dokumentacji
Petnomocnik telefonicznie zgtosit koniecznosé przesunigeia terminu ogledzin,
anastepnie, po zakonczeniu postgpowania dowodowego, zgtaszat cheé
dostarczenia dokumentacji, ktéra miata mie¢ istotny wplyw na rozstrzygnigcie. Po
analizie dokumentacji w omawianych sprawach wlasciwym —powinno by¢
powiadomienie stron o skomplikowanym charakterze postepowan  oraz
o konieczno$ci zawieszenia postepowania do czasu przediozenia dokumentacji
(akta kontroli tom Il str.73,76)

&  Whniosek wplynal do Starostwa w dniu 11 wrzesnia 2019 r.
8 Wniosek wplynat do Starostwa w dniu 27 lipca 2018 .
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i wykonania wnioskow

Postepowania administracyjne dotyczace zmiany lasu na uzytek rolny oraz
zwigkszenia rozmiaru pozyskania drewna niezgodnie z UPUL, prowadzone byty
stosownie do postanowien Kpa. Decyzje wydawano w oparciu o zebrany materiat
dowodowy. Stwierdzone dwa przypadki wydania decyzji po uplywie miesigcznego
terminu, nie mialy wptywu na rozstrzygniecie spraw. W Starostwie nie wystapita
koniecznos¢ prowadzenia postepowan egzekucyjnych.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o

1. Kontynuowanie ~dziatan  zmierzajagcych do opracowania dokumentacj
urzadzeniowej lasow niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.

2. Wykazywanie w sprawozdaniach L-03 o lasach prywatnych (osb fizycznych
i prawnych) rzetelnych danych.

3. Zapewnienie wydawania decyzji administracyjnych w terminie okreslonym w art.
35 Kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeni do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 729 wrze$nia 2020 r.

Kontroler
Monika Mazurek-Szczepaniak Najwyzsza Izba Kontroli
glowny specjalista kontroli Delegatura w Warszawie
panstwowej
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