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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Parstwowe Nadlesnictwo Garwolin, Migtne
ul. Gtowna 3, 08-400 Garwolin.

Piotr Uscian-Szacitowski, Nadlesniczy od 8 maja 2020 r. W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki pelnili: Jan Karwowski, Nadlesniczy od 1 czerwca
2001r. do 2 pazdziemika 2018 r. oraz Ryszard Swiderski, Nadlesniczy
od 3 pazdziemika 2018 r. do 7 maja 2020 r.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacii zadan.
2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna,

Lata 2018-2020 (do zakoriczenia kontroli) oraz lata wcze$niejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie.

Janusz Zakrzewski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWA/112/2020 z 20 lipca 2020 r.
(akta kontroli str, 1-5)

1 Dz U.z2020r. poz. 1200, dale]: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Nadlesnictwo Garwolin3
obowigzkow okreslonych  porozumieniem, w  ktérym Starosta Powiatu
Garwoliiskiego powierzyt Nadleéniczemu sprawowanie nadzoru nad gospodarka,
lesng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa?.

Nadlesniczy zapewnit wiadciwg organizacje zadan zwigzanych z gospodarkg leshg
w lasach niepanstwowych, a merytorycznie przygotowani pracownicy prawidiowo
realizowali powierzone im obowigzki. Otrzymane od Starosty $rodki finansowe
umozliwity realizacje wszystkich zaplanowanych zadar.

Nadlesnictwo realizowato dziatania majace na celu prowadzenie przez wlascicieli
gruntow lesnych zréwnowazonej gospodarki lednej, w tym wydalo 539 informaci
o konieczno$ci wykonywania zabiegow pielegnacyjnych w lasach, a w przypadku
niewykonania obowigzkow w zakresie powierzonej ochrony lasdw, wydawano
| egzekwowano wykonanie decyzji nakazujacych wiascicielom laséw okreslone
dziatania. W sposob prawidtowy w Nadlesnictwie cechowano drewno oraz
wystawiano $wiadectwa legalnosci jego pozyskania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dzialalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan.

1.1. Na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 1. o lasachs,
Nadlesnictwo zawarto porozumienie ze Starosta Powiatu Garwolinskiege?, w ktdrym
Starosta powierzyt Nadlesniczemu Nadlesnictwa Garwolin® prowadzenie w jego
imieniu spraw z zakresu nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach niepanstwowych
o tacznej powierzchni 22 697 ha¥%, oznaczonych w powszechnej ewidencji gruntéw
symbolem Ls, polozonych na terenie 16 gmin powiatu garwolinskiego i nalezacych
do ok. 36 tys. whascicieli'C.

Powierzony nadzor obejmowat m.in:

- lustracje laséw wraz z rejestracjg spostrzezert dotyczacych stanu lasow dla
okreslenia koniecznosci wykonania przez wiascicieli niezbednych zabiegéw
gospodarczych;

- okreslanie, w drodze decyzji, na podstawie inwentaryzacji stanu lasu, zadan
z zakresu gospodarki lesnej dla laséw o powierzchni do 10 ha (art. 19 ust. 3
ustawy o lasach); -

2 NajwyZsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
Dalej takZe: Nadlesnictwo,

4 Dalej takze: lasy nieparistwowe.

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszezegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).

& DzU.z2020r, poz. 1463.

7 Porozumienie z dnia 20 wrzesnia 2013 1. chowigzujace do dnia 30 lipca 2018 r., porozumienie z dnia
31 lipca 2018 r. obowigzujgce do dnia 28 marca 2019 r. oraz obecnie obowiazujace porozumienie z dnia
29 marca 2019 r. ze zmianami wprowadzonymi aneksem nr 1 zdnia 10 kwietnia 2020 r.

8  Dalej takze: Nadlesniczy. Refon Nadlesnictwa nie wykracza poza cbszar powiatu garwalinskiego.

9 Zgodna z recznym sprawozdaniem GUS L-03 z 2019 .

M Wg stanu na 31 grudnia 2018 r. ~ 38 010 wiascicieli lub wspdiwlasceicieli oraz wg stanu na 31 grudnia
2019 1. 30 czerweca 2020 r. —35 996 wiascicieli lub wspttwiascicieli.
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- okre$lanie w drodze decyzji zadan wiascicieli laséw, w przypadku nie
wykonywania obowiazkéw dot. powszechnej ochrony lasow (art. 19 ust. 2);

- nakazywanie wykonania obowigzkéw wynikajacych z art. 9 i 13 ustawy o lasach,
oraz zadah okre$lonych w uproszczonym planie urzadzenia lasu' lub
stosownych decyzjach, w przypadku braku ich wykonywania przez wiascicieli
lasow (art. 24);
ocene udatno$ci upraw dokonywanych na podstawie przepiséw o wsparciu
rozwoju obszardw wiejskich (art. 14 ust. 7);
cechowanie drewna i wydawanie $wiadectw legaino$ci pozyskania (art. 14a);
wykonywanie opisow taksacyjnych gruntow lesnych (art. 21);

- nadzorowanie wykonywania zatwierdzonych UPUL (art. 22 ust.5);

- przesylanie do bazy danych systemu informatycznego Laséw Paristwowych
informacji o dziataniach wykonanych w lasach (art. 58 ust. 3a pkt 2).

(akta kontroli str. 6-61)

1.2. Zgodnie z § 1 pkt 3 i 4 porozumienia, powierzchnia laséw nieparistwowych
powierzonych do nadzoru w uktadzie gmin (z wyszczegdlnieniem powierzchni)
wynosila ogélem 22 697 ha, byta corocznie aktualizowana wedlug danych zawartych
w sprawozdaniu GUS L-03 oraz wykazywana w corocznie sporzadzanym aneksie
do porozumienia - w terminie do 30 marca kazdego roku. Wykaz gmin objetych
nadzorem, dla ktorych opracowano UPUL lub inwentaryzacie stanu lasu,
z wyszczegolnieniem okresu obowigzywania, zawarto w zatgczniku do
porozumienia. Wedfug stanu na 30 czerwca 2020 r. Nadleénictwo posiadato
aktuaine UPUL dla 22 485 ha'? oraz inwentaryzacje stanu lasu dla 8 ha lasow.
UPUL lub inwentaryzacjg objete bylo 99,1% powierzchni nadzorowanych lasow
nigpanstwowych.

(akta kontroli str. 7, 11, 34, 62)

1.3.W okresie objetym kontrola powierzchnia lasdw  niepanstwowych
nadzorowanych przez Nadieénictwo Garwolin wynosila: 22 702 ha (wg stanu na
31 grudnia 2018 ) oraz 22 697 ha (wg stanu na 31 grudnia 2019 r. i 30 czerwca
2020 r.} Calg powierzchnig laséw zaliczono do pierwszej kategorii zagrozenia
pozarowego.

Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze z uwagi na rozdrobnienie dzialek gruntbw lesnych
(ponad 62 tys. dzialek nalezacych do ok. 36 tys. wiascicieli z terenu 16 gmin) nie
mozna okresli¢ wieku drzewostanu i przecietnej jego zasobnosal,

Nadzér nad gospodarkg lesng w lasach niepafstwowych w Nadlesnictwie zostat
rozdzielony pomigdzy pracownikéw terenowych: lesniczych, podlesniczych
i specjalistow oraz pracownika w biurze Nadle$nictwa. Wedlug stanu na 31 grudnia
2019 r. nadzorem jednego pracownika objefych bylo 1750 ha powierzchni lasow
niepanstwowych. W ocenie specjalisty ds. fowiectwa i lasow nieparistwowych Dzialu
Gospodarki Lesnej Nadlesnictwa, podziat kompetencji i przydzielonych zadan
pozwala unikngé sytuacji, w ktorych nadmiemy przydziat obowigzkéw utrudniatby
prowadzenie rzetelnego nadzoru w lasach nigpanstwowych.

(akta kontroli str. 61-69)

14.Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Nadle$nictwa®®, nadzér nad
gospodarkg lesng w lasach niepafstwowych, w zakresie powierzonym przez
Staroste Powiatu Garwoliniskiego, nalezat do obowigzkéw Dzialu Gospodarki Lesne]
kierowanego przez zastepce nadlesniczego. Obowiazki te obejmowaty m.in.

" Dalej: UPUL.
12 Dla wszystkich, do ktérych wykonania byl zobowiazany Starosta Powiatu Garwolin,
13 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 28 Nadlesniczego Nadlesnictwa Garwolin z dnia 1 lipca 2020 1.
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kierowanie dzialem oraz praca le$niczych i specjalistéw ds. laséw nieparistwowych
obwodow nadzorczych.
(akta kontroli str. 62, 66, 70-103)

1.5. W kontrolowanym okresie nadzorem nad gospodarkg lesng w lasach
niepanstwowych zajmowalo sie 16 0séb, w tym: nadlesniczy i jego zastepca oraz
14 pracownikow: leéniczowie, podlesniczowie, specjalisci oraz pracownik w biurze
Nadle$nictwa, ktérzy posiadali stosowne zapisy w zakresach obowigzkéw oraz
niezbedne wyksztaicenie!>.W 2019 r. jeden pracownik Nadlesnictwa brat udziat
w szkoleniu ,Lasy prywatne - szanse, problemy, rozwigzania” oraz w seminarium
dotyczacym Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zorganizowanym przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli str. 66, 78-80, 100-103, 157)

1.6. Ustalono, ze trzech pracownikéw terenowych sprawujacych nadzér nad
gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Parstwa byfo
wilascicielami  gruntéw lesnych nadzorowanych przez Nadlesnictwo Garwolin.
W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki, w ktérych pracownik sporzadzit
Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna, bedac jednoczesnie wiascicielem lub
wspotwiascicielem, ktdre z upowaznienia Starosty zatwierdzit Nadlesniczy.

Nadlesniczy wyjasnit, ze pracownik sporzadzit dokumenty, poniewaz w tym dniu nie
byto .innego pracownika, ktory moglby go zastapié. Nadlesnictwo nie posiadato
uregulowan w zakresie sprawowania nadzoru w sytuacji konfliktu intereséw, kiedy
wlascicielami laséw sg osoby sprawujgce nadzér. W trakcie trwania kontroli,
zarzadzeniem nr 39 z dnia 13 sierpnia 2020 r. Nadlesniczy okreslit przestanki
wylaczenia pracownika od rozpoznania spraw dotyczacych nadzoru nad Iasami
niepanstwowymi, w przypadku mozliwosci zaistnienia konfliktu intereséw. Zgodnie
z zarzadzeniem, w sytuacji wylaczenia pracownika, jego przelozony wyznacza
innego pracownika do prowadzenia sprawy.

(akta kontroli str.104-123, 157, 159-1614

1.7. Zaplanowane i wydatkowane $rodki finansowe pozwolity Nadle$nictwu na
realizacje wszystkich zaplanowanych zadafh zwigzanych 2z gospodarkg lesng
w lasach niepanstwowych. Koszty i przychody zwigzane z nadzorem nad lasami
objetymi porozumieniem, wedlug stanu na 31 grudnia w latach 2018-2019 oraz 30
czerwca 2020 r., ksztattowaly sig nastepujgco:
- w 2018 r. poniesiono koszty w kwocie 296 675 zt, przy przychodach 295 009 zt
(§rednio 13 zt na 1 ha);
w 2019 r. poniesiono koszty w kwocie 318 442 z, przy przychodach 317 268 zt
(14 zl na 1 ha);
- w 2020 r. poniesiono koszty w kwocie 129 124 2, przy przychodach 170 317 2,
(15 zt na 1 ha).

Srodki finansowe otrzymane od Starosty Powiatu Garwolifiskiego, Nadlenictwo
wydatkowalo na realizacje zadan okreslonych w porozumieniu. Z tytulu
sprawowanego nadzoru nad lasami niepanstwowymi Nadlesnictwo obcigzato
Starostwo Powiatowe w Garwolinie kosztami nadzoru i rozliczalo wydatki na
zasadach i w terminach okreslonych w porozumieniu.

Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze Starostwo przekazuje $rodki finansowe przewidziane
na dany rok w czterech ratach kwartalnych, z platnoscig z géry. Réznice migdzy
przychodami a kosztami w 2020 r. zwigzane byly z utrudnieniami w funkcjonowaniu

14 Dwéch pracownikéw terenowych realizowalo zadania na pelnym etacie. W stosunku do pozostatych nie
mozna akreslic w jakie] czesci etatu realizowali zadania z nadzoru nad lasami niepafistwowymi.
18 14 pracownikow posiadalo wyksztalcenie wyZsze lesne IUb pokrewne, dwich srednie zawadowe lesne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

urzedow w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19. Ograniczony dostep do
urzedow spowodowat spadek liczby wnioskow, jakie wplynely do Nadlesnictwa.
Niewielkie réznice miedzy przychodami a kosztami w latach 2018-2019 wynikay
z nagromadzenia sie wnioskow w ostatnich miesigcach kazdego roku i koniecznosci
ich realizacji.

(akta kontroli str. 6-34, 67-68, 157)

1.8. Dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego
w Garwolinie  poinformowal, 2e dokumentacja urzadzeniowa dla lasdw
niestanowigcych wiasnoéci Skarbu Pafstwa w latach 2018-2020 zostata
sfinansowana ze $rodkéw wiasnych powiatu przy udziale $rodkow z funduszu
leSnego. W powyzszym okresie nie wystapita sytuacja, w kiorej brak Srodkow
finansowych skutkowat niesporzadzeniem wymagane] dokumentacii urzadzeniowe.

(akta kontroli str. 124-126)

1.9. Nadzorem Nadleénictwa objetych bylo 22697 ha lasdw niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa. Starostwo Powiatowe w Garwolinie opracowato
dokumentaq@ urzadzeniowa (UPUL oraz inwentaryzacja):
w 2018 r, - dla 2 162,53 ha powierzchni laséw, za kwotg 66 960 zt, (Srednio 312t
za 1 ha lasu), obejmujac 9,41% lasow nieparistwowych oraz 97,93%16 lasow
potozonych na terenie gmin objetych opracowaniem;
- w2019 r. - dla 2 082,95 ha powierzchni lasow, za kwote 63 113,39 i, (30,3 zt za
1 ha lasu), obejmujac 9,04% lasow nieparistwowych oraz 99,66% lasow
potozonych na terenie gminy objetej opracowaniem;

- w2020 r. — dla 2 437,82 ha powierzchni lasow, za kwote 62 640 zt, (25,70 zi za

1 ha lasu), obgjmujac 10,58% lasow niepafstwowych oraz 93,16% lasow
polozonych na terenie gminy objete] opracowaniem.

Z informagji uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Garwolinie wynika, iz
w kontrolowanym okresie nie ponoszono kosztéw zwigzanych z wykonaniem
dokumentacji urzadzeniowej dla lasow niepanstwowych, nalezacych do wiascicieli
innych, niz osoby fizyczne i wspdinoty gruntowe.

(akta kontroli str. 125-126)

W dziatalnosci Nadlesnictwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidtowosci.

Nadlesnictwo dysponowato pelna, aktualing dokumentacja urzadzeniowa dla lasow
bedacych wiasnoscia osob fizycznych | wspéinot gruntowych. Okreslony
w porozumieniu wykaz gmin objetych nadzorem, dia kiorych opracowano UPUL, byt
corocznie aktualizowany,

W Nadlesnictwie wydzielono komdrke organizacyjng odpowiedzialng m.in, za
realizacje zadah z zakresu nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach
niepanstwowych oraz wiasciwie przypisano zadania przez nig realizowane.
Pracownicy, ktorym powierzono obowiazki z zakresu nadzoru, posiadali niezbedne
wyksztalcenie | doSwiadczenie.

Zaplanowane i otrzymane od Starosty Powiatu Garwolifiskiego $rodki finansowe
pozwolily na rzetelng realizacje zadan z zakresu nadzoru nad lasami
niepanstwowymi, a ich rozliczenia prowadzone byly zgodnie z zawartym
porozumieniem.

18 Srednia z dwdch gmin: 1j. 96,96% i 98,90%.
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2. Prawidlowo$¢ wykonywania zadan zwigzanych
Z gospodarka lesna.

2.1. W okresie objetym kontrolg Nadleéniczy wydat 24 decyzje'” w ramach nadzoru
nad gospodarkg lesng w lasach nieparistwowych, powierzonego porozumigniem
przez Staroste Powiatu Garwolifiskiego. Od Zadnej z decyzji nie sktadano odwolan.

Szczegdlowa kontrolg objeto 20 postepowart administracyjnych przeprowadzonych

w 2019 r. i zakofczonych wydaniem decyzji na podstawie art. 24 ustawy o iasach.

Stwierdzono, Ze:

- zapewniono stronom’ moZliwos¢ czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania;

- decyzje zostaly wydane w fterminie okreSlonym w art. 35 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegos;

- zawiadamiano osoby bedace stronami w sprawie o wszczeciu postepowania;

- sporzadzano zwigzly protokét z kazdej czynno$ci postepowania majace] istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy;

- w sposbb wyczerpujacy zebrano i rozpatrzono caly materiat dowodowy;

- zawiadamiano strony o miejscu i terminie przeprowadzenia ogledzin
przynajmniej na siedem dni przed terminem;

- decyzje zawieraty wymagane elementy sktadowe (zgodnie ze wzorem ustalonym
przez Staroste, stanowigcym zatacznik do porozumienia);

- decyzje zostaly doreczone stronom na pismie.

' (akta kontroli str. 15-27, 30, 127-138, 158)

2.2. W badanym okresie Nadlesnictwo poprzez czynny nadzér (lusfracje lasow
przez pracownikow terenowych) kontrolowato wykonywanie przez whascicieli laséw
niepanstwowych obowigzkow ksztaltowania réwnowagi w ekosystemach lesnych
oraz podnoszenia naturalngj odpornosci drzewostanow. W wyniku sprawowanego
nadzoru Nadlesnictwo wydalo 166 informacji'®, dotyczacych koniecznoscei
wykonania zabiegow profitaktycznych i ochronnych zapobiegajgcych powstawaniu
rozprzestrzeniania sig pozarow oraz pielegnowania i ochrony lasu, w tym ochrony
przeciwpozarowej, tj. obowigzkéw okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy o lasach.

Obowiazki te zostaty przez wiascicieli laséw wykonane.
(akta kontrofi str.14, 130, 139-142, 158)

2.3. W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo wyegzekwowalo od wiascicieli lasdw
wykonanie obowigzkéw okreslonych w art. 13 ust. 1 pkt 1i pkt 3-5 ustawy o lasach
lub wykonanie zadan zawartych w UPUL Iub objetych inwentaryzacja stanu laséw
(art. 19 ustawy o lasach). Sposrod wydanych 373 informacji?? o koniecznosci
wykonania zabiegéw, w 10 przypadkach, ze wzgledu na niewykonanie zadan,
wydano decyzie nakazujgce wykonanie obowigzkéw w zakresie ochrony
przeciwpozarowe] (w dziewigciu przypadkach) oraz usuniecia wydzielajacego sig
posuszu po pozarze, a w jednym przypadku - wskutek wystapienia organizméw
szkodliwych. W dziewieciu sprawach wyegzekwowano wykonanie zadan, a w jednej
sprawie wszczeto postepowanie egzekucyjne!, wwyniku ktorego wiasciciel
wykonat natoZony na niego chowigzek.

(akta kontroli str. 130, 137)

17 W2018r. - 4 decyzje, w 2019+ - 20 decyzji, w | potowie 2020 . - 0 decyzji.

1 Dz U.z2020r. poz. 256, ze zm.

19 W iym: w2018 r. - 10 informacjl, w 2019 r. - 49 informacji, w 2020 r. — 107 informaci,

2 W tym: w 2018 r. — 136 informacii, w 2018 r. — 155 informacii, w 2020 r. — 75 informacji oraz 7 informacji
wydanych wg zalacznika nr 11 do porozumienia, dotyczacych ponownego wprowadzenia rolinnosci lasnej,

2 Prowadzone w Starostwie Powiatowym w Garwolinle, po przekazaniu sprawy przez Nadlesniczege.
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2.4, W badanym okresie Nadle$niczy nadzorowat wykonywanie przez wiadcicieli
obowiazku trwalego utrzymywania lasow i zapewnienia ciaglosci ich uzytkowania,
poprzez monitorowanie, a nastepnie wydawanie informacji iegzekwowanie
wydanych zaleceri. W ramach lustracji lasdw przez pracownikow terenowych,
nadzor byt prowadzony w stosunku do wiascicieli wszystkich 62 595 dziatek gruntow
le$nych niepanstwowych.

(akta kontroli str. 62, 130, 141)

2.5. W kontrolowanym okresie, na terenie powierzonym w nadzor Nadle$nictwu, nie
wystapity organizmy szkodliwe w stopniu zagrazajacym trwatosci lasow i w zwigzku
z tym nie byty wykonywane zabiegi chemiczne.

(akta kontroli str, 131)

2.6. W okresie objetym kontrola do Nadlesnictwa nie wplywaly wnioski wiascicieli
lasow niepanstwowych dotyczace przyznania $rodkow na pokrycie kosztow
zalesienia gruntow, w zwigzku z czym nie wydawano decyzji w tych sprawach.

(akta kontroli str. 131)

2.7. W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo wystawito ogélem 3667 Swiadectw
legalnosci pozyskania drewna, w tym: w 2018 r. — 1 544, w 2019 r. — 1421, do 30
czerwca 2020 r. - 702.

Kontrola $wiadectw legalnosci pozyskania drewna wystawionych w 2019 r.

wykazala, ze: :

- ewidencja $wiadectw legalnosci pozyskania drewna byla prowadzona w formie
elektroniczne;j;

- w kazdym przypadku ztozenia zawiadomienia 0 zamiarze pozyskania drewna,
wydane zostalo swiadectwo legalnosci pozyskania drewna po ocechowaniu;
$wiadectwa legalnosci pozyskania drewna byly sporzadzane w dwoch
egzemplarzach, zgodnie z wzorem ustalonym przez Starostg, stanowiacym
zalacznik do porozumienia, ktéry byt zgodny ze wzorem $wiadectwa okreslonym
w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie szczegblowych zasad
cechowania drewna, wzordw urzgdzen do cechowania i zasad ich stosowania
oraz wzoru dokumentu stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania drewna,

- Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna byly wykonane w aplikacji ,LESNIK’,
numeracja byla ciggta i niepowtarzalna, a lista $wiadectw byla rejestrowana
w historii pracy w systemie;

- podstawa wystawienia w 2019 r. 1 421 $wiadectw na pozyskanie drewna bylo:
w1 396 przypadkach - zgodnos¢ z UPUL, w 10 - decyzja Nadlesniczego
wydana na podstawie art. 24 ustawy o lasach, w 15 - decyzja Starosty wydana
na podstawie art. 23 ustawy o lasach.

W okresie objetym kontrolg pozyskano ogélem 27 792 m? drewna, w tym: w 2018 .
— 13418 m3, w2019 r. -9 808 m?3, do 30 czerweca 2020 r. — 4 566 mé.

Nadlesniczy wyjasnit m.in., Ze na podstawie zarzadzenia nr 27 Dyrekiora
Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 23 pazdzierika 1996 roku w sprawie
drukow $cistego zarachowania obowigzujacych w jednostkach organizacyjnych
Laséw Panstwowych, $wiadectwa legalnoéci pozyskania drewna nie stanowig
drukow $cistego zarachowania, cho¢ majg znamiona takich dokumentow.

(akta kontroli str. 31, 62, 131-132, 143-146, 158, 166-170)

2.8.W nadzorowanych przez Nadle$nictwo lasach nieparistwowych drewno
pozyskiwane bylo w wigkszosci przypadkéw zgodnie z UPUL lub decyzjg wydana na

2 Dz.U. Nr36, poz. 201, ze zm.



podstawie inwentaryzacji stanu lasu. W wyniku sprawdzenia 1421 Swiadectw
legalnosci pozyskania drewna wydanych w 2019 r. ustalono, ze Nadlesniczy nie
wydawat decyzji na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy o lasach. Decyzje takie®
wydawane byly przez Staroste Powiatu Garwolinskiego i dotyczyty sytuacii losowych
(m.in. zaatakowanie drzewostanéw przez komika ostrozebnego Iub jemiole,
konieczno8¢ zapewnienia bezpieczenstwa przy drogach publicznych). Drewno
pozyskane z ww. decyzji stanowilo odpowiednio: 2,83%, 0,35% oraz 0,04% drewna
pozyskanego w latach 2018-2020.

(akta kontroli str. 131-132, 143-144)

2.9. W zawartych porozumieniach, w ramach innych obowigzkéw dotyczacych
nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach niepafistwowych, Nadlesnictwo zostalo
zobowiazane do wydawania kopii opisow taksacyjnych oraz przesylania
sprawozdania do Dyrekcji Generalngj Laséw Panstwowych o dziataniach
wykonanych w lasach, dla ktorych Starosta Powiatu Garwolinskiego pozyskat srodki
na UPUL z funduszu lednego. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo wystawito
wlascicielom laséw niepanstwowych 46 kopii odpisow taksacyjnych, w tym:
15w 2018 r., 20 w 2019 r. oraz 11 do 30 czerwca 2020 r. Sprawozdania do Dyrekgii
Generalnej Lasow Panstwowych byly przesylane w terminach okre$lonych

porozumieniem.
(akta kontroli str. 7-10, 32-33, 132)

2.10. Nadle$nictwo nie wykonywato innych" zadah dotyczacych nadzoru nad
gospodarkg lesng w lasach niepanstwowych, niz zadania zawarte w porozumieniu.
(akta kontroli str. 132)

2.11. W okresie objetym kontrola, w wyniku zgloszenia wiasciciela dzialki lesnej
koniecznosci wykonania zabiegu pozyskania drewna, obowigzkiem?4 pracownika
Nadiesnictwa prowadzacego nadzdr bylo kazdorazowe dokonanie lusfracji pod
katem m.in. wystepowania cennych waloréw przyrodniczych oraz udzielenia
wskazowek co do prawidiowosci wykonania zabiegu. Nadles$niczy wyjasnit m.in., ze
w przypadku, gdy migzszos¢ drewna do pozyskania przekraczala migzszo$é do
pozyskania zapisang w UPUL, wiasciciel lasu byt zobowiazany do wystapienia
0 zwiekszenie ilosci drewna do pozyskania i uzyskania decyzji Starosty.

(akta kontroli str. 132, 141)

2.12. Nadlesnictwo prowadzito dzialania, o kiérych mowa w art. 35 ust. 5 ustawy
o lasach, tj. sporzadzato plan zalesienia oraz potwierdzato wykonanie zalesienia
zgodnie z planem. W okresie objetym kontrolg, na wniosek whascicieli lasow
niepanstwowych, sporzadzono 13 plandw o tgcznej powierzchni 9,14 ha (w 2018 r.)
oraz siedem takich planéw obejmujacych powierzchnig 4,52 ha (w 2019 r.}. Ponadto
w 2019 r. przygotowano dwa plany inwestycji zwickszajacych odpornosé
gkosystemdw leSnych i ich warto$¢ dla $rodowiska, dla tacznej powierzchni
20,43 ha, zgodnie z przepisami o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich.
Nadlesnictwo potwierdzato wykonanie zalesier zgodnie z przyjetymi planami.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z UPUL, zgodnie z zakresem
obowigzkéw, pracownicy terenowi Nadle$nictwa nadzorujacy gospodarke lesng
w lasach niepanstwowych byli zobowigzani do prowadzenia doradztwa wiasciciefom

tych lasow.
(akta kontroli str. 132-133)

2 79 decyzjiw 2018 1., 15w 2019r. oraz jednaw 2020 r.
2 Wynikajacym z zakresu obowiazkéw pracownika terenowego nadzonujasege gospodarke lesng w lasach
niepanstwowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.13. W okresie objetym kontrola, w zwigzku ze stwierdzeniem w 2019 r. trzech
przypadkéw nielegalnej wycinki drzewa w nadzorowanych lasach nieparstwowych,
Nadlesnictwo, po ujawnieniu fego fakiu, niezwlocznie zgtosilo ten fakt do wiasciwych
organow, zawiadamiajac o usunigciu drzewa bez wymaganego pozwolenia.

(akta kontroli str. 62, 133)

2.14. W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo wywiazywalo sie z obowigzkéw
sprawozdawczych. Zgodnie z porozumieniem skiadano do Starosty Powiatu
Garwoliriskiego roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu sprawowanego
nadzoru w lasach niepanstwowych oraz rozliczenia kosztow nadzoru nad
gospodarka lesng w tych lasach. Do Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych
w Warszawie przesytano péiroczne i roczne formularze LN-01, LN-02, LN-03
z rozliczeniem kosztéw realizacji zadah sprawowanego nadzoru nad lasami
nieparstwowymi. Ponadto, w ramach zawartego porozumienia, Nadle$nictwo
skladato roczne sprawozdanie do Dyrekcji Generaingj Laséw Panstwowych
w imieniu Starosty w zwigzku z wykorzystywaniem $rodkéw otrzymanych z funduszu
le$nego.

(akta kontroli sir. 133)

2.15. W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu Garwolifskiego przeprowadzat
coroczne kontrole realizacji zadan z zakresu sprawowanego nadzoru nad lasami
niepanstwowymi. Podczas kontroli nie stwierdzono uchybien w zakresie realizacji
nadzoru przez Nadlesnictwo. Kontrole przeprowadzali réwniez kontrolerzy PSP
w Garwolinie w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego na terenie lasow
niepanstwowych nadzorowanych przez Nadle$nictwo Garwolin. W ich wyniku nie
stwierdzono  nieprawidiowosci. Organ  nadzorujgcy prace  Nadlesnictwa,
fi. Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych, nie przeprowadzata kontroli
w zakresie objetym tematyka.

(akta kontroli str. 147-156)

216.W ocenie Nadlesniczego, przy prowadzeniu nadzoru w lasach
niepanstwowych wystepowaly utrudnienia dotyczace: grodzenia dziatek lesnych
ibrak do nich dostepu; nieuregulowanych spraw spadkowych przez wiasciciela
dziatki, co powoduje brak mozliwosci ustalenia aktualnych wiascicieli dziatek;
dufego rozdrobnienia i malej powierzchni dziatek, co powoduje trudnosci

w ustaleniu doktadnych granic.
(akta kontroli str. 133-134)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadiesnictwo Garwolin rzetelnie wykonywato nadzér nad gospodarkg leéng
w zakresie powierzonym przez Staroste Powiatu Garwolifiskiego.

Sprawowany nadzor obejmowat m.in. przeprowadzanie, przed wycigciem drzew
w nadzorowanych lasach, inwentaryzacji przyrodniczej przez pracownikow
nadzorujgcych w terenie, posiadajacych wiedze w tym zakresie. Wiasciwie
realizowano zadania zwigzane z cechowaniem drewna pozyskanego w lasach
niepafistwowych oraz prawidtowo realizowano inne zadania przekazane na
podstawie porozumien przez Starostg, w tym wydawano informacje o koniecznosci
wykonywania zabiegéw pielegnacyjnych w lasach. W przypadku niewykonania
takich obowiazkow, wydawano i egzekwowano wykonanie decyzji nakazujgcych
wlascicielom lasow niepanstwowych okreslone dziatania.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w zakresie objetym kontrolg
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia 30} wrzesnia 2020.

Kontroler
Janusz Zakrzewski

gléwny specjalista kontroli panstwowej
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