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OCENA OPISOWA

|. Dane identyfikacyjne

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Myszyncu,
07-430 Myszyniec, ul. Dzieci Polskich 5.

Barbara Baczek, Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Myszyncu
od 30 czerwca 2017 r.

1. Warunki organizacyjne i finansowe realizacji programu ,Za Zyciem’
dziatanie 2.4.. Utworzenie oSrodkow koordynacyjno - rehabilitacyjno -
opiekunczych ze szczegblnym uwzglednieniem wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci od momentu wykrycia niepetnosprawno$ci lub zagroZenia
niepetnosprawno$cig;

2. Planowanie i udzielenie wsparcia w ramach dziatania 2.4.

Lata 2017-2020 (I pdt.) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli lub sg niezbedne dla
celow poréwnawczych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/165/2020 z dnia 8 pazdziernika 2020 .
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2020 (I pét.) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Myszyncu®
rzetelnie realizowata zadania wynikajace z Programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem” — dziatanie 2.4.4, ktore zostaly mu powierzone przez Zarzad
Powiatu Ostroteckiego w ramach Porozumienia® zawartego z Ministerstwem
Edukacji Narodowejf. Srodki z dotacji celowej w poszczegolnych latach
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem na organizacje wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, przy czym wsparcie kierowano zaréwno do dzieci z grupy
docelowej, okreslonej w Programie, jak i dzieci nielegitymujacych sie opinig
0 potrzebie terapii wczesnego wspomagania rozwoju dziecka’. Postepowanie takie
nie odpowiadato zatozeniom Programu, zgodnie z ktérymi pomocg nalezato objac
dzieci dotkniete najciezszymi schorzeniami, wobec ktorych realizowano wczesne
wspomaganie rozwoju. Spowodowato to rozproszenie udzielanej pomocy
najczesciej nieprzekraczajacej srednio 1,5 godziny terapii w miesigcu, przy
mozliwych 20 godzinach na jedno dziecko. W Poradni zapewniono wiasciwe
wyposazenie do prowadzenia zajeC i wymaganych specjalistow do realizaciji
wczesnego wspomagania rozwoju oraz zadbano o odpowiednig baze lokalowa, przy
czym w dwdch z szeSciu lokalizacji nie zapewniono odpowiednich urzadzen lub

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

3 Dalej: Poradnia, O$rodek lub PPP w Myszyicu.

4 Uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za

zyciem” (M. P. poz. 1250), dalej Program lub Program ,Za zyciem”.

5 Porozumienie zawarte w dniu 24 listopada 2017 r. pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej, a Powiatem Ostroteckim, dalej:

Porozumienie.

6 Dalej: MEN.

7 Wczesne wspomaganie rozwoju, stosownie do art.127 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22020 r. poz. 910, ze zm.), obejmuije dzieci od chwili wykrycia niepeinosprawnosci do podjecia nauki w szkole, dalej:
WWR lub terapia WWR.
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Opis stanu
faktycznego

wyposazenia, umozliwiajacych dostep do gabinetow terapii osobom
niepetnosprawnym lub rodzicom z dzieémi w wdzkach. Poradnia prawidtowo
rozliczyta zakup S$rodkow dydaktycznych oraz zrealizowane godziny terapii
w kazdym roku oraz terminowo zwrocita niewykorzystane kwoty dotacii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne i finansowe realizacji programu
»Za zyciem” dziatanie 2.4.: Utworzenie osrodkéw koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczych ze szczegélnym uwzglednieniem
wczesnego wspomagania rozwoju od momentu wykrycia
niepetnosprawnosci lub zagrozenia niepetnosprawnoscia.

1.1. Realizacje, wynikajacych z Programu, zadan wiodacego osrodka koordynacyjno
—rehabilitacyjno—opiekuniczego  (dziatanie 2.4.) zlecono Poradni w drodze
Porozumienia zawartego 24 listopada 2017 r. pomiedzy Ministrem Edukacji
Narodowej, a Powiatem Ostroteckim®, w zakresie i na warunkach w nim
okreslonych. Z dniem 1 grudnia 2017 r. Dyrektor Poradni powierzyta jednemu
z pracownikéw OS$rodka'® petnienie funkcji Koordynatora Programu w ramach
obowigzkdw stuzbowych.

(akta kontroli str. 9-27, 30, 65-66)

1.2. W latach szkolnych 2016/17-2019/20 terapig tzw. klasycznego WWR' objeto
tacznie 315 dzieci z terenu powiatu ostroteckiego'?, z tego 228 (72,4%) objeto
terapig w Poradni (tj.: w kolejnych latach szkolnych odpowiednio 52, 51, 54 i 71
dzieci'®). Natomiast wsparcie w ramach Programu, zgodnie z Porozumieniem,
realizowano w podziale na lata budzetowe — Poradnia objeta nim w latach 2017-
2020(I pot.) tacznie 314 dzieci', tj. odpowiednio 39, 98, 103 i 74 dzieci. Liczba
uczestniczacych w Programie dzieci do 3 roku zycia wyniosta w kolejnych latach
odpowiednio 14, 42, 33 i 22 (ij. ich udziat wyniost odpowiednio 35,9%; 42,9%; 32,0%
i 29,7%). Programem Poradnia objeta wszystkie dzieci, ktorych opiekunowie
wnioskowali o takie wsparcie, w tym 63,9% to dzieci dotychczas realizujgce
tzw. klasyczny WWR, a pozostate posiadaty stwierdzone zagrozenie
niepetnosprawnos$cig. W zwigzku z powyzszym udzielane przez Poradnie wsparcie,
najczesciej nie przekraczato 1,5 godz. terapii na jedno dziecko miesigcznie,
a Srednia, miesieczna liczba godzin terapii jednego dziecka realizowanej w O$rodku
w ramach Programu w kontrolowanych latach wynosita odpowiednio: 5; 1,3; 1,5
10,7 godz.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dalej: Porozumienie.

10| ogopeda, nauczyciel dyplomowany PPP w Myszyicu.

" Na potrzeby niniejszego wystapienia pokontrolnego sformutowanie tzw. klasyczny WWR (w odréznieniu od terapii WWR
w ramach Programu ,Za Zyciem”) definiuje sig, jako terapie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka od chwili wykrycia
niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole, realizowang na podstawie przepisow Prawa o$wiatowego, na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie WWR przez specjalistow i terapeutéw zatrudnionych w podmiotach, o ktérych
mowa w art. 127 ust. 5 Prawa o$wiatowego na podstawie ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 22019 r.
poz. 2215, ze zm.) w ramach ich pensum.

12 Dane z Systemu Informacji O$wiatowej (dalej: SIO) pozwalajace ustali¢c wysokosé subwencji o$wiatowej na rozpoczety
w dniu 1 wrze$nia rok szkolny, wg stanu na 30 wrze$nia danego roku, {j.: 83 w 2016 r. (na rok 2016/17), 77 w 2017 r.
(na rok 2017/18), 79 w 2018 r. (na rok 2018/19)) i 76 w 2019 r.(na rok 2019/20). Wg stanu na 30 wrze$nia 2020 r. liczba
dzieci realizujacych terapie tzw. klasycznego WWR w Powiecie Ostroteckim wyniosta tacznie 84).

13 Dane z SIO wg stanu na dzier 30 wrzes$nia roku poprzedniego. Wg stanu na 30 wrze$nia 2020 r. byto to réwniez 71 dzieci.

14 Z tego 158 (63,9 %) byto objetych uprzednio WWR.
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Lekarz neurolog w okresie objetym kontrolg udzielit porad 215 dzieciom, w tym:
12 dzieciomw 2017 r., 98 w 2018 r., 69 w 2019 r. oraz 36 w | pdt. 2020 r. Wiecej niz
jedng porade otrzymato 41 dzieci®.

(akta kontroli str. 30-31, 35-45, 93-94, 121-125, 265-266, 290-292)

Najczestsze schorzenia dzieci objetych Programem to: niepetnosprawnos¢ ruchowa
i intelektualna, autyzm dzieciecy (F84.0), zespdt Aspergera, opdzniony rozwoj mowy
(R47), afazja oraz stabostyszenie. Poradnia nie dysponowata zaswiadczeniami
0 ciezkich i nieodwracalnych upo$ledzeniach albo nieuleczalnej chorobie
zagrazajacej zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.16

(akta kontroli str.28-56, 95-98, 259-266)

1.3. Program promowano, m.in. na stronie internetowej Poradni, w lokalnych
mediach, konkursach dla dzieci. O ofercie wsparcia w ramach Programu
poinformowano m.in.: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrotece, Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w Czerwinie i Specjalny OS$rodek Szkolno-
Wychowawczy w Czarni, O$rodek Pomocy Spotecznej w Myszyncu, a takze
pielegniarke $rodowiskowo-rodzinng oraz lekarzy Prywatnej Praktyki Lekarskie]
w Myszycu i Przychodni Lekarskiej w Czarni. Do korzystania ze wsparcia
w ramach Programu dzieci byly kierowane rdwniez przez lekarzy pierwszego
kontaktu.

W latach 2017-2020 (I pét.) Poradnia realizowata zajecia i terapie w ramach

Programu wobec 314 wszystkich dzieci, posiadajacych opinie o potrzebie WWR lub

zaSwiadczenie o zagrozeniu niepetnosprawnoscia, ktorych opiekunowie wnioskowali

o takie wsparcie, w tym:

— 158 posiadajacych opinie o potrzebie WWR, poddano terapii WWR, zgodnie
z § 4 ust. 3 pkt 1 Porozumienia, tj. 24 dzieci w 2017 r., 50 w 2018 r. (w tym
szescioro to dzieci w 2018 r. korzystajace z terapii tzw. klasycznego WWR
w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Czerwinie'?), 45 w 2019 r. oraz
39w 2020 r. (I pét.),

— 156 nieposiadajacych opinii o potrzebie WWR, natomiast posiadajgcych
zaswiadczenia lekarskie, potwierdzajgce zagrozenie niepetnosprawnoscia,
ktorym udzielano rowniez innych form pomocy na podstawie § 4 ust. 4
Porozumienia. Dotyczyto to: 15 dzieci, ktdrym udzielono pomocy w grudniu
2017 r., 48 w 2018 r., 58 w 2019 r. oraz 35 w 2020 r. (I p6t.), tj. odpowiednio
38,5%, 49,0%, 56,3 % i 47,2% ogbtu dzieci objetych w Poradni Programem.

(akta kontroli str. 9-20, 28-56, 95-98, 183-193, 259-266, 287-289, 299-304)

W praktyce skutkowato to rozproszeniem udzielanej pomocy, a tym samym nie
stanowito optymalnej formy realizacji zatozen Programu ,Za zyciem”. Na skutek
powyzszych dziatan wymiar zrealizowanych zaje¢ najcze$ciej nie przekraczat
poziomu 1,5 godz. terapii w miesigcu, a $Srednia, miesieczna liczba godzin terapii
jednego dziecka realizowanej w O$rodku w ramach Programu w kontrolowanych
latach wyniosta jedynie: 5; 1,3; 1,51 0,7 godz., podczas gdy przepisy §1 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia MEN z 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlowych zadan
wiodacych o$rodkéw  koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych'  umozliwiaty

5 Dodatkowe porady zostaty udzielone 112 razy, w tym: jednemu dziecku sze$ciokrotnie, czworgu dzieciom po pie¢ razy,
o$miorgu dzieciom po trzy razy, trojgu dzieciom po cztery razy oraz 25 dzieciom dwukrotnie.

6 Dz. U.z 2020 r. poz. 1329.

17 Druga poradnia publiczna funkcjonujaca na terenie powiatu.

18 Dz. U. poz. 1712, dalej: rozporzadzenie w sprawie OKRO.



realizacje'® terapii WWR w ramach Programu w wymiarze do 5 godz. tygodniowo
(ok. 20 godz. miesiecznie), a takze innych, dodatkowych ustug specjalistow.
(akta kontroli str. 9-20, 28-46, 92-93, 183-205, 267-284, 287-289)

Dyrektor Poradni m.in. wyjasnita, ze nie posiada wiedzy, by jakie$ ciezko chore
dziecko nie zostato objete Programem, poniewaz wszystkie dzieci, w tym najcieze;
chore, ktore zgtosity sie do Osrodka zostaty nim objete. Poradnia objeta
przedmiotowg pomocg wiecej niz 20% dzieci dotychczas korzystajacych
z tzw. klasycznego WWR, ktore posiadaty najciezsze schorzenia i zaburzenia.
Dodatkowo, zgodnie z Porozumieniem zawartym z MEN, Poradnia w ramach
Programu ,Za zyciem” udzielata wsparcia réwniez dzieciom zagrozonym
niepetnosprawno$cig i ich rodzinom, ktérego finansowanie z dotacji umozliwiaty
postanowienia §4 ust. 4 Porozumienia.

(akta kontroli str. 92-98, 183-193, 303-305, 316-317, 322-328)

Zdaniem NIK, kwalifikujagc dzieci do objecia Programem, Poradnia powinna
bra¢ pod uwage realizacje zadan, do ktorych zostata zobligowana zatoZeniami
Programu ,Za zyciem”, okre$lonymi dla dziatania 2.4., tj. obja¢ kompleksowg opieka
okoto 20% dzieci, w wieku od 0 r.z. do czasu podjecia nauki szkolnej, ze
szczegoinym uwzglednieniem dzieci do 3 r.z, u ktdrych wystepujq wybrane
schorzenia wg ICD-10, dotychczas objete wczesnym wspomaganiem rozwoju
prowadzonym w systemie oSwiaty, legitymujacych si¢ najciezszymi schorzeniami
i zaburzeniami. Oznacza to, ze dziatanie 2.4. skierowane miato by¢ do stosunkowo
waskiej grupy matych beneficjentow, pozostajacych pod opiekg systemu oswiaty,
ktorym nalezato podwyzszy¢ wymiar godzinowy wsparcia tak, aby terapia przyniosta
mozliwe najlepsze rezultaty.

1.4. Zgodnie z § 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1-4 Porozumienia, na realizacje w latach 2017-

2020 zadan wiodacego osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno—opiekuriczego

(dziatanie 2.4.) Poradnia otrzymata $rodki z dotacji celowej w kwocie 372,6 tys. zt,

ktorg do konca | pdt. 2020 r. wykorzystata w wysoko$ci 246,1 zt (66,0%), z tego

z otrzymanej? w dniach:

— 6 grudnia 2017 r. kwoty 29,4 tys. zt, w 2017 r. 26,6 tys. zt wykorzystano
na realizacje 196 godz. terapii (. 81,7% z 240 godz.?' ustalonych
w Porozumieniu) oraz 15,0 tys. zt na zakup $rodkéw dydaktycznych i pomocy
naukowych, w tym: ekranu projekcyjnego, laptopa oraz dwoch tabletow.
Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK potwierdzity, ze gabinety do
prowadzenia terapii doposazono w zakupione pomoce naukowe i Srodki
dydaktyczne. Wedtug wyjasnien Dyrektor Poradni, ich zakup poprzedzono
przeprowadzeniem konsultacji ze specjalistami realizujgcymi Program, ktorzy
wskazali najbardziej potrzebny sprzet i pomoce do realizacji terapii;

— 16 marca 2018 r. kwoty 93,6 tys. zt w 2018 r. wykorzystano 92,7 tys. zt na
realizacje 1 550 godz. terapii (99,4% z 1 560 godz.);

— 23 kwietna 2019 r. kwoty 109,2 tys. zt w 2019 r. wykorzystano 108,7 tys. zt na
sfinansowanie 1 820 godz. terapii (100%);

— 8 maja 2020 r. kwoty 140,4 tys. zi22 w | pot. 2020 r. wykorzystano 18,1 tys. zi?3 na
realizacje 303 godz. terapii (12,9% z 2 340 godz. zakontraktowanych na 2020 r.).

9 Wobec dzieci posiadajacych stosowng opinie o potrzebie WWR.

20 Otrzymane w poszczegolnych latach kwoty dotacji byly zgodne z kwotami transz okreslonych w Porozumieniu.

21 Realizacja zadan okreslonych w art. 90v ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz.
1327) oraz w rozporzadzeniu w sprawie OKRO.

22 Brakujaca kwota 0,2 tys. zt wptyneta na rachunek Poradni 14 pazdziernika 2020 r.

23 Kwota obejmuje wynagrodzenie specjalistow, ktorzy wykonali swoje ustugi w | pdt. 2020 i ich wynagrodzenie wyptacono do
konca czerwca 2020 r.
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Niewykorzystane w latach 2017-2019 $rodki z dotacji w kwotach odpowiednio:
2,8 tys. zt, 0,9 tys. zt oraz 0,5 tys. Poradnia terminowo zwrdcita na rachunek
Starostwa Powiatowego w Ostrotece.

(akta kontroli str. 12, 57-64, 67-91, 98-102, 139-142, 318-321)

1.5. i 1.6. Terapie tzw. klasycznego WWR prowadzili w Poradni specjalisci
zatrudnieni na podstawie umow o prace w ramach swojego pensum, zgodnie
z ustawg z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?*. Natomiast terapie w ramach
Programu realizowali zarowno dotychczasowi pracownicy Poradni, jak i specjalisci
zewnetrzni na podstawie zawieranych odrebnie umdéw zlecen. Umowy te Dyrektor
Poradni zawierata na przetomie lutego i marca kazdego roku po otrzymaniu
ze Starostwa informacji o ujeciu wydatku w planie finansowym Poradni.

W celu realizacji Porozumienia w okresie objetym kontrolg, Dyrektor
Poradni zawarta sze$S¢ umow zlecen z ww. lekarzem neurologiem na udzielenie
327 godzin porad dzieciom objetym Programem za taczng kwote 19,6 tys. z{25 oraz
113 umoéw zlecen na wykonywanie terapii w ramach Programu? w tym: facznie
68 z 16 pracownikami Poradni oraz 45 z 13 specjalistami zewnetrznymi na faczng
kwote 211,5 tys. zt. Powyzsze umowy zlecenia na realizacje zaje¢ w ramach
Programu zawarto z ww. lekarzem neurologiem oraz tacznie 29 terapeutami
11 specjalnosci. W okresie objetym kontrolg?” w ramach Programu specjalisci
zrealizowali facznie 3602 godzin terapii, w tym: logopedzi 651 godziny
(72 w 2017 r., 221 w 2018 r, 288 w 2019 r. i 70 w | pdt. 2020 r.), pedagodzy
632 godziny (38 w 2017 r., 244 w 2018 r., 350 w 2019 r.), terapeuci i fizjoterapeuci
zaje¢ w wodzie 490 godzin (160 w 2018 r., 287 w 2019 r. i 43 w | pdt. 2020 r.),
bajko- i muzykoterapeuci tacznie 392 godziny (192 w 2018 r., 130 w 2019 r.
i 70 w | pot. 2020 r.), rehabilitanci 382 godziny (26 w 2017 r., 100 w 2018 r.,
226 w 2019 r. i 30 w | pot. 2020 r.), terapeuci integracji sensorycznej 360 godzin
(20 w 2017 r., 180 w 2018 r., 110 w 2019 r. i 50 w | pdt. 2020 r.), dogoterapeuci
355 godzin (20 w 2017 r., 150 w 2018 r., 145 w 2019 r. i 40 w | pot. 2020 r.),
hipo- i alpakoterapia tacznie 289 godzin (168 w 2018 r. i 121 w 2019 r.)
oraz psychologowie 51 godzin (8 w 2018 r. i 43 w 2019 r.) oraz 32728 godzin pracy
lekarza neurologa (20 w 2017 r., 127 w 2018 r., 120 w 2019 r. 160 w | pét. 2020 .
Szczegotowe badanie dokumentacji proby dziesieciu umoéw zlecen z terapeutami/
specjalistami zawartych przez Dyrektora Poradni na realizacje 489 godz. terapii
za kwote 26,0 tys. zt (tj. 12,3 % warto$ci wszystkich uméw zlecen zawartych w celu
realizacji Porozumienia) wykazato, ze wszystkie zostaty wykonane i rozliczone,
a wypfacone wynagrodzenie dotyczyto zrealizowanych godzin terapii. We
wszystkich badanych przypadkach dokumentacja zwigzana z rozliczeniem
wynagrodzenia ww. specjalistow zawierata: rachunek za realizacje ustugi, karte
pracy terapeuty, uwzgledniajacq terminy i godziny zrealizowanej terapii,
kazdorazowe potwierdzenie jej wykonania poprzez podpis rodzica lub opiekuna
dziecka.

Objeci badaniem ww. specjalisci®0, prowadzacy zajecia w ramach Programu,
posiadali wymagane kwalifikacje, o ktérych mowa w § 15 ust. 4 rozporzadzenia

2Dz, U.z2019r. poz. 2215.

25| ekarz neurolog w okresie 2017 -2020 (I pétrocze) udzielit 327godzin porad 215 dzieciom korzystajacym z Programu

% Wykonywanie specjalistycznej terapii dzieci w ramach wczesnego wspomagania rozwoju, zgodnie z harmonogramem pracy.

27 Dane wg rachunkéw optaconych przez Poradnig do korica czerwca 2020 r.

28 W tym 267 rozliczonych i optaconych do korica czerwca 2020 r.

29 Proba obejmowata po 5 chronologicznie pierwszych uméw zlecen zawartych w 2018 i 2019 r. z przekazanego do kontroli
wykazu obejmujacych z 10 ré6znymi osobami (tj. 8 uméw z pracownikami Poradni oraz 2 umowy zlecenia z terapeutami
zewnetrznymi), w tym: trzy z logopeda, po dwie z pedagogiem i rehabilitantem oraz po jednej z oligofrenopedagogiem,
terapeuta Sl i na fizjoterapie w wodzie.

3 Tj. Specjalisci realizujacy terapie w ramach Programu na podstawie ww. proby 10 umoéw zlecenia, tj. trzech logopedow,
po dwdch pedagogdw i rehabilitantéw oraz terapeuta Sl, oligofrenopedagog, fizjoterapeuta.
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Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli3!.
(akta kontroli str. 26-27, 32-33, 67-91, 98-99, 103-142, 319-321)

1.7. W okresie objetym kontrolg Poradnia prowadzita swojg dziatalno$¢ w szesSciu

lokalizacjach (w tym terapie WWR oraz inne zajecia w ramach Programu),

we wszystkich szeSciu gminach znajdujacych sie we wiasciwosci terytorialnej

Poradni, tj. w:

— Punkcie  diagnostyczno - terapeutyczno - konsultacyjnym ~ w  Baranowie
w gabinetach pedagogiczno-psychologicznym oraz logopedycznym32,

— Punkcie diagnostyczno-konsultacyjnym w Czarni w gabinecie pedagogiczno-
psychologiczno-logopedycznyms3s,

— Punkcie diagnostyczno-terapeutyczno-konsultacyjnym w Kadzidle w gabinetach
pedagogicznym, psychologicznym, logopedycznym, rehabilitacyjnym oraz
w dwdch salach integracji sensoryczne i zaje¢ grupowych?,

— Punkcie diagnostyczno-terapeutyczno-konsultacyjnym w Lelisie w gabinetach
pedagogiczno-psychologicznym oraz logopedycznym3s,

— Punkcie diagnostyczno-terapeutyczno-konsultacyjnym w Lysych w gabinetach
pedagogiczno-psychologicznym oraz logopedycznym3, a takze

— Siedzibie Poradni w Myszyncu w dwoch gabinetach pedagogicznych,
w gabinetach psychologicznym, logopedycznym, rehabilitacji i Sl oraz
w gabinecie do dogoterapii i biofeedback.

Dodatkowo zajecia w ramach Programu realizowano na Ptywalni Specjalnego

Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Czarni (terapia w wodzie), w stadninie koni

Tatarach (hipoterapia) oraz w gospodarstwie z alpakami w tatanie Wielkiej

(alpakoterapia).

Ogledziny3” warunkéw lokalowych i wyposazenia ww. pomieszczen Poradni

wykazaty, ze wszystkie gabinety wyposazono, m.in. w krzesetka i stoliki

dostosowane do potrzeb dzieci o réznym wzroscie oraz pomoce dydaktyczne

zgodne z potrzebami realizowanych zaje¢ (w tym opisane powyzej pomoce

zakupione ze S$rodkow przedmiotowej dotacji). Pomieszczenia gabinetow byty

estetyczne (odmalowane), wysokie, jasne, z tatwym dostepem, bez barier

architektonicznych, z wyjatkiem trzech z szesciu pomieszczen Poradni w Kadzidle3,

oraz gabinetéw w Lelisie i Baranowie®, do ktdrych prowadzity wytacznie schody.

W tych dwoch lokalizacjach gabinety znajdowaty sie budynkach, ktore nie

odpowiadaty wymogom okre$lonym w §55 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, ktory

stanowi, iz m.in. w budynku uzytecznosci publicznej nalezy zainstalowac urzadzenia

techniczne zapewniajagce osobom niepetnosprawnym dostep na kondygnacje

Z pomieszczeniami uzytkowymi, z ktdrych moga korzystac.

(akta kontroli str. 4, 24, 141-142, 148-168, 329-340)

Dyrektor Poradni wyjasnita m.in., ze w przypadku potrzeby skorzystania
z gabinetébw w Kadzidle przez osoby niepetnosprawne lub rodzicow z dzieckiem
w wozku, zajecia takie przeprowadzane sg w gabinetach/ salach Poradni,

3 Dz. U.z2020 r. poz. 1289.

3 Gabinety mieécity sie w pomieszczeniach udostepnionych na Il. pietrze budynku Urzedu Gminy w Baranowie.

% Gabinety miescity sie w pomieszczeniach udostepnionych przez Szkote Podstawowa w Czarni.

3 Gabinety miescity sie w pomieszczeniach udostepnionych przez Zespét Szkét Powiatowych w Kadzidle.

3 Gabinety miescity sie w pomieszczeniach udostepnionych na 1. pietrze budynku Przedszkola w Lelisie.

% Gabinety miescity sie w pomieszczeniach udostepnionych na I. pietrze budynku Szkoly Podstawowej im. H. Sienkiewicza
w Lysych.

37 Przeprowadzone w dniach 17-20 listopada 2020 r.

3 Dotyczy to trzech gabinetéw: logopedycznego, psychologicznego i pedagogicznego, ktére znajdujg sie na pdipietrze
budynku. Natomiast pozostate gabinety w tej lokalizacji znajdujg sie na parterze, gdzie jest zapewniony podjazd.

3 Gabinety w migjscowosciach: Baranowo (na Il. Pigtrze Urzedu Gminy w Baranowie) oraz Lelis (na |. pietrze Przedszkola
w Lelisie).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

znajdujacych sie na parterze budynku, gdzie zapewniony jest swobodny dostep
I podjazd. Natomiast budynki Lelisie i Baranowie nie sg witasnoscig Powiatu, sg
bezptatnie uzyczone przez samorzady gmin do zapewnienia mieszkancom lepszego
dotarcia do specjalistow i pomieszczenia (gabinety) na potrzeby zaje¢ Poradni
wyznaczono w miare posiadanych mozliwosci lokalowych. Wiasciciele budynkéw nie
sq w stanie zniwelowac barier. Ponadto z pomocy Poradni w ww. gminach obecnie
nie korzystajg dzieci poruszajace sie na wozkach.

(akta kontroli str. 148-168, 329, 335)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$¢ polegajaca na kierowaniu przez O$rodek
pomocy $wiadczonej w ramach dziatania 2.4. Programu ,Za zyciem” rowniez do
0s0b spoza grupy docelowej, okreSlonej w Programie, tj. do dzieci zagrozonych
niepetnosprawnoscia, ktére nie posiadaty opinii o0 potrzebie terapii wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka.

W okresie objetym kontrolg wsparcie w ramach Programu ,Za zyciem” zapewniono
wszystkim zgtoszonym do niego dzieciom, spetniajagcym warunki formalne, bez
wzgledu na wczesniejsze uczestnictwo dziecka w terapii tzw. klasycznego WWR
oraz stopien nasilenia schorzen. Spowodowato to rozproszenie udzielanej pomocy
i nie stanowito optymalnej formy realizacji Programu, ktory zaktadat m.in.
koncentracje wsparcia poprzez udzielanie dodatkowej pomocy dzieciom najcigzej
chorym, dotychczas juz korzystajacym z terapii tzw. klasycznego WWR.

Poradnia zapewnita odpowiednie wyposazenie do prowadzenia zaje¢ oraz wasciwie
wykwalifikowanych specjalistbw do realizacji wczesnego wspomagania rozwoju.
Zadbano takze o odpowiednig baze lokalowa, przystosowang dla matych dzieci oraz
dostepng dla o0sdéb niepetnosprawnych ruchowo, z wyjatkiem dwoéch z szesciu
lokalizacji Poradni, znajdujacych sie w budynkach, w ktérych nie zapewniono
odpowiednich urzadzen lub wyposazenia, umozliwiajgcych dostep do gabinetow
terapii osobom niepetnosprawnym lub rodzicom z dzie¢mi w wozkach, wymaganych
§ 55 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

2. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach dziatania 2.4.

2.1. W okresie objetym kontrolg, Dyrektor Poradni powotata*® z dniem 1 grudnia
2017 r. Zespdt ds. Programu ,Za zyciem” oraz wprowadzita Regulamin rekrutacji
i uczestnictwa w Programie ,Za zyciem” na lata 2017-2021. Sktady tych zespotow
byly zgodne z § 3 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia MEN z 24 sierpnia 2017 r.
W Sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci4!. Czionkow
zespotdw wskazano personalnie, w tym m.in. logopede, rehabilitanta, pedagoga
specjalnego i psychologa. Przydziaty godzin terapii uzaleznione byly od potrzeb
dziecka. Cztonkowie zespotow dla kazdego dziecka korzystajacego ze wsparcia
w ramach Programu opracowali i opatrzyli podpisami dokument pn. Indywidualny
program terapii w Programie ,Za Zzyciem”, a w przypadku wsparcia w formie
tzw. klasycznego WWR dokument pn. Indywidualny program wczesnego
wspomagania, zgodny z zaleceniami opinii o potrzebie WWR. W powyzszych
indywidualnych programach zespoty okreSlaty aktualny poziom umiejetnosci
dziecka, cele i metody stosowania terapii oraz dokonywaty podsumowania i oceny
udzielanej pomocy.

(akta kontroli str.26-27,143-147)

40 Zarzadzeniem nr 16/2017 z 1 grudnia 2017 r. (dalej Zespdt ds. Programu Za Zyciem), oprécz zespotow wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka corocznie powotywanych zarzadzeniami o nr: 11/2017 z 6 pazdziernika 2017r., 23/2018
z 3 wrze$nia 2018 r., 35/2019 z 4 wrze$nia 2019 r. oraz 17/2020 z 28 wrze$nia 2020 r. (dalej: Zespoty ds. WWR).

4'Dz.U. 2017 poz. 1635, dalej: rozporzadzenie w sprawie WWR.

8



2.2. Szczegbtowym badaniem objeto dokumentacje 20 dzieci*?, wobec ktorych

wdrozono Program ,Za zyciem”. Byly to dzieci w grupie wiekowej od 2 do 7 lat*3,

z ktorych szescioro (30%) to dzieci do 3 r.z. Opinie o potrzebie WWR posiadato

12 (60%) z nich, a zaSwiadczenie o stanie zdrowia dziecka wydane przez lekarza

neurologa, potwierdzajace  zagrozenie  niepetnosprawnoscia,  przedtozyli

opiekunowie o$miorga (zagadnienie opisano w pkt 1.3. niniejszego wystapienia).

Konsultacji medycznych ww. lekarz neurolog realizujgcy Program w Poradni udzielit

szostce dzieci, w tym jednemu dziecku w wieku do 3 lat. NajczesSciej wystepujacym

schorzeniem (dysfunkcjg) byta niepetnosprawnos¢ ruchowa lub zagrozenie tg
niesprawnos$cig (35% badanych). Analiza dokumentacji tych dzieci, zgromadzone;

w zZwigzku z wdrazaniem wsparcia w ramach Programu, wykazata, ze:

— zakres i rodzaj pomocy zaplanowanej dla dzieci byt ustalany odrebnie
na posiedzeniach Zespotow ds. WWR i Zespotu ds. Programu ,Za zyciem’,
a programy terapii zawieraty wykazy dzieci ze wskazaniem rodzajow zajec
I liczby przyznanych godzin;

— kazdemu dziecku objetemu tzw. klasycznym WWR#4 oraz wsparciem w ramach
Programu na kazdy rok szkolny opracowano odrebnie Indywidualny program
wczesnego wspomagania oraz Indywidualny program terapii w Programie
Za zyciem, a dla kazdego dziecka objetego wytacznie wsparciem z Programu4®
opracowano Indywidualny program terapii w Programie Za zyciem;

— Zespoly ds. WWR oraz Zespot ds. Programu Za zyciem, zgodnie z § 4 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie WWR, szczegdtowo dokumentowaty prowadzone
terapie*® oraz prowadzity Arkusze obserwacji z przebiegu terapii WWR, na
podstawie ktorych dokonywaty oceny poziomu funkcjonowania dzieci;

— wobec Zadnego dziecka w ramach Programu nie zrealizowano zaje¢ terapii
w wymiarze przekraczajacym limit 5 godz. tygodniowo*’, okreslony w §1 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie OKRO. W badanych przypadkach zajecia
przeprowadzono w wymiarze od 2 do 14 godz. miesiecznie i nie spowodowato
to ograniczenia pomocy udzielanej w ramach tzw. klasycznego WWR. W kazdym
przypadku zajecia terapii tzw. klasycznego WWR zaplanowano zgodnie
z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wczesnego wspomagania rozwoju dzieci
w wymiarze 4 do 8 godz. miesiecznie.*. Niepetna realizacja planowanych godzin
zajeC dotyczyta dziewieciorga dzieci*® (ich terapie zrealizowano w wymiarze
nizszym niz 4 godz. miesiecznie) i wynikata z wystgpienia sytuacji niemozliwych
do wczedniejszego przewidzenia. W 90% przypadkéw bylty to nieobecno$ci
dzieci wynikajace z choroby, wizyty u innych specjalistbw lub udziatu
w turnusach zdrowotnych/ rehabilitacyjnych. W pozostatych przypadkach brak
realizacji zaplanowanych zaje¢ terapii wynikat z absencji specjalistow
spowodowanych m.in. zwolnieniami lekarskimi.

(akta kontroli str. 194-244)

W okresie 12-23 marca 2020 r. Poradnia prowadzita badania, konsultacje i terapie
w sposdb stacjonarny. Od 24 marca do 6 kwietnia 2020 r. po uzgodnieniu
z organem prowadzacym nie prowadzono pracy stacjonarnej, z wytaczeniem
sytuacji pilnych i konsultacii telefonicznych, do czego wyznaczono codzienne dyzury

42 Po 10 pierwszych dokumentacji z wykazu z lat 2018 i 2019.

43 W dniu otrzymania wsparcia.

44 Na podstawie opinii 0 potrzebie WWR.

4% W przypadkach, w ktorych wsparcie bylo udzielane na podstawie zaswiadczenia lekarza o zagrozeniu dziecka
niepetnosprawnoscia.

4 Prowadzono dokumenty pn.: Realizacja zaje¢ edukacyjno-terapeutycznych z dzieckiem i jego rodzing, Realizacja zajec
edukacyjno-terapeutycznych z dzieckiem i jego rodzing w programie ,Za zyciem”.

47 Maksymalny wymiar zaje¢ terapii WWR realizowanej w ramach Programu ,Za Zzyciem” przez wiodace osrodki
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuricze wynikajacy z rozporzadzenia w sprawie OKRO.

48 Wymiar realizacji zaje¢ WWR wynikajacy z przepiséw § 4 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie WWR.

49 Wraz z realizacjg zaje¢ w ramach Programu ,Za zyciem”.
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specjalistow. Pozostali specjalisci nadal wykonywali prace, wykorzystujac ten czas
m.in. na tworzenie materiatow dydaktycznych i uzupetnianie dokumentacji. Sposob
i zasady funkcjonowania Poradni w tym okresie uregulowano w zarzadzeniach
Dyrektor Poradni, a informacje w tym zakresie na biezaco publikowano na stronie
internetowej placowki. W okresie 6 kwietnia - 3 maja 2020 r. praca Osrodka zostata
ograniczona, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 3 kwietnia
2020 r.%0, Od 4 do 18 maja 2020 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 29 kwietnia 2020 r. poradniom zniesiono ograniczenie dziatalnosci
I w uzgodnieniu z organem prowadzacym w PPP w Myszyricu przywrocono prace
stacjonarng w zakresie diagnozowania oraz wydawania opinii i orzeczen.
Od 19 maja 2020 r. w Poradni przywrocono zajecia stacjonarne w zakresie
m.in. terapii tzw. klasycznego WWR i zajeC realizowanych w ramach programu
,Za zyciem”. Dyrektor Poradni wyjasnita m.in., iz w ww. okresie duza liczba
specjalistow korzystata z tzw. opieki nad dzieckiem zwigzanej z ograniczeniem
pracy przez placowki osSwiatowe w zwigzku z epidemig i ograniczaniem
rozprzestrzeniania sie wirusa Sars-Cov-2 powodujacego chorobe Covid-19 lub
przebywata na zalegtych urlopach wypoczynkowych albo na zwolnieniach
lekarskich.

(akta kontroli str. 169-182)

2.3. Dyrektor Poradni oraz trzy specjalistki w zakresie terapii WWR5! wyjasnity,
Zze W zwigzku z realizacjg Programu ,Za zyciem” wystapity problemy
z niewystarczajacq bazg lokalowg oraz brakiem $rodkéw finansowych na jego
obstuge administracyjno-ksiegowg oraz koordynacje i dodatkowe specjalistyczne
wyposazenie oraz materialy do pracy z dzieckiem. Za mocne strony Programu
uwazajg m.in. bezptatng specjalistyczng pomoc rodzinie i dziecku, ktore moga by¢
nig objete nie tylko wtedy, gdy stwierdzono u niego niepetnosprawno$c, ale takze
gdy jest nig zagrozone, mozliwo$¢ zwiekszenia godzin dla dzieci, ktdére w ramach
WWR posiadaty niewystarczajgcg pomoc specjalistyczng. Ponadto podopiecznym
umozliwiono korzystanie z form terapii, ktorych wczesniej Poradnia nie realizowata,
ti. dogoterapii, hipoterapii, alpakoterapii, aquaterapii, arteterapii, stymulacji
polisensorycznej oraz konsultacji lekarza neurologa. Stwierdzity takze, Zze Srodki
w ramach Programu umozliwiajg rozszerzenie oferty przedmiotowej pomocy przez
dodatkowe zatrudnienie innych specjalistow.

(akta kontroli str. 155-165)

2.4. Poradnia terminowo’2 przekazywata Starostwu sprawozdania w zakresie
rzeczowym i finansowym za kazdy rok realizacji Programu w ramach dziatania 2.4.
Kazde z nich sktadato si¢ z czeSci merytorycznej, ktbra zawierata opisy wykonania
zadan ze wskazaniem ich efektéw oraz czesci finansowej, tj. zestawienia wydatkdw
poniesionych na wynagrodzenia specjalistow, za wyjatkiem sprawozdania
za 2017 r., w ktérym zaprezentowano réwniez koszty zakupu pomocy naukowych
i wyposazenia. Sprawozdania sporzadzono na podstawie dokumentaciji ksiegowej
prowadzonej odrebnie dla wydatkow w ramach Programus® oraz rocznych list
zbiorczych dotyczacych zrealizowanych godzin terapii w ramach Programu
,Za zyciem”. Analiza wykazata, ze sprawozdania finansowe z realizacji Programu
za lata 2017-2019 byly zgodne z dokumentacjg ksiegowg oraz rzeczowa,
a zamieszczone w nich informacje odzwierciedlaty rzeczywiste wydatki i liczbe

5% Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, a nastepnie podzniejszymi zmianami ograniczajacymi
funkcjonowanie placowek.

5 Terapeuta terapii ruchowej, logopeda oraz psycholog.

52 W styczniu kazdego roku.

53 Zestawienia obrotéw na koncie 130-02 Wydatki budzetowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zrealizowanych godzin terapii w poszczegoinych latach.
(akta kontroli str.67-91, 266-284, 318-321)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Poradnia dla kazdego dziecka objetego jednoczesnie tzw. klasycznym WWRS54
I wsparciem w ramach Programu opracowata dwa odrebne programy terapii
na kazdy rok szkolny, a dla kazdego dziecka objetego wytgcznie wsparciem
z Programus® — Indywidualny program terapii w Programie ,Za zyciem”. Powotane
przez Dyrektor Poradni Zespoty ds. WWR oraz Zespdt ds. Programu ,Za zyciem”
szczegotowo dokumentowaty realizowane terapie oraz prowadzity Arkusze
obserwacji, na podstawie ktorych dokonywaty oceny poziomu funkcjonowania
dzieci.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 organizowanie i kierowanie
wsparcia w ramach Programu ,Za zyciem” do grupy docelowej dzieci, zgodnie
z zatozeniami tego Programu oraz w zakresie i wymiarze, zapewniajgcym
najwiekszg skutecznos¢ realizowanej pomocy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
Zbigniew Dudzik p.0. wicedyrektor
Gtéwny specjalista kontroli pafstwowej Michat Musiof
....................... podp/s
....................... s

% Na podstawie opinii o potrzebie WWR.
% W przypadkach, w ktérych wsparcie bylo udzielane na podstawie za$wiadczenia lekarza o zagrozeniu dziecka
niepetnosprawnoscia.
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