NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.001.11.2021 Warszawa, 24 maja 2021 r.
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Delegatura NIK w Warszawie, na podstawie art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', przekazuje ujednolicony tekst wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 26 marca 2021 r. po kontroli P/21/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. -
wykorzystanie dotacji podmiotowej udzielonej Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej z czgsci 16
budzetu panstwa - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, przeprowadzonej w Fundacji Centrum Badania
Opinii Spotecznej. Tekst wystapienia zostat zmieniony zgodnie z trescig uchwaty Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej zbie Kontroli nr KPK-KPO.443.066.2021 z 21 maja 2021 r.
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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej?,
ul. Swietojerska 5/7, 00-236 Warszawa.

Mirostawa Grabowska, Dyrektor CBOS od 1 marca 2008 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie

Monika Mazurek - Szczepaniak, gtéwny specjalista, upowaznienie do kontroli
nr LWA/31/2021 z 25 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci,
celowosci i rzetelnosci wykorzystania przez Fundacje Centrum Badania Opinii
Spotecznej dotacji podmiotowej udzielonej w 2020 r. ze $rodkow ujetych w czesci 16
budzetu panhstwa - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow?®, na utrzymanie oraz
realizacje zadan okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 20 lutego 1997 .
o fundacji Centrum Badania Opinii Spolecznej*

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarébw byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatan kontrolnych, obejmujgcych analize wykorzystania
i rozliczenia dotacji, realizacji zadan i efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow oraz prawidtowosci realizacji obowigzkow sprawozdawczych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Poniesione przez Fundacje w 2020 r. wydatki sfinansowane $rodkami z dotacji
podmiotowe] z budzetu panstwa miaty zwigzek z realizowanymi przez nig zadaniami
zwigzanymi z organizowaniem, prowadzeniem i udostepnianiem badan opinii
spotecznej na uzytek publiczny. Dyrektor Fundacji, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy
z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach® oraz § 19 ust. 2 statutu Fundacji’, terminowo
przekazata Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu,
Marszatkowi Senatu oraz Prezesowi Rady Ministrdw sprawozdanie z dziatalno$ci
Fundacji w 2020 r., w tym z wykorzystania $rodkéw otrzymanych w formie dotacji.
Wyodrebniona ewidencja ksiegowa $rodkow z dotacji oraz kwalifikowanie wydatkow
z niej realizowanych do wiasciwych pozycji klasyfikacji budzetowej zapewnity
rzetelng prezentacje tych danych w sprawozdaniu. W 2020 r. CBOS osiggneto
zakltadane wartosci miemnikéw wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym.

' Dalej: CBOS lub Fundacja.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Dalej: KPRM,

4Dz. U. nr30, poz. 163 ze zm, dalej ustawy o CBOS.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig¢ oceng
w formie opisowe].

8Dz. U. 22020 r. poz. 2167,

7 Statut Fundacji nadany zostal zarzadzeniem nr 54 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 1997 r. w sprawie nadania
statutu Fundacji Centrum Badania Opinii Spolecznej, dalej: Statut.
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Opis stanu
faktycznego

Badanie proby 22,2% wydatkéw zrealizowanych z dotacji podmiotowej na {aczng
kwote 971,2 tys. zt wykazalo nieprawidiowosci w zakresie:

— zlecenia podmiotowi zewnetrznemu wykonania ustugi kontroli badan za kwote
62,9 tys. zI, sfinansowang $rodkami z dotacji podmiotowej bez zawarcia umowy
w formie pisemnej,

_ zawarcia umowy na czas nieokreslony niezgodnie z art. 142 ust 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®, na podstawie ktorej
wydatkowano kwote 193,9 tys. zI, w tym z dotacji podmiotowej kwot 130,5 tys. zt
na ustugi pocztowe;

- niezgodnego z art. 10 ust. 1 ustawy o CBOS wydatkowania kwoty 4,0 tys. zf na
szkolenia dla pracownikow.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji podmiotowej udzielonej ze Srodkow
ujetych w cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Fundacja CBOS zostata ustanowiona ustawg o CBOS, w celu prowadzenia badan
opinii publicznej. Do jej zadan w szczegoinosci nalezy m.in.. inspirowanie,
organizowanie i prowadzenie prac dotyczacych badania opinii spotecznej,
gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie danych z badaf opinii spoteczne,
upowszechnianie w spoteczefistwie wiedzy o stanie i tendencjach zmian opinii
spolecznej oraz przekazywanie wynikow badar organom paristwowym, instytucjom
publicznym i - za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu informacji -
spoteczenstwu, jak rowniez prowadzenie dziatalnoéci wydawniczej i szkoleniowey.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o CBOS, Fundacja otrzymuje z budZetu panstwa
dotacje na utrzymanie i realizacje zadah w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 2
pkt 1-4 tej ustawy oraz na finansowanie wydawnictw niekomercyjnych. CBOS moze
prowadzié dziatalnos¢ gospodarczg stuzacy realizacji jej celow, w zakresie
i w sposdb przewidziany w Statucie. Zgodnie z § 21 Statutu dziatalnosc
gospodarcza CBOS powinna zapewni¢ peiny zwrot poniesionych nakiadow,
a dochéd z niej osiagniety przeznaczy¢ na finansowanie dziatalnosci statutowej.
(akta kontroli tom | str. 9-12)

1. W 2020 r. ze $rodkow ujetych w czesci 16 budzetu panstwa — KPRM, Fundacja
otrzymalta dotacje podmiotowg w wysokosci 4 388,0 tys. zt (tj. o 7,3% wyzsza niz
w 2019 r.9), ktéra wykorzystata w kwocie 4 369,2 tys. zt (99,6%). Niewykorzystane
srodki finansowe w wysokosci 18,8 tys. zt zwrocono na rachunek dysponenta czesci
budzetowej (KPRM) w dniu 31 grudnia 2020 r.
Dodatkowo w 2020 r. Fundacja wystapita i otrzymata z KPRM dotacjg celowg
w wysokosci 170,0 tys. zi. na wymiane laptopow dla sieci ankieterskiej. Dotacje
wykorzystano w catosci.

(akta kontroli tom | str. 36-38, 59, 112-113)

Zgodnie z art. 31 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??
$rodki otrzymane w formie dotacji oraz operacje gospodarcze z nimi zwigzane
ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Fundacji na wyodrebnionych kontach.
W planie kont wyodrebniono konta przeznaczone do ewidencji wptywow i wydatkow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych oraz dotacji
z innych Zrodet (dziatalnosé statutowa), tj. 130 — rachunek rozliczeniowy dziatalnosci

8 Dz, U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm., dalej Pzp.
9 Dotacja podmiotowa zaréwno w 2018 r., jak i w 2019 r. wyniosta 4 088,0 tys. zi.
0Dz U.z2021 r. poz. 305.
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statutowej - dotacja budzetowa oraz 132 - rachunek rozliczeniowy dziatalnosci
statutowe] — pozostate dotacje.

(akta kontroli tom | str. 13-58)

2. Dyrektor Fundacji, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach oraz § 19 ust. 2
Statutu, terminowo przekazata Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkom
Sejmu i Senatu oraz Prezesowi Rady Ministrow sprawozdanie z dziatalnosci
Fundacji w 2020 r., w tym z wykorzystania $rodkéw otrzymanych w formie dotacji.
Dane wykazane w sprawozdaniu byly kompletne i wynikaly z zapisow ksiag
rachunkowych. Sprawozdanie opublikowano roéwniez w Biuletynie Informacii
Publicznej na stronie internetowej CBOS™".

(akta kontroli tom | str. 60-101, tom Il str. 239)

3. W 2020 r. Fundacja osiagnefa zysk netto w wysokosci 79,3 tys. zI, w tym
z dziatalno&ci statutowej 17,3 tys. zt i z dzialalnoéci gospodarczej 62,0 tys. zt.
W 2019 r. Fundacja osiagneta zysk w wysokosci 143,2 tys. zt, a w 2018 r. strate
w wysokosci (-) 367,5 tys. zt.
W 2020 r. wysoko$¢ kosztow ogotem, w poréwnaniu do 2018 r., wzrosta 0 12,3%
ido 2019 r. o 21,1%. Nastapit rowniez wzrost kosztow dziatalnosci statutowej
sfinansowanej dotacjg z KPRM, wynikajacy ze wzrostu  kosztow
ogoinoadministracyjnych, ktore w latach 2018-2020 wyniosly odpowiednio:
23744 tys. zt, 2436,6 tys. zt i 2931,8 tys. Zt (tj. 0 23,5% wiecej niz w 2018 .
i 0 20,3% wiecej nizw 2019r.).
W 2020 r. najwieksze grupy kosztow ogoélnoadministracyjnych stanowity
wynagrodzenia i $wiadczenia na rzecz pracownikow na kwote 17471 tys. zt
(59,6%) oraz wydatki na ustugi obce na kwote 514,5 tys. zt (17,5%) i byly one
wyzsze od poniesionych w 2019 r. odpowiednio o: 58,8 tys. zt i 27,6 tys. zl'2,
(. 03,5%i5,7%).
Odnotowano rowniez wzrost wartosci wskaznikow kosztow dziatalnosci statutowej
sfinansowanej dotacjg z KPRM do kosztow dziatalnosci statutowej'® oraz kosztow
dziatalnosci gospodarczej do kosztéw dziatalnosci statutowej'4, ktére w 2020 r.
wyniosty odpowiednio 25,9 (tj. wiecej 0 311,1% nizw 2018 r.i 0 250% niz w 2019r.)
i 13,3 (tj. wiecej 0 504,5% nizw 2018 r. i 0 565% nizw 2019 1.)

(akta kontroli tom | str. 297)

Dyrektor  wyjasnita, Zze  podstawowg  przyczyng — wzrostu  kosztow
ogdlnoadministracyjnych byt zakup laptopéw dla sieci ankieterskiej. Z uwagi na
wzrost cen, wzrosly tez wydatki na wynajem siedziby Fundacji i zakupHicengji (m.in.
na zakup oprogramowania). Wzrost wynagrodzen i $wiadczen na rzecz
pracownikéw wynikat ze wzrostu wynagrodzenia cztonkdéw Rady Fundaciji, na skutek
wzrostu  wynagrodzenia minimalnego oraz  wiekszego udzialu nagréd
jubileuszowych. Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze wskaznik kosztow dziatalnosci
statutowej sfinansowanej dotacjg do kosztéw dziatalno$ci statutowe] zwigkszyt sie
znacznie poniewaz licznik's tego wskaznika wzrosta o wartos¢ otrzymanej w 2020 r.
dotacji podmiotowej oraz otrzymano dotacje celowg na zakup laptopéw. Dodatkowo
zmniejszyla  sie  warto§¢  mianownika'®  tej  proporcji,  poniewaz
w 2020 r. Fundacja nie prowadzita dodatkowej dziatalnosci badawczej. W latach
2018 i 2019 Fundacja pozyskata dodatkowe $rodki na przeprowadzenie badan
w ramach wspotpracy z instytucjami publicznymi nieposiadajace wkalkulowanego
zysku Fundacji. Analogicznie wskaznik kosztow dziatalnosci gospodarczej do

" https:/icbos.bip-e.pl/chsimajatek/13238,Sprawozdanie-za-rok-2020.html.

12W 2019 r. koszty te wyniosly odpowiednio 1 688,3 tys. zl 1 486,9 tys. zl.

3 Warto$¢ wskaznika w latach 2018-2020 wyniosta odpowiednio: 6,3; 7,4,125,9.
" Warto$¢ wskaznika w latach 2018-2020 wyniosla odpowiednio: 2,2; 2,0 13,3,
15 Koszty dziatalnosci statutowej sfinansowane z dotacji KPRM.

16 Koszty dzialalnosci statutowej.
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kosztow dziatalnoci statutowej w 2020 r., w pordwnaniu z latami 2018 i 2019,
zwigkszy! sie, poniewaz znacznie wzrost licznik'? i zmalat mianownik'®. Fundacja
miata wigksze koszty przeprowadzonych badarn gospodarczych i przychody byty
znacznie wyzsze, a zarazem nie uzyskata dodatkowych rodkéw i nie prowadzita
badan niezawierajacych zysku Fundacji w ramach wspdtpracy z innymi instytucjami
publicznymi w zwigzku z czym koszty badan statutowych byly nizsze.

(akta kontroli tom 1l str. 227-228)

4. W 2020 r. CBOS realizowato co miesiac, z wyjatkiem kwietnia, ogélnopolskie
badanie opinii publicznej pt. Aktualne problemy i wydarzenia, dotyczace probleméw
spofeczno-politycznych i ekonomicznych, nastrojéw spotecznych oraz postrzegania
gféwnych instytucji panistwa, partii i politykow. Natomiast w pazdziemiku wykonano
dwa badania. tacznie zrealizowano 12 badan statutowych metodami wywiadow:
bezposrednich (face~to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI), telefonicznych
(CATI) i internetowych (CAWI) oraz jedno dodatkowe badanie statutowe metoda
wywiadow telefonicznych (CATI) z cyklu pt. Co o tym myélisz?. W1 kw. 2020 r.
badania realizowano w technologii CAPI, t. indywidualnego wywiadu
bezposredniego?®. Z uwagi na obostrzenia sanitarne zwigzane z epidemig COVID-
19 w kwietniu nie przeprowadzono badan. Natomiast od maja w trybie Mixed-Mode,
ti. wylosowany respondent mogt wybra¢ wywiad z ankieterem, telefoniczny lub
internetowy. W 2020 r. wzrosta liczba respondentéw, od ktérych w trakcie
przeprowadzonych badan pozyskano dane?’ oraz zwiekszyla sig liczba odbiorcow
publikacji sfinansowanych w ramach dzialainoéci statutowej (bez wejS¢
internetowych)2!. Laczna liczba wejé na adresy stron internetowych, zawierajgcych
informacje o efektach dziatalnoéci statutowej CBOS w 2020 r. wzrosta 0 34,20%
w stosunku do 2018 r. i o 28,95% w poréwnaniu do 2019 r. Zmniejszyla sig
natomiast liczba respondentéw planowanych do badaf dotyczacych opinii
spolecznej w ramach dziatalnosci statutowej2 o 1,74% w porownaniu do
2018 1.0 2,57% w poréwnaniu do 2019 .

(akta kontroli tom | str. 79 -102)

Dyrektor CBOS wyjasnita, ze zmniejszenie liczby respondentéw wynikato ze wzrostu
poziomu realizacji prob (odsetek zrealizowanych wywiadow z proby), tj. aby uzyskac
planowang (takg sama lub wiekszg niz w 2019 r.) liczbe zrealizowanych wywiadow
w pojedynczym badaniu potrzebna byta mniejsza liczba wylosowanych
respondentow. Zaklada sig, ze optymalna liczba zrealizowanych wywiadow
w jednym badaniu, gwarantujacym niski blad statystyczny, powinna wynies¢ 1 tys.
przebadanych osob. Aby osiagnac taka liczebnos¢ konieczne jest wylosowanie
wiekszej proby, poniewaz tylko 1/3 sposrod dobranych osob bierze finalnie udziat
w badaniu. Pozostali odmawiajg wziecia udzialu lub sg nieobecni w czasie jego
przeprowadzania. Umozliwienie udzielania wywiadéw przez telefon oraz przez
Internet zwiekszylo dostepnosé respondentéw, co przelozyto sig na wzrost realizacji
préb o kilka procent.

(akta kontroli tom Il str. 220)

W 2020 r. CBOS osiagneto planowane na ten rok wartosci miemnikow (a niektore
przekroczono) w zakresie realizacji dziatan finansowanych ze  $rodkow
zaplanowanych w budzecie (w ukfadzie zadaniowym) dysponenta czgsci 16 —

17 Koszty dziatalnosci gospodarcze).

'8 Koszty dziatalnosci statutowej.

19 Na reprezentatywnych probach doroslej ludnosci, liczgcych okolo 1000 osob kazda.

2 jczba respondentow od ktorych pozyskano dane w 2018 r. wzrosla 0 7,91% w stosunku do 2019 r. i 6,09% w poréwnaniu
z rokiem 2018,

21 Liczba wejé¢ odbiorcow publikacji sfinansowanych w ramach dzialalnoéci statutowe; (bez wejs¢ internetowych) w 2020 r.
wzrosta o 1,36% w poréwnaniu do 2019 . i 0 15,07% w poréwnaniu do 2018 r.

22 W Jatach 2018-2020 liczba respondentow planowanych do badaf dotyczacych opinii spolecznej w ramach dzialalnosci
statutowej wynosita odpowiednio; 39 270, 39 601 i 38 585 osob.
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KPRM. W zakresie dziatania pn. Przeprowadzenie badarn opinii spotecznej
opublikowano 167 komunikatéw oraz 10 numerdw publikacji pt. Polish Public
Opinion, dwa numery publikacji pt. Opinie i Diagnozy oraz 43 numery publikacji pt.
CBOS News, podczas gdy zaplanowane wartosci tych miernikow wynosity
odpowiednio: 150, 10, 2i 30.

(akta kontroli tom | str. 103-110)

CBOS nie prowadzito analiz trafnoéci badan statystycznych oraz poréwnan z innymi
instytucjami badania opinii publicznej, za wyjatkiem porownywania obecnosci CBOS
w mediach na tle innych firm badawczych.

(akta kontroli tom | str. 72-101)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze Fundacja prowadzi badania wg najwyZszych
standardow metodologicznych. Pozostale instytucje prowadza badania wedtug
standardow nierygorystycznych. Fundacja jako jedyna w Polsce prowadzi badania
na reprezentatywnej, imiennej probie petnoletnich mieszkancow, wylosowane;
z operatu PESEL, ktéra spetnia rzetelne standardy naukowe, podczas gdy 90%
badan sondazowych przeprowadzanych w Polsce przez inne instytucje oparta jest
na badaniach telefonicznych, w ktorych nie sposdb jest oszacowa¢ tzw. btedu
losowego. Fundacja jako jedyna jest w stanie wkazdej chwili zaprezentowad
przebieg procesu badawczego, tj. metodologii badania i danych dotyczacych jego
realizacji. Takich informacji nie udostepniajg inne podmioty prowadzace badania.
(akta kontroli tom Il str. 221)

5. Szczegbtowym badaniem objeto probe 22,2% wydatkow zrealizowanych
w 2020 r. z dotacji podmiotowej na taczng kwote 971,2 tys. zt. Wydatki te dotyczyly:
zakupu ustug obcych (711,5 tys. zt), wynagrodzen osobowych (124,7 tys. i),
wynagrodzen z tytutu uméw zlecen (8,1 tys. ), zakupu towardw (122,9 tys. zl) oraz
szkolen pracownikdw (4,0 tys. zi).
Wszystkie zbadane wydatki stuzyly realizacji zadan okreslonych w Statucie
Fundacji, zostaty whasciwie sklasyfikowane w ukladzie rodzajowym oraz prawidiowo
ujete w ksiegach rachunkowych, co umoZliwilo rzetelng prezentacje poszczegolnych
kategorii  wydatkow w  sprawozdaniach. Terminowo sptacano powstate
zobowigzania, za wyjatkiem pieciu faktur, ktére zaptacono po terminie. Opdznienia
wynosity od jednego do dziewieciu dni. W zwigzku z nieterminowg splatg
zobowigzan za dwie faktury za ustugi pocztowe CBOS zaplacita odsetki
w wysokosci 80,43 zt, ktore pokryta ze Srodkéw wiasnych23. Od pozostatych trzech
faktur nie naliczono odsetexk.

(akta kontroli tom Il str. 282-29, 305-308)

Gtowna Ksiegowa CBOS wyjasnita, ze Fundacja nie optacata w 2020 r. odsetek
z dotacji podmiotowej. Noty odsetkowe wystawione przez operatora pocztowego
zostaty naliczone w wyniku opoznienia w zapfacie za faktury, ktére ze wzgledu na
pandemie COVID-19 zostaly dostarczone po terminie ptatno$ci.

(akta kontroli tom I} str. 302)

Kontrola wykazata, Zze kwote 967,2 tys. z, tj. 99,6% badanych wydatkéw,
poniesionych z dotacji podmiotowej przeznaczono na utrzymanie oraz realizacje
zadan okre$lonych w art. 4 ust. 2 pkt 1-4 ustawy CBOS, stosownie do art. 10 ustawy
CBOS. Pozostatg kwote 4,0 tys. zt (0,4%) przeznaczono na szkolenia
pracownikow?* w zakresie jezyka angielskiego, podatku dochodowego od osbb

2 Faktura nr FO1611P0220SFAKBMM z terminem platnosci 19 marca 2020 r. oplacona 26 marca 2020 r., faktura
nr F05056P0320SFAKBMM z terminem platno$ci 20 kwietnia 2020 r. oplacona 29 kwietnia 2020 r.

W 2020 r. Za kurs jezyka angielskiego realizowany na podstawie umowy z 9 kwietnia 2019 r. zaplacono kwote 1,2 tys. zl, za
kurs jezyka angielskiego realizowany na podstawie umowy z 1 lipca 2015 r. zaplacono 1,0 tys. zl, Za kurs jezyka
angielskiego realizowany na podstawie umowy z 30 grudnia 2019 r. zaptacono 0,9 tys. zl, za szkolenie w zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych zaplacono 0,3 tys. zl, a za ww. szkolenie w zakresie ,Zamknigcia 2020 r. {...)" zaplacono
0,7tys. z.
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fizycznych oraz pt. Zamknigcie 2020 r. w organizacjach pozarzadowych
i koScielnych osobach prawnych — e-sprawozdania i zmiany w roku 2020/2021.
W 2020 r. CBOS na szkolenia wydatkowata tacznie 6,3 tys. zt, w tym 2,3 tys. zt ze
$rodkow wiasnych.

Prawidiowo wydatkowano kwote 113,2 tys. z (11,7% badanej proby), ktorg
poprzedzono postepowaniem o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego. Wydatki na taczna kwote 727,5 tys. zt (74,9% badanej proby nie
przekraczaly progu okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp lub zachodzily ustawowe
przestanki wytaczenia tej ustawy (najem siedziby CBOS) prawidtowo zrealizowano
bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Pozostatg kwote 130,5 tys. z} (13,4% badanych wydatkow) poniesiono na podstawie
umowy nr 588/CP RH13-3/2011/D, zawartej z operatorem pocztowym w dniu
7 lutego 2011 r., zmienionej aneksem w dniu 6 listopada 2013 r. Przedmiotem
umowy bylo $wiadczenie ustug pocztowych, ekonomicznych i priorytetowych.
W umowie zawartej na czas nieokre$lony od 17 lutego 2011 r., nie podano
podstawy prawnej udzielenia zamoéwienia wybranemu wykonawcy ustugi.
Wydatkowang w 2020 r. kwote 130,5 tys. zt przeznaczono na ustugi pocztowe,
polegajace m.in. na nadawaniu przesylek zwyktych ekonomicznych zagranicznych
poza strefe europejska do 50 g, zwyklych ekonomicznych krajowych w rozmiarze S
do 0,5 kg, zwyklych krajowych w rozmiarze M do 1 kg, zwyklych priorytetowych
krajowych w rozmiarze S do 0,5 kg, zwyklych priorytetowych krajowych w rozmiarze
L do 2 kg, poleconych ekonomicznych krajowych w rozmiarze S do 0,5 kg oraz
poleconych ekonomicznych krajowych w rozmiarze M do 1 kg. W 2020 r. Fundacja
na ustugi pocztowe wydatkowata ogotem 193,9 tys. {25, w tym z dotacji podmiotowe

130,5 tys. zt.
(akta kontroli tom 1 str. 126-176, 2682-292)

Fundacja bez zawarcia umowy w formie pisemnej zlecita podmiotowi zewngtrznemu
realizacje ustugi, polegajacej na przeprowadzeniu kontroli 12 badan statutowych?s
oraz - w formie ustnej - kontrole nagran dodatkowego badania (2020/12).
W dokumencie zlecenia, tj. pismie z 12 stycznia 2020 r. podano jedynie informacie
o tresci: ,zlecam (....)?7 kontrole zgodnie z wymogami PKJPA - 12 badan
statutowych Fundacji CBOS po ich ukoriczeniu (harmonogram badan do wgladu
w Zespole Realizacji Badan i u p. A.B.). Stawki za kontrole terenowg i nieterenowg
pozostajq bez zmian”, 1. dokument zlecenia nie zawierat dokfadnego okreslenia
zamawianych ustug, termindw ich realizacji, wysokosci wynagrodzenia, ani sposobu
zabezpieczenia interesdw Fundacji w zakresie realizowanej umowy. Nastepnie
pismem z 16 marca 2020 r. poinformowano ustugobiorce, ze w zwigzku
z pojawieniem sie koronawirusa SARS-COv-2 oraz niebezpieczenistwem zarazenia
zawiesza sie do odwotania osobistg kontrole terenowg oraz poinformowano, ze
terminy badan statutowych moga ulec zmianie, w zaleznosci od rozwoju sytuacji
epidemicznej w kraju.

Na podstawie 23 faktur wystawionych przez ww. podmiot za opracowanie kontroli,
raportow z realizacji i merytorycznej oceny pracy ankieterow?®, przeprowadzenie

2 Z dotacji podmiotowej | innych $rodkow finansowych.

2 W piémie z 12 stycznia 2020 r. zawarto zapis: ,zlecam kontrolg zgodnie z wymogami PKJPA — 12 badanh statutowych
Fundacji CBOS po ich ukoficzeniu (harmonogram bada n do wgladu w Zespole Realizacji Badan. Stawki za kontrolg
terenowa i nie terenowa, pozostajg bez zmian. W pi$mie z dnia 16 marca 2020 r. poinformowano, ze w zwiazku
z pojawieniem sig koronawirusa SARS-COv-2 oraz niebezpieczeiistwem zarazenia zawiesza sig do odwolania osobistg
kontrolg terenowa, Poinformowano, ze terminy badan statutowych moga ulec zmianie — bedzie to zalezalo od rozwoju
sytuacji epidemicznej w kraju.

27 W tym miejscu wskazano nazwe podmiotu przyjmujacego zlecenie.

2 Za opracowanie kontroli, raportu z realizacji i merytorycznej oceny pracy ankieterow w badaniach: 2020/01 - 3 997,50 z,
2020/03-3 997,50 zI, 2020/05 - 3 997,50 zi brutto, 2020/08 ~ 3 997,50 zi brutto, nr 2020/09 - 3 997,50 zt brutto, nr 2020/10
~3997,50 zI brutto, nr 2020/14 — 3997,50 zI brutto, 2020/15 ~ 3 997,50 zt brutto, nr 2020/17 - 3 997,50 2} brutto,
nr 2020/18 — 3 997,50 zi brutto, nr 2020/19 - 3 997,50 zi brutto, nr 2020/20 - 3 997,50 z! brutto.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

kontroli terenowych??, telefonicznej®0, nagrain®! 12 badan statutowych oraz kontrole
nagran dodatkowego badania®2, Fundacja dokonata zaptaty w wysokosci 62,9 tys. zt
ze srodkow dotacji podmiotowe.
W latach 2013-2020 z tytutu realizacji ustug przez ww. podmiot zewnetrzny, CBOS
poniosta wydatki®® w wysokosci ogdtem odpowiednio: 98,3 tys. zt, 90,6 tys. z,
95,7 tys. zt, 106, O tys. zt, 108,7 tys. zt, 109,4 tys. zt, 95,5 tys. zt oraz 72,3 tys. zB4,
W 2020 r. na rzecz tego podmiotu Fundacja zaptacita kwote w tacznej wysokosci
72,3 tys. zt, z czego 87% (62,9 tys. zt) poniesiono ze $rodkéw pochodzacych
z dotacji podmiotowe;.

(akta kontroli tom Il str. 1-125)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1) Bez zawarcia umowy w formie pisemnej zlecono podmiotowi zewnetrznemu
realizacje ustugi, polegajacej na przeprowadzeniu w 2020 r. kontroli 12 badan
statutowych3% oraz kontrole nagran dodatkowego badania. Dokument zlecenia,
dotyczacy polecenia wykonania kontroli 12 badan statutowych, nie zawierat
doktadnego okreSlenia przedmiotu zamdwienia, terminéw przeprowadzania
kontroli, wysokosci wynagrodzenia za wykonane ustugi ani sposobu
zabezpieczenia interesdw Fundacii (np. kar umownych za brak lub nieterminowg
realizacje zamawianych ustug). Natomiast wykonanie kontrole nagran badania
dodatkowego zlecono ustnie. Powyzsze dziatanie bylo nierzetelne, biorac pod
uwage, iz realizacje zleconych ustug Fundacja sfinansowata Srodkami
z dotacji podmiotowej na kwote 62,9 tys. zl, a gospodarowanie $rodkami
publicznymi powinno odbywac sie ze nalezytq starannoscia.

(akta kontroli tom Il str. 1-125)

Dyrektor Fundacji wyjasnita, ze przez umowy Fundacja rozumie wzajemne
zobowigzania stron, ktore byly potwierdzane ustnie oraz dokumentacjg
zrealizacji ustugi. Nie ma obowiazku, aby wszystkie umowy zawierane byly
w formie pisemnej. Zalecenie pokontrolne o konieczno$ci zawierania umow
w formie pisemnej Fundacja otrzymata od KPRM dopiero w | kw. 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 229)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnief nalezy zauwazy¢, ze rowniez KPRM
w wystapieniu pokontrolnym z 15 stycznia 2020 r., sporzadzonym po
przeprowadzonej w Fundacji kontroli wybranych aspektéow gospodarowania
$rodkami finansowymi otrzymanymi w ramach dotacji podmiotowej przekazanej
przez KPRM w 2018 r. ocenita negatywnie $wiadczenie ustug na rzecz Fundacii
bez umowy zawartej w formie pisemnej6. Ocene w tym zakresie uzasadniono
m.in. brakiem wtasciwego zabezpieczenia intereséw CBOS w zakresie wydatkow
realizowanych z dotacji podmiotowej, tj. $rodkdéw budzetu panstwa oraz wydano
zalecenie nalezytego zabezpieczenia interesdbw CBOS poprzez wprowadzenie

2 Za kontrole terenowe badan statutowych nr 2020/01 w wysokosci 2 027,04 zt i nr 2020/03 w wysokosci 2 164,80 zt.

% Za kontrole telefoniczng badania statutowego 2020/05 zaplacono 492,00 zI brutto.

3 Za kontrole nagran w badaniach statutowych: nr 2020/01 zaplacono 664,20 zt brutto, nr 2020/03 - 442,80 z! brutto, 2020/05
- 885,60 zt brutto, 2020/08 — 885,60 zI brutto, nr 2020/09 — 885,60 z| brutto, nr 2020/10 — 885,60 zI brutto, nr 2020/14 —
885,60 zI brutto, 2020/15 - 885,60 zt brutto, nr 2020/17 — 885,60 zI brutto, nr 2020/18 — 885,60 zI brutto, nr 202019 -
885,60 z! brutto, nr 2020/20 - 885,60 zl brutto.

32 Za kontrole nagran badania 2020/12 zaplacono 236,16 zt brutto.

3} geznie finansowanie ze srodkow dotaciji podmiotowej oraz prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

3 Z dotacji podmiotowej i innych $rodkow finansowych.

3 W pismie z 12 stycznia 2020 r. zawarto zapis: ,zlecam kontrole zgodnie z wymogami PKJPA - 12 badan statutowych
Fundacji CBOS po ich ukonczeniu (harmonogram bada n do wgladu w Zespole Realizacji Badan. Stawki za kontrole
terenowq i nie terenowa pozostajg bez zmian. W pismie z dnia 16 marca 2020 r. poinformowano, ze w zwigzku
z pojawieniem sie koronawirusa SARS-COv-2 oraz niebezpieczenhstwem zarazenia zawiesza sig do odwolania osobistg
kontrole terenowa, Poinformowano, ze terminy badan statutowych moga ulec zmianie — bedzie to zalezalo od rozwoju
sytuaciji epidemiczne;j w kraju.

% Dotyczylo usiug doradztwa podatkowe realizowanych w 2018 r.
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w zawieranych umowach cywilnoprawnych stosownych postanowien oraz

obligatoryjne zawieranie uméw w formie pisemne;.
(akta kontroli tom ! str. 240-281)

2) W 2020 r. Fundacja wydatkowata 1305 tys. zt z dotacji podmiotowej
(ze 193,9 tys. zt poniesionych ogotem), na ustugi pocztowe na podstawie umowy
W sprawie zamowienia o nr 588/CP RH13-3/2011/D zawartej w 2011 r.
z operatorem pocztowym, na czas nieokreslony, co bylo niezgodne z art. 142

ust. 1 ustawy Pzp.
(akta kontroli tom Il str. 176-213])

Dyrektor Fundacji wyjaénita, ze umowe zawarto na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy Pzp w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 1 lit. a i ¢ ustawy z dnia 12 czerwca
2003 r. Prawo pocztowe®. Nie jest to wigc umowa, w ktorej przekroczenie
rownowartosci kwoty 14 tys. euro albo 30 tys. euro winno skutkowac jej
rozwigzaniem. Obecnie trudno odtworzy¢ los dokumentow przetargowych.
Natomiast zgodnie z Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt obowigzujacym
w Fundacji, dokumentacja przetargow i zaméwien publicznych zakwalifikowana
jest do kategorii archiwalnej B5, co oznacza, ze okres ich przechowywania
wynosi 5 lat.

(akta kontroli tom Il str. 229)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 142
ustawy Pzp, umowa powinna zosta¢ zawarta na czas okreslony.

3) W 2020 r. ze $rodkéw dotacji podmiotowej wydatkowano kwote 4,0 tys. zt na
szkolenia dla pracownikéw, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 ustawy o CBOS,
ktory stanowi, ze Fundacja otrzymuje z budzetu panstwa dotacje na utrzymanie,
finansowanie wydawnictw niekomercyjnych oraz realizacje zadan w zakresie
okreslonym wart. 4 ust. 2 pkt 1-4 tej ustawy, tj.. inspirowanie, organizowanie
i prowadzenie prac dotyczacych badania opinii spotecznej, gromadzenie,
opracowywanie i udostepnianie danych z badah opinii spotecznej,
upowszechnianie w spoteczenstwie wiedzy o stanie i tendencjach zmian opinii
spolecznej, przekazywanie wynikow badan organom panstwowym, instytucjom
publicznym i za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu informacii

spoteczenstwu.
(akta kontroli tom Il str. 126-1795)

Dyrektor Fundacji wyjasnita, ze szkolenia finansowane byly na podstawie
art. 103 Kodeksu Pracy ze s$rodkow statutowych w celu zdobycia lub
uzupetnienia wiedzy i umiejetnosci, ktore skladaja sie na potencjat Fundaci
niezbedny do realizacji zadan, ktore na Fundacje naktada ustawa o CBOS,

w art. 4 ust. 2 pkt 1-4.
(akta kontroli tom I str. 228)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze zamknigty katalog
zadan, ktore Fundacja moze finansowac $rodkami z dotacji podmiotowej zostat
okreslony w art. 10 ust. 1 ustawy CBOS i nie obejmuje on szkolei dla osob
zatrudnionych w Fundacji.

3 Dz. U. 2008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm., obecnie Dz. U z 2020 r. poz. 1041,
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Zawieranie uméw na realizacje zadan finansowanych $rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa na czas okreslony oraz z zachowaniem formy pisemne;;

2. Dokonanie zwrotu kwot dotacji podmiotowej wydatkowanych na szkolenia
pracownikow Fundacji.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie® umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo zgloszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 marca 2021 r.

Kontroler:
Najwyzsza Izba Kontroli

Monika Mazurek-Szczepaniak Delegatura w Warszawie

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
Dyrektor
/-1 /-1

Zmian w wystgpieniu  pokontrolnym  dokonat Wojciech ~ Wojciechowski
p.0. Wicedyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

P.o. WICEDYREKTOR

DEIE‘QRHH')J NajwyZszej |; by Kontreli

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrdonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
wstopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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