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|. Dane identyfikacyjne

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Plocku
ul. 1 Maja 7B, 09- 400 Ptock

Maria Mikotajek, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Plocku
od 1 pazdziernika 2019 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Grzegorz Kapela, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/32/2021 z 26 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legainodci, celowosci, rzetelnoSci i gospodamosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowe] 86/61 Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Plocku? w zwigzku z wykonaniem budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlno$ci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacii finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy poréwnawczej wykonania dochodow budzetowych,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu paristwa,

- kontroli prawidiowo$ci zmian dokonywanych w czeéci 86/61 Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Plocku w trakcie roku budzetowego,

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,

- analizy stanu zobowigzar, prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia wybranych
sprawozdan oraz stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Opis ustalonego stanu faktycznego przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego

stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

' Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: takze SKO albo Kolegium,
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lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paistwa w 2020 r.
w czesci 86/61 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ptocku.

W wyniku wymienionych dziataii kontrolnych w zadnym z obszaréw okreslonych
w opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki publiczne
wydatkowano w sposob celowy i oszczedny, w wysoko$ciach ustalonych w ustawie
budzetowej. Prezes SKO sprawowata nalezyty nadzér i kontrole nad catoscig
gospodarki finansowej jednostki.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2020 r. nie zaplanowano dochodéw budzetowych
w czesci 86/61 - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Plocku. SKO nie uzyskalo
w 2020 r. zadnych dochodéw.

W 2020 r. naleznosci SKO nie byly umarzane, nie udzielano ulg w ich sptacie oraz
nie ulegly przedawnieniu. Na koniec 2020 r. podobnie jak w roku poprzednim,
w SKO nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty.

(akta kontroli str. 236-237, 244-247, 260)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2020 r. wydatki SKO zaplanowano w kwocie
1470,0 tys. 2. W odpowiedzi na wniosek Prezes Kolegium z 24 czerwca 2020 r.,
Minister Finanséw decyzjg z 29 czerwca 2020 r. dokonat zmiany w budzecie
pafstwa, zwiekszajac srodki na wydatki w czesci 86/61 z rezerwy celowej (pozycja
21) 0 26,3 tys. zt - do kwoty 1 496,3 tys. zt. Przyznane $rodki przeznaczone byty na
wypfate odprawy emerytainej pracownikowi SKO. SKO nie otrzymato w 2020 r.
Srodkow z rezerwy ogélnej.

W 2020 r. nie podejmowano decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow na
podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Prezes SKO w obrebie
rozdziatu 75016 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze dokonat 16 przeniesien
miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw. Zmiany w planie wydatkow
spowodowane byly koniecznoscig dostosowania planu do biezacych potrzeb

jednostki.
(akta kontroli str. 4-22)

W 2020 r. SKO poniosto wydatki w kwocie 1466,4 tys. zt, stanowigce 98,0% kwoty
ujetej w budzecie po zmianach. Byly one nizsze o 69,2 tys. zt (tj. 0 4,5%) od
wydatkow w 2019 r. (1535,6 tys. zl). Struktura wydatkéw nie ulegta istotnym
zmianom w poréwnaniu do roku poprzedniego, 87,6% ogotu wydatkow stanowity
wynagrodzenia osobowe i bezosobowe wraz z pochodnymi (1 284,5 tys. z)8. Kwota

3 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych, Ocena czgstkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Dz U.z2021r. poz. 305.

& W 2019 r. wskaznik ten wyniost 80,3%.



wyptaconych w 2020 r. wynagrodzer osobowych - 963,0 tys. zt byta 0 2,2% wyzsza
niz w roku poprzednim (942,3 tys. zt). W poréwnaniu z 2019 r. w 2020 r. wystapit
wzrost o 64,.9% wydatkow z tytutu wyptaty wynagrodzen bezosobowych’.
Spowodowane byto to wzrostem wynagrodzen za przygotowanie projektow decyzji
dla pozaetatowych czlonkow Kolegium,

Na podstawie umowy zlecenia trwajacej ponad sze$¢ miesiecy, zadania na rzecz
SKO wykonywane byly przez jedng osobe. Dotyczyly one wykonywania prac
konserwatorskich, sprzatania i od$niezania. Z tego tytutu SKO poniosta wydatek
w wysokosci 2,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 181-183, 218-264)

Przecigtne zatrudnienie w 2020 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wyniosto
11 0s0b i w poréwnaniu do 2019 r. zmniejszylo sie o dwie osoby, w tym etatowego
cztonka SKO i pracownika biura Kolegium. Spadek zatrudnienia wynikat
z nieobecnosci pracownikéw przebywajacych na zwolnieniach lekarskich oraz na
zasitku opiekuiczym?.

(akta kontroli str. 218-221, 236-264)

Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'0, Prezes SKO
podjgla dziatania w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym i wprowadzita zmiany
w organizacji pracy Kolegium''. Orzecznicy zatrudnieni w SKO zobowigzani zostali
do pracy zdalnej, z obowigzkiem uczestnictwa w posiedzeniach niejawnych sktadéw
Kolegium dwa razy w tygodniu. Wprowadzone zostaly takze zasady dotyczace
dezynfekcji i ochrony oséb. W okresie od marca do grudnia 2020 r. praca zdalna
wykonywana byta przez cze$¢ pracownikéw (od 3% ogdtu zatrudnionych w sierpniu
iwrzesniu do 23,8% w kwietniu). W zwigzku z zagrozeniem epidemicznym
w2020 r., SKO poniosta wydatki w wysokosci 3,3 tys. zt na $rodki ochrony przed
zakazeniem, natomiast nie wydatkowata planowanych $rodkéw na podroze
stuzbowe w wysokosci 3,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 144-145, 155, 184-190, 254)

Szczegolowym badaniem objeto wydatki SKO w kwocie 168,3 tys. z1, stanowigce
11,6% wydatkow ogotem?2. Stwierdzono, ze dokonano ich do wysoko$ci okreslonej
w planie finansowym, w sposéb celowy i oszczedny.

W 2020 r. SKO nie udzielato zaméwier publicznych w trybach okreslonych
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieri publicznych’s,
SzczegOlowg kontrolg objeto dwa postepowania o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazonej w ziotych rownowartosci 30 tys. euro, o facznej wartosci 75,6 tys. zt.

Wydatki z tego tytulu w §4170 w 2019 r. wyniosty 36,5 tys. zt, a w 2020 r. wzrosty do 60,2 tys. z!.
Zarzadzenie Nr 7/2019 z dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie zasad wynagradzania dla pozostatych czionkow
SKO w Pocku.

9 Zgodnie z § 17 pkt 9 lit b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), do zatrudnienia nie wlicza sie 0sob,
ktdre nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia z zakiadu pracy m.in. osob bedacych na zasitkach
chorobowych.

10 Dz U.z2020r. poz. 1842, ze zm.

" Zarzadzenie nr 2/2020 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Plocku z dnia 12 marca
2020r. w sprawie podjetych dziatan w zwigzku z zagrozeniem koronawirusem oraz wprowadzenia
szczegblnych unormowan dotyczacych organizacji pracy.

12 Doboru proby 35 pozycji wydatkéw o wartoéci 137,6 tys. zt dokonano metoda, MUS na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw ksiegowych z konta 130 biezacy rachunek
bankowy, z wyjatkiem pozaptacowych wydatkéw budzetowych oraz wydatkow ponizej 500 zi. Do proby
dobrano celowo wydatki dotyczace: rezerwy celowe] 26,3 tys. zt, umowy zlecenia 2,5 tys. zt oraz
przeciwdziatania COVID-19 1,9 tys. L.

13 Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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Stwierdzono, ze zamoéwien udzielono zgodnie z obowigzujacym w jednostce
regulaminem?4,

Jednostka nie poniosta w 2020 r. wydatkéw z tytutu odsetek od nieterminowych
platnosci zobowigzan oraz nie wystapity wydatki majatkowe i wydatki z budzetu
Srodkow europejskich.

Prezes SKO sprawowafa nadzor i kontrole nad catocig gospodarki finansowe;
jednostki poprzez stosowanie procedur kontroli zarzadczej i biezacq ocene

celowosci i gospodarnosci ponoszonych wydatkow.
(akta kontroli str. 146-217, 247-254)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Srodki publiczne SKO
wydatkowata w sposob celowy i oszczedny, w wysoko$ciach ustalonych w ustawie
budzetowej.

3. Sprawozdawczo$é

Kontrola objeto prawidiowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2020r. przez

dysponenta czesci 86/61 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Plocku:

- o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz

poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

SKO w Plocku w dniach 5, 8 i 30 marca 2021r. dokonalo korekt rocznych
sprawozdan budZzetowych Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 za 2020 r.
W sprawozdaniu Rb-23 jednostka wykazata stan $rodkdw na rachunku biezacym
budzetu pafistwa w NBP1S w wysokosci 1,7 tys. z, ktére nie zostaty rozliczone mimo
uptywu okresu przejsciowego. W dniu 8 stycznia 2021 r. srodki te zostaty omytkowo
przekazane na rachunek dochodéw, a 11 stycznia 2021 r. Ministerstwo Finanséw
dokonato ich zwrotu informujac, iz zostaly biednie sklasyfikowane, poniewaz
powinny trafic na konto wydatkéw. W dniu 12 stycznia 2021 r. SKO dokonato
przelewu tych $rodkdéw na konto wydatkow biezacych, a nie wydatkéw roku
ubieglego. Ponownie $rodki zostaly zwrécone 14 stycznia 2021 r. i 19 stycznia
2021 r. SKO przekazato $rodki na whasciwe konto wydatkdw roku ubieglego.

(akta kontroli str. 23-143, 157-180, 229-234)

Prezes SKO wyjasnita, Zze przyczyng pomytek byto spietrzenie prac zwigzanych
z zakonczeniem roku budzetowego w okresie zagrozenia epidemicznego oraz
zmiana na stanowisku gltownego ksiegowego w drugiej potowie roku.

(akta kontroli str. 234)

4 Zarzadzenie Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego nr 5/2017 w Plocku z dnia 13 kwietnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartoéci szacunkowe
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 euro.

5 Wiersz nr 24 sprawozdania Rb-23,

4



Kwoty wykazane w skorygowanych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany w jednostce system kontroli
zarzadczej zapewnit wyeliminowanie zaistniatych pomytek, a tym samym
prawidlowos¢ irzetelnos¢ sprawozdan.  Sprawozdania byly  terminowo
przekazywane odpowiednim jednostkom oraz zostaly sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 236-264)

. Stwi;rdzof‘f? W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
NIGPrawiciowose! stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENACZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Zostaly one sporzadzone zgodnie
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych iprzekazano je terminowo
wiasciwym podmiotom.

Uwagi i whioski V. Uwagl i whioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacije i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgloszenia na pismie’® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia J <" kwietnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler p.o. WICEDYREKTOR
Grzegorz Kapela Delegatury Najwyzskej Izby Kongryli
W Warszawie
gt specjalista k.p. Q
| % )

Wojciech"Wojckechowski

/J a

16 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proSba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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