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l. Dane identyfikacyjne

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrotece
ul. Gorbatowa 15, 07- 400 Ostroteka

Robert Zaorski, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrofece,
od 7 pazdziernika 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Grzegorz Kapela, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/33/2021 z 26 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2020 pod
wzgledem legalnodci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 86/55 Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Ostrotece? w zwigzku z wykonaniem budzetu paristwa.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw publicznych,

~ sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za [V
kwartat 2020 r. w zakresie operacii finansowych,

~ system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- analizy poréwnawczej wykonania dochoddw budzetowych,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa,

- kontroli prawidlowosci zmian dokonywanych w cze$ci 86/55 — Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Ostrofece w trakcie roku budzetowego,

- szczegdlowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta |1l stopnia,

- analizy wybranych postepowar o udzielenie zamdwien publicznych,

- analizy stanu zobowigzan, prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzenia wybranych
sprawozdan oraz stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujgtych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Opis ustalonego stanu faktycznego przedstawiono w czgsci V. Opis ustalonego
stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnosci.

1 Dz U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej takze: SKO albo Kolegium.
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lll. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w cze$ci 86/55 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrotece.

W toku wymienionych powyzej dziatar kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Srodki publiczne jednostka wydatkowala w sposob celowy i oszczedny,
w wysokos$ciach ustalonych w ustawie budzetowej. Prezes SKO sprawowat nalezyty
nadzor i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej jednostki.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2020 r. nie zaplanowano dochodéw budzetowych
wczesci 86/55 - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrotece. SKO nie
uzyskato w 2020 r. dochodow.

W 2020 r. naleznoéci jednostki nie byly umarzane, nie udzielano ulg w ich sptacie
oraz nie ulegly one przedawnieniu.

Na koniec 2020 r., podobnie jak w roku poprzednim, w SKO nie wystapily naleznosci
pozostate do zapfaty.
(akta kontroli str. 7-8, 17)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2020 r. wydatki SKO zaplanowano w kwocie
1411,0tys. zt. Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® dysponent podjat 22 grudnia 2020 r. decyzje
0 zablokowaniu czesci planowanych wydatkow w kwocie 20,0 tys. zt, w zwigzku
z sytuacjg pandemii w kraju i brakiem mozliwosci ich wykorzystania na zaplanowane
szkolenia i uczestnictwo w zgromadzeniach krajowej reprezentacji SKO. Minister
Finansow decyzjg z 30 grudnia 2020 r. zmniejszyt budzet w czesci 86/55 do kwoty
1391,0 tys. I, w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
2020 r8 wydanym na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych’. Zablokowane na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wydatki zostaly przeniesione do rezerwy celowej pn. ,Rezerwa na
wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

(akta kontroli str. 4-34, 45-46)

Na podstawie art.171 ust.1 ustawy o finansach publicznych w obrebie rozdziatu
75016 - Samorzadowe Kolegia Odwotawcze Prezes SKO dokonat czterech

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Dz U.z2021r. poz. 305.

& Znak pisma; BBF.WPA.6100.16.2020.

7 Dz U.z2020r. poz. 1842 ze zm.



przeniesien miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw. Zmiany w planie wydatkoéw
spowodowane byly konieczno$cig dostosowania planu do biezacych potrzeb
jednostki.

(akta kontroli str. 11-15)

W kontrolowanym roku budzetowym SKO poniosto wydatki w kwocie 1380,4 tys. z1,
stanowiace 99,2% kwoty ujetej w budzecie po zmianach. Byly one nizsze o 100,0
tys. zt (4. 0 6,8%) od wydatkdw w roku 2019 (1480,4 tys. zt). Struktura wydatkow nie
ulegta istotnym zmianom, 82,8% ogdtu wydatkéw stanowity wynagrodzenia
osobowe i bezosobowe wraz z pochodnymi (1143,5 tys. zi)8. Kwota wyplaconych w
2020 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi byta 0 4,7% nizsza niz 2019 r. (1200,0
tys. z1).

(akta kontroli str. 16-27)

SKO zawarto w 2020 r. dwie umowy zlecenia z osobami niebedacymi pracownikami
jednostki. Zakres zleconych prac spowodowany byt koniecznoscig zapewnienia
tymczasowego zastepstwa oraz potrzebg poprawy funkcjonowania systemu
informatycznego. Wydatki z tytulu wyptaty wynagrodzen zwigzanych z tymi
umowami wyniosty 18,0 tys. zt i byly nizsze o 5 tys. niz w roku 2019.

(akta kontroli str. 33)

Przecietne zatrudnienie w 2020 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wyniosto
11 0s6b (wzrost o jedng osobe w poréwnaniu z 2019 r.). Wzrost zatrudnienia
spowodowany byt przejsciem na emeryture w ftrakcie 2019 r. dwoch etatowych
cztonkow Kolegium i koniecznoscig przeprowadzenia ztozonej procedury naboru.

W 2020 r. nastapit spadek o 6,3% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
z7,51tys.ztw2019r.do 7,1 tys. zt w 2020 r.

SKO nie otrzymato w 2020 r. $rodkow z rezerw budzetowych.
(akta kontroli str. 28-30)

W zwigzku z wystagpieniem w 2020 r. stanu epidemii, Prezes SKO wprowadzit na
podstawie § 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z
wystapieniem stanu epidemii® zmiany organizacji pracy Kolegium'0. Etatowi
cztonkowie Kolegium zobowigzani zostali do pracy zdalnej, z obowigzkiem stawienia
sie do pracy stacjonamnej w siedzibie SKO co najmniej dwa razy w tygodniu.
Pracownicy biurowi oraz kierownictwo Kolegium wykonywali prace w systemie
rotacyjnym, w sposéb zapewniajacy ciagto$¢ funkcjonowania urzedu. Praca zdaina
wykonywana byta w listopadzie i grudniu 2020 r. przez 12,0% do 17,5% ogotu
pracownikow!?,

W zwiazku z sytuacjg epidemiczng w 2020 r. SKO poniosta wydatki w wysokosci 9,1
tys. zt, dotyczace zakupu $rodkéw ochronnych oraz urzadzenia do oczyszczania
powietrza, natomiast nie wydatkowata $rodkow przeznaczonych w planie na
szkolenia pracownikow i podroze stuzbowe w wysokosci 17,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 34-54, 99-113)

8 W 2019 r. wskaznik ten wyniost 81,1%.
9 Dz U.z2020r. poz.. 1758 ze zm.
10 Zarzadzenie nr 12/2020 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrotece z dnia 3 listopada
2020 r. w sprawie czasowej zmiany organizacji pracy.
" Udziat procentowy liczony jako iloraz liczby osob pracujacych w trybie zdainym do przecigtnej liczby osob
zatrudnionych w SKO.
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Szczegotowym badaniem objeto wydatki w kwocie 127,8 tys. zt, stanowigce 9,3%
wydatkow ogdtem?2, Stwierdzono, Zze dokonano ich do wysokosci okreslonej w
planie finansowym, w sposéb celowy i oszczedny. SKO w 2020 r. osiggneto
wskaznik realizacji zadania, tj. odsetek liczby spraw zalatwionych w okresie
sprawozdawczym w stosunku do ogdlnej liczby spraw, na poziomie 90,2%.

W 2020 r. SKO nie udzielalo zaméwienn publicznych w trybach okre$lonych
przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?s,
Szczeg6lowg kontrolg objeto trzy postepowania o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 tys. euro, 0 tacznej wartosci 25,8 tys. zt.
Stwierdzono, ze zamdwien udzielono zgodnie z obowigzujacym w jednostce
regulaminem?4,

Jednostka nie poniosta w 2020 r. wydatkéw z tytutu odsetek od nieterminowych
ptatnosci zobowigzan oraz nie wystapily wydatki majatkowe i wydatki budzetu
srodkow europejskich.

Prezes SKO sprawowat nadzor i kontrole nad catoscig gospodarki finansowe;
jednostki poprzez procedury kontroli zarzadczej i biezacq oceny celowosci

i gospodarno$ci ponoszonych wydatkdw.
(dowdd: akta kontroli str. 55-71)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Srodki publiczne jednostka
wydatkowata w sposob celowy i oszczedny, w wysokosciach ustalonych w ustawie
budzetowe.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzadzania sprawozdan za 2020r. przez

dysponenta czesci 86/55 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrotece:

— 0 stanie sSrodkdw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan

12 Doboru proby 42 pozycji wydatkéw o wartoéci 107,2 tys. zt dokonano metodq MUS na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych z konta 130 — biezacy rachunek
bankowy strona Ma, z wyjatkiem odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz wydatkom
ponizej 500 zt. Do proby dobrano dwie pozycje wydatkéw realizowanych na podstawie uméw zlecen
o wartosci 18 tys. zt oraz dwie pozycje wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 o warto$ci
26tys. 2.

13 Dz U.z2019+ poz. 1843, ze zm.

14 Zarzadzenie Nr 1/2015 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrolece z dnia 2 lutego
2015 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej
nieprzekraczajacej, wyrazonej w ziotych rownowartosci 30 tys. zI euro w Samorzadowym Kolegium

Odwotawczym w Ostrotece (ze zm.).
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dotyczacych czesci 86/55. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 216-313)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez SKO w Ostrotgce
sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaly sporzadzone zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych
i przekazano je terminowo wasciwym podmiotom.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrola,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie!d umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w
sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnial2 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler
Grzegorz Kapela Uff’*i":i'-f"-jr;'ll_ \ by Kentroli
1. specjalista k.p. \ | Q
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%. %&7/{/\‘6) U‘fuicis:di l\th *.4r;;:rﬁski“
\

15 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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