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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy w Radomiu’, ul. tukasika 3, 26-612 Radom

Sebastian Murawski, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu, od
15 wrzesnia 2020 r. Poprzednio, od 16 kwietnia 2003 r. do 5 maja 2020 r., funkcie te
petnit Jozef Bakuta?

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

llona Bozek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/23/2021 z 13 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny, pod wzgledem legalnosci, gospodarmosci
i rzetelnosci, wykorzystania przez Powiatowy Urzad Pracy w Radomiu dotacji
celowej z Funduszu Pracy przeznaczonej na:

— udzielenie pozyczki bezzwrotnej na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy (art. 15zzd ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?);

- udzielenie pozyczki bezzwrotnej na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej lub
podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ pozytku publicznego (art. 15zzda ustawy
o COVID-19);

— przyznanie dofinansowania  kosztow prowadzenia dziatalnosci  przez
samozatrudnionych (art. 15zzc ustawy o COVID-19).

Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku szczegdlowe
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji celowych
z Funduszu Pracy w 2020 r. na podstawie wybranej proby wnioskéw o udzielenie
ww. form wsparcia, ztozonych do PUP przez uprawnione podmioty.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

1 Dalej: PUP, Urzad.

2\ okresie od 6 czerwca do 14 wrzesnia 2020 r. Sebastian Murawski bedacy Zastepca Dyrektora ds. Rynku
Pracy w PUP zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym PUP w Radomiu (wprowadzony Uchwatg Nr 311/ 2020
Zarzadu Powiatu Radomskiego z dnia 1 czerwca 2020 r.) oraz na podstawie stosownych upowaznien
sprawowal funkcje kierownika Urzedu.

3 Dz, U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

4 Dz, U. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.
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lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalno$ci

Pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy w Radomiu prawidlowo weryfikowali
wnioski o przyznanie wsparcia finansowego ze $rodkéw Funduszu Pracy dla
podmiotdw uprawnionych, na warunkach okreslonych w art. 15zzd, art. 15zzda
iart. 15zzc ustawy o COVID-19. W jednym przypadku przyznano natomiast
pozyczke organizacji pozarzadowej w kwocie wyzszej niz 10% przychodow
w poprzednim roku bilansowym. W trakcie kontroli kwota, o ktorg zawyzono
pozyczke, zostata zwrécona na rachunek PUP.

Szczegotowa kontrola 113 wnioskéw o udzielenie jednorazowej pozyczki
mikroprzedsiebiorcom i organizacjom pozarzadowym, w tym 80 wnioskow
zaakceptowanych, na podstawie ktérych udzielono wsparcia na faczng kwote
315,3 tys. zt wykazata, ze w 63 przypadkach (tj. 78,7%) wyptata pozyczek nastapita
z opoznieniem w stosunku do terminu okreslonego w umowach pozyczki, tj. po
uptywie wiecej niz dwdch dni roboczych od dnia akceptacji wniosku. Op6znienie
wyniosto: od jednego do 10 dni (52 przypadki), od 11 do 20 dni (osiem przypadkéow),
powyzej 33 dni (trzy przypadki).

Po trzech miesigcach od udzielenia pozyczki przeprowadzano weryfikacje
spetniania warunkéw do ich umorzenia.

Szczegblowa analiza 70 wnioskow o udzielenie dofinansowania czesci kosztow
prowadzenia dziatalnosci przez samozatrudnionych, w tym 40 wnioskow
zaakceptowanych, na podstawie ktorych udzielono w 2020 r. wsparcia na taczng
kwote 222,8 tys. zt wykazala, ze przed udzieleniem dofinansowania, a takze przed
wyptatg kolejnych transz, prawidlowo weryfikowano spetnianie przez nich kryterium
przyznawania  dofinasowania. W  przypadku  stwierdzenia  okolicznosci
zobowigzujacych przedsiebiorce do zwrotu pozyczki, PUP podejmowat dziatania
w celu wyegzekwowania zwrotu $rodkow.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji
celowej z Funduszu Pracy

W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19, Starosta Radomski,
za posrednictwem Dyrektora PUP, udzielat wsparcia uprawnionym podmiotom.
Narealizacje tych zadan PUP ofrzymat z Funduszu Pracy $rodki w tacznej
wysokosci 128 288,6 tys. zt, ktére nastepnie rozdzielit na poszczegéine zadania.
Na wsparcie udzielane w formie pozyczek jednorazowych dla mikroprzedsiebiorcow
(okreslonych wart. 15zzd ustawy o COVID-19), pozyczek jednorazowych dla
organizacji pozarzadowych lub podmiotu prowadzacego dziataino$¢ pozytku
publicznego (art. 15zzda ustawy o COVID-19) i dofinansowania kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow samozatrudnionych
(art. 15zzc ww. ustawy) przeznaczono tacznie 94 022,0 tys. z, z czego

wydatkowano do koica 2020 r. kwote 93 793,1 tys. zt (tj. 99,8%).
(akta kontroli str. 135)

Podmioty zainteresowane otrzymaniem wsparcia skiadaly wnioski w formie
elektronicznej (za posrednictwem portalu praca.gov.pl udostepniono aktywne
formularze, ktére wnioskodawcy podpisywali z  wykorzystaniem podpisu
kwalifikowanego lub profilu zaufanego) lub w wersji papierowe;.

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty speinione kryteria ani dla oceny pozytywne] ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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Dyrektor PUP wyjasnit, ze wnioski w formie papierowej byly sktadane osobiscie
w kancelarii lub za po$rednictwem operatora pocztowego. Ponadto na poczatkowym
etapie pandemii COVID-19 przed siedzibg PUPS udostepniono urny, do ktorych
mozna bylo ZzZlozy¢ wniosek. Jako giowne przyczyny, z powodu ktorych
wnioskodawcy decydowali sie na ztozenie wniosku w wersji papierowej, Dyrektor
PUP wskazat nieposiadanie podpisu kwalifikowanego lub profilu zaufanego, braki
sprzetowe, brak dostepu do Internetu, czy brak umiejetnosci postugiwania sie
narzedziami informatycznymi.

(akta kontroli str. 127, 129-130, 262-263)

W 2020 r. nie wplynely do PUP skargi lub wnioski dotyczace opbznien
w rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie wsparcia z Funduszu Pracy.

Do Starosty Powiatu wptynely dwie skargi na Dyrektora PUP, w zwigzku z odmowg
udzielenia jednorazowej pozyczki dla mikroprzedsigbiorcy” (na podstawie art. 15zzd
ustawy o COVID-19). Jedna zostata uznana w czesci za zasadng?, a druga za
niezasadna,

(akta kontroli str. 127, 129, 137-181)

11. Pozyczka bezzwrotna na pokrycie biezacych kosztéow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcow na podstawie art. 15zzd
ustawy o COVID-19

Na realizacje ww. wsparcia PUP otrzymat w 2020 r. 80 040,0 tys. zt. Do 31 grudnia
2020 r. wyptacono mikroprzedsiebiorcom jednorazowe pozyczki w facznej kwocie
798825 tys. zt (99,8% otrzymanych $rodkéw), na podstawie 16014 umow.
Na koniec roku zobowigzania z tytutu podpisanych uméw wyniosty 5,0 tys. zt
i dotyczyly jednej umowy zawartej 23 grudnia 2020 r.°

W 2020 r. do PUP wplyneto 18055 wnioskéw o udzielenie wsparcia z art. 15zzd
ustawy o COVID-19"0, z czego rozpatrzono 18003 wnioski'" (99,7%), 52 wnioski
pozostawaly nierozpatrzone. Na dzier 31 grudnia 2020 r. zaakceptowanych zostato
16014 wnioskow!2 (88,9% rozpatrzonych wnioskow), a 1989 wnioskow zostalo
rozpatrzonych negatywnie (11,1%).

Do korica 2020 r. PUP zweryfikowat 15493 umowy pozyczki, co stanowito 96,8%
wszystkich zawartych umow (w tym 15439, tj. 98,2% uméw zawartych do konca
sierpnia 2020 r.). W wyniku weryfikacji umorzono 15444 pozyczki na faczng kwote
77 170,5 tys. zt. Umorzeniu podlegata nalezno$¢ giowna. Stosownie do wytycznych
otrzymanych z Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

8 Urny udostepniono takze przed siedziba Filii PUP w Pionkach, ktéra (z uwagi na wielko$¢ gminy) jako jedyna
z siedmiu filii rozpatrywata wnioski o dofinansowanie na podstawie ustawy o COVID-19.

7 Powodem odmowy w jednym przypadku bylo stwierdzenie braku wiasciwosci miejscowej do rozpatrywania
wniosku, w drugim przypadku powodem odmowy byt brak podpiséw na zatacznikach wniosku ztozonego
elektronicznie.

8 Uznano, Ze skarga na odmowe przyznania pozyczki byla zasadna. Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 16 kwietnia 2020 r. przedsigbiorca mogt wybra¢ dowolny PUP do
rozpatrzenia wniosku. W trakcie rozpatrywania skargi przez Rade Powiatu skarzaca poinformowata
o otrzymaniu pozyczki na wniosek zlozony do innego urzedu. Drugi zarzut dotyczacy naruszenia zasad
ochrony danych osobowych uznano za niezasadny.

9 Powodem zobowigzania bylo dokonanie przelewu na nieaktywny rachunek bankowy wskazany we wniosku nr
WnCovP0z/20/8127/MKacp z 23 grudnia 2020 r. (zaakceptowany w tym samym dniu). Ww. kwota zostata
zwrdcona na konto PUP w dniu 31 grudnia 2020 r. Po otrzymaniu od wnioskodawcy pisma informujacego
0 whaciwym rachunku, w dniu 21 stycznia 2021 r. dokonano zaplaty.

10 W tym 11340 wnioskdw w formie papierowej i 6715 w formie elektronicznej.

W tym 11325 wnioskdw w formie papierowej i 6678 w formie elektronicznej.

2 W tym 10194 wnioski w formie papierowej i 5818 w formie elektronicznej. Akceptacja wniosku byta
réwnoznaczna z zawarciem umowy pozyczki.



Spotecznej (MRPIPS)™3, odsetek nie naliczano. W przypadku pozostalych
49 zweryfikowanych uméw na taczng kwote 245,0 tys. zi, stwierdzono niespetnienie
warunku bedacego podstawg umorzenia pozyczki'4.

Dyrektor wyjasnit, Ze o umorzeniu pozyczki nie informowano pozyczkobiorcy!s.
Jedynie w przypadkach, w ktorych stwierdzono obowigzek zwrotu pozyczki,
wysyltano decyzje zobowigzujace strone do zwrotu pozyczki we wskazanym
terminie.

Do konca roku na konto PUP wplynelo 112,6 tys. zt tytulem splaty pozyczki. Na
koniec roku saldo naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek wyniosto
21 883,6 tys. zI'6, w tym zaleglosci w kwocie 5,9 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, Ze w przypadku powstania zaleglosci wynikajacych z braku splat
pozyczki, przedsiebiorcy byli wzywani do zwrotu kwoty w catosci lub z mozliwoscig

roziozenia na raty.
(akta kontroli str. 132, 135, 136, 185- 190, 193, 194)

Szczegoblowe badanie przeprowadzono na probie 60 wnioskéw, w tym: 10 wnioskow
niezaakceptowanych, 10 wnioskow nierozpatrzonych (na dzien 31 grudnia 2020 r.)
oraz 40 wnioskow zaakceptowanych.

Analiza 10 wnioskéw rozpatrzonych negatywnie wykazata m.in. ze $redni czas ich
rozpatrywania wyniost 17 dni od dnia wptywu wniosku do PUP (jeden wniosek zostat
rozpatrzony w dniu wplywu, dwa wnioski powyzej 30 dni). W kazdej sprawie
przedsiebiorcy zostali powiadomieni na piSmie o braku akceptacji wniosku.
Wszystkie odmowy zostaly pisemnie uzasadnione.

Poddane analizie 10 wnioskéw, ktére na 31 grudnia 2020 r. pozostawaly
nierozpatrzone, wptyneto do PUP w dniach od 28 do 31 grudnia 2020 r. Wszystkie
wnioski zostaty rozpatrzone w styczniu 2021 r. po uptywie od 5 do 27 dni od daty
wplywu. Trzy z nich zostaly rozpatrzone pozytywnie, a siedem — negatywnie.

Badanie szczegdlowe 40 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie (w tym 20 ztozonych
w formie papierowej), na podstawie ktérych przekazano wsparcie w tacznej kwocie
200,0 tys. zt, wykazalo, ze $redni czas ich rozpatrywania wynosit 24 dni od dnia
wptywu wniosku do PUP (najkrotszy czas rozpatrywania wynosit 5 dni, a najdiuzszy
49 dni). Stwierdzono, ze 13 wnioskéw (tj. 32,5% wnioskéw zbadanych) zostato
rozpatrzonych po uptywie okresu diuzszego niz 30 dni. O akceptacji wniosku nie
informowano przedsigbiorcow. Jak wyjasnit Dyrektor PUP, strona dowiadywata sie
0 udzielonym wsparciu w momencie wplywu srodkow na rachunek bankowy.

W 28 przypadkach (70% analizowanych wnioskow) wypfata $rodkéw na faczng
kwote 140,0 tys. zt nastgpita w terminie dluzszym niz dwa dni robocze od
zaakceptowania wniosku w systemie Syriusz (stuzacym do obstugi wnioskow),
pomimo ze zgodnie z §1 ust. 3 umowy, wyplata pozyczki miata nastapic
jednorazowo po zaakceptowaniu wniosku przez PUP, nie pdZnigj niz w terminie

13 Pismo znak DRP-I1.0211.5.277.2020.1KS z 9 lipca 2020 r. W opinii MRPIPS w przypadku umorzenia pozyczki
odsetki nie sg naliczone, poniewaz okres karencji w naliczaniu odsetek i okres prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce, uprawniajacy do umorzenia pozyczki pokrywaja sie. Odsetki nalicza sie za
okres karencji w przypadku, gdy przedsigbiorca nie spetni warunku umorzenia pozyczki,

14Tj. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.

15 Na stronie PUP zamieszczono komunikat informujacy o zasadach weryfikacji i informowania
pozyczkobiorcow.

16 Na koniec 2020 r. umorzenia zostaly dokonane w systemie Syriusz. W 2020 r. Dziat Finansowo-Ksiegowy
dokonat umorzenia w ksiggach rachunkowych 11607 uméw na kwote 57 998,9 tys. zt, pozostale 3837 umow
na kwote 19 171,7 tys. zt umorzono do dnia 24 lutego 2021 r.
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dwoch dni roboczych. Najkrotszy okres, po ktorym nastgpowata wyplata wynosit
5 dni, a najdiuzszy 24 dni'” od zaakceptowania wniosku.

Wszystkie analizowane wnioski zostaly zweryfikowane przez pracownikéw PUP pod
wzgledem spetniania kryteriéw przyznania wsparcia (na podstawie wpisow w CEIDG
lub KRS sprawdzano, czy prowadzono dziatalnos¢ gospodarczg przed
1 marca/1 kwietnia 2020 r. oraz w dniu skfadania i rozpatrywania wniosku'®). Kwoty
pozyczki przyznawano zgodnie z wnioskiem, . w wysokosci 50 tys. Z.
Przedsiebiorcy zlozyli o$wiadczenia zgodne z wzorami formularzy udostepnionymi
na portalu praca.gov.pl. W 22 wnioskach ztozonych od 14 kwietnia do 22 maja 2020
r., wnioskodawcy skfadali o$wiadczenie o zgodnosci informacji i o$wiadczen
z prawdq oraz ze sq $wiadomi odpowiedzialnoSci karnej za skfadanie falszywego
o$wiadczenia. W 18 wnioskach zlozonych w okresie od 4 maja do konca 2020 r.
wnioski zawieraly o$wiadczenie o zgodnosci informacii i o$wiadczen z prawda, bez
rygoru odpowiedzialnosci karnej1e.

Sposrod 40 zbadanych pozyczek, po weryfikacji spetniania warunkéw okreslonych
wart, 15zzd ust. 7 ustawy o COVID-19, 38 zostalo umorzonych na kwote
190,0 tys. zt. Weryfikacja nastepowata $rednio po 45 dniach?® po uplywie trzech
miesiecy od wyplaty pozyczki i polegata na sprawdzeniu, czy pozyczkodawcy
prowadzili dzialaino$¢ w ciggu trzech miesiecy od udzielenia pozyczki!.
O umorzeniu pozyczki pozyczkobiorcy nie byli informowani. W przypadku dwoch
pozyczek (wyptaconych 30 grudnia 2020 r.) okres 3 miesiecy obowigzkowego
prowadzenia dziatalnosci uplynie w dniu 30 marca 2021 r.22

(akta kontroli str. 215-220, 250, 253-255)

1.2. Pozyczka bezzwrotna na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci  gospodarczejistatutowej  organizacji  pozarzadowej lub
podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ pozytku publicznego na podstawie
art. 15zzda ustawy o COVID-19

Na realizacje ww. wsparcia PUP otrzymat w 2020 r. 335,0 tys. zt. Do 31 grudnia
2020r. PUP wyptacit jednorazowe pozyczki na pokrycie biezacych kosztow
dziatalnoéci wtacznej kwocie 327,3 tys. zt (97,7% otrzymanych $rodkéw), na
podstawie 105 umow (tj. 86,1% ztozonych wnioskow). Na koniec roku nie wystapity
zobowigzania z tego tytutu.

W 2020 r. do PUP wptynely 122 wnioski, w tym 101 w formie papierowej. Do konca
roku rozpatrzono 119  wnioskéw2 (f. 97,6% zioZzonych), z czego:
105 zaakceptowano?4, 14 wnioskéw rozpatrzono negatywnie. Trzy wnioski pozostaty
nierozpatrzone.

Do konca 2020 r. zweryfikowano 49 uméw pozyczki, co stanowito 46,7% zawartych
umow (w tym 40, tj. 64,5% umoéw zawartych do konca sierpnia 2020 r.) w wyniku
czego umorzono 46 pozyczek na taczng kwote 145,1 tys. zt. Umorzeniu podlegata
naleznos¢ giowna. Stosownie do wytycznych Departamentu Rynku Pracy MRPIPS
odsetek nie naliczano. W pozostatych trzech zweryfikowanych umowach na taczng

17 Dotyczy sprawy WnCovPoz/20/6519AGreg z 7 czerwca 2020 r.

18 W aktach zamieszczano wydruki z rejestrow i ewidencii.

19 PUP nie mial wplywu na tres¢ oswiadczen, formularze wnioskéw byly opracowane centralnie.

20 Najkrotszy okres, po ktorym dokonywano weryfikacji wynidst 7 dni, a najdiuzszy — 94 dni.

21 Weryfikacja przeprowadzana przy wykorzystaniu systemu Syriusz poprzez zakladke ,Weryfikacja wnioskow
do umorzen”, w ktorej automatycznie weryfikowano wnioski na podstawie rejestrow KSR i CEIDG. W aktach
zamieszczano wydruki z ewidencii i rejestrow.

22Tj, po zakonczeniu czynnodci kontrolnych, ktdre trwaly do 12 marca 2021 1.

23 W tym 101 wnioskow w formie papierowej i 18 w formie elektroniczne;.

20\ tym 89 wnioskow w formie papierowej i 16 w formie elektronicznej.
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kwote 13,0 tys. zt, stwierdzono niespeinienie warunku bedacego podstawqg
umorzenia pozyczkiz.

Dyrektor wyjasnit, ze o umorzeniu pozyczki nie informowano pozyczkobiorcy?,
Jedynie w przypadkach, w ktérych stwierdzono obowigzek zwrotu pozyczki,
wysytano decyzje zobowigzujace strone do zwrotu pozyczki we wskazanym
terminie.

W 2020 r. na konto PUP nie wptynely $rodki tytulem splaty pozyczki. Na koniec
2020 r. saldo naleznosci z tytulu udzielonych pozyczek wyniosto 327,3 tys. zi27. Nie
wystapity zalegtosci z tytutu niesptacenia pozyczek.

(akta kontroli str. 133, 135, 185, 186, 189, 190, 193, 194)

Szczegblowe badanie przeprowadzono na probie 53 wnioskéw, w tym: 10 wnioskow
niezaakceptowanych, 3 wnioskoéw nierozpatrzonych (na dzien 31 grudnia 2020 r.)
oraz 40 wnioskéw zaakceptowanych.

Analiza 10 wnioskéw rozpatrzonych negatywnie wykazata m.in., ze $redni czas ich
rozpatrywania wyniost 17 dni od dnia wptywu wniosku do PUP (jeden wniosek zostat
rozpatrzony w dniu wplywu, dwa wnioski powyzej 30 dni). W dziewieciu sprawach
wnioskodawcy zostali powiadomieni na pismie o braku akceptacji wniosku.
Wszystkie odmowy zostaly pisemnie uzasadnione. W jednym przypadku nie
poinformowano wnioskodawcy z powodu wycofania wniosku.

Stwierdzono, Zze ftrzy wnioski, ktére na 31 grudnia 2020 r. pozostawaly
nierozpatrzone, wpltynety do PUP w dniach od 19 do 30 grudnia 2020 r. Wszystkie
wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie w styczniu 2021 r., po uptywie od 15 do 33
dni od daty ich wplywu.

Badanie szczegotowe 40 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie (w tym 20 ztozonych
w formie papierowej), na podstawie ktorych przekazano wsparcie w tacznej
wysokosci 115,3 tys. zt wykazato, ze $redni czas ich rozpatrywania wynosit 27 dni
od dnia wplywu wniosku do PUP (najkrotszy czas rozpatrywania wynosit jeden
dzien, a najdtuzszy 45 dni). O akceptacji wniosku nie informowano przedsiebiorcow.
W 35 przypadkach (87,5% analizowanych wnioskéw) wyptata na taczng kwote
99,7 tys. zt nastapita w terminie diuzszym niz dwa dni robocze od zaakceptowania
wniosku w systemie Syriusz, pomimo ze w my$| § 1 ust. 3 umowy pozyczki, wyptata
pozyczki miata nastapi¢ jednorazowo po zaakceptowaniu wniosku przez PUP, nie
pozniej niz w terminie 2 dni roboczych. Najkrotszy okres, po ktoérym nastapita
wyptata wynosit 5 dni, a najdtuzszy 47 dni?8 od daty zaakceptowania wniosku.

Rozpatrujac wnioski PUP weryfikowat (na postawie wpiséw w CEIDG, KRS i innych
ewidencji??), czy wnioskodawcy prowadzili dziatalnos$¢ gospodarcza/statutowg przed
1 kwietnia 2020 r. oraz w dniu skladania i rozpatrywania wniosku. Kwoty pozyczki
wyliczano na podstawie zadeklarowanych we wnioskach sum obrotéw za poprzedni
rok bilansowy (10%), z wyjatkiem jednego wniosku (szczegoty opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Nie weryfikowano prawdziwosci informacji w tym
zakresie. We wszystkich wnioskach wnioskodawcy sktadali o$wiadczenie

2 Tj, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej/statutowej przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.

% Na stronie PUP zamieszczono komunikat informujacy o zasadach weryfikacji i informowania
pozyczkobiorcow.

77 Na koniec 2020 r. umorzenia zostaty dokonane w systemie Syriusz. Dziat Finansowo-Ksiegowy dokonal
umorzenia w ksiegach rachunkowych do 24 lutego w 2021 1.

2 Dotyczy sprawy WnCovPoz/20/7944/AZD z 12 sierpnia 2020 .

2 Przykladowo: Krajowy Rejestr Kot Gospodyr Wiejskich, rejestr REGON, wydruki lub informacje ze starostw
potwierdzajace wpis do ewidencji UKS. W aktach sprawy zamieszczano wydruki z rejestrow i ewidencji,
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0 zgodnosci informacji z prawda. O$wiadczenie to nie zawierato klauzuli, ze jest
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej0.

Sposrod 40 analizowanych pozyczek, 34 umowy (na taczng kwote 91,9tys. zi)
zostaly poddane weryfikacji pod katem spelniania warunkéw okreslonych
wart. 15zzda ust. 7 ustawy o COVID-19, w wyniku ktorej wszystkie zostaty
umorzone!. Weryfikacja nastepowata $rednio po 49 dniach2 od uptywu
trzymiesiecznego okresu po wyplacie pozyczki i polegata na sprawdzeniu, na
podstawie dostepnych rejestrow iewidencji, czy pozyczkodawcy prowadzili
dzialalno$¢ gospodarcza/statutowg w ciaggu trzech miesiecy od udzielenia
pozyczki33, Zgodnie z przyjetymi w PUP zasadami, o umorzeniu pozyczki
pozyczkobiorcy nie byli informowani.

(akta kontroli str. 221-239, 250-251, 252-256)

1.3. Dofinansowanie  kosztow  prowadzenia  dzialalnoSci  przez
samozatrudnionych na podstawie art. 15zzc ustawy o COVID-19

Na realizacje ww. zadania PUP otrzymat w 2020 r. 13 647,0 tys. zt. Do 31 grudnia
2020 r. PUP wyplacit wsparcie wlacznej kwocie 135834 tys. zt (99,5%
otrzymanych $érodkéw), na podstawie 2437 umoéw. Na koniec roku zobowigzania
z tytulu podpisanych umoéw wyniosty 2,4 tys. zt i dotyczyly jednej umowy zawarte]
w dniu 28 grudnia 2020 r.3

W 2020 r. do PUP wplyneto facznie 3817 wnioskow®, z czego rozpatrzonych
zostato 380036 (99,6% zlozonych wnioskéw), a 17 pozostawato nierozpatrzonych
(na dzien 31 grudnia 2020 r.). Sposrod rozpatrzonych wnioskow zaakceptowano
30983 (z tego 1981 wformie papierowej i 1117 wformie elektronicznej),
702 rozpatrzono negatywnie.

(akta kontroli str. 134-136)

Szczegblowym badaniem objeto prébe 70 wnioskow, w tym: 10 wnioskow
niezaakceptowanych, 10 nierozpatrzonych (na dzien 31 grudnia 2020 r.),
40 wnioskow zaakceptowanych oraz 10 wnioskow, co do ktorych w wyniku
weryfikacji stwierdzono okolicznoéci zobowiazujace do zwrotu otrzymanych
srodkow.

Analiza 10 wnioskdw rozpatrzonych negatywnie wykazata m.in., ze $redni czas ich
rozpatrywania wyniést 11 dni od dnia wplywu wniosku do PUP%®. W dziewigciu
sprawach wnioskodawcy zostali powiadomieni o braku akceptacji wniosku na
pismie, w ktorym podano uzasadnienie odmowy przyznania pozyczki. W jednym

30 PUP nie miat wplywu na tre$¢ oswiadczen, formularze wnioskéw byly opracowane centralnie i udostgpnione
na portalu praca.gov.pl.

31 Pozostale sze$¢ uméw nie zostaly poddane weryfikacii.

32 Najkrotszy okres, po ktorym dokonywano weryfikacji wyniosl 7 dni, a najdtuzszy 95 dni.

3 Weryfikacja przeprowadzana przy wykorzystaniu systemu Syriusz poprzez zaktadke ,Weryfikacja wnioskow
do umorzen', w ktorej automatycznie weryfikowano wnioski na podstawie rejestrow KSR i CEIDG.

% powodem zobowigzania byto dokonanie przelewu na nieaktywny rachunek bankowy blgdnie podany we
whiosku nr WnCovDzG/20/1623/AZ z 23 grudnia 2020 r. Wniosek zostal zaakceptowany 28 grudnia 2020 r.
Kwota 2,3 tys. zI przekazana w dniu 30 grudnia 2020 r. Srodki zostaty zwrécone na konto PUP. Po otrzymaniu
od wnioskodawcy pisma informujacego o wiasciwym rachunku, w dniu 27 stycznia 2021 r. dokonano zaptaty.

35 \W tym 2332 wnioski w formie papierowej i 1485 w formie elektronicznej.

3 W tym 2321 wnioskow w formie papierowe] i 1479 w formie elekironicznej.

%7 Akceptacja wniosku byta rownoznaczna z zawarciem umowy o dofinansowanie, ktéra stanowila zalgcznik do
zZlozonego wniosku. Na ten rodzaj wsparcia przeznaczono tez $rodki otrzymane w ramach projektow
wspotfinansowanych z EFS - Program Operacyjny Wiedza Edukacji Rozwdj w kwocie 14929 tys. zI
(zaakceptowano 255 wnioskow) oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego w
kwocie 2 067,3 tys. zt (zaakceptowano 406 wnioskow).

3 Jeden wniosek zostat rozpatrzony w dniu wptywu do PUP, najdiuzszy okres rozpatrywania wniosku wynidst 27
dni.



przypadku wnioskodawca zostat powiadomiony telefonicznie (sporzadzono notatke
stuzbowa na te okolicznosg).

Analizowane 10 wnioskow, ktére na 31 grudnia 2020 r. pozostawaly nierozpatrzone,
wptyneto do PUP w terminie od 22 do 31 grudnia 2020 r. Sze$¢ z nich zostalo
rozpatrzonych pozytywnie w styczniu 2021 r., po uptywie od o$miu do 31 dni od daty
wptywu do PUP. Cztery wnioski zostaty wycofane.

Badanie szczegotowe 40 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie (w tym 20 zloZzonych
w formie papierowej), na podstawie ktorych przekazano wsparcie w facznej kwocie
227,0 tys. zt (w tym 222,8 tys. zt w 2020 r.), wykazalo, ze $redni czas rozpatrywania
wnioskow wynosit 18 dni od dnia wptywu wniosku do PUP (najkrécej dwa dni,
a najdtuzej 53 dni). W dwéch przypadkach rozpatrywanie wnioskéw trwato diuzej niz
30 dni. Zgodnie z przyjetymi w PUP zasadami, wnioskodawcy nie byli powiadamiani
0 zaakceptowaniu wniosku. Wyptata pierwszej transzy $rodkow nastepowata
srednio po 17 dniach (najwcze$niej wyptaty dokonano po czterech dniach od
akceptacji  wniosku, najpozniej 58 dnia od zaakceptowania wniosku).
W 20 przypadkach (na 40 zbadanych) wyplata pierwszej transzy nastepowata
w okresie dtuzszym niz 14 dni od akceptacji wniosku.

Dyrektor PUP wyja$nit m.in., ze zaréwno umowa o dofinansowanie, jak i przepisy
prawa nie narzucaly terminu przekazania $rodkéw wnioskodawcom. Diugie terminy
wyptat spowodowane byly duzg liczbg wnioskow. Zaznaczyt, ze PUP dotozyt
wszelkich staran, aby przedsiebiorcy otrzymali jak najszybciej wsparcie finansowe.

Rozpatrujac wnioski PUP weryfikowal, na postawie wpisow w CEIDG, czy
wnioskodawcy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza w okresach wykazanych do
obliczenia spadku obrotéw oraz na dzien ziozenia i rozpatrywania wnioskow?®,
Kwoty dofinansowania wyliczano na podstawie zadeklarowanych we wnioskach sum
obrotow za wskazane miesigce. Nie weryfikowano prawdziwosci informacji w tym
zakresie. Przed wyptata kolejnych transz dofinansowania kazdorazowo sprawdzano
w CEIDG, czy przedsiebiorca prowadzit dziatalno$¢ w okresie, za ktory otrzymywat
dofinansowanie.

W wyniku weryfikacji, czy przedsiebiorca prowadzit dziataino$¢ przez okres na ktéry
otrzymat dofinansowanie, w 18 przypadkach stwierdzono okolicznosci
zobowigzujace go do zwrotu srodkéw wyptaconych w ramach wsparcia udzielonego
na podstawie art. 15zzc ustawy o COVID-19.

Szczegotowe badanie 10 sposrod spraw, w ktorych zaistniaty okolicznosci
zobowiazujace do zwrotu Srodkow, wykazato, ze w pieciu sprawach przedsiebiorcy
zwrocili srodki z witasnej inicjatywy, a wobec pozostalych pieciu przedsiebiorcow
PUP wystat pisma wzywajace do zwrotu $rodkow w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wezwania. W trzech przypadkach przedsigbiorcy dokonali zwrotu
z zachowaniem ww. terminu. Pozostate dwie sprawy przekazane zostaly w styczniu
2021 r. radcy prawnemu obstugujgcemu PUP w celu prowadzenia dziatan

zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu srodkow.
(akta kontroli str. 185-187, 191, 192, 240-249, 251, 250-256)

Odnoszac sig do dlugiego czasu rozpatrywania wnioskow o udzielenie wsparcia
wramach ww. trzech form pomocy Dyrektor PUP wyjasnit m.in.,, ze w ustawie
0 COVID-19 brak jest jakiegokolwiek terminu do zatatwienia sprawy. W pierwszych
miesigcach pandemii zostat zawieszony bieg termindéw wynikajacych z kpa oraz
innych przepisdw. Czesto zdarzaly sie sytuacje, w ktérych wnioski zawieraty braki
formalne, a wnioskodawcy byli wzywani do uzupetnienia wnioskow, dokumenty byty

3 Wydruki z ewidencji zamieszczano w aktach spraw.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Whiosek

dostarczane po wielokrotnych ponagleniach telefonicznych, co znacznie wydtuzato
czas rozpatrzenia wniosku. Kolejng przyczyng wydiuzenia czasu rozpatrywania
wnioskéw bylo obcigzenie pracownikéw ogromng liczbg spraw do zatatwienia.
Do PUP wptyneto ponad 20 000 wnioskéw z trzech form wsparcia poddanych
kontroli NIK, a rozpatrywaniem wnioskow zajmowato sig od 26 do 44 pracownikow,
w zaleznosci od okresu, co 0znacza, ze kazdy pracownik dziatu merytorycznego byt
obcigzony kilkuset wnioskami i to tylko z tych trzech form pomocy. Ponadto
pracownicy musieli realizowaé¢ sprawy w ramach innych form wsparcia z ustawy
0 COVID-19 oraz sprawy wynikajace z realizacji form pomocy okreslonych
wustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, . staze,
dofinansowania, refundacie itp., tacznie ok. 4000 wnioskow w 2020 r.

(akta kontroli str. 250-255)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku® (na 40 zbadanych) udzielono pozyczki na podstawie
art. 15zzda ustawy o COVID-19 w kwocie 5,0 tys. zt, pomimo Ze przychod
wnioskodawcy za poprzedni rok bilansowy wykazany we wniosku wyniost
15,0 tys. zI, a zgodnie z art. 15zzda ust. 3 ww. ustawy wysoko$¢ pozyczki nie
moze przekroczy¢ 10% przychoddéw w ww. okresie.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze wyplata pozyczki w kwocie o 3,5 tys. zt wyzsze
wynikata z pomytki pracownika.

W trakcie kontroli NIK, w dniu 2 lutego 2021 r. wezwano pozyczkobiorce do
zwrotu nadptaconej kwoty. Srodki w wysokosci 3,5 tys. zt wplynely na konto PUP
w tym samym dniu.

(akta kontroli str. 233, 234, 251, 254)

2. W 63 przypadkach (sposrod 80 analizowanych), w ktorych udzielono wsparcia
podmiotom uprawnionym na taczng kwote 239,7 tys. zt (w tym 28 na podstawie
art. 15 zzd ustawy o COVID-19 oraz 35 na podstawie art. 15 zzda ww. ustawy),
wyptata $rodkéw nastapita w terminie diuzszym niz dwa dni robocze od
zaakceptowania wniosku, co bylo niezgodne z §1 ust. 3 umowy pozyczki.
Opoznienia w wyptacie $rodkow wyniosty: od jednego do 10 dni w 52
przypadkach, od 11 do 20 dni w o$miu przypadkach, 33 dni w dwoch i 42 dni
w jednym przypadku.

Dyrektor PUP wyjasnil, ze powodem powyZzszego byta duza liczba wnioskow,
w stosunku do liczby pracownikéw Dziatu Finansowo-Ksiegowego (pie¢ osob,
ktore realizowaty $rednio 3667 transakcji miesiecznie). Pracownicy pracowali
rowniez w godzinach nadliczbowych, a takze we wszystkie soboty. Na czas
realizacji wyptat wplyneta rowniez zlozono$¢ procesu pozyskiwania srodkow,
jego wieloszczeblowosé (wystapienie do MRPIPS o zasilenie konta wymagato
przygotowania dokumentacji dla Powiatowej Rady Rynku Pracy, nastgpnie
podziatu $rodkow i akceptacji Starosty). PUP nie otrzymat Zadnych skarg na
zwloke z przekazywaniu srodkow.

(akta kontroli str. 215-216, 219-222, 233-236, 250-251, 255)

V. Whniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowoséciami, uwzgledniajac podjete w trakcie
kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy

40 Dotyczy sprawy WnCovPozST/20/7961/AZD z 24 sierpnia 2020 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o NIK, wnosi o podjecie dziatah w celu usprawnienia procesu wyplaty pozyczek
bezzwrotnych przyznanych na podstawie art. 15zzd i 15zzda ustawy COVID-19.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lIzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Warszawie

llona Bozek

YREKTOR )
Deiegaf\ll.lry[t‘)da]w 3szej 1zby Kontroli
W‘

a szawiEﬂ
o zulo-vJ N W= (}ch g
iciech Woiciechows
;/’}75&_, IOI p.o. Wice rektora

gtéwny specijalista k.p.

1 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe]
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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