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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy w Gréjcu’, ul. Laskowa 4A, 05-600 Gréjec

Marzanna Skoczek, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Grojcu, od 30 czerwca
2000 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

llona Bozek, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/24/2021 z 13 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny, pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci
i rzetelno$ci, wykorzystania przez Powiatowy Urzad Pracy w Grojcu dotacji celowej
z Funduszu Pracy przeznaczonej na:

— udzielenie pozyczki bezzwrotnej na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy (art. 15zzd ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych3);

— udzielenie pozyczki bezzwrotnej na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej lub
podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ pozytku publicznego (art. 15zzda ustawy
o COVID-19);

— dofinansowanie kosztéw prowadzenia dziatalnosci przez samozatrudnionych
(art. 15zzc ustawy o COVID-19).

Podstawg sformulowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku szczegblowej
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji celowych
z Funduszu Pracy w 2020 r. na podstawie wybranej proby wnioskéw o udzielenie
ww. form wsparcia, ztozonych do PUP przez uprawnione podmioty.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogdlna4 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2020 r. przez
Powiatowy Urzad Pracy w Grojcu dotacji celowej z Funduszu Pracy na wybrane

! Dalej: PUP, Urzad.

2 Dz, U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Dz. U. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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faktycznego

formy wsparcia dla podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg Ilub
statutowg w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19.

Pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy w Gréjcu prawidiowo weryfikowali wnioski
0 przyznanie wsparcia finansowego dla podmiotéw uprawnionych ze $rodkéw
Funduszu Pracy, na warunkach okreslonych w art. 15zzd, art. 15zzda i art. 15zzc
ustawy o COVID-19. Szczegdtowa kontrola 136 wnioskow, w tym 102 wnioskow
zaakceptowanych, na podstawie ktérych udzielono wsparcia na faczng kwote
489,6 tys. zt nie wykazata nieprawidtowo$ci. Wyptata jednorazowych pozyczek dla
mikroprzedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych nastepowata z zachowaniem
terminu okreslonego w zawartych umowach. Po uplywie frzech miesiecy
od udzielenia pozyczek przeprowadzano weryfikacje spetniania warunkéw do ich
umorzenia. Przed udzieleniem dofinansowania kosztéw prowadzenia dziatalnoci
przez samozatrudnionych, a takze przed wyplatg kolejnych transz, prawidiowo
weryfikowano spefnianie przez nie kryterium przyznawania dofinasowania.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotaciji
celowej z Funduszu Pracy

W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19, Starosta Grojecki, za
poSrednictwem Dyrektora PUP, udzielat wsparcia uprawnionym podmiotom. Na
realizacjg tych zadan PUP otrzymat z Funduszu Pracy S$rodki w lacznej
kwocie 30 963,3 tys. zt, ktére nastepnie rozdzielit na poszczegoéine zadania. Na
wsparcie udzielane w formie pozyczek jednorazowych dla mikroprzedsiebiorcow
(okreslone w art. 15zzd ustawy o COVID-19), pozyczek jednorazowych dla
organizacji pozarzagdowych (art. 15zzda ustawy o COVID-19) idofinansowania
kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez  przedsiebiorcow
samozatrudnionych (art. 15zzc ww. ustawy) przeznaczono tacznie 22 617,6 tys. zi,
z ktorej do kofica 2020 r. wydatkowano 22 523,3 tys. zt (tj. 99,6%).

Dyrektor PUP wyjasnita, Zze niewykorzystane $rodki w kwocie 94,3 tys. zt zostaly
uwzglednione w planie finansowym na rok 2021 z przeznaczeniem na realizacje ww.

zadan.
(akta kontroli str. 46-54, 147)

Podmioty zainteresowane otrzymaniem wsparcia skiadaly wnioski w formie
elektronicznej (za posrednictwem portalu praca.gov.pl, gdzie udostepniono aktywne
formularze, ktére wnioskodawcy podpisywali z wykorzystaniem podpisu
kwalifikowanego lub profilu zaufanego) lub w wersji papierowej. Dyrektor PUP
wyjadnita, Ze portal umozliwial zloZenie/wystanie wniosku bez podpisu
kwalifikowanego/profilu zaufanego (dokument taki byt zarejestrowany pod numerem
nadanym przez portal). Wnioskodawca musiat wowczas wydrukowa¢ wniosek wraz
z zalgcznikami, podpisaé go i dostarczy¢ do Urzedu. Po otrzymaniu wers;ji
papierowej wniosek byt wezytywany do systemu i rozpatrywany. Za date ztoZenia
wniosku (wypetnionego elektronicznie bez podpisu) uznawano date dostarczenia
jego wersji papierowej wraz z podpisem do Urzedu. Wnioski w formie papierowej
byly sktadane za poSrednictwem operatora pocztowego lub kuriera. Ponadto
w siedzibie PUP umieszczono urng oraz zorganizowano punkt przyjec.

Jako gléwne przyczyny, z powodu ktérych wnioskodawcy decydowali sie na
ztozenie wniosku w wersji papierowej, Dyrektor PUP wskazata:



— problemy z obstugg systemu elektronicznego — brak umiejgtnosci korzystania
zportalu praca.gov.pl — dotyczylo to gtownie o0sob starszych (wnioski
elektroniczne skiadaty najczesciej osoby miode),

— nieposiadanie podpisu kwalifikowanego lub profilu zaufanego,

— mozliwo$¢ uzyskania pomocy od pracownika PUP i uniknigcia tym samym
bledow — system elektroniczny nie pozwalat na ziozenie korekty wniosku —
w takiej sytuaciji nalezato wniosek poprawi¢ osobiscie w urzedzie,

-~ w przypadku gdy wnioskodawca byt podmiot, do ktérego reprezentacii
wymagane bylo zlozenie oéwiadczenia woli przez wigcej niz jedng osobg —
system elektroniczny pozwalat jedynie na zlozenie podpisu tylko przez jedng
osobe, co powodowalo, Ze taki wniosek ziozony byt wadliwie i w takiej sytuacji
nalezato wezwaé pozostate osoby do ztozenia podpisu.

(akta kontroli str. 46, 48-49, 111, 113-117, 122, 137-144, 146)

W 2020 r. nie wplynely do PUP skargi lub wnioski dotyczace opdznien
w rozpatrywaniu wnioskow o udzielenia wsparcia z Funduszu Pracy.

Do Starosty Powiatu Grojeckiego wplynela jedna skarga na Dyrektora PUP,
w zwigzku z odmowg udzielenia jednorazowej pozyczki dla mikroprzedsigbiorcy®
(napodstawie art. 15zzd ustawy o COVID-19), ktora zostata wycofana przez
skarzaca. |

(akta kontroli str. 46, 48, 55-75)

1.1. Poizyczka bezzwrotna na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcow na podstawie art. 15zzd
ustawy o COVID-19

Na realizacje ww. wsparcia PUP otrzymat w 2020 r. 19 897,6 tys. zt. Do 31 grudnia
2020 r. wyptacono mikroprzedsigbiorcom jednorazowe pozyczki w tacznej kwocie
19 826,6 tys. zt (99,6% otrzymanych $rodkéw), na podstawie 3968 uméw. Na koniec
roku nie wystapity zobowiazania z tego tytutu.

W 2020 r. do PUP wplyneto 4214 wnioskow o udzielenie wsparcia z art. 15zzd
ustawy o COVID-198, z czego rozpatrzono 4078 wnioskow’ (96,8%), dwa wnioski
pozostawaly nierozpatrzone (na dzien 31 grudnia 2020 r), a 134 wnioski
pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu wycofania ich przez wnioskodawcow.
Sposrdd rozpatrzonych wnioskéw zaakceptowanych zostato 39688 (co stanowito
97,3% rozpatrzonych wnioskéw), a 110 wnioskow zostato rozpatrzonych negatywnie
(2,7%).

Do korica 2020 r. PUP zweryfikowat 3900 uméw pozyczki (tj. wszystkie zawarte do
korica sierpnia 2020 r. i 98,3% wszystkich zawartych uméw), w wyniku czego
wszystkie zweryfikowane pozyczki zostaly umorzone na taczng kwote
194877 tys. zt (w tym odsetki 1,1 tys. z!), zgodnie z art. 15 zzd ust. 7 ustawy
0 COVID-19. Na koniec roku saldo naleznosci z tytulu udzielonych pozyczek
wyniosto 340,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 51, 54, 76-110)

5 powodem odmowy bylo ustalenie, ze wnioskodawca nie prowadzit dziatalnoéci gospodarczej przed 1 kwietnia
2020T.

& W tym 2140 wnioskow w formie papierowej | 2074 w formie elektroniczne;.

7 W tym 2094 wnioski w formie papierowej i 1984 w formie elektroniczne;.

& W tym 2033 wnioski w formie papierowej i 1935 w formie elektronicznej. Akceptacia wniosku byla
réwnoznaczna z zawarciem umowy pozyczki.
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Szczegdlowe badanie przeprowadzono na prébie 53 wnioskow, w tym: 10 wnioskow
niezaakceptowanych, dwoch wnioskow nierozpatrzonych (na dzien 31 grudnia
2020 r.) oraz 41 wnioskéw zaakceptowanych?.

Analiza 10 wnioskéw rozpatrzonych negatywnie wykazata m.in. ze $redni czas ich
rozpatrywania wyniost 9 dni od dnia wptywu wniosku do PUP (jeden wniosek zostat
rozpatrzony w dniu wpltywu, najdiuzszy czas rozpatrzenia wyniést 21 dni). W kazdej
sprawie przedsigbiorcy zostali powiadomieni o braku akceptacji wniosku
(elektronicznie badz wystane byly poczta zwykig w zaleznosci od formy ztoZenia
wniosku). Wszystkie odmowy zostaly pisemnie uzasadnione.

Dwa wnioski, ktére na dzien 31 grudnia 2020 r. pozostawaly nierozpatrzone
wplynety 22 i 30 grudnia 2020 r. i zostaty rozpatrzone pozytywnie w styczniu 2021 .
po 16 i 22 dniach.

Badanie szczegdlowe 41 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie (w tym 20 ziozonych
w formie papierowej), na podstawie ktérych przekazano wsparcie w acznej kwocie
202,8 tys. zt, wykazato, ze $redni czas ich rozpatrywania wynosit 12 dni od dnia
wptywu wniosku do PUP (najkrétszy czas rozpatrywania wynosit 4 dni, a najdiuzszy
27 dni). W kazdym przypadku poinformowano przedsigbiorcow o zaakceptowaniu
wniosku (pisemnie lub elektronicznie w zaleznosci od sposobu zloZzenia wniosku).
Wyplata pozyczki nastepowata najpdzniej w ciggu dwoéch dni roboczych od
zaakceptowania wniosku, co bylo zgodne z § 1 ust. 3 umowy pozyczki.

Wszystkie objete analiza wnioski zostaly zweryfikowane przez pracownikéw PUP
pod wzgledem spetniania kryteridw przyznania wsparcia (na podstawie wpisow
w CEIDG lub KRS sprawdzano czy prowadzono dziatalno$¢ gospodarczg przed
1 marca/1 kwietnia 2020 r. oraz w chwili sktadania i rozpatrywania wniosku©). Kwoty
pozyczki przyznawano zgodnie z wnioskiem, maksymalnie do wysokosci 5,0 tys. zt.
Przedsigbiorcy zlozyli oSwiadczenia zgodne z wzorami formularzy, udostepnionymi
na portalu praca.gov.pl. W 30 wnioskach ztozonych od 17 kwietnia do 12 czerwca
2020 r. wnioskodawcy sktadali o$wiadczenie o zgodnosci informacji i oéwiadczen
z prawda oraz, ze sg Swiadomi odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywego
oswiadczenia. W 11 wnioskach ziozonych w okresie od 29 maja do korica 2020 .
wnioski zawieraty oswiadczenie o zgodnosci informacii i oswiadczen z prawda, bez
rygoru odpowiedzialno$ci karnej'".

W wyniku analizy stwierdzono, ze PUP odméwit udzielenia pozyczki spoice cywilnej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg (wniosek o udzielenie pozyczki w wysokosci
5,0 tys. zi'?) z uwagi na fakt, ze nie jest ona przedsiebiorcg w rozumieniu art. 7
ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow's. Po otrzymaniu odmowy
udzielenia wsparcia, wspolnicy ww. spétki (prowadzacy dziatalno$¢ wytacznie
w formie spotki cywilnej), zlozyli odrebne wnioski'* i kazdy z nich otrzymat pozyczke
w wysokosci 5,0 tys. zt.

Dyrektor PUP wyjasnita, Ze zgodnie z informacjami Departamentu Rynku Pracy
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pozyczke mogt uzyskaé kazdy
wspolnik spotki cywilnej bez wzgledu na to, czy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
na whasny rachunek i oprécz tego w ramach spotki, czy tez prowadzi dziatalno$¢
w ramach spdtki cywilnej. Zasadg bylo jedynie to, Ze jedna osoba moze uzyskaé

9 W tym 40 wnioskow — dobdr losowy, jeden wniosek — dobér celowy (wniosek zlozony przez wspdinika spotki
cywilngj).

10 W aktach zamieszczano wydruki z rejestrow | ewidencji.

1 PUP nie miat wplywu na tre$¢ oéwiadczen, formularze wnioskow byly opracowane centralnie.

12 Wniosek nr WnCovP0z/20/3823 z 9 czerwca 2020 r.

13Dz U.z2021r., poz. 162.

14 Wniosek nr WnCovP0z/20/3870 z 26 czerwca 2020 r. i WnCovPoz/20/3871 z 26 czerwca 2020 T.
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tylko jedng pozyczke bez wzgledu na to, w ilu spotkach cywilnych jest wspolnikiem.
Nie bylo podstawy prawnej do odmowy udzielenia pozyczki lub przyznania jej
w innej wysokosci, np. proporcjonalnie do udziatow.

Sposrod 41 zbadanych pozyczek, po weryfikacji spefniania warunkow okreslonych
wart. 15zzd ust. 7 ustawy o COVID-19, 40 zostalo umorzonych. Weryfikacja
nastepowata $rednio po 14 dniach'® po uptywie trzech miesiecy od wyptaty pozyczki
i polegala na sprawdzeniu, czy pozyczkodawcy prowadzili dziatalnos¢ w ciagu
trzech miesigcy od udzielenia pozyczki'®. O umorzeniu pozyczki pozyczkobiorcy
zostali poinformowani wiadomoscia tekstowa sms lub pisemnie. W przypadku jedne;
pozyczki (wyptaconej 22 grudnia 2020 r.) okres 3 miesiecy obowigzkowego
prowadzenia dziatalnosci uplywat w dniu 22 marca 2021 r."

(akta kontroli str. 111-121)

1.2. Pozyczka bezzwrotna na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dziatalno$ci  gospodarczej/statutowej  organizacji pozarzadowej lub
podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ pozytku publicznego na podstawie
art. 15zzda ustawy o COVID-19

Na realizacje ww. wsparcia PUP otrzymat w 2020 r. 70,0 tys. zt. Do 31 grudnia
2020r. PUP wyptacit jednorazowe pozyczki na pokrycie biezacych kosztow
w facznej kwocie 69,4 tys. zt (99,2% otrzymanych $rodkéw), na podstawie 21 umow
(ti. 95,5% ztozonych wnioskéw). Na koniec roku nie wystapity zobowigzania z tego
tytutu.

W 2020 r. do PUP wplynely 22 wnioski, w tym 18 w formie papierowej. Do konca
roku rozpatrzono wszystkie wnioski, w tym 21 zaakceptowano'®, jeden rozpatrzono
negatywnie.

Do korica 2020 r. PUP zweryfikowat 11 uméw pozyczki (co stanowito 52,4%
wszystkich zawartych uméw'?), w wyniku czego zostaly one umorzone na taczng
kwote 39,1 tys. zt (w tym odsetki 0,58 zt), zgodnie z art. 15 zzda ust. 7 ustawy
0 COVID-19. Na koniec roku saldo naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek
wyniosto 30,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 52, 54, 76-110)

Szczegblowym badaniem objeto wszystkie wnioski, ktore wptynety do PUP
w 2020 r. (jeden rozpatrzony negatywnie oraz 21 zaakceptowanych).

Okres rozpatrywania wniosku niezaakceptowanego wyniost 47 dni, z uwagi na
prowadzone postepowanie wyjasniajace. O fakcie niezaakceptowania wniosku
wnioskodawce powiadomiono na pismie.

Badanie szczegdtowe 21 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie (w tym 17 zioZzonych
w formie papierowej), na podstawie ktorych przekazano wsparcie w tacznej kwocie
69,4 tys. zt wykazalo, ze $éredni czas ich rozpatrywania wynosit 17 dni od dnia
wptywu wniosku do PUP (najkrotszy czas rozpatrywania wynosit 1 dzien, a
w jednym przypadku 36 dni). Rozpatrywanie jednego wniosku trwato diuzej niz 30
dni, z powodu koniecznoéci uzupeinienia wniosku o brakujace dokumenty
i o$wiadczenia. W kazdym przypadku poinformowano wnioskodawcdw pisemnie lub
elektronicznie o zaakceptowaniu wniosku. Wyptata pozyczki nastepowata najpozniej

15 Najkrotszy okres, po ktérym dokonywano weryfikacji wyniést 1 dzien, a najdtuzszy - 35 dni.

16 Weryfikacja przeprowadzana przy wykorzystaniu systemu Syriusz poprzez zakladke ,Weryfikacja wnioskow
do umorzen”, w ktdrej automatycznie weryfikowano wnioski na podstawie rejestrow KSR i CEIDG.

17T}, po zakorczeniu czynnosci kontrolnych, ktére trwaty do 12 marca 2021 r,

18 W tym 17 wnioskow w formie papierowej i cztery w formie elektroniczne;.

19 Wszystkie pozyczki udzielone do 31 sierpnia 2020 r. zostaly zweryfikowane pod katem umorzenia pozyczki.
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w ciagu 2 dni roboczych od zaakceptowania wniosku, co bylo zgodne z § 1 ust. 3
umowy pozyczki.

Rozpatrujac wnioski PUP weryfikowat (na postawie wpiséw w CEIDG, KRS i innych
ewidencji?0), czy wnioskodawcy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza/statutowa przed
1 kwietnia 2020 r. oraz dniu skiadania i rozpatrywania wniosku. Kwoty pozyczki
wyliczano na podstawie zadeklarowanych we wnioskach sum obrotéw za poprzedni
rok bilansowy (10%). Nie weryfikowano prawdziwosci informacji w tym zakresie?!.
We wszystkich wnioskach wnioskodawcy sktadali o$wiadczenie o zgodnosci
informaciji z prawda. O$wiadczenie to nie zawierafo klauzuli, Zze jest skiadane pod
rygorem odpowiedzialno$ci karne;j22.

Do dnia zakoriczenia kontroli wszystkie udzielone pozyczki zostaly zweryfikowane, a
nastepnie umorzone. Weryfikacja nastepowata Srednio po 16 dniach? od uptywu
trzymiesiecznego okresu po wyptacie pozyczki i polegata na sprawdzeniu, na
podstawie dostepnych rejestrow iewidencji, czy pozyczkodawcy prowadzili
dziatalno$¢ gospodarcza/statutowa w ciggu trzech miesiecy od udzielenia
pozyczki?*. O umorzeniu pozyczki pozyczkobiorcy byli informowani wiadomoscig

tekstowag sms lub pisemnie.
(akta kontroli str. 122-138)

1.3.  Dofinansowanie  kosztow  prowadzenia  dziatalnosci  przez
samozatrudnionych na podstawie art. 15zzc ustawy o COVID-19

Na realizacie ww. zadania PUP otrzymat w 2020 r. 2650,0 tys. zt. Do 31 grudnia
2020 r. PUP wyptacit wsparcie w tacznej kwocie 26274 tys. zt (99,1% otrzymanych
srodkéw), na podstawie 486 umoéw. Na koniec roku nie wystapity zobowigzania
z tego tytulu.

W 2020 r. do PUP wplynelo facznie 717 wnioskéw2s, z czego rozpatrzonych zostato
679% (94,7% zlozonych wnioskow), 27 wnioskéw pozostawiono bez rozpatrzenia
z powodu wycofania ich przez wnioskodawcéw, a 11 pozostawato nierozpatrzonych
(na dzieri 31 grudnia 2020 r.). Sposréd rozpatrzonych wnioskéw zaakceptowano
652 wnioski (334 wformie papierowej i 318 wformie elektronicznej)?7,

27 rozpatrzono negatywnie.
(akta kontroli str. 53-54, 76-110)

Szczeg6towym badaniem objeto probe 61 wnioskéw, w tym: 10 wnioskow
niezaakceptowanych, 11 nierozpatrzonych (wszystkie na dzien 31 grudnia 2020 r.)
oraz 40 wnioskéw zaakceptowanych.

2 Przyktadowo: Krajowy Rejestr Kot Gospodyn Wigjskich, rejestr REGON, wydruki lub informacje ze starostw
potwierdzajace wpis do ewidencji UKS. W aktach sprawy zamieszczano wydruki z rejestrow i ewidencji.

A Z wyjatkiem jednego wniosku, do ktérego organizacja pozarzadowa przedstawita z wiasnej inicjatywy
sprawozdanie finansowe za poprzedni rok bilansowy.

22 PUP nie miat wptywu na tre$¢ oéwiadczen, formularze wnioskow byly opracowane centralnie i udostepnione
na portalu praca.gov.pl.

2 Najkrétszy okres, po ktorym dokonywano weryfikacji wyniost 1 dzien, a najdiuzszy - 51 dni,

2 Weryfikacja przeprowadzana przy wykorzystaniu systemu Syriusz poprzez zaktadke ,Weryfikacja wnioskow
do umorzen”, w ktérej automatycznie weryfikowano wnioski na podstawie rejestrow KSR i CEIDG.
W przypadku organizacji niezarejestrowanych w KRS lub CEIDG (np. kota towieckie, kota gospodyn wiejskich)
system podawat komunikat ,do wyjasnienia/do zwrotu” - wéwczas pracownik dokonywat weryfikagii
szczegOlowej w oparciu o inne zroda.

25\ tym 356 wnioskéw w formie papierowej i 361 w formie elektroniczne;.

% W tym 348 wnioskéw w formie papierowej i 331 w formie elekironiczne;.

7 Akceptacja wniosku byla réwnoznaczna z zawarciem umowy o dofinansowanie. Na ten rodzaj wsparcia
przeznaczono tez $rodki ofrzymane w ramach projektéw wspétfinansowanych z EFS — Program Operacyjny
Wiedza Edukacji Rozw6j w kwocie 373,1 tys. zi (zaakceptowano 65 wnioskéw) oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego w kwacie 532,7 tys. zt (zaakceptowano 101 wnioskow).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi i wnioski

Analiza 10 wnioskow rozpatrzonych negatywnie wykazata m.in., ze $redni czas ich
rozpatrywania wyniost 24 dni od dnia wplywu wniosku do PUPZ. W kazdej sprawie
whioskodawcy zostali powiadomieni o braku akceptacji wniosku (elektronicznie badz
poczta zwykla, w zalezno$ci od formy zlozenia wniosku). Wszystkie odmowy zostaty
pisemnie uzasadnione.

Jedenascie wnioskéw, ktdre na 31 grudnia 2020 r. pozostawaly nierozpatrzone,
wptynelo od 18 do 31 grudnia 2020 r. Siedem z nich zostato rozpatrzonych
pozytywnie w styczniu 2021 r., po uplywie od 20 do 34 dni od daty wptywu. Cztery
whnioski zostaty wycofane.

Badanie szczegbtowe 40 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie (w tym 20 ziozonych
w formie papierowej), na podstawie ktorych przekazano wsparcie w facznej kwocie
217 4 tys. zt, wykazato, ze $redni czas rozpatrywania wnioskéw wynosit 22 dni od
dnia wptywu wniosku do PUP (najkrétszy czas rozpatrywania wynosit 5 dni, a
najdtuzszy 51 dni). W o$miu przypadkach rozpatrywanie wnioskéw trwato diuzej niz
30 dni, z powodu koniecznosci ich uzupefnienia o brakujgce dokumenty
i oswiadczenia. We wszystkich przypadkach wnioskodawcy byli powiadamiani
pisemnie o zaakceptowaniu wniosku. Wyptata pierwszej transzy $rodkow
nastepowata $rednio po 4 dniach, najwczesniej wyptaty dokonano w dniu akceptacii
wniosku, najpozniej 15 dnia od zaakceptowania wniosku.

Rozpatrujac wnioski PUP weryfikowal, na postawie wpiséw w CEIDG, czy
wnioskodawcy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza w okresach wykazanych do
obliczenia spadku obrotow oraz na dzien zlozenia i rozpatrywania wnioskow?.
Kwoty dofinansowania wyliczano na podstawie zadeklarowanych we wnioskach sum
obrotow za wskazane miesigce. Nie weryfikowano prawdziwosci informacji w tym
zakresie. Przed wyptata kolejnych transz dofinansowania kazdorazowo sprawdzano
w CEIDG czy przedsigbiorca prowadzit dziatalno$¢ w okresie, za ktéry otrzymywat
dofinansowanie.

Do dnia zakohczenia kontroli nie wystapily przypadki, w ktérych Urzad stwierdzit
okolicznosci zobowiazujace do zwrotu $rodkéw wyptaconych w ramach wsparcia
udzielonego na podstawie art. 15zzc ustawy o COVID-19.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze wnioskodawca skiadat oswiadczenia o prawdziwosSci
podanych informacji i o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Nie ma
podstawy prawnej (ani zapisow w umowie o dofinansowanie) naktadajacej na PUP
obowigzek skontrolowania wnioskodawcy w zakresie wykorzystania przyznanych

srodkow.
(akta kontroli str. 139-145)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawicdtowosci.
V. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w zakresie objetym kontrolg
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

28 Najkrotszy czas rozpatrzenia wynidst 1 dzien, a najdtuzszy 45 dni.
2 Wydruki z ewidencji zamieszczano w aktach spraw.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Warszawa, 2 2 marca 2021r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
llona Bozek DYREKTQE —
. - Najwyzszg}
glowny specjalista k.p. Delegatuly =

zZ up.

- icYech
Woil p.o. Wiceayre

)

%0 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwoéci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe]
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.






