NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie

LWA. 410.001.06.2021

Pan

Nadinspektor Pawet Dzierzak
Komendant Stoteczny Policji

ul. Nowolipie 2; 00-150 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/001 Wykonanie budzetu parstwa w 2020 r . - wykonanie planu finansowego Komendy Stoleczne;
Policji

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T-+48 22 44457 72, F +48 22 444 57 62
Iwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



l. Dane identyfikacyjne

Jednostka Komenda Stoteczna Policji, ul. Nowolipie 2; 00-150 Warszawa
kontrolowana
Kierown;k Pawet Dzierzak, Komendant Stoteczny Policji od 2 lutego 2021 r.!
e
ko’n?ré’.ﬁiv;ej W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Nadinspektor Pawet Dobrodziej, Komendant Stoteczny Policjiz od dnia 11 grudnia
2017 r. do dnia 4 stycznia 2021 r.
Podstawa Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
prawna podjecia
kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Warszawie
kontrole

Zonted 1. Janusz Zakrzewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
onfroerzy kontroli nr LWA/13/2021 z 11 stycznia 2021 r.

2. Wanda Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/12/2021 z 11 stycznia 2021 r.

3. Agnieszka Wasilewicz-Kamiriska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/15/2021 z 11 stycznia 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1-8, 16)

ll. Cel i zakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.
Komendy Stolecznej Policji (dalej: KSP) pod wzgledem legalno$ci, celowosci,
rzetelnoci i gospodarmosci. Ocenie podlegaly w szczegbinosci:

- dzialania zwigzane z egzekucjg dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
|V kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sig¢ do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowiazan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidfowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznoéci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowej kontroli windykaci zalegtosci,

Zakres kontroli

I P.o. Komendanta Stolecznego Policji od 5 stycznia 2021 r.
2 Dalej: Komendant Stoteczny Policji.
3 Dz U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analizy realizacji wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegdtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta il stopnia,

- kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamoéwiert publicznych/
analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla Komendy
Stotecznej Polici,

- szczegblowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

- analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdar i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.

lll. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2020 r. przez Komende Stoteczng Policji.

W obszarach dochodéw i wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci, zas
nieprawidtowo$¢ dotyczaca sprawozdawczosci zostata skorygowana w trakcie
kontroli i nie miata wptywu na wiarygodnos¢ sprawozdan.

KSP rzetelnie prowadzita dziatania windykacyjne, a przedawnione naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych spisano zgodnie z zasadami.

W wyniku szczegétowej kontroli proby wydatkéw budzetu parfstwa w kwocie
434328 tys. zh, tj. 4,1 % wydatkéw ogotem stwierdzono, Ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania s$rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Nie stwierdzono
niecelowego iniegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Objete
badaniem zaméwienia publiczne zostaly przeprowadzone z zastosowaniem zasady
konkurencyjnoéci oraz w sposdb zapewniajacy przejrzystos¢ postepowania
w zakresie wyboru wykonawcy.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo (z wyjatkiem Rb-N za IV
kwartat) pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Ujawniona
i skorygowana w toku kontroli NIK nieprawidiowos$¢ dotyczyta wykazywania w ww.
sprawozdaniu naleznosci ubocznych z tytulu poniesionych kosztéw egzekucyjnych,
do ktorych zaliczane sg koszty upomnien.

Ksiegi rachunkowe KSP prowadzone byly w sposéb rzetelny i zgodny z ustawg
zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, z wyjatkiem braku opisu trzech
operaciji gospodarczych, ktore nie wplynely na wiarygodno$¢ sprawozdan.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.

5 Dz U.z2021r. poz. 305, dalej: ufp.

6 Dz U.z2021r. poz. 217 z pbzn. zm,, dalej: ustawa o rachunkowosci.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1.Zagadnienia ogolne

Zrealizowane przez KSP w 2020 r. dochody budzetowe® w kwocie 8319,4 tys. t

stanowily 132,7% planu na 2020 r. (6270,0 tys. zl) i 108,3% wykonania z 2019r.

(7681,0 tys. zt). Najwiekszy udziat w dochodach KSP miaty:
— wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Paristwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (§ 0750), ktore wyniosty
3772,3 tys. zt;

— wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950), ktore wyniosty
1414,8 tys. zk,

— wplywy z tytutu réznych dochodow (§ 0970), ktre wyniosty 726,4 tys. Zi,

— wplywy z rozliczef/zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940), ktore wyniosty 683,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 584-598, 603-605; tom |l str. 272-273)

Najwyzsze wykonanie dochodéw budzetowych w 2020 r., w poréwnaniu do planu,
uzyskano w § 0950 (wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow):
1414,8 tys. zt, 1j. 353,7%° planu i w § 0870 (wplywy ze sprzedazy skladnikow
majatkowych) 129,3 tys. z, . 161,6% planu. Natomiast niskie dochody,
w poréwnaniu do planu, uzyskano m.in. w § 0640 (wplywy z tytulu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien): 1,3 tys. zt, tj. 26,3% planu.
W stosunku do 2019 r. najwyzsze wykonanie dochodéw budzetowych w 2020 r.
uzyskano w § 0950 (wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow):.
1415 tys. 2k, tj. 173,0% oraz w § 0830 (wplywy z usiug): 426,9 tys. z, tj. 122,2%"0
wykonania w 2019 r. a najnizsze w § 0570 (wplywy z tytutu grzywien, mandatow
i innych kar pienieznych od osob fizycznych): 24,2 tys. 24, tj. 33,6%.

(akta kontroli tom | str. 584-598, 603-605; tom Il str. 272-273)

Gtowna Ksieggowa KSP wyjasnita m.in., ze wyZsza realizacja dochodow
budzetowych w stosunku do zatwierdzonego planu oraz do wykonania 2019 r.
wynikata m.in. z wigkszej liczby natozonych przez KSP kar umownych z uwagi na
nieterminowe wywigzywanie sie kontrahentow z uméw oraz ze zwigkszenia
sprzedazy sktadnikow majatkowych. Nizsza realizacja byta natomiast spowodowana
m.in. trudno$ciami zwigzanymi z windykacjg naleznosci.

(akta kontroli tom | str. 588-597)

1.2.Naleznosci i zalegtosci

Naleznosci na koniec 2020 r. wyniosly 11 885,9 tys. zt i byly wyZzsze w stosunku do
roku 2019 (11880,0 tys. zl) o 59tys. 2, tj. 0 0,1%, natomiast zalegtosci netto
wyniosty 11 841,1 tys. zt | zwiekszyly sie w stosunku do 2019 r. (10 547,3 tys. zi)
012938 tys. zt, tj. 0 12,3%.Wzrost zaleglosci nastapit m. in. w§ 0970 (wptywy
z r6znych dochodow) o 1073,6 tys. zt (0 108,5%) i spowodowany byt zwigkszeniem
zalegloéci w zwigzku z brakiem terminowych wptat z tytulu szkdd i nieskuteczng

Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszezegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8  Wg sprawozdan przedtozonych do kontroli NIK w dn. 9 lutego 2021 1.

9 Na wysokie wykonanie w 2020 r. miala wplyw kara umowna w kwocie 1126,2 tys. zt wystawiona
kontrahentowi.

10 Zwigkszenie liczby konwojow warto$ci pienigznych.



egzekucja naleznosci przez urzedy skarbowe, do ktdrych skierowano tytuty

wykonawcze.
(akta kontroli tom | str. 599-600, 605)

Analiza zapiséw w ksiggach (konta 130 oraz 720, 750 i 760) wykazala, ze wszystkie
naleznoéci ujmowane byly w ksiegach w momencie powstania. KSP przyjefa
i stosowata zasade memoriatowego ujmowania dochodéw.

(akta kontroli tom | str. 616)

KSP monitorowalta terminy przedawnienia naleznosci Skarbu Paristwa poprzez:

— analize stanu spraw prowadzonych przez pracownikow ze szczegolnym
uwzglednieniem terminu przedawnienia;

— przekazywanie spraw do Wydziatu Prawnego KSP w celu wezwania diuznika do
proby ugodowej lub uzyskania nakazu zaptaty oraz dalsze ich monitorowanie;

— kierowanie zapytah do urzedow skarbowych o zastosowanie $Srodka
egzekucyjnego wstrzymujacego bieg przedawnienia naleznosci;

— kierowanie wnioskéw do komornikéw sadowych o wszczecie egzekucii
komorniczej celem wyegzekwowania naleznosci

— ponawianie egzekucji komorniczych wstrzymujacych bieg przedawnienia.
(akta kontroli tom | str. 588-597, 617)

W 2020 r. przedawnieniu ulegty naleznosci KSP w kwocie 163,0 tys. zt z tytutu:

— zwrotu kosztéw upomnienia — 7,0 tys. zt, z powodu przedawnienia naleznosci
gidwnych'";

— oplat za deponowanie broni - 2,0 tys. z{'2, z powodu braku mozliwosci ich
dochodzenia (nieprzerwanie biegu przedawnienia w wyniku egzekucji wszczetej
przez urzedy skarbowe);

— oplat za pobyt osob zatrzymanych w celu wytrzezwienia — 154,0 tys. z,
z powodu uptyniecia terminu ich dochodzenia lub zgonu diuznika's.

(akta kontroli tom | str. 600-602)

1.3. Uregulowania wewnetrzne i organizacja

Decyzja nr 555/2018 z dnia 11 pazdziernika 2018 r. zmieniong decyzjg nr 522/2020

z dnia 2 grudnia 2020 r. Komendant Stoleczny Policji wprowadzit do uzytku

stuzbowego instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w KSP.

Instrukcja okreslono m.in. zasady obiegu dokumentéw bedacych podstawa ujecia

naleznosci oraz ustalono terminy przekazywania dokumentow do komorki

ksiegowosci, umoZzliwiajace ich biezace ujmowanie w ksiegach. Okre$lono rowniez
zasady postepowania w przypadkach nieterminowego regulowania naleznych kwot
oraz ich dochodzenia w przypadku braku zaptaty.

Szczegolowa kontrola pieciu najwiekszych zaleglosci'®, ktorych taczna kwota

wynosita 4716,0 tys. zl, potwierdzita przestrzeganie instrukcji obiegu dokumentow

i dochodzenia naleznosci obowigzujacych w KSP.

(akta kontroli tom | str. 270-277, 350-468, 534-546, 579-581)

1 Spisano z ewidencji ksiegowej na podstawie art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) dalej: Ordynacja podatkowa. Naleznosci gtéwne dotyczyly optat
za deponowanie broni i za pobyt 0séb zatrzymanych w celu wytrzezwienia.

12 Spisano z ewidencji ksiegowej na podstawie art. 70 Ordynaciji podatkowej.

13 Z uwagi na specyfike dtuznikow, ktérymi byty osoby naduzywajace alkoholu, bezdomne, wymeldowane
w trybie administracyjnym bez prawa do zasitku, nieposiadajace majatku, spisano z ewidencji ksiggowej na
podstawie: art. 422 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (Dz.U. z 2019 poz. 2277), dalej: ustawa
0 wychowaniu w trzezwosci oraz art. 27a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (. Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pdzn. zm.) dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym.

14 Naleznosci zaewidencjonowane pod poz.: 2317, 2905, 2101, 17750, 2102.
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System finansowo-ksiegowy pozwalat na kontrole dokumentow wg terminu zapfaty,
co umozliwialo monitorowanie termindw przedawnienia. Ewidencje pomocnicza
windykowanych naleznoéci prowadzono w programie MS Excel. Czynnosci
podejmowane przez jednostke w celu odzyskania naleznodci byly rzetelne
i adekwatne do wielkosci naleznych kwot.

Sekcja Windykacji Naleznosci Budzetowych KSP w 2020 r. prowadzita kontrolg

terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu Paristwa poprzez:

— kontrole termindw ptatnosci wynikajacych z wystawionych wezwan do zapfaty;

— monitorowanie termindw ptatnoéci wynikajacych z zawartych ugod;

— wystawianie wezwan do zaplaty w przypadku nieuregulowania naleznosci
w terminie i naliczanie odsetek;

— analizowanie materialow sprawy i wysytanie monitéw do komorek i jednostek
organizacyjnych KSP celem ustalenia przyczyny niedochowania termindw
wynikajacych z obowigzujacych procedur.

Ponadto w celu odzyskania nalezno$ci, KSP w 2020 r.:

— skierowata do diuznikéw 422 wezwari do zaptaty naleznosci;

— wystawila na podstawie art. 15 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym: cztery
upomnienia i sze$¢ nakazéw zaptaty;

— wystawita 1113 tytuly wykonawcze, kiore skierowano do urzedoéw skarbowych
w celu wszczecia egzekucji administracyjnej;

— prowadzita rozmowy telefoniczne z diuznikami w celu odzyskania naleznosci;

— skierowata 63 wnioski do egzekucji komorniczej oraz 70 spraw do Wydziatu
Prawnego KSP wcelu ziozenia w sadzie wniosku o wyjawienie majatku
dtuznikow;

— wystapita do urzedéw gmin z 255 pismami o ustalenie aktualnych adresow
dtuznikow, koniecznych do dalszego prowadzenia windykacii;

— skierowata 1000 pism do komornikow i urzedéw skarbowych z pytaniem o stan
prowadzonej egzekucii;

— wystapita z o$mioma pismami do zaktadow karnych z pytaniami dotyczacymi
zatrudnienia diuznikow w celu ewentualnego wyegzekwowania naleznosci,

— skierowata 55 spraw do Wydziatu Prawnego KSP celem dochodzenia naleznosci

na drodze sadowej.
(akta kontroli tom | str. 534-583, 588-597, 617)

1.4. Dziatania windykacyjne

Analiza naleznosci KSP z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych termin pfatnosci
minat (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.) wykazata, Ze ewidencja naleznosci
z tytutu optaty za pobyt w jednostce Policji w celu wytrzezwienia za lata 2016-2017
zawierata 300 rekordow na faczng kwote 58,8 tys. zI, ktore zgodnie z art. 42° ust. 12
ustawy o wychowaniu w trzezwosci ulegly przedawnieniu z uptywem trzech lat.

Zgodnie z przekazang KSP do stosowania 6 pazdziernika 2020 r.' przez Komende
Gtowng Policji opinig prawng’® w sprawie zawieszenia badZ przerwania biegu
terminu przedawnienia nalezno$ci z tytutu optat za pobyt w jednostce Policji w celu
wytrzezwienia wydang w zwigzku z wyrokiem NSA z dnia 13 lutego 2020 r.7,
przepis ustanawiajacy trzyletni termin przedawnienia nie reguluje wszystkich kwestii
zwigzanych z przedawnieniem opfat za pobyt w celu wytrzezwienia w jednostce
Policji, wobec czego istnienie tego przepisu nie wyklucza stosowania innych

15 Znak FRS-8406/20.
16 Znak Kpp-7647/6093/20/ED.
17 Sygn. Akt Il FSK 882/18.



przepisow dziatu Ill Ordynacji podatkowej regulujacej inne kwestie zwigzane
z przedawnieniem, niz diugos¢ okresu przedawnienia.

(akta kontroli tom | str. 506-533)

Szczegblowa kontrola pieciu prowadzonych postepowart wobec diuznikéw, na
taczng kwote zaleglosci wynoszacg 2372,0 tys. zi%8, tj. 20,0% naleznosci KSP
w 2020 r. wykazala, ze w przypadku braku zaptaty:

— niezwlocznie  podejmowano  czynno$ci/dziatania  windykacyjne  wobec
zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego
obowigzku'?, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych?,
zmienionego rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych?!;

— bedacej efektem uchylania si¢ od dobrowolnego uregulowania naleznych kwot,
kierowano sprawe do sadu, a w nastepnym etapie do postepowania
egzekucyjnego.

We wszystkich zbadanych przypadkach dokumentowano poszczegélne czynnoSci

windykacyijne.

W 2020 r. w KSP nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej

naleznosci cywilnoprawne;.

(akta kontroli tom | str. 547-563, 582, 615)

taczna kwota umorzonych naleznosci cywilnoprawnych z tytutu dochodow

budzetowych w 2020 r. wyniosta 14,6 tys. zI (osiem umorzen na wniosek),

roztozonych na raty 40,7 tys. zt, a naleznosci publicznoprawnych roziozonych na
raty 28,5 tys. z1. W2020 r. KSP nie umarzata naleznosci publicznoprawnych.

Umarzanie i rozktadanie naleznoéci na raty odbywalo sie zgodnie z przyjetymi

w KSP procedurami okreslonymi w:

— decyzji nr 633/19 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 12 grudnia 2019 r.
w sprawie windykacji i udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych,
nienaleznie pobranych $wiadczen oraz uposazen/wynagrodzen przez
funkcjonariuszy/pracownikéw komérek i jednostek organizacyjnych KSP,

— decyzji nr 14/18 Komendanta Stolecznego Policji z dnia 5 stycznia 2018 r.
w sprawie udzielania ulg w sptacie niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym na wniosek zobowigzanego, zmienionej
decyzja 418/20 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 6 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 205, 504, 593-597)

Kontrola szesciu naleznosci, tj. dwoch o najwyzszej wartosci oraz czterech

roziozonych na raty (w tym dwoch o najwyzszej wartosci), ktorych taczna kwota

wynlos#a 43,4 tys. 1, tj. 0,4% zalegtosci KSP w 2020 r. z tego tytutu wykazafa, ze:
postepowano zgodnie z przyjetymi procedurami i przepisami;

— podejmujac decyzie ustalono stan faktyczny i wyjadniono wszystkie
okoliczno$ci sprawy,

~ umorzenie i rozlozenie na raty platnosci bylo uzasadnione oraz prawidtowo

ujete w ksiegach rachunkowych.
(akta kontroli tom | str.610)

18 Nrsprawy: 22467 — 184,7 tys. zI, 20912 — 402,8 tys. zt, 1020 - 55,2 tys. zI, 1648 — 56,1 tys. zt, 170 — 1673,2
tys. zt,
19 Do miesiaca od otrzymania przez Sekcje Windykacji KSP sprawy wystawiano wezwania do zaptaty, monity,
upomnienia itp.
2 Dz U.z 2017 r. poz. 1483, rozporzadzenie uchylone z dniem 30 lipca 2020 r.
21 Dz. U. poz. 1294, rozporzadzenie uchylone z dniem 20 lutego 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W 2020r. w KSP obowigzywaly procedury wewnetrzne dotyczace dochodow
i dochodzenia naleznosci, wprowadzone decyzjami Komendanta Stotecznego
Policji, regulujace m.in.:

— udzielanie ulg w sptacie niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym na wniosek zobowigzanego,

— windykacje niepodatkowych naleznosci  budzetowych o  charakterze
publicznoprawnym,

— windykacje i udzielanie ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, nienaleznie
pobranych $wiadczen oraz uposazef/wynagrodzen przez
funkcjonariuszy/pracownikéw komérek i jednostek organizacyjnych KSP,

— zasady postepowania przy likwidacji szkod powstatych w mieniu KSP oraz
jednostek organizacyjnych KSP.

(akta kontroli tom | str. 205-269, 584-597)

Szczeg6lowe badanie pieciu najwiekszych kwotowo naleznosci spisanych w 2020 r.,
w facznej wysokosci 6,5 tys. zt wykazalo, ze spisanie przedawnionych naleznoSci
nastapilo zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami i procedurami
wewnetrznymi, tj.:
- podejmujac decyzje o spisaniu naleznoéci przedawnionej ustalono stan
faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy,
- spisanie nalezno$ci bylo uzasadnione (przedawnienie, zgon diuznika),
- spisanie naleznoéci nastapilo zgodnie z art. 422 ust. 12 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci.
W 2020 r w KSP nie obowigzywaty procedury regulujace kwestie spisanych
niesciagalnych naleznosci.
(akta kontroli tom | str. 593-597, 601-602, 609)
Szczegbtowe badanie pieciu2 najstarszych naleznosci o tacznej wartosc
9305 tys. z., ktore pozostawaly nierozliczone na dzien 31 grudnia 2020 r.,
wykazalo, ze trzy23 prowadzone od ponad 20 lat windykacje nie doprowadzity do
ustalenia migjsca pobytu dtuznika, a komornik z uwagi na bezskuteczno$¢ umorzyt
egzekucje. W pozostalych dwdch sprawach do dnia zakorczenia czynnosci
kontrolnych toczylo sie postepowanie egzekucyjne?*.

Odnoszac sie do trzech ww. nieskutecznych windykacji Gtowna Ksiggowa KSP
wyjasnita, ze sprawy te zostaly przekazane do komornikow sadowych w celu
przeprowadzenia egzekucji naleznosci. Jedna ze spraw zostata zakonczona
umorzeniem postepowania ze wzgledu na niemoznos¢ odnalezienia majatku
zktorego mozna byloby prowadzi¢ egzekucje. Pozostale dwie sprawy nadal
znajdowaly sie w postepowaniu egzekucyjnym. Wszystkie dotychczas
podejmowane proby przeprowadzenia postgpowania egzekucyjnego korczyly sig
umorzeniem ze wzgledu na brak ujawnionego majatku diuznikow.

W toku kontroli sprawa zaewidencjonowana pod poz. FK79082700292 zostata
umorzona o$wiadczeniem woli Komendanta Stotecznego Policji z dnia 24 lutego
2021,

(akta kontroli tom | str. 562-578, 583, 611-614)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez Komende Stoleczng Policji w zakresie dochodzenia i windykacji naleznosci.

22 Nrrekordu w ewidencji: 20976, 16146, FK67051900659, FK79082700292, 1670.
2 Nrrekordu w ewidencji: 16146, FK 67051900659, FK 79082700292,
24 Nr rekordu w ewidencji: 20976, 1670.
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Opis stanu
faktycznego

Nalezno$ci, w objetych badaniem postgpowaniach, byly ustalone w wysokosciach
okreslonych w przepisach prawa, decyzjach, umowach lub innych dokumentach
okre$lajacych ich wysokosé. W celu wyegzekwowania naleznych kwot
podejmowano niezwlocznie dziatania windykacyjne. Umarzanie i rozktadanie na raty
naleznosci odbywato sie zgodnie z przepisami oraz przyjetymi w jednostce
procedurami.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1 Zagadnienia ogélne

W 2020 r. KSP zrealizowala wydatki budzetu panstwa w  wysokoSci
1065 893,1 tys. zt (w tym 86 990,0 tys. zt wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
2020 r.), co stanowilo 92,5% planu po zmianach (1 152 884,6 tys. zi) i 104,0%
wykonania 2019r. (1025 009,3 tys. zl). Wydatki w dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa wyniosty 1 063 193,1 tys. zt, a w dziale 752
Obrona narodowa: 2700,0 tys. zt.

Najwyzsze wykonanie wydatkéw budzetowych w 2020 r., w poréwnaniu do planu,
wystapito w § 4230 (Zakup lekow i materialow medycznych): 181,0 tys. z,
tj. 18 100,0% planu, § 4610 (Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego):
471 tys. 2, tj. 1570,0% planu, § 4500 (Pozostale podatki na rzecz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego): 17,2 tys. zt tj. 860% planu. Natomiast
najnizsze wykonanie wydatkow wystapito w § 4420 (Podréze stuzbowe
zagraniczne): 3,9 tys. zt, tj. 13,0% planu oraz w § 6050 (Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych): 26 665,9 tys. 4, tj. 33,7% planu.

Najwyzsze wykonanie wydatkéw budzetowych w 2020 r., w poréwaniu z 2019 r,
wystapito w § 42302 (Zakup lekéw i materiatow medycznych): 181,0 tys. 21,
tj. 1616,1% wykonania w 2019 r. oraz w § 4250% (Zakup sprzetu uzbrojenia
finansowanie programéw ze S$rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z UE):
21264 tys. 4, tj. 569,0% wykonania w 2019 r.,, a najnizsze m.in. w § 606027
(Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych): 554,0 tys. 1, tj. 5,9%
wykonania w 2019 r., § 425028 (Zakup sprzetu i uzbrojenia): 342,0 tys. zi, tj. 17,4%
wykonania w2019 r, § 43092 (Zakup ustug pozostatych-wspoffinansowanie
programéw i projektow realizowanych ze $rodkow funduszy strukturalnych,
Funduszu Spéjnosci): 0,4 tys. Z, tj. 0,1% wykonania w 2019 oraz w § 4251 (Zakup
sprzetu i uzbrojenia): 8,6 tys. 1, tj. 1,4% wykonania w 2019.

(akta kontroli tom | str. 621-624, 626; tom Il str. 240-245, 278-281)
Gléwna Ksiegowa KSP, wyjasniajac przyczyny wykonania zaréwno wyzszych jak
i nizszych wydatkéw w ww. grup wydatkéw w odniesieniu do planu na 2020 r.,
wyjasnita, ze wynikaly one przede wszystkim z przekazywania przez dysponenta
|l stopnia (Komende Gtéwng Policji®®) niewystarczajacych $rodkéw na pokrycie
zapotrzebowania KSP na caly rok. Dodatkowo w ciggu roku dochodzily ptatnoSci
zwigzane z wydatkami, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania'.
Ponadto niektore wydatki sg rozliczane pomiedzy KSP a KGP zgodnie z na biezaco
zgtaszanymi potrzebami32,

% W rozdziale 75404.

% Jw,

7 Jw,

B W rozdziale 75405.

2 W rozdziale 75404,

3% Dalej: KGP.

31 Np. odprawy po$miertne pracownikow cywilnych.

32 M.in. wyptaty ekwiwalentéw za urlop funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby.
8



Wykonanie wydatkow w kwotach istotnie wyzszych w poréwnaniu do wykonania
w 2019 r. zwigzane bylo glownie z pandemig COVID-19 i wynikajacq z tego
konieczno$cia zakupow majacych na celu zabezpieczenie pracownikow przed
skutkami pandemii oraz realizacjg najpilniejszych zakupéw m.in. sprzetu
teleinformatycznego i facznosci, sprzgtu warsztatowego i stacji paliw, sprzgtu
uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzetu gospodarczego i kwaterunkowego.
Natomiast wykonanie wydatkéw w kwotach istotnie nizszych w poréwnaniu do 2019
r. dotyczylo przede wszystkim wydatkow zwiazanych z realizacjg projektow
unijnych, ktore z uwagi na ich specyfike, nie mozna porownywac do wydatkow
realizowanych w poszczegdlnych latach. Ponadto ze wzgledu na pandemig oraz
wprowadzone w zwigzku z nig obostrzenia, dziatania planowane na 2020 r.
w wiekszosci ulegly przesunieciu na rok 2021.

(akta kontroli tom Il str. 80, 256-271)

W 2020 r. w planie wydatkéw KSP dokonano 142 zmian, w tym 3433 w paragrafach
dotyczacych wydatkéw majatkowych.

(akta kontroli tom |l str. 1-60)
2.1.2 Rezerwy celowe

W 2020 r. KSP otrzymata $rodki z rezerw celowych na podstawie 14 decyzji Ministra
Finansow, w wysokosci facznej 50 397,2 tys. zi, z czego wykorzystano 49 5561,2 tys.
zh 1. 98,3%. Niewykorzystang kwote 846,0 tys. zi, na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r.# przeniesiono na wydatki niewygasajace.

Badaniem szczegGlowym objeto rezerwe celowg ujeta w poz. 4 na kwote
2044.0 tys.? zk, . 4,06 % otrzymanych rezerw. Srodki z rezerwy zostaly przyznane
na zakup $rodkéw ochrony osobistej, sprzetu i ustug w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Zrealizowane wydatki wyniosty tacznie
2044,0 tys. zt, tj. 100% otrzymanej kwoty, zgodnie zcelami, na ktore zostata
uruchomiona rezerwa celowa3.

(akta kontroli tom Il str. 102-140)
Z wyjasnien Glownej Ksiegowej KSP w sprawie przyczyn nieujgcia w planie
jednostki srodkow z rezerw na zadania, ktére byly znane na etapie konstruowania
budzetus” wynika, ze KSP, jako dysponent Il stopnia, konstruujac projekt planu
finansowego na 2020 r. mogta planowa¢ wydatki tylko w ramach okreslonych kwot
i rodzajow wydatkow zatwierdzonych3® dla KSP przez dysponenta I stopnia,
tj. KGP. Srodki z rezerw na poszczegdlne zadania byly uruchamiane zgodnie
z dyspozycjami KGP.

(akta kontroli tom Il str. 103, 108)

3 Witym 17 w rozdziale 75404, 16 w rozdziale 75405 i 1 w rozdziale 75295.

3 Dz U. 2020 poz. 2422.

3% W zwigzku z pismem KGP z dnia 11.03.2020 r., KSP w dniu 11.03.2020 . zgtosia do KGP zapotrzebowanie
na $rodki w kwocie 2 044,0 tys. zi Uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej zostato dokonane Decyzig
Ministra Finansow MF/FS7.4143.3.59.2020.MF.743 z dnia 17.03.2020 r.

% Zgodnie z informacija, 0 wykorzystaniu $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych budzetu panstwa, otrzymane
srodki KSP przeznaczyla z na wydatki (§4000): zakup $rodkéw czystosci oraz sprzetu do utrzymania
w czystosci itp.

% W tym m.in. wydatki biezgce jednostki tj. pokrycie koszéw podatku od nagrody rocznej dla funkcjonariuszy
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow, zadania inwestycyjne, zakup motocykli.

% W ramach zatwierdzonych wstepnie kwot, KGP uwzglednita tylko $rodki z rezerwy celowej z poz. 69 na
sfinansowanie dwoch przedsiewzie¢ pn. ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy”
oraz ,Zwigkszenie konkurencyjrosci wynagrodzen pracownikow cywilnych” realizowanych w ramach
Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2017-2020.
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2.1.3 Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2020 r. wykonano w wysokoSci
30009,2 tys. z}, tj. 100% planu po zmianach na rok 2020 i 110,9% wydatkow
wykonanych w 2019 r. (27 059,0 tys. zi). Najwyzsze wydatki poniesiono w § 3070
(wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyplacane funkcjonariuszom)
w wysokosci 29 718,3 tys. z13, a najnizsze w § 3030 (r6zne wydatki na rzecz osob
fizycznych) w wysokosci 24,4 tys. zt.40 Wykonanie wydatkéw w tej grupie stanowito
2,8% kwoty wszystkich wydatkéw poniesionych w 2020 r. przez KSP.

Wydatki biezace w 2020 r. wykonano w wysokosci 993 316,9 tys. z}, tj. 99,9% planu
po zmianach na rok 2020 i 105,7% wydatkow wykonanych w 2019 r.
(939 802,2 tys. ). Najwyzsze wydatki poniesiono w § 4050 (uposazenie
funkcjonariuszy) w wysokosci 659 357,4 tys. zi*!. Wykonanie wydatkéw biezacych
stanowito 93,2% kwoty wszystkich wydatkow poniesionych w 2020 r. przez KSP.
(akta kontroli tom | str. 621-624, 626-627; tom |f str. 240-245, 256-271, 278-281)

Wydatki majatkowe w 2020 r. wykonano w wysokosci 42 567,0 tys. 24, tj. 73,2%
wydatkéw wykonanych w 2019 r. (58 148,0 tys. zt) i 33,0% planu po zmianach na
rok 2020 (128 907,0 tys. zl). Najwyzsze wydatki poniesiono w § 6050 (wydatki
inwestycyjne jednostek budZzetowych) w wysokosci 36 485,8 tys. z2 i w § 6060
(wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) w wysokosci 4035,9 tys.
zI3, Wykonanie wydatkow majatkowych stanowito 4,0% kwoty wszystkich wydatkow
poniesionych w 2020 r. przez KSP.

W 2020 r. KSP dziewie¢ razy wystepowata z wnioskiem do KGP, jako dysponenta I
stopnia, 0 zwiekszenia w planie wydatkéw majatkowych powyzej 100 tys. zt,
w tacznej kwocie 4748,8 tys. zt, co wymagato zgody Ministra Finanséw. W pieciu
przypadkach Minister Finanséw wyrazit zgode na jego zwigkszenie w kwocie taczne
3412,5 tys. zt, a w czterech przypadkach tej zgody nie uzyskano.

(akta kontroli tom Il str. 67, 71-77, 240-247)

Plan inwestycyjny KSP na 2020 r.44 zakiadat poniesienie wydatkéw na realizacje 13
zadan w wysokosci 42 151,8 tys. zt. Plan inwestycyjny (po zmianach), wg stanu na
31 grudnia 2020 r., zakladat realizacje 24 zadan i poniesienie wydatkow w kwocie
132 110,9 tys. z, w tym: z budzetu pafstwa 88 054,0 tys. zl, z rezerw celowych
326518 tys. zt, z Programu Modernizacji Policji 1150,0 tys. zt, z Centralnego
Funduszu Wsparcia Policji 8500,0 tys. zt oraz ze $rodkéw pochodzacych
od jednostek samorzadu terytorialnego 1755,1 tys. zt.

Do 31 grudnia 2020 r. KSP zakoriczyla realizacie 11 zadan inwestycyjnych.
Poniesione wydatki wyniosty ogotem 40 597,1 tys. zt, tj. 0 2387,9 tys. zt (5,6%) mniej
niz ich warto$¢ kosztorysowa, w tym z budzetu $rodkéw europejskich 12 572,3 tys.
zt. Pozostate 13 zadar inwestycyjnych?® zostato przewidziane do realizacji w 2021 r.
W zwigzku z powyzszym KSP zglosita kwote 84 524,0tys. zt jako wydatki
niewygasajace z uplywem roku 2020, przewidziane do realizacji do 30 listopada

2021 r.
(akta kontroli tom Il str. 62-66, 70)

39 Tj. 124078 tys. zt w rozdziale 75404 i 17 310,5 tys. zt w rozdziale 75405.
40 Tj. 9,4 tys. zt w rozdziale 75404 i 15 tys. zt w rozdziale 75405.
M 7). 274 874,5 tys. zt w rozdziale 75404 i 384 482 9 tys. zt w rozdziale 75405
42 T}, 98299 tys, zt w rozdziale 75404 i 26 655,9 tys. zt w rozdziale 75405.
4 Tj, 544,0tys. zt w rozdziale 75404, 791,9 tys. zt w rozdziale 75405 i 2 700,0 tys. zt w rozdziale 75295
4 Przekazany przez Biuro Logistyki Policji KGP pismem z 20 lutego 2020 r., zaakceptowany plan inwestycji
przez | Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji, przez Biuro Logistyki Policji KGP.
4 Rozpoczetych w 2020 r. (10) | kontynuowanych z lat poprzednich (3).
10



2.1.5 Zatrudnienie i wynagrodzenia

W KSP przecietne zatrudnienie ogotem bylo na poziomie zatrudnienia z 2019 r.
i wyniosto na dzien 31 grudnia 2020 r. 11 934 osob, w tym w grupie 10 (zolnierze
i funkcjonariusze) 10 032 osoby.

Wydatki na wynagrodzenia w 2020r. wyniosty 83276291tys.zt i byly wyzsze
07,3% od wydatkow na wynagrodzenia w 2019r. (776 116,1 tys. zt). W 2020r.
nastapit wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto na jednego peinozatrudnionego
w KSP, w poréwnaniu do 2019 ., 0 7,4%, tj. 25,4 tys. zt - do 5,8 tys. zt.

Liczba osob wykonujacych zadania podstawowe dla KSP na podstawie umow
Zlecenia w 2020 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosta 24 (w tym
whasnych pracownikéw 13) i byta wyzsza w poréwnaniu do 2019r. o trzy osoby“.
Wydatki na wynagrodzenie od uméw zlecenia w 2020 r. wyniosly ogotem
669 196,0 tys. zt i wzrosty w pordwnaniu do 2019 r. (446 969,0 tys. zt) 0 49,7%.
(akta kontroli tom | str. 607-608)

W zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19, 16 marca 2020 r. Komendant
Stoteczny Policji polecit dokonanie pilnej analizy zadan realizowanych przez
pracownikow korpusu stuzby cywilnej i pracownikéw niebedacych czionkami
korpusu stuzby cywilnej, celem ustalenia oséb, ktére mogg wykonywac tzw. prace
zdalng w ramach zawartej umowy o prace, poza miejscem jej statego wykonywania.

Udziat procentowy pracownikéw korpusu stuzby cywilnej i pracownikéw niebedagcych
czionkami  korpusu stuzby cywilnej#” wykonujacych prace zdalnie w KSP
w poszczegolnych miesiacach od marca do grudnia wynosit od 0,17% do 9,27%.

Gtowna Ksiegowa KSP wyjasnita m.in., ze KSP nie ponosita dodatkowych kosztow
zwigzanych np. z zakupem sprzetu informatycznego. Rowniez nie odnotowano
oszczednosci z tytulu Swiadczenia przez czesé pracownikéw pracy w trybie zdalnym
odnoszacych sie do zuzycia energii i innych mediow czy tez materiatow
eksploatacyjnych. Jednoczeénie wskazata, ze KSP nie wnioskowata do jednostki
nadrzednej o zablokowanie niewykorzystanych $rodkow z uwagi na nie wystapienie
0szczednosci.

(akta kontroli tom | str. 618; tom Il str. 141-152)

2.1.7 Zobowiazania

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu RB-284 wyniosty 78 947,6 tys. zt%0 i byly
zgodne zewidencjg ksiegowa. Najwyzsze zobowigzania wystapity w § 4070
(nagrody roczne dla funkcjonariuszy) ~ 55062,5 tys. zt, § 4050 (uposazenie
funkcjonariuszy) - 9169,3 tys. zt i w § 4040 (dodatkowe wynagrodzenie roczne) -
6669,9 tys. zt.

W sprawozdaniu Rb-Z na koniec poszczegolnych kwartatéw nie wystepowaly
zobowigzania wymagalne. Zobowigzania wymagalne zostaly —wykazane
w sprawozdaniu RB-28 za pazdziernik w kwocie 1361,5 tys. zt. Naliczone odsetki
z tego tytutu o wartosci 0,3 tys, zt od ogétem 32 zobowigzan wymagalnych, KSP
uregulowata niezwiocznie po nowelizacji ustawy budzetowej w okresie od listopada
do grudnia 2020 r.

4% Umowy zlecenia sfinansowane ze $rodkow budzetowych w porownaniu do uméw sfinansowanych
z budzetu w 2019 . (bez umoéw sfinansowanych z Funduszu Wsparcia Policji).

47 Z wytaczeniem funkcjonariuszy.

8 Marzec - 5,13%, kwiecien — 9,27%, maj — 6,61%, czerwiec — 1,40%, lipiec - 0,2%, sierpien — 0,17%,
wrzesien - 0,51%, pazdziemnik ~ 2,69%, listopad — 4,43%, grudziefi — 3,87%.Udziat procentowy, jako iloraz
iczby osob pracujacych w trybie zdalnym do przecietnej liczby oséb zatrudnionych w KSP
w poszczegblnych miesigcach.

49 Sprawozdanie sporzadzone 5 lutego 2021 r.

50 W tym w rozdziale 75404 — 34 839,1 tys. zti w rozdziale 75405 - 44 108,5 tys. zt.
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Gtoéwna Ksiegowa KSP wyjasnita m.in., Ze powyzsza sytuacja, niezalezna od KSP,
spowodowana byla brakiem wystarczajacych $rodkéw w planie finansowym
na pokrycie wszystkich zobowigzan dotyczacych biezacego funkcjonowania
jednostki. Jednostka kontrolowana wystepowata o zwiekszenie planu finansowego
w celu zabezpieczenia $rodkéow finansowych na uregulowanie terminowych
ptatnosci zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem oraz realizacjg nafozonych

zadan.
(akta kontroli tom Il str. 79, 253-255, 278-281, 283-285)

2.1.8 Wydatki niewygasajace

Wydatki, ktére nie wygasly z uplywem roku 2019, wykazane w sprawozdaniu
rocznym Rb-28 NW z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2020, wykonano w wysokosci 400,0 tys. z, j. 100% planu.
Srodki (przyznane w 2019 r. w ramach rezerwy celowej nr poz. 69, na podstawie
decyzji Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2019 r.5') przeznaczono na
realizacje zadania inwestycyjnego polegajacego na budowie nowej siedziby
Posterunku Policji w Izabelinie. Jako przyczyne niezrealizowania tych wydatkow
w 2019 r. podano racjonalne wydatkowanie przydzielonych Srodkéw finansowych,
uwzgledniajace mozliwosci przerobowe wykonawcy robét budowlanych. Termin
realizacji zadania okreslony na 31 marca 2020 r. zostat zachowany, a Srodki

wydatkowano w dniu ich otrzymanias2.
(akta kontroli tom Il str.80, 82-86, 89-91)

Plan finansowy $érodkéw niewygasajacych z uplywem roku 2020, okreslony
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia RM z dnia 30 grudnia 2020 r w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg®® zaktada poniesienie
przez KSP wydatkéw w kwocie tacznej 86 990,0 tys. zt. (w tym wydatki majatkowe-
85 370,0 tys. zt w § 605 i 970,0 tys. zt w § 606 oraz 650 tys. zt w § 425)5* Termin
realizacji wydatkéw ustalono w rozporzadzeniu na dzien 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 68-70, 81, 352-354)

Wydatki przewidziane do realizacji, jako niewygasajace w 2021 r., dotyczyty 19
zadan, ktore byly zaplanowane do realizacji w 2020 r., w tym 15 w zakresie zadan
inwestycyjnych, na kwote taczng 85 370,0 tys. zI%5 oraz cztery w zakresie zakupow
na kwote taczng 1620,0 tys. z4.56

Ustalono, Zze cztery zadania inwestycyjne” o wartoéci kosztorysowej ogotem
25 047,7 tys. i, dla ktorych zaplanowano $rodki budzetowe na 2020 r. w kwocie
13200 tys. t, zostaly przeniesione do realizacji w 2021 r, jako wydatek
niewygasajacy. Powyzsze zadania weszly do planu inwestycyjnego KSP po
nowelizacji 31 pazdziernika 2020 r. ustawy budzetowej na 2020 r., w ktore]
zaplanowano dodatkowe $rodki finansowo-inwestycyjne w zwigzku z budownictwem
stuzbowym.

51 MF/FG6.4143.3.266.2019.MF.5398.

%2 Ostatnia platno$¢ dokonana 23 kwietnia 2020 r.

8 Dz.Uz2020r., poz. 2422.

5 W czesci 42, dziale 754 ogdtem 19 pozycji, w tym: 12 w rozdziale 75404 i 7 w rozdzial 75405,

55 W rozdziale 75404 — 8 zadan na kwote 45 008,4 tys. zt oraz w rozdziale 754405 - 7 zadan na kwote taczng
40 361,6 tys. =t.

% W rozdziale 75404 - 3 zadania na kwote 1 602,0 tys. zt oraz 1 zadanie na kwote 17,4 tys. z}.

5 1) CSU Stara Wie$ - modernizacja punktu przestrzeliwari broni Il etap - w grudniu 2020 r. opracowano
i przekazano program inwestycyjny do BLP KGP; 2) Komisariat Policji w Jaktorowie - budowa nowej
siedziby - w dniu 30.12.2020 r. opracowano i przekazano program inwestycyjny do BLP KGP, - w dniu
10.02.2021 r. ogloszono postepowanie przetargowe; 3) Modernizacja obiektu KSP - Wydziat PG KSP - ul,
Wolska - w dniu 25.11.2020 r. ogtoszono przetarg, w dniu 17.12.2020 r. zatwierdzony zostat program
inwestycyjny, w dniu 11.02.2021 r. podpisano umowe; 4) Modernizacja obiektu KSP - Policyjna |zba Dziecka
- w dniu 25.11.2020 r. ogloszono przetarg, w dniu 22.12.2020 r. zatwierdzony zostat program inwestycyiny,
w dniu 08.01.2021 r. podpisano umowe.
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Decyzja o zgtoszeniu zadai do planu inwestycji, zgodnie z wyja$nieniami Glownej
Ksiegowej KSP, zawsze odbywa sie w oparciu o wnikliwg analize potrzeb
w zakresie modernizacji obiektow stuzbowych Policji oraz konieczno$ci
dostosowania ich do obowigzujacych przepisow. PowyZzsze czynno$ci rozpoczely
sie juz w | kwartale 2020 r. Na etapie rozpoczecia dziatan zwigzanych
z wprowadzeniem do planu wszystkich zadar inwestycyjnych KSP, nie bylo mozna
stwierdzic, ze nie bedzie mozliwe ich zrealizowanie w 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 62-66, 68-70)

Gtowna Ksiegowa KSP wyjaénita m.in., Ze przyczynami niezrealizowania wydatkow
w 2020 r. byly: przediuzajace sie procedury przetargowe, sytuacja epidemiczna,
opdznienie wykonania przytaczy energetycznych lubspecyfika zakupu (dot. psow,
koni i pojazdu) - z tego wzgledu nie bylo moziiwosci ich zrealizowania w 2020 r.
Jednocze$nie wyjasnita, ze korespondencja dot. wysokosci i przeznaczenia $rodkow
niewygasajacych byta prowadzona z Biurem Finansow KGP za pomocg poczty
LOTUS. Zgodnie z e-mailem z 17 grudnia 2020 r. KSP wprowadzita list¢ zadan
uzgodnionych z BF KGP do systemu TREZOR. Wskazata rowniez, ze wykonanie
powyzszych zadar we wnioskowanym terminie jest realne. Jednocze$nie wyjasnita,
7e zmiana limitu Srodkow budzetowych w § 6050 wynikta z nowelizacji ustawy
budzetowej na 2020 r., w ktérej zaplanowano dodatkowe $rodki finansowe na
inwestycje zwigzane z budownictwem stuzbowym oraz z decyzji Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 31 pazdziernika 2020 r.%, i na tym etapie nie
byto mozliwosci ujecia przedmiotowych zadan w projekcie ustawy budzetowej na
2021 r. Dodatkowo podkreslita, Ze na etapie opracowania materiatow planistycznych
do ustawy budzetowej na 2021 r., w zwigzku z niskim limitem przyznanych $rodkow
dot. §§ 4250, 6060, nie bylo mozliwosci wyodrebnienia kwot na przedmiotowe
zakupy.

(akta kontroli tom Il str. 92-101, 262-271)

2.1.9 Badanie proby wydatkow

Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych wydatkom
pozaptacowym w kwocie powyzej 05 tys. zt. Szczeg6towym badaniem objgto
wydatki w wysokosci 434328 tys.zi®. W badanej probie 64,2% wydatkow,
t. 278766 tys.zt dotyczylo wydatkéw majatkowych, 21,8% wydatkow,
tj. 9457,8 tys. zt dotyczylo wydatkow biezacych®?, 14% wydatkow tj. 6063,1 tys. z4
dotyczylo wydatkdw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, 0,1% wydatkow,
. 35,2 tys. zt dotyczylo wydatkéw pochodzacych ze Srodkéw UE.

W wyniku analizy 101 dowodow ksiegowych i dokumentacji z nimi zwigzanej

ustalono, ze:

— wydatkow dokonywano w sposob celowy i oszczedny, w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciagnietych zobowigzan, nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub opfat;

— w zakresie badanej proby wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczacych trybu udzielania zamowieni publicznych badZ wytaczenia stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®?,

— wszystkie badane wydatki zostaly ujete w planie finansowym KSP na 2020 .,

5  Zatwierdzonej w dniu 03.11.2020 r. (nr MF/BP6.4143.18.14.2020.2UB).
5 W tym wylosowane MUS - 18 433, 1 tys. zt | dobrane celowo - 24 999,6 tys.z!.
60 1,4% badanej proby (z grupy wydatkéw biezacych), . 588,9 tys. zt dotyczyto wydatkéw zwigzanych
z przeciwdziataniem Covid-19 (przeksiegowanie faktur zapisem korygujacym;symbol 4990).
8 Dz U.z2019r. poz. 2019; ze zm., dalej: Pzp.
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— na wszystkich badanych dokumentach ksiegowych zamieszczono m.in.: podpisy
o0sob potwierdzajacych, ze wydatek byt zgodny z planem finansowym, umowami,
zamOwieniami, przepisami dotyczacymi wyplaty Swiadczen na rzecz 0sob
fizycznych, sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
zaksiegowany i ujety w ksiegach rachunkowych KSP;

— w przypadku inwestycji sporzadzono dokumenty korygujace zwiekszenie
wartosci Srodka trwatego (DK) i ujeto je w ewidencji ksiegowej;

— w przypadku zakupow inwestycyjnych, zakupione urzadzenia i sprzety zostaly
przyjete na podstawie protokotéw odbiorow i ujete w ewidenciji Srodkéw trwatych
na podstawie dowodéw OT i OTPS oraz poprawnie zaliczone do wiasciwej
kategorii Srodkéw trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)62.

(akta kontroli tom Il str. 226, 229-240, 246-248, 375-376)

2.1.10 Zaméwienia publiczne

W odniesieniu do szczegdlowo badanej préby wydatkéw w tacznej wysokosci
43 432,8 tys. Zt, stanowiacej 4,1% wydatkéw KSP ogétem, dokonano ich badania
pod wzgledem prawidlowosci: wyboru trybéw udzielenia zaméwien publicznych,
zastosowania uproszczonej procedury udzielania zaméwien publicznych oraz
wylaczenia stosowania Pzp. Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci w tym
zakresie.

Szczegotowemu badaniu poddano przeprowadzone przez KSP w 2020 r. trzy
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o {acznej wartosci
1154,8 tys. z13, co stanowito 0,1% wydatkow budzetowych84, w tym postepowania
przeprowadzone: w trybie przetargu niegraniczonego®’, na podstawie art. 4 pkt 8
Pzpf oraz na podstawie art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanymi nimi sytuacii kryzysowych®7,

W wyniku kontroli wybranych zamoéwienh ustalono, ze dziatania KSP byty zgodne
z przepisami Pzp, aktami wykonawczymi do tej ustawy®®, ustawg o COVID-19 oraz
wewnetrznymi regulacjami  dotyczacymi udzielania zaméwient  publicznych
w zakresie przygotowania, przeprowadzenia postepowania, udzielenia i realizacji
zamowienia. Prawidlowo stosowano i wylaczono zasade konkurencyjnoSci.
Realizacja zaméwien (pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji
i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trecig zawartych umow,

a poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byly celowe i gospodarne oraz

stuzyly realizacji zadan jednostki.
(akta kontroli tom Il str. 153-225, 377-381)

62 Dz U. poz. 1864.

6 Brutto wediug zawartych uméw.

6 W grupie 3, 4 i 6 $rodkéw wydatkowanych w 2020 r. w zwigzku z realizacjg postgpowan o zaméwienia
publiczne w tacznej wysokosci 152 873,9 tys. zt.

85 Dostawa zestawu badawczego z mikroskopem laserowym o wartosci 473,3 tys. zt.

% Usluga z zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad policjantami i pracownikami Policji, ktorzy
w stuzbiefpracy ulegli ekspozycji na zakazenie HIV, HBV oraz HCV, a takze badania 0sob, bedacych
potencjalnym zrodtem zakazenia policjanta/pracownika Policji o wartosci 121,6 tys. zt,

6 Dz, U. poz. 1842, dalej: ustawa o COVID-19, Zakup 20 000 szt. pétmasek filtrujacych typu FFP - 2 o
wartosci 559,9 tys. zt

88 W szczeg6inosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 . w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
{Dz U.z 2020 r. poz. 1282)-uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2020 r. KSP zrealizowata wydatki z budzetu $rodkéw europejskich (wykazane

w sprawozdaniu Rb-28UE) w wysokosci 12 572,3 tys. zk, co stanowito 68,2% planu

po zmianach (18 438,0 tys. z4) i 331,0% wykonania 2019 . (3798,6 tys. z!), w tym

kwote 11 206,0 tys. zt w ramach POIS 2014-2020 — FS ,Dostosowanie zasobow
sprzetowych  stuzacych poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego do
dynamicznego rozwoju SIECI TEN-T" oraz kwote 1366,3 tys. zt w ramach

Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) na realizacje projektow w programie

,Dokumenty bezpieczenstwo i weryfikacja”. Wykonanie wydatkéw w kwotach istotnie

nizszych od kwot planowanych® wystapito w:

— POPC 2014-2020 na realizacje projektu ,Elektroniczne systemy wspomagania
i nadzoru, jako element koncepcji Cyfrowej Policji" (0% planu w kwocie 4393,1
tys. zt),

— NMF na realizacje projektow w ramach programu ,Dokumenty — bezpieczenstwo
i weryfikacja” (48,7% planu w kwocie 2808,3 tys. z4).

(akta kontroli tom |l str. 87, 246-249, 274-277)

Gléwna Ksiegowa KSP, odnoszac sie do przyczyn nizszego wykonania wydatkow

ze $rodkow europejskich w stosunku do planu na 2020 r. wyjasnita m.in., ze nabor

wnioskow projektowych w ramach POPC 2014-2020 nie zostat uruchomiony.

Natomiast nizsze wykonanie wydatkéw w ramach NMF 2014-2021 wynikato z braku

mozliwoéci uruchomienia procedur przetargowych, ktére mogtyby zakoriczy¢ sie

w 2020 r. Bylo to spowodowane rowniez pdznym podpisaniem, z przyczyn

niezaleznych od KSP, umowy o dofinansowanie (tj. 20 wrzesnia 2020 r.) oraz

konieczno$cig zweryfikowania planu czesci dziatan w projekcie i przetozenia ich
realizacji na 2021 r. w zwiazku z pandemig wirusa SARS-CoV-2.
(akta kontroli tom | str. 626-627; tom Il str. 252, 260-261, 270-271)

Niewykorzystane $rodki w wysokosci 4393,1 tys. zl, powstale na skutek
nierozpoczecia naboru wnioskow projektowych w ramach POPC 2014-2020 oraz
w kwocie 1442,0 tys. zt z projektow finansowanych z NMF i braku mozliwosci
realizacji zadah przez wykonawcéw w 2020 r., zostaly 27 listopada 2020 r.
zablokowane do korica 2020 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w trybie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

(akta kontroli tom I str. 246, 270-271)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkéw. Byly one dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad okreslonych w art. 44 ufp. Objete szczegblowym badaniem kontrolnym
postepowania o udzielenie zaméwient publicznych przeprowadzono zgodnie
zprzepisami Pzp i wewnetrznymi zasadami okreSlonymi przez Komendanta
Stolecznego Policji. Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na
2020 r. oraz roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2020 r. zostaly
sporzadzone terminowo i prawidiowo.

8 Tj. ponizej 50% planu finansowego.
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3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdari za 2020 r. przez

Komende Stoteczng Policj:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— 2z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw narealizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 2z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent lIl stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$é
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli tom | str. 9-15, 619-620; tom Il str. 88-89, 272-330, 352-354)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na niewtasciwym ujeciu w sprawozdaniu
Rb-N za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci kosztow wystawionych upomnien
o wartosci ogotem 4,0 tys. zt, zaliczanych do naleznosci ubocznych. Zgodnie z § 13
ust. 1 pkt 5 i 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan™ nalezno$ci ubocznych nie
nalezy wykazywac¢ w ramach sprawozdan Rb-N.

KSP 30 marca 2021 r. dokonata korekty sprawozdania Rb-N za [V kwartat 2020 r.
wytaczajac z niego nalezno$ci dotyczace wystawionych upomnien.
(akta kontroli tom Il str. 293, 297-299, 309-318)

0 Stanowiacej zatacznik Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji

finansowych - Dz.U. poz. 2396.
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3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych KSP przeprowadzono na probie 123
zapisow ksiggowych o lacznej wartosci 51835,7 tys. z, wylosowanych metodg
monetarna, (ktora zostala uzupelniona 36 zapisami o facznej wartosci
22 820,6 tys. zt wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych, obejmujacego 14 zapisow ksiggowych oraz
doboru celowego sald naleznosci i zobowiazan obejmujacego tacznie 22 zapisow
ksiegowych). Stwierdzono, ze dowody ksiggowe sporzadzono prawidiowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

Analiza zapisow ksiegowych KSP przeprowadzona na wybranej probie celowej
wykazata wystapienie w ksiggach rachunkowych, w trzech przypadkach’,
niekompletnych danych, t. brak opisu operacji gospodarczej, o ktorym mowa
wart. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.Nieprawidlowo$¢ ta zostata
skorygowana w toku kontroli.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidiowosci, kiore wskazywatyby, ze

w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi

naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowiace podstawe sporzadzenia
sprawozdar KSP prowadzone byly nieprawidtowo.

(akta kontroli tom | str.18-182, 278-349, 409-468, 505, 616, 625, 628,

tom |l str. 227-228, 323, 331-351, 355-374)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe w zakresie operaciji finansowych.

W ksiggach rachunkowych KSP za 2020 r. ujeto wszystkie dowody ksiegowe
dotyczace tego roku a organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzadcze
w KSP zapewnit w sposob racjonalny prawidiowosc i rzetelnoS¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie’2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

" Zaewidencjonowanych pod poz. 106862, 106863 i 416455 o lacznej wartosci 611,6 tys. zt.

2. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prodba o zgtaszanie, w miarg moZliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zaé
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, L0 kwietnia 2021

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor
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