NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.001.08.2021

Pan
Prof. dr hab. Alojzy Z. Nowak

Rektor
Uniwersytetu Warszawskiego

ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28
00-927 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. - wykorzystanie dotacji celowej
z budzetu paristwa oraz Srodkéw z Unii Europejskiej na realizacje projektow
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020.

Najwyz2sza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 57 72, F +48 22 444 57 62

Iwaf@nik.gov.pl
Adres karespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogéinej

|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Warszawski', ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa.

Prof. dr hab. Alojzy Z. Nowak, Rektor Uniwersytetu Warszawskiego, od 1 wrze$nia
2020 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej
poprzednio penit prof. dr hab. Marcin Patys, Rektor UW od 26 kwietnia 2012 r. do
31 sierpnia 2020 1.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie

Michat Malifiski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/25/2021 z dnia 18 stycznia 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1, tom Il str. 162)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnoéci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci wykorzystania przez Uniwersytet Warszawski dotacji celowe
z budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich na dziatanie 3.5.
Kompleksowe programy szkét wyzszych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-20203.

Podstawa sformulowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz Srodkéw
europejskich na realizacje dwoch projektéw w ramach dziatania 3.5 Kompleksowe
programy szkét wyzszych POWER 2014-2020, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkow

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci 1IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll.Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2020 r. przez
Uniwersytet Warszawski dotacji z budzetu paristwa oraz budzetu Srodkow
europejskich na realizacje projektow w ramach dziatania 3.5 POWER 2014-2020.

Uniwersytet Warszawski realizowat projekty w ramach dziatania 3.5 POWER 2014-
2020 zgodnie z umowami o dofinansowanie oraz wytycznymi Ministra Inwestycji
i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-20205, z wyjatkiem ztozenia czterech wnioskow
o platnosé po terminie okreslonym w § 10 ust. 2 umowy o dofinansowanie projektué
nr POWR.03.05.00-00-A067/19 pn. Uniwersytet dla wszystkich — ,Level up”
z dnia 6 lutego 2020 r. oraz niezachowania pisemnej formy zawarcia umowy

1 Dalej: UW, Uniwersytet lub Uczelnia,

2Dz. U, z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK,

3 Dalej; POWER 2014-2020.

1W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastgpujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowej.

5 Wytyczne z dnia 22 slerpnia 2019 r. (sygn. MIR/2014-2020/12(4). Wersja obowigzujaca od 9 wrzesnia 2019 . do 31 grudnia
2020 . hllps:anw.power.gov.pl!media!??ﬁ?&ﬂ_wytyczne_wz_kwaliﬁkowaInosci_wydatkow.pdf. Dalej:  wytyczne
ws. kwalifikowalno$ci.

8 Z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej w art. 13 ustawy o szczegblnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych w zwiazku z wystapieniem COVID-19 w 2020 1.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z wykonawcg zamdwienia na ustugi zapewnienia udziatu 15 uczestnikéw w dwoéch
konferencjach on-line, w wyniku ktérego wydatkowano $rodki na kwote 28,0 tys. zt.
Wszystkich przesunigé w harmonogramach dokonywano po ich uprzedniej
akceptacji przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju’ (petniace funkcje Instytucii
posredniczacej). Dziatania realizowane w projektach byly zgodne z umowa
i wnioskiem o dofinansowanie. Dla obydwu projektéw prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowg wydatkéw.

Postep rzeczowy realizacji projektéw monitorowano za pomoca wlasciwych
wskaznikow produktu. Stan ich zaawansowania na 1 marca 2021 r. nie wskazywat
na zagrozenia nieosiggniecia warto$ci docelowych w przyjetych terminach realizacji
projektow.

IV. Opis stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
ustalonego kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa oraz
srodkéw z Unii Europejskiej na realizacje projektow
w ramach dzialania 3.5. Kompleksowe programy szkét
wyzszych POWER 2014-2020°.

Uniwersytet. Warszawski jest uczelnig publiczng dzialajacg na podstawie ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce0. Uniwersytet dziata
na podstawie Statutu, nadanego uchwatg Nr 443 Senatu UW z 26 czerwca 2019 r."!
Strukture organizacyjng i zadania administracji Uczelni okreslono w Regulaminie
Organizacyjnym Administracji UW wprowadzonym zarzadzeniem Rektora UW
z 25 wrze$nia 2019 r.12

W ramach dziatania 3.5 POWER 2014-2020 w 2020 r. UW realizowat dwa projekty:
- pn. Program zintegrowanych dziafan na rzecz rozwoju UW,

—  pn. Uniwersytet dla wszystkich — ,Level up”.

Za realizacje projektow odpowiadaty odpowiednio: Biuro Realizacji Zintegrowanego
Programu Rozwoju UW powotane zarzadzeniem Rektora nr 32 z 28 marca 2018 r.13

oraz Biuro ds. Osdb Niepeinosprawnych4,
(akta kontroli tom | str. 5, 66)

1. Projekt pn. Program zintegrowanych dziatan na rzecz rozwoju
Uniwersytetu Warszawskiego!s

Projekt realizowano na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej z NCBR
w dniu 19 grudnia 2017 r."® Zgodnie z umowg faczna wysoko$¢ wydatkow
kwalifikowalnych wynosita 39 383,9 tys. zt, a projekt mial by¢ finansowany
z trzech zrodet: ze Srodkow europejskich na kwote 33 192,7 tys. zt, srodkéw dotacii
celowej na kwote 5 006,2 tys. zt oraz wktadu witasnego UW na kwote 1 185 tys. zt.
Realizacje projektu ZIP zaplanowano na okres od 2 kwietnia 2018 r. do 31 marca
2022r.

7 Dalej: NCBR .

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badah kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

% Program finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej: EFS).

10Dz U. 22020 . poz. 85 ze zm.

1 Monitor UW z 2019 r. poz. 190.

12 Monitor UW z 2019 r. poz. 274

13 Monitor UW z 2018 r. poz. 90.

1 Dalej: BON.

15 Dalej: projekt ZIP, projekt.

16 Nr projektu POWR.03.05.00-00-Z305/17.



Celem projektu byto podniesienie jakosci nauczania, wzbogacenie oferty studiow

doktoranckich, rozwoj kompetencji studentow i pracownikow, usprawnienie

i unowoczesnienie zarzadzania na UW. Zaplanowane w projekcie zadania

obejmowaly wsparciem wszystkie grupy spolecznosci akademickiej'”. Dziatania

podejmowano w pigciu modutach:

a) ksztalcenia (dziatania dla studentéw) - polegajacym na przygotowaniu 19
nowych i przemodelowanych programéw studiow Il stopnia, wprowadzeniu do
oferty dydaktycznej wyktadowcow wizytujacych oraz organizacii stacjonarnych
i wyjazdowych szkét letnich w jezykach obcych;

b) kompetencji (dzialania dla studentéw) — polegajacym na przeprowadzeniu
bilanséw kompetencji oraz opracowaniu na tej podstawie programow rozwoju
kompetencji w obszarze przedsigbiorczosci i realizowaniu zajg¢ w tym zakresie;

c) studiow doktoranckich (dziatania dia doktorantow) — polegajacym na realizacji:
programu stypendialnego dla doktorantow, krajowych i migdzynarodowych szkot
letnich, zaje¢ ogdlnouniwersyteckich skoncentrowanych na umiejgtnosciach
przydatnych dla pracy naukowej, programu dofinansowania wyjazdow
zagranicznych doktorantéw oraz interdyscyplinarnego programu ksztatcenia
Quantitative Psychology and Economics,

d) kadry (dziafania dla kadry UW) — polegajacym m.in. na realizacji: programow
samodoskonalenia w  jednostkach  organizacyjnych  UW,  warsztatow
dydaktycznych dla nauczycieli akademickich, kursow jezykowych dia kadry
zarzadzajacej oraz administracyjnej, warsztatow z kompetencji miekkich dla
kadry administracyjnej, studiéw podyplomowych,

e) zarzadzania (dziatania dla uczelni) - polegajacym m.n. na: stworzeniu
przegladarki danych zarzadczych w obszarze dydaktyki, systemow
informatycznych ds. zarzadzania szkoleniami i rozwojem pracownikow uczelni.

Zasady realizacji projektu uregulowano zarzadzeniem Nr 72 Rektora Uniwersytetu

Warszawskiego z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie realizacji Zintegrowanego

Programu Rozwoju Uniwersytetu Warszawskiego'®.

(akta kontroli tom | str. 80-194, 280-284)

W 2020 r. UW zglosito do NCBR trzy zmiany w zapisach wniosku o dofinansowanie:

— 5 lutego 2020 r. w zakresie form realizacji poszczegoinych zadan (m.in. szkoly
letnie, szkolenia dla nauczycieli akademickich, studia podyplomowe, kursy
jezykowe dia pracownikow),

— 5 czerwca 2020 . w zakresie form realizacji poszczegélnych zadan oraz zmian
wynikajacych z sytuacji pandemicznej (COVID-19), adekwatnie do biezacych
potrzeb i mozliwosci dziatania (m.in. analizy i rekomendacje dotyczace
ksztatcenia zdalnego, prowadzenia zajeé i szkoler online, realizacji szkolen dla
nauczycieli akademickich zarzadzajacych dydaktyka, urealnienia budzetow
nowych i przemodelowanych programéw ksztatcenia);

— 31 lipca i 4 grudnia 2020 r. w zakresie propozycji realizacji nowych zadan
wynikajacych z biezacych potrzeb i mozliwosci dziatania w sytuacii
pandemicznej (COVID-19) (m.in. przedtuZenia realizacji programu do 31 grudnia
2022 ), uruchomienia programow: Studenci dla otoczenia, Generator
programow ksztalcenia (w toku ustalen z NCBR zrezygnowano z realizacji tego
zadania), wzmocnienie infrastruktury na potrzeby ksztatcenia zdalnego/ zakup
sprzetu i oprogramowania, zmiany w programach ksztatcenia doktorantow.

Dwie pierwsze zmiany, zgodnie z wytycznymi NCBR', wymagaty jedynie

poinformowania NCBR o ich wprowadzeniu. Zmiana trzecia, wg stanu na 12 marca

17 Studenci, doktoranci, wyktadowcy, kadra zarzadzajaca i pracownicy administracyjni.
18 \onitor UW z 2018 1. poz. 208.
19 Jproszczone zasady wprowadzania zmian w projektach na Zintegrowane Programy Uczelni (ZPU) (ncbr.gov.pl).
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2021 r., 2 byfa analizowana w NCBR. Zgloszone zmiany nie miaty wplywu na
wysoko$¢ dofinansowania oraz wartosci docelowe wskaznikéw rezultatu i produktu.
(akta kontroli tom | str. 330-414)

W dniu 29 stycznia 2020 r2! UW ofrzymat zaliczke na realizacje projektu
w wysokosci 11000,0 tys. z. Zaliczka pochodzita wylacznie ze $rodkéw
europejskich (bez wktadu dotacji celowej), mimo iz zgodnie z umowa,
dofinansowanie realizacji projektu ZIP powinno pochodzi¢ zaréwno ze $rodkéw
europejskich, jak i z dotacji celowej, a transze mialy by¢ przekazywane w podziale
na oba te Zrodta finansowania (§ 2 ust. 2 i § 9 ust.2 pkt 1 umowy o dofinansowanie
projektu ZIP). Dla obstugi finansowej projektu ZIP otwarto wyodrebniony rachunek

bankowy.
(akta kontroli tom | str. 95, 382)

Kierownik projektu ZIP wyjasnil, iz nie zna przyczyn przekazania zaliczki na
realizacje projektu tylko z budzZetu $rodkéw europejskich (bez wkiadu budzetu
panstwa). Z uwagi na utrudniony kontakt z NCBR w réznych biezacych sprawach,
nie podejmowano dziatat majacych na celu wyjasnienie tej sytuacji, oczekujac na
dziatania NCBR w tej sprawie.

(akta kontroli tom Il str. 469)

Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej NCBR, wyja$nita??,
ze w celu zachowania plynnosci finansowej beneficienta realizujgcego projekt,
NCBR wyptaca $rodki z dostepnego zrodta finansowania. Na poczatku roku
kalendarzowego NCBR zazwyczaj dysponuje tylko $rodkami pochodzacymi
z budzetu $rodkéw europejskich. Umowe dotacji celowej na wspéffinansowanie
projektow NCBR podpisalo z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej
(Instytucja Zarzadzajaca POWER 2014-2020) w dniu 7 lutego 2020 r., w zwigzku
Z czym przy wyptatach kolejnych transz, o ktére zawnioskuje UW, proporcje wyptaty
srodkdw z poszczegoinych Zrodet finansowania zostang odpowiednio wyréwnane.
(akta kontroli tom Il str. 310)

Wktad witasny w ramach projektu ZIP wykazywany byl we wnioskach o platnosé
zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu ZIP23 i obejmowat koszty uzytkowania
sal dydaktycznych na potrzeby prowadzonych w ramach projektu zaje¢/warsztatow
lkursow/szkoler. Ww. koszty rozliczane byly za pomocag wewnetrznych not
ksiegowych oraz tg czeS¢ kosztdw posrednich realizacji projektu ZIP, ktora nie byta
finansowana Srodkami z ww. dotacji. Wktad wiasny wskazany w zatwierdzonych
przez NCBR whnioskach o ptatno$¢ za I-lll kw. 2020 r. oraz w ztozonym do NCBR?*
wniosku o ptatnos¢ za IV kw. 2020 r. wynidst tacznie 232,1 tys. zt (3,5% wydatkéw
za rok 2020).
W ramach projektu ZIP Uniwersytet ztozyt do NCBR cztery wnioski 0 platnosc,
dotyczace realizacji projektu w 2020 r., na taczng kwote wydatkéw kwalifikowalnych
wynoszaca 6 604,3 tys. zt, w tym wydatki objete dofinansowaniem 6 401,3 tys. zk, ;..
-z 10 kwietnia 2020 r. na taczng kwote wydatkoéw kwalifikowalnych 1 500,2 tys. zt
(dofinansowanie 1459,1 tys. zl), zatwierdzony przez NCBR w dniu
5 pazdziernika 2020 r.,
-z 10 lipca 2020 r, na taczng kwote wydatkéw kwalifikowalnych 1 456,3 tys. tys.
zt (dofinansowanie 1420,8 tys. zl), zatwierdzony przez NCBR w dniu
26 stycznia 2021 r.,

2 Dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych.

2 Nadawca Ministerstwo Finansow.

2 |nformacije uzyskane w trybie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK.

3 Wniosek o dofinansowanie, zawierajacy zapisy w tym zakresie, stanowit zalacznik do umowy o dofinansowanie.

2 Whnioski jeszcze nie zostaty zatwierdzone przez NCBR, moga zosta¢ przez NCBR skorygowane przed ich zatwierdzeniem.
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- z 8 pazdziernika 2020 r. na taczng kwote wydatkow kwalifikowalnych
1566,1 tys. zt (dofinansowanie 1510,3 tys. zl), zatwierdzony przez NCBR
w dniu 26 stycznia 2021 r.,

-z 8 stycznia 2021 r. na taczng kwote wydatkow kwalifikowalnych 2081,7 tys. zt
(dofinansowanie 2 011,1 tys. zl), zatwierdzony przez NCBR w dniu 19 lutego
2021,

Wszystkie wnioski o ptatnos¢ ztozono w terminie okrelonym w § 10 ust. 2 umowy

o dofinansowanie projektu ZIP.

(akta kontroli tom | str. 197-380; tom I str. 271)

NCBR zatwierdzit trzy pierwsze wnioski w terminie odpowiednio: 178, 200 i 110 dni
od daty ich wplywu do NCBR, mimo iz zgodnie z § 11 ust. 8 umowy
o dofinansowanie, NCBR zobowigzane bylo do zatwierdzenia wniosku nie pdzniej
niz w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia zlozenia jego pierwszej wersji.
Czwarty wniosek NCBR rozpatrzyto terminowo.

(akta kontroli tom | str. 80-92)

Kierownik projektu ZIP wyjaénit, Ze nie zna przyczyn opéznien w zatwierdzaniu
wnioskow o platnos¢ za 2020 r. przez NCBR. Podejmowano proby uzyskania
informacji w tej sprawie od NCBR, jednak nie udalo sig ustalic
z czego wynikaly ww. opdZnienia.
(akta kontroli tom Il str. 469)
Zastepca Dyrektora Biuro Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej NCBR wyjas$nita?,
7e opoznienia w weryfikacji i zatwierdzaniu ‘zlozonych w Centralnym systemie
teleinformatycznym pn. SL2014 wnioskéw o ptatnos¢ wynikajg ze znacznego
obcigzenia pracq opiekunow projektow (ponad 50 projektéw przypadajacych na 1
opiekuna) oraz z duzej liczby wnioskow o platnos¢  sktadanych
w systemie SL2014 w Osi Il POWER 2014-2020.
(akta kontroli tom Il str. 310-311)

W zatwierdzonych przez NCBR wnioskach o ptatno$¢ za 2020 r. najwigksze grupy
wydatkow stanowity: koszty personelu 3 376,0 tys. zt (51,1% ogdtu wydatkow), inne
wydatki (dotyczace m.in. szkolen, warsztatow, pilotazowych programéw rozwoju
kompetencji, studiow podyplomowych i honorariéw za wykfady) 26279 tys. zt
(39,8%) oraz koszty posrednie?s 600,4 tys. zt (9,1%). Wydatki kwalifikowalne za
2020 r. zostaty poniesione w wysokosci 58,2% uzyskanej zaliczki.

(akta kontroli tom | str. 382; tom |l str. 415)

Rektor UW wyjasnit, iz z powodu sytuacji pandemicznej, $rodki w projekcie ZIP
w 2020 r. nie zostaly wydatkowane na pierwotnie zaplanowanym poziomie. Nizsze
wydatki wynikaly w szczegolnosci z braku mozliwosci realizacji dziatan zwigzanych
z mobilnoscig studentdw, doktorantéw oraz pracownikéw uczelni, a takze zmiany
formy ksztalcenia stacjonarnego na ksztatcenie zdalne (m.in. odwotano ok. 90%
planowanych wyjazdow doktorantéw oraz istotng czg$¢ przyjazdow wyktadowcow
z zagranicy). Nie doszly réwniez do skutku zajecia wyjazdowe studentow w ramach
nowych i przemodelowanych programéw ksztaicenia na studiach Il stopnia
(éwiczenia terenowe, etc.). Nie zrealizowano takze czeéci stacjonarmnych
i wyjazdowych szkolen dla kadry uczelni, co skutkowato ograniczeniem wydatkow
na catering, transport i noclegi. Ksztalcenie wybranych, specyficznych kompetencii
praktycznych okazato sig trudne w formie zdalnej, dlatego cze$¢ zaje¢ i warsztatow
dla studentéw, doktorantow oraz pracownikéw ukierunkowanych na ksztatcenie tego
rodzaju kompetencji zostalo odwolane do czasu dopracowania metod pracy
dydaktycznej dostosowanych do nowych warunkow.

(akta kontroli tom Il str. 179)

% [nformacje uzyskane w trybie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK.
% M.in. koszty personelu zarzadzajacego i obstugowego, koszty biurowe, koszty dziatan informacyjno-promocyjnych.

6



Na 2020 r. zakfadano realizacje wskaznikoéw produktu obejmujacych?:

1) liczbe osob objetych wsparciem EFS w celu podniesienia kompetencii
w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju, ktéra w 2020 r.
wyniosta 98 oséb z planowanych 300 (tj. 32,7%%), a od poczatku realizacji
projektu wyniosta 467 osob z planowanych ogoétem 1080 (tj. 43,2%);

2) liczbe os6b objetych wsparciem EFS w ramach programéw studiow
doktoranckich, ktéra w 2020 r wyniosta 132 osoby z planowanych 92
(tj. 143,5%), a od poczatku realizacji projektu wyniosta 420 oséb z planowanych
ogdtem 150 (tj. 280%);

3) liczbe wykiadowcow z zagranicy prowadzacych moduly ksztalcenia, ktéra
w 2020 r wyniosta 12 os6b z planowanych 23 (tj. 52,2%), a od poczatku
realizacji projektu wyniosta 15 0s6b z planowanych ogotem 33 (tj. 45,5%);

4) liczbe pracownikdéw kadry dydaktycznej objetych wsparciem EFS w zakresie
procesu ksztatcenia, ktéra w 2020 r. wyniosta 164 osoby z planowanych 200
(. 82%), a od poczatku realizacji projektu wyniosta 201 oséb z planowanych
ogotem 600 (tj. 33,5%);

5) liczbe pracownikéw kadry kierowniczej i administracyjnej uczelni objetych
wsparciem w zakresie zarzadzania uczelnia, ktéra w 2020 r. wyniosta 57 oséb
z planowanych 200 (tj. 28,5%), a od poczatku realizacji projektu wyniosta
713 0s6b z planowanych ogétem 600 (tj. 118,8%);

6) liczbe szkot letnich dla studentow studiow | i Il stopnia oraz jednolitych studiow
magisterskich, przy czym w 2020 r. zorganizowano jedng szkole letnig
z planowanych pieciu (tj. 20%), a od poczatku realizaciji projektu zorganizowano
5 szkot letnich z planowanych ogdtem 12 (tj. 41,7%);

7) liczbe szkdt letnich dla doktorantow, przy czym w 2020 r. nie zorganizowano
zadnej z planowanych pieciu, a od poczatku realizacji projektu zorganizowano
5 szkdt letnich z planowanych ogdtem 15 (33,3%).

Pozostate wskazniki nie byly planowane do realizacji w 2020 r.28, a poziom ich

realizacji w projekcie na koniec 2020 r. wynosit: liczba osob objetych wsparciem

EFS w ramach programéw ksztalcenia o profilu ogdlnoakademickim Iub

praktycznym, dostosowanym do potrzeb gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa —

135,8%; liczba uczelni objetych wsparciem EFS w zakresie wdrazania

informatycznych narzedzi zarzadzania i udostepniania informacji o szkolnictwie

wyzszym - 100%; liczba podmiotdw wykorzystujacych technologie informacyjno-
komunikacyjne — 100%; liczba uczestnikéw programéw ksztalcenia w jezykach
obcych na studiach' Il stopnia — 141,1%; liczba nowych programéw ksztatcenia

w jezykach obcych na studiach |l stopnia — 150%; liczba nowych

i przemodelowanych programéw ksztatcenia na studiach Il stopnia w jezyku polskim

-121,4%.

(akta kontroli tom [ str. 9-11, 97-111)

Rektor UW wyjasnit m.in., iz na stopien realizacji w 2020 r. wskaznikow projektu ZIP

opisanych powyzej w pozycjach nr 1, 3, 4, 6 i 7 wplyw miato przede wszystkim

ograniczenie skali realizowanych dziatan projektowych z powodu wprowadzanych
obostrzert wynikajacych ze stanu pandemicznego, a takze zmiana organizacji pracy
na Uniwersytecie na tryb hybrydowy, a tym samym ograniczenie mozliwosci pracy

z dokumentami zawierajacymi dane osobowe uczestnikdw (co stanowi postawe dla

sprawozdawczosci w systemie SL2014). Czesciej wystepowaly réwniez trudnosci

w pozyskaniu od uczestnikébw poprawnie wypetionych dokumentéw. Ponadto ze

wzgledu na wydiuzony czas obiegu dokumentéw, czesé zrealizowanych w 2020 r.

wskaznikéw nie zostala wykazana w ostatnim wniosku o platnos¢. Dane

7 Dane o poziomie realizacji wskaznikéw na podstawie informacji zamieszczonych we wnioskach o platnosé.
% Zaplanowane w tym zakresie zadania zrealizowano w latach wczes$niejszych lub realizowano w latach weze$nigjszych oraz
zaplanowano do realizacji na lata kolejne.
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odzwierciedlajace faktyczng realizacje (wyzsze wskazniki) zostang wykazane
w kolejnym wniosku o ptatno$¢. W celu realizacji pierwotnie planowanych dziatan
i wskaznikow UW wystapit do NCBR z wnioskiem o zgode na przeniesienie czgsci
zadan na kolejne lata akademickie oraz przediuzenie projektu o 9 miesigcy, tj. do
31 grudnia 2022 r. Jednoczesnie rozpoczgto prace nad dostosowaniem formy
realizacji planowanych zadan do aktualnych, zmienionych potrzeb uczestnikow
projektu oraz mozliwosci dziatania, w szczegdinoéci nad redefiniowaniem celéw
edukacyjnych oraz dostosowaniem metod i narzedzi dydaktycznych.

(akta kontroli tom Il str. 179-180, 256-257)

W zakresie prawidlowoéci zrealizowanych wydatkéw w ramach projektu,
szczeglowym badaniem objeto dobrang losowo? probe 47 dowodow ksiggowych
0 wartosci 2468 tys. z1%0 oraz 6 dowodéw ksiegowych o wartosci 186,3 tys. 281,
dobranych w sposob celowy. Wszystkie wydatki poniesiono w okresie realizacji
projektu. Dokumenty ksiegowe spetniaty wymagania okreslone w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowoéci z dnia 29 wrze$nia 1994 r.2, zamieszczono na nich opisy
dotyczace ich finansowania w ramach umowy o dofinansowanie projektu ZIP,
okreslono odpowiednia kategorie kosztow oraz wskazano informacjg o kwocie
kwalifikowalngj. Skontrolowane ~wydatki poniesiono zgodnie z  wytycznymi
ws. kwalifikowalnosci.

(akta kontroli tom I str. 175-177, 269, 271)

W 2020 r. w ramach projektu ZIP przeprowadzono osiem postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego (zakoriczonych udzieleniem zamdwienia) na taczng kwote
39313 tys. zt. Wérod udzielonych zamowien cztery przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego, dwa w trybie zamowienia na ustugi spofeczne
(art. 1380 ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004%) oraz dwa
w trybie z wolnej reki (zaméwienia uzupeiniajace).
Szczegolowe badanie dokumentacii frzech z nich, tj. udzielonych w trybie :
— przetargu nieograniczonego na dostawe ksigzek na potrzeby UW na kwote
180 tys. Z;
— przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug agencii pracy tymczasowej na
kwote 861 tys. zt;
— z wolnej reki na $wiadczenie ustug agencji pracy tymczasowej na kwote
398,5 tys. zt (zaméwienie uzupetniajace),
z uwzglednieniem  kryteriow wartosci  zamowienia oraz realizacji wydatku
w 2020 r., nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 7, tom |l str. 298-305, 328-329)

W 2020 r. realizacja projektu ZIP byta dwukrotnie kontrolowana przez spotke
NCBR+ sp. z 0.0. na zlecenie NCBR35, W ramach kontroli 68/K/2019/2020/NCBR+
stwierdzono uchybienia w zakresie wprowadzania danych do systemu SL2014
dotyczacych kart czasu pracy, omylki pisarskie w protokole z postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego na zakup ustugi cateringowej oraz w zapytaniu
ofertowym na przygotowanie wydarzenia ,Brave Camp szkofa letnia”. UW podjgto
niezwloczne dziatania w celu usuniecia uchybien w zakresie baz danych w systemie
informatycznym SL2014.

(akta kontroli tom i str. 146-156)

2 | gsowanie proste.

% Wydatki poniesione z $rodkéw budzetu $rodkéw europejskich.

MJw.

%Dz, U. 220211 poz. 217 ze zm.

1Dz U.z2019 1. poz. 1843 ze zm. {utracit moc z dniem 1 stycznia 2021 r.).

 Weryfikacja dokumentacjl, tzw. kontrola zza biurka 8/K/2019/2020/NCBR+ przeprowadzona w dniach 24 lutego - 9 marca
2020 r. oraz wizyta monitoringowa dziatan w projekcie nr 80/WM/2019/20/NCBR+ przeprowadzona 31 stycznia 2020 1.

3 Kontrola nr 80/WM/2019/20/NCBR+ oraz 68/K/2019/2020/NCBR+.
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2. Projekt pn. Uniwersytet dla wszystkich - ,,Level up”36

Projekt realizowano na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju w dniu 6 lutego 2020 r.%” Zgodnie z umowa faczna
wysokos¢ wydatkéw kwalifikowalnych wynosita 14 966,9 tys. zt, a projekt miat byé
finansowany ze Srodkéw europejskich na kwote 12 614,1 tys. zi, $rodkéw dotacii
celowej na kwote 1 899,6 tys. zt oraz wktadu wiasnego UW na kwote 453,2 tys. zt.
Okres realizacji projektu zaplanowano od 2 stycznia 2020 r. do 30 wrzesénia 2023 r.
(akta kontroli tom Il str. 2-28, 32-138)

Celem projektu byto udoskonalenie istniejacych i wypracowanie nowatorskich

rozwigzan na rzecz zwigkszenia dostepnosci  ksztalcenia dla  oséb

niepeinosprawnych na UW, a takze wsparcie kadry UW. Zaplanowane dziatania
mialy by¢ realizowane w ramach sze$ciu zadan:

- model zintegrowanego wsparcia studentéw ze schorzeniami specjalinym poprzez
m.in. opracowanie kompleksowego modelu Indywidualnego Programu Wsparcia
(IPW),

- utworzenie laboratorium map imodeli dotykowych i cyfrowych publikacji
w edukacji 0séb niewidomych,

- opracowanie éBON - zestawu e-ustug oferowanych przez BON, . narzedzi
informatycznych, ktére beda wspierac BON wjego dziatalnosci, umozZliwiajac
osobom niepetnosprawnym fatwiejsze i zdalne korzystanie z ustug BON,

- upowszechnianie wiedzy istandardéw w zakresie dostepnosci poprzez m.in.
stworzenie wytycznych do nowych procedur i aktéw prawnych zwiekszajacych
Swiadomos$¢ w zakresie rozwigzar likwidujacych bariery w studiowaniu i pracy
0s6b niepetnosprawnych,

- utworzenie Centrum wspierania studentéw z problemami neurorozwojowymi
i neurologicznymi  poprzez m.in. opracowanie narzedzi do diagnozy
funkcjonalnej: dla oséb z zaburzeniami ze spektrum autyzmu idorostych
dyslektykdw oraz e-poradnika dla dydaktykéw,

- likwidacja barier architektonicznych m.in. w zakresie przebudowy przejscia
miedzy dziedzincami UW oraz montaz w obrebie kampuséw i w budynkach UW

czujnikow nawigacyjnych dla studentow niewidomych.
(akta kontroli tom Ii str. 34-55)

W 2020 r. UW ztozyt do NCBR trzy wnioski dotyczace zmiany sposobu

realizowanych zadar:

~ z 18 sierpnia 2020 r. o wydtuzenie czasu na wydatkowanie czesci $rodkow
z budZetu projektu (m.in. na wynagrodzenie, szkolenia, honoraria autorskie oraz
materiaty eksploatacyjne) oraz zmiane w sposobie wydatkowania $rodkéw
(zmiana umoéw zlecenie na etat/dodatek zadaniowy). Zgody NCBR z dnia
2120 wrze$nia 2020 r.;

- z 2 listopada 2020 r. o wydtuzenie do 31 marca 2021 r. okresu na wydatkowanie
srodkéw na zakup specjalistycznych buséow do przewozu os6b
niepetnosprawnych. Zgoda NCBR z dnia 11 listopada 2020 r.;

- z 19 listopada 2020 r. dotyczacy wydatkowania $rodkéw (zmiana umowy
Zlecenia na etat, umowy o dzieto na dodatek zadaniowy). Zgoda NCBR z dnia
7 grudnia 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 441-453)

W dniu 26 maja 2020 r. UW ziozyt do NCBR tzw. wniosek zaliczkowy na kwote

3700 tys. zt. Wniosek zatwierdzono 5 czerwca 2020 r., a 17 czerwca 2020 r.38

UW otrzymat zaliczke na realizacje projektu w wysokosci 3 700 tys. zt. Zgodnie

% Umowa o dofinansowanie projektu z dnia 6 lutego 2020 r. nr projektu POWR.03.05.00-00-A067/19. Dalej: projekt Level up.
% Nr projektu POWR.03.05.00-00-A067/19. Dalej: projekt Level up, projekt.
38 Nadawcami byli Ministerstwo Finanséw oraz NCBR.
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z umowa o dofinansowanie projektu Level up, zaliczka zostata wyptacona z Srodkow
europejskich (3 215,7 tys. zt ) oraz ze $rodkow dotacji celowej (4843 tys. zt).
(akta kontroli tom It str. 140)

Wszystkie cztery wnioski o ptatno$é dotyczace wydatkéw poniesionych w 2020 r.
w ramach projektu Level up. za okresy rozliczeniowe luty-kwiecien, maj - lipiec,
sierpiert - pazdziemik 2020 r. oraz listopad 2020 r. — styczen 2021 r. UW Zlozyt do
NCBR w dniu 26 lutego 2021 r., tj. odpowiednio: 256, 163, 73 i 14 dni po terminie
okreslonym w § 10 ust. 2 umowy o dofinansowanie, z uwzglednieniem zmiany
wprowadzonej w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z 3 kwietnia 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku
z wystapieniem COVID-19 w 2020 r.40.
Nieterminowe przekazanie wnioskow skutkowalo nieprzekazaniem do NCBR
okresowych informacii o postepie rzeczowym oraz finansowym projektu.

(akta kontroli tom Ii str. 9, 440)

Kierownik BON, wyjasnit m.in. ze wnioski o ptatno$¢ za listopad-grudzien 2020 r.
zostaly ztozone z opbznieniem ze wzgledu na fakt przebywania kierownika projektu
na zwolnieniu lekarskim. Odnosnie pozostalych wnioskow o ptatnos¢ Kierownik
BON wyjasnit, ze Uniwersytet Warszawski w okresie pandemii COVID-19
wprowadzit znaczne ograniczenia sanitarne, aby zachowa¢ ciagios¢ funkcjonowania
oraz zapobiegat rozprzestrzenianiu sie wirusa. Najtrudniejsze byly pierwsze
miesiace, w ktérych wewnetrzne procedury byly dopiero wypracowywane, a wiele
jednostek praktycznie nie funkcjonowalo. Zespot projektowy uruchamiat projekt
w bardzo niekorzystnych warunkach, tuz po wprowadzeniu pracy zdalnej oraz
stopniowym  zamykaniu uczelni. Skompletowanie ~wszystkich ~dokumentow
niezbednych do pierwszego wniosku o ptatnos¢ bylo niezwykle trudne. Niewielka
kwota poniesionych wydatkow skionita kierownika projektu do zlozenia pierwszego
wniosku rozliczajacego zaliczke razem z drugim wnioskiem rozliczajacym zaliczke,
przy jednoczesnym zalozeniu, ze sytuacja pandemiczna, zgodnie z komunikatami
rzadowymi, ulegnie normalizacji. Pomimo wcze$niejszych zapowiedzi, okres
wakacyjny w 2020 r. nie przyniost jednak ani spodziewanej poprawy sytuaci
pandemicznej, ani nie wprowadzono dodatkowych utatwien dotyczacych realizacji
projektow dofinansowanych z Unii Europejskiej, pojawity si¢ natomiast dodatkowe
trudnosci. Pierwszym utrudnieniem byt okres urlopowy i czasowe nigobecnosci osob
zaangazowanych w realizacje lub rozliczenia projektu. Jednak, co najwazniejsze,
stan zdrowia kierownika projektu ulegt pogorszeniu i musiat on zdecydowanie
ograniczy¢ kontakty miedzyludzkie. Nadal utrzymywat aktywnos¢ zawodowa, ale
zdecydowano zorganizowaniu jego stanowiska pracy w domu. Spowodowato to
dodatkowe utrudnienia w dostepie do dokumentéw Zrodtowych, dotyczacych
wydatkow ponoszonych w projekcie, a takze trudnosci w obstudze i dostepie do
komputera, co uniemoZliwialo sprawng biezacg obstuge rozliczen projektu
z wykorzystaniem systemu SL2014.

(akta kontroli tom ! str. 452, 455-457)

W ramach projektu Level up nie przewidziano w 2020 r. realizacji wskaznikow
rezultatu projektu oraz wskaznikow specyficznych dla projektu#!. W ramach
realizacji wskaznikow niezaplanowanych do realizacji w 2020 r. skonwertowano

% Zgodnie z tymi przepisami beneficient skiada wnioski o platno$¢ za okresy rozliczeniowe zgodnie z harmonogramem
platnosci (z 2 grudnia 2019 r.) w terminie 10 dni roboczych od zakoriczenia okresu rozliczeniowego, a w celu ograniczenia
negatywnego wplywu wystapienia COVID-19 na realizacje projekiow, okreslone w umowach o dofinansowanie- albo
w decyzjach o dofinansowaniu terminy skadania wnioskow o platnosé przypadajgce w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. -
ulegly wydtuzeniu o 30 dni.

© Dz,U 22020 r. poz. 694 ze zm.

s Min. liczba przygotowanych e-poradnikow; liczba obiektow, w ktérych dokonano zmian architektonicznych; liczba
powstalych laboratoriéw map i modeli dotykowych, liczba skonwertowanych zbioréw tekstowych.
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60 zbioréw tekstowych do postaci e-ksigzek z 800 zaplanowanych do korca
realizacji projektu (stopien realizacji wskaznika na koniec 2020 r. wynidst 7,5%).
(akta kontroli tom | str. 62-65)

Zgodnie z harmonogramem projektu w 2020 r. powinna zostaé zakoriczona
realizacja czterech zadan dotyczacych: zakupu specjalistycznych busdw oraz
szkolenia kierowcow, zakupu sprzetu i oprogramowania na potrzeby laboratorium
3D i standardu opracowania map i modeli oraz szkolenia pracownikéw laboratorium
3D, a takZe opracowania wytycznych dostepnosci stron internetowych UW i zakupu
sprzetu ewakuacyjnego zwigkszajacego bezpieczeristwo 0sob niepetnosprawnych.
(akta kontroli tom Il str. 129-130)

Kierownik BON wyjas$nit, iz realizacja zaplanowanych na 2020 r ww. dziatar nie byta
mozliwa ze wzgledu na stan pandemii. Na wniosek UW z dnia 18 sierpnia 2020 r.,
NCBR w dniu 2 wrze$nia 2020 r. wyrazilo zgode na przesuniecie realizacji

ww. zadan na terminy pozniejsze*2.
(akta kontroli tom Il str. 416-419)

W 2020 r. w ramach projektu m.in. zdefiniowano grupy docelowe beneficjentéw,
przystapiono do opracowywania nowego systemu bibliotecznego, przeprowadzono
badania réznych form wsparcia studentéw z zaburzeniami ze spektrum autyzmu,
korzystano ze wsparcia specjalistow ds. digitalizacji zbiorow w zakresie
technicznym, prowadzono prace nad narzedziami wspomagajacymi konwersje
zbiorow Dbibliotecznych do e-ksigzek, zakupiono narzedzia diagnostyczne oraz
stworzono pracownie testow diagnostycznych (m.in. w zakresie spektrum autyzmu,
dysleksji), realizowano zadania zwigzane z indywidualnym wsparciem studentéw
przez asystenta indywidualnego i akademickiego.
Na ww. dziatania wydatkowano 874,1 tys. zi, w tym 708,9 tys. zt (81,1%) stanowily
koszty personelu, 85,7 tys. zt (9,8%) inne koszty*3 oraz 79,5 tys. zt (9,1%) koszty
posrednie. Wktad wiasny wskazany w zlozonych do NCBR# wnioskach o platno$¢
za 2020 r. wyniost 109,1 tys. zt (12,5% wydatkéw za 2020 r.)

(akta kontroli tom | str. 68, tom Il str. 187-205, 264)

W zakresie prawidlowosci wydatkow zrealizowanych w ramach projektu,
szczegotowym badaniem objeto dobrang losowo® prébe 21 dowodéw ksiegowych
na kwote 88,6 tys. zt. Wszystkie wydatki poniesiono w okresie realizacji projektu.
Dowody ksiegowe spetnialy wymagania okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zamieszczono na nich opisy dotyczace realizacji wydatku
w ramach umowy o dofinansowanie projektu Level up, okreslono odpowiednig
kategorie kosztow oraz wskazano informacje o kwocie kwalifikowalnej. Ww. wydatki

nie zostaly jeszcze zatwierdzone przez NCBR jako kwalifikowalne.
(akta kontroli tom Il str. 270, 285-290, 327)

W 2020 r., w ramach projektu Level up, przeprowadzono siedem zakupow w trybach
przewidzianych w wytycznych ws. kwalifikowalnosci, tj. sze$¢ postepowan w trybie
rozeznania rynku i jedno postepowanie w trybie zasady konkurencyjnosci, na taczng
kwote 85,7 tys. zt.

Szczegétowym  badaniem  objeto, przeprowadzony w  trybie  zasady
konkurencyjnosci, zakup ustugi zapewnienia udziatu w dwoch konferencjach on-line,
na temat dostepnosci dokumentow, treSci i multimedidbw w internecie
(po 15 uczestnikdw kazda z pokryciem optat konferencyjnych) za kwote 28,0 tys. zt.
UW nie zawart z wybranym wykonawcg pisemnej umowy na realizacje zaméwienia,
co bylo niezgodne z postanowieniami podrozdziatu 6.5.2. pkt 19 wytycznych

“2 Do 31 marca 2021 r., do czerwca 2023 r., do sierpnia 2021 r., do korica 2022 .

43 W tym m.in. zakup narzedzi psychologicznych, koszt szkolen, zakup oprogramowania.

“ Wszystkie cztery wniosku o ptatnosé nie zostaly jeszcze zatwierdzone przez NCBR, co oznacza ze moga zosta¢ przez
NCBR skorygowane przed ich zatwierdzeniem.

4 | osowanie proste.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ws. Kwalifikowalnosci, zgodnie z ktdrymi po przeprowadzeniu procedury wg. zasady
konkurencyjnosci nastepuje zawarcie umowy z wykonawcg w formie pisemnej lub
elektronicznej z kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
(akta kontroli tom | str. 68, tom Il str. 206-254)
Kierownik BON wyjaénit, Ze pozycjia budzetu projektu (wyjazdy pracownikow
Uniwersytetu na konferencie podnoszace ich kompetencie) to kwota 102,0 tys. i
zaplanowana na lata 2020-2023. Nie mogac przewidzie¢, jakie czesci
z zaplanowanego budzetu bedzie wydatkowac kazdorazowo, zdecydowano si¢ na
wykonanie juz pierwszego wydatku w ramach tej pozycji z budzetu poprzez
uruchomienie w listopadzie 2020 r. procedury zasady konkurencyjnosci polegajace;
na zamieszczeniu ogloszenia w bazie konkurencyjnosci, aby nie naruszy¢ zasad
kwalifikowalnoéci wydatkow. Celem stosowania tej zasady jest wybor wykonawcy
w sposéb przejrzysty, bez dyskryminacji innych podmiotow funkcjonujgcych na
rynku, przy jasno okreslonych kryteriach. UW spetnit zasade przejrzystego,
niedyskryminacyjnego wyboru wykonawcy, publikujac ogtoszenie w  bazie
konkurencyjnoéci. W odpowiedzi na ogtoszenie wplyneta tylko jedna oferta. Kontakty
z wykonawcg odbywaly sie w formie pisemnej, z wykorzystaniem komunikacji
elektronicznej. Po sporzadzeniu protokotu z wylonienia wykonawcy, droga
elektroniczng wystano zaméwienie na realizacje ustugi. W odpowiedzi wykonawca
przekazat dane do logowania do platformy elektronicznej, dzigki czemu uczestnicy
konferencji mogli w niej wzia¢ udziat, co zostalo potraktowane jako przyjecie ustugi
do wykonania. Zaméwienie zostalo zrealizowane, tj. konferencje odbyly si¢ w dniach
1-3 grudnia 2020 r. oraz 7 -9 grudnia 2020 r. W momencie wyboru wykonawcy
i dokonywania zakupu nie bylo pewnosci, czy dalsza realizacja dziatar w ramach tej
pozycji budzetowej bedzie mozliwa. Gdyby zatem koficowa warto$¢ zamowienia
ograniczyla sie do wysokosci 28 tys. zl, to mieci sie ona w przedziale wartosci od
20 tys. zt netto do 50 tys. zt netto, co umozliwia dokonanie zakupu w drodze
rozeznania rynku, bez koniecznoéci zawierania pisemnej umowy. UW wybrato
bardziej wymagajacq i jednoczeénie bardziej przejrzysta procedurg wyboru
wykonawcy.
(akta kontroli tom 1 str. 420-422)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku podjecia decyzji o wyborze wykonawcy ustugi
z wykorzystaniem trybu zasady konkurencyjnosci, podmiot realizujgcy projekt jest
zobligowany do konsekwentnego stosowania zapisow rozdziatu 6.5.2 wytycznych
ws. kwalifikowalnoéci na kazdym etapie udzielania tego zaméwienia, w tym m.in.
zachowania zasady pisemno$ci umow.

W 2020 r. projekt Level up nie byt kontrolowany przez NCBR.
(akta kontroli tom Il str. 157)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczage:

1. Zlozenia, w ramach projektu Level up, czterech wnioskow o ptatnos¢ za wydatki
zrealizowane w miesigcach luty - grudziert 2020 r. z opdZznieniem wynoszacym
odpowiednio: 256, 163, 73 i 14 dni w stosunku do terminu okreslonego w § 10
ust. 2 umowy o dofinansowanie z dnia 6 lutego 2020 r., wydiuzonego
postanowieniami art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z wystapieniem
COVID-19 w 2020 r.

(akta kontroli tom |1 str. 9-440)

2. Rozliczenie we wniosku o ptatnoé¢, w ramach projektu Level up, wydatku na
kwote 28,0 tys. zt dotyczacego ustugi zapewnienia udziatu 15 uczestnikow
w dwoch konferenciach on-line na temat dostepnosci dokumentow, tresci
i multimediow w internecie (z pokryciem optat konferencyjnych), mimo

12



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

niezawarcia pisemnej umowy z wykonawca wylonionym w postgpowaniu
przeprowadzonym w trybie zasady konkurencyjnoéci, co stanowito naruszenie
postanowien podrozdziatu 6.5.2. pkt 19 wytycznych ws. kwalifikowalnosci,
zgodnie z ktorymi po przeprowadzeniu procedury wedtug zasady
konkurencyjnosci nastepuje zawarcie umowy z wykonawca w formie pisemne;
lub elektronicznej z kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

(akta kontroli tom | str.68, tom |l str. 206-254)

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) sktadanie do NCBR wnioskéw o platno$¢ zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 10 ust. 2 umowy o dofinansowanie na realizacje projektu Level up;

2) zapewnienie realizacji wydatkow na podstawie zamowier udzielonych zgodnie
z wymogami okre$lonymi w podrozdziale 6.5. wytycznych ws. kwalifikowalnoSci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie‘6 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgioszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZsza Izbg Kontrol,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whiosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ..<G.... marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor
' inski DYREKTOR
. sl Malms,kl ) ) Delegatyry Najwyzszej |lzby Kontreli
Starszy inspektor kontroli paristwowej \ Mvj\g\»ar awie #
zup. :
%LQ‘ }{ l, WoiLiech WojkiechoWwski *
................... T T ity sy R, pow]ce ¥ ktara.coo-ee

!
Podpis podpis

% Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
wstopce na plerwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzeZeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezef na ww. adres mailowy.
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