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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie! (ul. Jagielloriska
26, 03-719)

Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego?

1. Realizacja dziatan w zakresie przygotowania regionainego programu
operacyjnego na lata 2021-2027.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania Funduszy Polityki
Spojnosci na lata 2021-2027.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce
(z mozliwoécig wykorzystania dowodow sporzadzonych przed tym okresem)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Magdalena Zywicka, doradca upowaznienie do  kontroli
nr LWA/118/2021 z 1.07.2021 r.

2. Kamila Kucharska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/119/2021
z1.07.2021r.

3. Agnieszka Wasilewicz-Kamiriska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr
LWA/117/2021 2 1.07.2021 r.

(akta kontroli tom | str.1, tom Il str. 339-341 tom IV str. 1-2)

prawny,

1 Dalej takze: Urzad Marszatkowski, Urzad.
2 Dalej takze: Marszalek.
3Dz.U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna+ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete dotychczas dziatania Urzedu
w zakresie  przygotowania oraz  zatwierdzenia Regionalnego  Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-20275 oraz w celu
przygotowania prawnego i organizacyjnego systemu wdrazania Polityki Spojnosci
na lata 2021-2027 — na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

W przyjetej informacji w sprawie zatozen do RPO WM 2021-2027 (wersja 1), Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego® uwzglednit mozliwos¢ wsparcia na dwéch poziomach
NUTS 27, przekazat projekt programu RPO WM na lata 2021-2027 do zaopiniowania
partnerom  spofeczno-gospodarczym  oraz  organizacjom  reprezentujgcym
spoteczefistwo obywatelskie, a takze podjat uchwate nr 1418/252/21 w sprawie
przyjecia projektu Programu Regionalnego: Fundusze Europejskie dla Mazowsza
2021-2027 oraz przeprowadzenia konsultacji spofecznych tego dokumentu.

Na potrzeby nowej perspektywy finansowej zlecono wykonanie analiz i ekspertyz
dotyczacych realizacji badan i zwigzanych z nimi raportéw kohcowych, na taczng
kwote 1299,2 tys. zt. Szczegdlowe badanie dwoch® ekspertyz o facznej wartosci
333 tys. zt wykazato, Ze zostaty one opracowane zgodnie z postanowieniami umow,
a wnioski i rekomendacje w nich zawarte zostaly wykorzystane przy okresleniu
interwenciji w projekcie programu RPO WM na lata 2021-2027.

Prace w zakresie przygotowania systemu wdrazania polityki spojno$ci na lata 2021-
2027 pod wzgledem organizacyjnym i prawnym, koncentrowaly si¢ na opracowaniu
projektu regionalnego programu operacyjnego i zapewnieniu jego zgodnosci
z projektem Umowy Partnerstwa®, w celu terminowego przestania go do Komisji
Europejskie;.

Z uwagi na brak stosownych regulacji prawa krajowego, dziatania Urzedu
obejmowaly czynnosci zwigzane z zaplanowaniem szczegdlowych rozwigzan
organizacyjnych i procedur oraz regionalnych wytycznych programowych,
niezbednych do rozpoczecia wdrazania RPO.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci
1. Realizacja dziatan w zakresie przygotowania

regionalnego programu operacyjnego na lata 2021-
2027.

1.1. Kontrakt Programowy!' stanowigcy podstawe do negocjacji z Komisjg
Europejska'? programu regionalnego stuzacego realizacji UP w zakresie polityki

4 Najwyzsza lzba Kontroll formuluje oceng ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowej.

§ Dalej takze: RPO WM 2021-2027.

¢ Dalej takze: Zarzad Wojewddztwa lub ZWM.

729 listopada 2016 r. w Dzienniku Urzedowym UE zostato opublikowane Rozporzadzenie Komisji (UE) w sprawie ustalenia
wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS). Nowy podziat statystyczny obowigzuje od
1 stycznia 2018 r. Na poziomie NUTS 2 wojewddztwo mazowieckie, stanowigce dotychczas jedna jednostke statystyczng
tego poziomu, zostalo podzielone na dwie jednostki statystyczne: region Warszawski stoteczny - obejmujacy Warszawe
wraz zdziewiecioma powlatami; legionowskim, minskim, nowodworskim, —otwockim, wolominskim, ~grodziskim,
piaseczynskim, pruszkowskim i warszawskim zachodnim oraz region Mazowiecki regionalny - obejmujacy pozostala czgsé
wojewodziwa mazowieckiego.

8Analiza potencjalu innowacyjnego Mazowsza w ujeciu krajowym i migdzynarodowym, Analiza wagkich gardet dyfuzji innowacii
na Mazowszu, w tym cyfryzagji.

9 Dalej: UP.

10Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

11 Dalej takze: KP.

12 Dalej takze: KE.
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spojnosci byt opracowywany zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'® przez zarzad wojewddztwa.
Proces negocjacji Kontraktu Programowego dla wojewddztwa mazowieckiego™,
ktorego przedmiotem jest okreslenie kierunkow i warunkéw dofinansowania
Programu Regionalnego: Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (FEM
2021-2027)'5 oraz przedsigwzie¢ priorytetowych's, rozpoczaf sie w marcu 2021 r."7
Projekt KP dla regionow zostat przekazany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalne;j'® 22 marca 2021 r. w celu przeanalizowania i zajecia stanowiska przez
Zarzad Wojewodztwa. Projekt ww. dokumentu nie uwzgledniat specyfiki
wojewddztwa mazowieckiego, jednego w Polsce z dwoma regionami, zaliczanymi
do dwach réznych typow wsparcia (region lepiej rozwiniety Warszawski stoteczny®
i stabiej rozwiniety Mazowiecki regionalny2). W dniach 26 i 29 marca 2021 r. Urzad
przekazat do MFIPR tacznie 34 uwagi do projektu KP, w ktorych wskazano m.in. na
konieczno$¢ odzwierciedlenia w dokumencie podziatu wojewddztwa mazowieckiego
na dwie jednostki statystyczne NUTS 2, rozwazenie moZliwosci przyznawania
srodkow budzetu paristwa, takze w euro, aby stanowity one ,spojne dopetnienie
alokacji ze $rodkéw europejskich”, zgodnie z obowigzujacym kursem euro w catym
okresie programowania, oraz zaproponowano doprecyzowanie niektorych zapisow
w tym dokumencie, m.in w rozdziatach pn. Wysoko$¢ dofinansowania RPO
i Kierunki i warunki wsparcia realizowanego w ramach programu i przedsiewzigcia
priorytetowe?!,
Zgodnie z projektem UP ze stycznia 2021 r., ktdry nie uwzgledniat kwoty rezerwy
w wysokosci ok. 7,1 mid euro?2 bedacej przedmiotem negocjacji kontraktow
programowych strony rzadowej z marszatkami wojewédztw. Kwota przeznaczona
dla wojewodztwa mazowieckiego wynosita facznie 1 669 000 000 euro (112 000 000
euro dla RWS i 1 557 000 000 euro dla RMR).

(akta kontroli tom | str. 5-15, 62-153, 302-303, tom IIl str. 565)

W toku konsultacji spotecznych UP, Urzad kierowat do MFiPR pisma?® z uwagami
dotyczacymi m.in. algorytmu podziatu alokacji na poszczegdlne regiony oraz
potrzeby doprecyzowania zapiséw odnoszacych sie do wskaznikow zawartych
w programie. Ponadto Marszatek zaproponowat wiaczenie RMR do Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia?4. Pismami do Prezesa Rady Ministrow (z 11
stycznia 2018 r.) oraz do Ministra Inwestycji i Rozwoju (24 stycznia 2018 r.) zwrécit
sie 0 objecie POPW w perspektywie finansowej po roku 2020 r., nowo
wydzielonego z wojewodztwa mazowieckiego regionu NUTS 2 — Mazowiecki
regionalny.

Pismem z 17 listopada 202025 Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
poinformowat Marszatka o akceptacji powyzszej propozycji, wskazujac przy tym, ze
region NUTS 2 Warszawski stoteczny zostaje wytaczony z regionalnego wsparcia

13Dz U, z2021r. poz. 1057., dalej: ustawa o zppr.

¥ Dalej takze: KPWM.

15 20 stycznia 2021 r. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej ZWM) przyjat informacje w sprawie nazwy przysziego
programu regionalinego dla wojewddztwa mazowieckiego na lata 2021-2027 w brzmieniu: Fundusze Europejskie dla
Mazowsza 2021-2027 (FEM 2021-2027).

16 W okresie marzec — kwiecien 2021 r., na prosbe Marszatka Wojewodztwa z 24 lutego 2021 r. przygotowano projekty
priorytetowe do KPWM.

7 Dnia 2 marca 2021 r. ZWM przyjat Informacje w sprawie rozpoczecia negocjacji Kontraktu programowego w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027.

18 Dalej takze: MFIPR lub Ministerstwo; wczesniej przedmiotowe zadania realizowali Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju
(od 20 wrzesnia do 15 listopada 2019 r.), Minister Inwestycji i Rozwoju (od 9 stycznia 2018 r. do 20 wrze$nia 2019 1.).

19 Dalej takze: RWS.

2 Dalej takze: RMR.

21 Zglaszane uwagi zostaly omowione 6 kwietnia 2021 r. podczas posiedzenia ZWM- Informacja dla ZWM w sprawie uwag do
wzoru kontraktu programowego na lata 2021-2027.

2\ projekcie UP pomigdzy poszczegdine regiony podzielono ok. 21,3 mid euro, natomiast ok. 7,1 mld euro stanowilo rezerwe
programowa,

2 Pisma znak RF-EFRR.410.8.4.2021.MW z 2 i 18 marca 2021 r.

2 Dalej takze: PO PW

% Znak: DSR-1a.78.3.2020.KK



unijnego w ramach RPO WM 2021-2027 i bedzie finansowany z poziomu
krajowego, w ramach kontynuacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj,
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj; Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa oraz Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
W stanowisku nr 6/20 z 5 grudnia 2020 r. Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego?
wyrazit sprzeciw wobec wytaczenia regionu NUTS 2 Warszawskiego stotecznego ze
wsparcia w ramach RPO WM na lata 2021-2027. Ponadto 29 marca 2021 r. zostalo
zaprezentowane wspblne stanowisko Marszatka i Prezydenta m.st. Warszawy
dotyczace wspolnego programu operacyjnego dia wojewddziwa mazowieckiego,
obejmujacego region Warszawski stoleczny oraz obszar (region) Mazowiecki
regionalny?’. W efekcie tych dziatan MFIPR zaakceptowat propozycje dotyczacy
uwzglednienia regionu RMR w Programie Polska Wschodnia Plus oraz realizacji
programu regionalnego dla obu regionéw NUTS 2.
(akta kontroli tom | str. 321-324, tom Il str. 322-323, tom |l str. 239-
248, 559-560)
W stanowisku nr 2/21 z 23 lutego 2021 r. w sprawie uwag do projektu UP dla
realizacji polityki spojnosci 2021-2027, Sejmik zaaprobowat powyZzsze uzgodnienia,
zglaszajac jednoczesnie m.in. zastrzezenia do wysokosci alokacji przeznaczonej
wramach ww. projektu dla RWS2 oraz zaapelowat do Prezesa RM m.in.
o zlikwidowanie rezerwy w wysokosci ok. 7,1 mld euro oraz przydzielenie z tych
srodkéw 1 mid euro dla RWS, w tym 500 min euro w ramach programu
regionalnego i 500 min euro — w ramach programéw krajowych wspotfinansowanych
ze $rodkow Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus (EFS+), tj. wykorzystanie tzw.

mechanizmu elastycznos$ci).
(akta kontroli tom Il str. 324-325)

W lutym 2021 r., po rozpoczeciu konsultacji projektu UP, z inicjatywy Marszatka
odbyly sie spotkania z potencjalnymi interesariuszami?® FEM 2021-2027, m.in.
z przedstawicielami RMR30 | RWS31, w trakcie ktérych oméwiono uwagi Urzedu do
projektu UP zardwno w kontekécie prac nad RPO WM 2021-2027 jak
i mozliwosci pozyskania funduszy unijnych dla przysziego rozwoju gmin RMR/RWS
oraz zwrdcono sie do interesariuszy obydwu regionéw o zgtaszanie do niego uwag —
w ramach konsultacji dotyczacych zalozen UP. W wyniku tych spotkan jednostki
samorzadu terytorialnego przyjely stanowiska lub uchwaly w sprawie zwiekszenia
alokacji dla FEM 2021-202732, Uchwaty i pisma w tej sprawie, adresowane m.in. do

% Dalej takze: Sejmik.

77 W stanowisku podkreslono konieczno$¢ zachowania jednego spojnego programu operacyjnego dla catego wojewodztwa
w perspektywie finansowej po 2020 r. oraz wskazano, ze program regionalny jest podstawowym narzedziem wdrozeniowym
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego a polaczenie zarzadzania strategia oraz regionalnym programem
zagwarantuje osiggniecie w sposob optymalny celow oraz miemikow zardwno strategii oraz programu.

2 Sejmik wskazal, Ze zgodnie z propozycjq zawarta w projekcie UP, RMR miat otrzyma¢ w ramach programu regionalnego
kwote 1 558 min euro. Kwota alokacji przyznana dla RWS, wynosita 157 min euro, z czego 111,5 min euro w ramach
programu regionalnego, a pozostate 45,5 min euro w ramach krajowych programow operacyjnych. Sejmik podkreslif, ze
oznaczalo to w zestawieniu z ptatno$ciami w perspektywie finansowej 2014-2020 zmniejszenie dostepnych $rodkéw o ok.
90%. Wskazat réwniez, ze tak niewielka alokacja nie pozwolitaby na wykorzystanie mozliwosci RWS, w ktorym koncentruje
sie 30% krajowego potencjatu innowacyjnego i 650 tys. dziatajacych przedsigbiorstw oraz, ze odpowiednie wsparcie dia
regionu Warszawskiego stolecznego jest niezbedne do realizacji celéw polityki spjnosci na lata 2021-2027 w obszarze CP
12 oraz optymalnego rozwoju catego Mazowsza i Polski.

T jednostkami samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcami, jednostkami naukowymi, organizacjami pozarzadowymi.

% Spotkanie 4 utego 2021 r.

3 Spotkanie 2 lutego 2021 r. ktérego przedmiotem bylo oméwienie i dyskusja nad uwagami do projektu UP w kontekscie prac
nad RPO WM 2021-2027 oraz mozliwosci pozyskania funduszy unijnych dla przyszlego rozwoju gmin RWS.

% M.in. stanowiska w sprawie uwag do projektu UP dla realizacji polityki spéjnosci w latach 2021-2027 w Polsce
tj.: Stanowisko nr 1/2021 Rady Miejskiej w Tluszczu z 2 marca, Stanowisko Nr 7/2021 Rady Powiatu Otwockiego z 25
marca 2021 r., Uchwala Nr XXXIIl//21 Rady Gminy Cegtow z 22 lutego 2021 r., Stanowisko Rady Gminy Korytnica z 19
lutego 2021 r., Stanowisko nr 1/2021 Rady Miejskiej w Mrozach z 12 lutego 2021 r., Uchwala nr 42 Komitetu Sterujacego
ZIT WOF z 19 lutego 2021 r., Uchwata Nr 248/XXIX/21 Rady Powiatu Grodziskiego z 25 lutego 2021 r., Uchwala Nr
XIX/235/21 Rady Powiatu Minskiego z 24 lutego 2021 r., Uchwala Nr XXXI11/204/2021 Rady Powiatu Plonskiego z 24 lutego
2021 r., Uchwala Nr XXVI/213/21 Rady Gminy Jadéw z 11 lutego 2021 r., Uchwala Nr XXI1.224.2021 Rady Miejskiej
w Pilawie z 15 lutego 2021 r.,
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MFFiPR, wystosowaly rowniez Konferencja Rektorow Szkot Warszawskich, Rada
Glowna Instytutow Badawczych, organizacie przedsigbiorcow, Mazowiecka Rada
Dziatalnosci  Pozytku Publicznego. W lutym 2021 r. Marszalek uczestniczyt
w spotkaniu z przedstawicielami KE - Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej oraz Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Wiaczenia Spotecznego, w trakcie ktorego omowiono uwagi zgloszone do projektu
UP, w szczegolnosci niskiej alokacji dia RWS, po ktorym wystosowat do KE pismo®
w tej sprawie.
(akta kontroli tom 1 str. 5-10, tom Ill str. 345-346, 568-510)
17 maja 2021 r. zorganizowano pierwsze spotkanie negocjacyjne Marszatka
i przedstawicieli Mazowsza z Sekretarzem Stanu w MFiPR. W trakcie negocjacji
Marszalek wskazat m.in. na konieczno$¢ zwiekszenia alokacji dla RWS, przedstawit
uwagi do projektu KP oraz propozycje odstepstw od tzw. linii demarkacyjnej*.
21 maja 2021 r. odbylo sie spotkanie robocze pracownikow MFIPR i Departamentu
Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego®,
poéwiecone aspektom technicznym i merytorycznym dotyczacym dalszych prac nad
kontraktem. 15 czerwca 2021 r. MFIPR przekazato Urzedowi projekt KPWM®*
z alokacja podstawowa, w ktérym nie uwzgledniono podziatu rezerwy programowej,
w celu przeanalizowania i przygotowania stanowiska Zarzadu Wojewodztwa.
(akta kontroli tom | str. 154-200)

23 czerwca 2021 r. odbylo sie spotkanie Sekretarza Stanu w MFiPR z marszatkami
wojewddztw, w trakcie ktorego dokonano podziatu tzw. rezerwy programowej, czyli
25% $rodkow zarezerwowanych dla programéw regionalnych, dotad nie
podzielonych w UP. Poniewaz alokacja w przekazanym projekcie KPWM byla
niezgodna z alokacjg w projekcie UP ze stycznia 2021 r., w Urzedzie przygotowano
uwagi w tej sprawie - w celu przediozenia na posiedzenie Zarzadu. Przekazanie
stanowiska Zarzadu do MFIPR uzalezniono od wcze$nigjszego otrzymania wersji
KPWM z uwzglednionym i skorygowanym podzialem rezerwy, uzgodnionym
podczas spotkania Sekretarza Stanu w MFiPR z marszatkami wojewddztw.

(akta kontroli tom | str. 6, 201-253)
Alokacja rodkow dla wojewodztwa mazowieckiego, zaplanowana w projekcie UP
ze stycznia 2021 r., wynosita 1 669 000 000 euro®, natomiast w projekcie KPWM,
przekazanym przez strong rzadowa 15 czerwca 2021 r., ujgto kwote 1781 715 863
euro. Propozycja podziatu alokacji zostata przekazana® do konsultacji z Instytucjami
Posredniczacymi RPO WM 2014-2020%. W odpowiedzi, m.in. Wojewodzki Urzad

3 Pismo znak RF-EFRR.410.8.4.2021.MJ z 2 marca 2021 r.

1 Na spotkanie 17 maja 2021 r. jednostka kontrolowana przygotowata argumenty dotyczace koniecznosci zwiekszenia alokacji
oraz podziatu rezerwy programowej. W rezultacie zwigkszono alokacjg dla Mazowsza do 2,09 mid euro, w tym rezerwe do
wysokosci 340 210 647 euro oraz alokacje dla RWS do 340 min euro.

% Dalej: Departament RF.

% Projekt KPWM przekazany przez strong rzadows nakladal obowigzek uwzglednienia wymogow koncentrad tematycznej, tj.:

na dzialania padejmowane w ramach Celu Polityki 1. minimum 13% $radkow EFRR, na dziatania podejmowane w ramach

Celu Polityki 2. minimum 37% $rodkow EFRR, z uwzglednieniem faktu, ze w zakresie niskoemisyjnej mobilnosci miejskiej

(cel szczegblowy viii) jedynie 50% alokacji przeznaczonej na ten cel wlicza sig do koncentracji tematycznej dla Celu Polityki

2.. Ponadto na wydatki na rzecz osiagniecia celow klimatycznych minimum 37,5% $rodkow EFRR, na dziafania z zakresu

wlaczenla spolecznego minimum 29,5% érodkow EFS+ na zrdwnowazony rozwoj obszarow migjskich, wdrazany

w szczegolnosci zwykorzystaniem instrumentu Zintegrowane Inwestycle Terylorialne, minimum 17% Srodkow EFRR.

Stosunek alokacji EFRR do EFS+ powinien wynosic 74,93% EFRR do 25,07% EFS+.

Srodki z EFRR do wysokosci 1 251000 000 euro, w tym pomoc lechniczna w wysokosci 50 100 000 euro; Srodki

pochodzace z EFS+ do wysokosci 418 000 000 euro.

% Na posiedzeniu 13 lipca br. ZWM zapoznal sig z nowg propozycja podziatu alokacjii RPO WM na lata 2021-2027, ale nie
podjal wiazace| decyzji w sprawie podzialu, zdecydowat o przekazaniu propozycji podziatu alokacji do konsultacji
z Instytucjami posredniczacymi RPO WM 2014-2020 i poprosil o ponowne przedstawienie te] informacji na posiedzeniu za 2
tygodnie. 24 sigrpnia br. ZWM zapoznal sie z Informacjg w sprawie zaklualizowanego projekiu KPWM araz podzialu alokacii
FEM 2021-2027. Zarzad podjaf m.in. decyzje dotyczacq wysokoscl alokacii dla RWS - 500 min EUR. Podczas posiedzenia
w dniu 31 sierpnia br. ZWM zapoznal sig z uzupelnieniem do ww. informacji - zostala podjgta decyzja dotyczaca realokacji
czesécl srodkow z celu szczegolowego 2(if) do 2(vi) w ramach RWS oraz z celu szczegolowego A(ii) do 4{v) w ramach RMR.

» We wdrazanie programu — RPO WM 2014-2020 - zostaly zaangazowane trzy podmioty pelniace funkcig Instytucii
Posredniczacych (dalej: IP): Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych (MJWPU), Wojewodzki Urzad Pracy
w Warszawie (WUP), Miasto Stoleczne Warszawa, jako podmiot reprezentujacy Porozumienie gmin Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnego w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego
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Pracy w Warszawie®0 zglosit potrzebe zwigkszenia $rodkéw finansowych na
wsparcie aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych, realizowane przez powiatowe
urzedy pracy.
W trakcie kontroli NIK trwaty negocjacje KPWM, m.in. co do ustalenia ostatecznej
wysokosci alokacji, w tym podziatu Srodkéw pomiedzy cele szczegotowe oraz typy
przedsiewzie¢, celem zatwierdzenia go przez Zarzad Wojewodztwa.
(akta kontroli tom | str. 9, tom Il str. 215-216, 218-230, 250-253,
256-258, 302-303)
Przy pi$mie z 26 lipca 2021 r.#! MFiPR przestalo do Urzedu zaktualizowany projekt
KPWM42, Do zakonczenia kontroli NIK trwaly prace nad przygotowaniem stanowiska
Zarzadu Wojewddztwa do tego dokumentu.
(akta kontroli tom | str. 5-10, 255-301)
W trakcie negocjacji KPWM oraz prac nad programowaniem nowej perspektywy
2021-2027 alokacja przeznaczona dla wojewodztwa mazowieckiego, w tym
propozycje podziatu $rodkéw pomiedzy jednostki statystyczne NUTS 2, ulegaly
modyfikacjom. Zgodnie z projektem KPWM, przekazanym 26 lipca 2021 r., alokacja
srodkow wynosita: 340 210 647 euro dla RWS i 1669 715 863 euro dla RMR.
W pismie MFiPR przekazujacym projekt przedstawiono kluczowe zmiany i postulaty
wynikajace z dotychczasowego procesu negocjacji KPWM, wskazujac, ze konieczne
sq dalsze rozmowy na temat ewentualnego transferu $rodkéw FEM 2021-2027,
ktérego efektem bedzie zwigkszenie alokacji dla RWS, nawet do kwoty 500 000 000
euro. Zgodnie z projektem UP przekazanym 30 lipca 2021 r., kwota alokacji
ustalona w wyniku negocjacji, wzrosta do 2 009 926 510 euro (500 000 000 euro dla
RWS i 1509926 510 euro dla RMR). Jak wyjasnit Sekretarz Wojewodztwa
uzyskanie znacznie wyzszej alokacji na realizacie FEM 2021-2027, niz
przedstawiona w propozycji rzadu ze stycznia br, bylo moZliwe dzigki tzw.
mechanizmowi  elastycznosci  (przesunigcia $rodkéw  finansowych pomiedzy
kategoriami regionéw). Sekretarz Wojewddztwa stwierdzit tez, Ze zdaniem
Samorzadu  Wojewddztwa  Mazowieckiego  alokacia dla RWS  byla
niewystarczajgca*s. Zaprogramowanie interwencji dla RWS dla wszystkich pigciu
celéw polityki byto niemoZliwe. Zaproponowana alokacja dla RWS stanowifa ok.
10 % wspdffinansowania dla RWS w RPO WM 2014-2020. Podkreslit rowniez, ze
zgodnie z Rozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady (UE): ogdbinym,
EFRR i EFS+ na lata 2021-2027 okre$lono wymogi koncentracji tematycznej dla CP
11 CP 2 oraz CP 4 oraz ustalono wysoki cel klimatyczny na poziomie 30% dla
EFRR, ktére nie moglyby zosta¢ zrealizowane przy tak niskiej alokacji.
(akta kontroli tom | str. 5-11, 334-336, 379-392, 465- 466, tom |Il str. 565)

27 sierpnia 2021 r. Zarzad przyjat informacje w sprawie zaktualizowanego projektu
KPWM oraz podziatu alokacji FEM 2021-2027, w ktérej odniesiono sie do
postulatow strony rzadowej, zaprezentowano dwie#* propozycje alokacji Srodkow dla
RWS, uwzgledniajace zapotrzebowanie na $rodki przeznaczone na dziatania
w ramach instrumentu pn. Zintegrowane Instrumenty Terytorialne4 oraz na projekty
w ramach RWS oraz przedstawiono uwagi do projektu planowane do zgtoszenia
w ramach negocjacji kontraktu. Wskazano w nich m.in., ze:

(ZIT WOF). Zasady dziatania i obowigzki Instytucji Zarzadzajacej zostaly okreslone w ustawie o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (rozdziat 4 ustawy
wdrozeniowej).

“0 Dalej: WUP

41 Data wptywu: 4 sierpnia 2021 r.

427awierajgcy zataczniki: Metodologie podzialu rezerwy programowej pomiedzy programy regionalne 2021-2027,
Najwazniejsze zmiany w tre$ci projektow kontraktéw programowych oraz Liste projekiow priorytetowych dla strony
rzadowej.

43 Wyrazonym np. w stanowisku nr 2/21 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie uwag do
projektu UP dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027.

44 Tj, 340 210 647 euro oraz 500 000 000 euro

4 Dalej: ZIT.



— obowiazek przeznaczenia az 37% $rodkéw EFRR na dziatania podejmowane
w ramach CP2 (planowany poziom koncentracji zawarty w propozycji projektow
kontraktow programowych) bedzie dla programu regionalnego niezwykle
trudnym do zrealizowania wyzwaniem (..) Dodatkowo utrudnieniem
w osiggnieciu wymaganego poziomu koncentracji tematycznej jest takze
zasada wliczania do koncentracji tematycznej CP2 tylko 50% alokacji
przeznaczonej na niskoemisyjng mobilno$¢ miejska,

— projekt UP nie narzuca obowiazku objecia OSI krajowych dedykowanym
wsparciem Programu Regionalnego w ramach ZIT. Decyzja w tym zakresie
powinna zostac podjeta przez Zarzad danego regionu.

Ponadto zwrdcono uwage, ze realizacja przedsiewzie¢ wskazanych jako Lista
projektéw priorytetowych dla strony rzadowej* nie jest mozliwa i sformutowano
postulat dotyczacy usuniecia ich z listy projektow priorytetowych. 27 sierpnia 2021 r.
Zarzad przyjgt dokument pn. Uzupelnienie do informacji w  sprawie
zaktualizowanego projektu KPWM oraz podziatu alokacji*’.
Do dnia zakohczenia kontroli (15 wrzesnia br.) kontrolerom NIK nie przekazano
stanowiska odnoszacego sie do prosby MFiPR z 26 lipca br.

(akta kontroli tom | str. 330-392)

1.2. Program regionalny dla wojewodztwa mazowieckiego, w ramach perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027, zaktada finansowanie z dwoch funduszy,
tj. EFRR# i EFS+4 oraz realizacje piecius0 celow polityki spojnosci okreslonych
w art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspdine przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus,
Funduszu Spéjnodci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformagii
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej®'.

(akta kontroli tom Il str.328-479)

Zarzadzeniem nr 56/1952 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z 2 kwietnia
2019r. powotany zostat Zespot Redakcyjno-Programowys3 RPO WM dla
perspektywy finansowej 2021-2027. Zadaniem Zespotu bylo przygotowanie projektu

% Nazwa przedsiewziecia wskazanego w Liscie projektow priorytetowych dia strony rzadowej bedgcym Zaacznikiem 4 do
pisma przekazujacego projekt KPWM: Rewitalizacja miasta Czerwinsk nad Wista (zabytkl, rynek, przystan, przyczolek
mostowy), Sciezka rowerowa Warszawa-Plock wzdiuz Wisty, Rewitalizacja terenow po fabryce amunic]i Pronit w Pionkach,
Oczyszczalnia Sciekow w gminie Zbuczyn, Bezkolizyjne przejazdy kolejowe na modemizowanej linii kolejowej nr 8 (Radom -
Warszawa), Rewitalizacja dworu w Debinkach,

a7 7godnie z ktérym podziat zakladat: ogoina kwota alokacji 2 009 926 510 EUR, w tym: EFRR 1 506 058 201 EUR, EFS+ 503
868 309 EUR, Pomoc techniczna 77 815 929 EUR, w tym: EFRR 58 206 124 EUR, EFS+ 19 609 805 EUR. Podziat alokacji
pomigdzy RWS i RMR uwzgledniat kwoty: dla RWS 500 000 000 EUR, dla RMR 1 509 926 510 EUR (czyli 24.8% do
75,2%). Alokacja do podziatu na poszczegéine CP zostata pomniejszona o $rodki PT, | wynosila dia RWS 480 642 096
EUR i dla RMR 1 451 468 485 EUR. Podziat kwot na CP, po aktualizacji 31 sierpnia 2021 r. na posiedzeniu ZWM
w brzmieniu: CP1 - 195 789 196 euro, CP2 - 665 524 134 euro, CP3 - 222 000 000 euro, CP4 - 673 066 001 euro, CP5 -
175731 250 euro.

4 Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (2021/1058) (Dz. Urz. UE L 231 2 30.06.2021).

% Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego Europejski
Fundusz Spoleczny Plus (EFS+) oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (2021/1057) (Dz. Urz. UE L 231
230.06.2021).

5 Cel 1: Bardzie] konkurencyjna i inteligentna Europa, Cel 2: Bardzie] przyjazna dla $rodowiska niskoemisyjna Europa, Cel 3:
Lepiej polaczona Eurapa, Cel 4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, Cel 5: Europa blize] obywateli.

51Dz, Urz. UE L 231 z 30.06.2021, dalej: rozporzadzenie ogdine lub rozporzadzenie ramowe. Do momentu wejscia w Zycie
zdniem 1 lipca 2021 r. rozporzadzenia prace nad dokumentami programowymi opierano na zalozeniach projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 375/2018 ustanawiajacego wspoine przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eurapejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.

52 Zmienionym Zarzadzeniem nr 222/20 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 17 marca 2020 .

53 Dalej takze: ZRP.

8



RPO WM i przedstawienie go do zatwierdzenia Zarzadowi Wojewddztwa. Powotano
rowniez sze$¢ podzespoléw tematycznie przypisanych do poszczegdinych celow
polityki i odpowiedzialnych za cele szczegélowe i elementy projektu RPO. W skiad
podzespotow weszli wskazani imiennie stali cztonkowie (przedstawiciele: komérek
organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego, Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Programéw Unijnychs4, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, Mazowieckiego
Biura Planowania Regionalnego w Warszawie, Mazowieckiego Zarzadu Drog
Wojewodzkich w Warszawie, Mazowieckiego Centrum Pomocy Spotecznej).
Przewodniczacemu Zespotu zagwarantowano réwniez moziiwos¢ wiaczania®® do
udzialu w pracach podzespolow przedstawicieli: przedsigbiorcow i pracodawcow,
instytucji naukowych i jednostek badawczo-naukowych, organizacji pozarzadowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji rzadowych oraz grup wykiuczonych
spolecznie. Zgodnie z § 4 zarzadzenia zobowigzano czionkéw Zespotu do
wypracowania kluczowych zapisow programu, celem opracowania mandatow
negocjacyjnych RPO WM 2021-2027 przedktadanych do KE. Wykonanie
zarzadzenia powierzono Dyrektorowi Departamentu RF, zobowigzujac jednoczesnie
dyrektoréw departamentéw Urzedu oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych
przez Marszatka do wspotpracy z Zespotem i podzespotami — przy realizacji ich
zadan (§ 8-9 zarzadzenia).
(akta kontroli tom Il str.1-7)
Do podstawowych zadarn podzespotow nalezalo w szczegolnosci: wypracowanie
rozwigzan w zakresie identyfikacji typéw projektow przewidzianych do finansowania
w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 oraz nadanie im priorytetow,
eliminacja projektow, ktére ze wzgledu na koncentracje srodkéw nie powinny by¢
wspierane, przyporzadkowanie wskaznikéw do typdéw projektow, okreslenie alokaci
przypisanej do poszczegdinych typdw projektow i wskaznikow ich realizacji oraz
wypracowanie rozstrzygnie¢ z zakresu instrumentéw finansowych, zintegrowanego
podejscia terytorialnego, pomocy publicznej oraz polityk horyzontalnych UE.
(akta kontroli tom Il str.5, 9-42, 55-74, 328-331, 497-500, tom Il str. 554-555)

Za realizacje przez Urzad wszystkich zadan zwigzanych z przygotowaniem systemu
wdrazania polityki spojnosci UE na lata 2021-2027 byly odpowiedzialne komorki
organizacyjne okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Departamentu RF%,
tj.. Biuro Programowania EFRR, Biuro Programowania EFS, Wydziat Dokumentow
i Uproszczerh RPO WM, Wydziat Zarzadzania EFRR, Biuro ds. Pomocy Technicznej,
Biuro ds. Instrumentéw Finansowych. Zgodnie z wyjadnieniami Sekretarza
Wojewddztwa, w Urzedzie nie powofano odrebnej komorki organizacyjnej
odpowiedzialnej za monitorowanie postepu realizacji dziatai w  Zzakresie

przygotowania programu regionalnego na lata 2021-2027.
(akta kontroli tom 1 str. 8, tom Il str. 556-557, tom IV str.7-8)

Przed rozpoczeciem kontroli NIK, tj. przed 5 lipca 2021 r., a nastepnie w jej trakcie,
w Urzedzie realizowane byly dzialania majace na celu terminowe przygotowanie
projektu RPO WM, m.in.:
— 2 kwietnia 2019 r. Zarzad Wojewddztwa przyjat informacje w sprawie
harmonogramu przyjecia zatozer do modelu programowania RPO WM na
lata 2021-202757;

54 Dalej takze: MJWPU.

% Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego
kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

% Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym Departamentu RF z 2 wrzesnia 2019 r., Regulaminem wewngtrznym Departamentu
RF z 13 sierpnia 2020 r., oraz Zarzadzeniem Marszalka Wojewodztwa Mazowieckiego nr 56/19 z 2 kwietnia 2019 r.
w sprawie zespolu redakcyjno-programowego RPO WM dla perspektywy finansowej 2021-2027.

57 Przyjety ww. informacjg Wstepny harmonogram do zalozen RPO WM 2021-2027 orientacyjnie okreélat dziatania na rzecz
przygotowania wstepnego projektu programu i nie byt przez ZWM aktualizowany. Ujeto w nim zadania tj. m.in. Prace nad
projektem linii demarkacyjnej , Powotanie Zespolu Redakcyjno Programowego, czy Przyjecie przez ZWM zalozeri RPO WM
2021-2027 w drodze informacji (wersja 1), ktore zostaly zrealizowane. Powstale opdznienia w realizacji czgéci dzialan np.



— 21 maja 2019 r. Zarzad przyjaf informacje w sprawie projektu linii
demarkacyjnej dla programéw finansowanych w ramach Polityki Spojnosci
na lata 2021-2027;

— 13 czerwca 2019 r., na posiedzeniu Komitetu Monitorujacego RPO WM
2014-2020, poinformowano jego cztonkéw o pracach nad RPO WM 2021
2027 oraz przestawiono im materiaty dotyczace przygotowar®® do nowej
perspektywy finansowej;

— 2 lipca 2019 r. Zarzad przyjaf informacje w sprawie zatozen do RPO WM
2021-2027 (wersja 1). Dokument uwzgledniat zapisy okreslajace wsparcie
na dwoch poziomach NUTS 259,

— 31 stycznia 2020 r. skierowano do partnerdw spoteczno-gospodarczych
zaproszenia do prac w podzespotach ZRP, a w okresie od kwietnia do
grudnia 2020 r. przygotowywano zapisy na wzorze programu bedacym
zalacznikiem V do projektu rozporzadzenia ogélnego. W ramach tych
dziatan w szczegoinosci dokonywano ustalen® w ramach podzespotow do
CP 1-5 (kwiecien- lipiec 2020 r.), prowadzono korespondencije nieformalng
z KE (od czerwca 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK), a takze
korespondencje z partnerami spoteczno-gospodarczymi (lipiec-grudzien
2020 r.);

— 8 grudnia 2020 r., po konsultacjach zapisow z ZRP, Zarzad przyjat roboczg
wersje programu RPO WM 2021-20276' oraz przekazat ww. dokument
partnerom spoteczno-gospodarczym i organizacjom pozarzadowym celem
zgtaszania propozycji i uwag,

— 9 marca 2021 r. Zarzad przyjat propozycje wstepnego podziatu alokacii
FEM 2021-2027, zakladajacq taczng alokacje w wysokosci 2 550 500 000
eurof2. Orientacyjne wartosci alokacji zostaly przypisane do celow
szczegolowych oraz do dwoéch kategorii regionow wg NUTS-2, przy
uwzglednieniu koncentracji tematycznej wynikajacej z tresci projektow
rozporzadzent UE z 2018 ., dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2021-
2027,

— 21 czerwca 2021 r. Zarzad przyjat Informacje w sprawie aktualizacii zapisow
projektu FEM 2021-2027%3, przekazano projekt do zaopiniowania przez
partnerdw  spoleczno-gospodarczych oraz organizacie reprezentujace
spoteczenstwo obywatelskie;

w przypadku ldentyfikacji obszarbw komplementamych do RPO 2021-2027 wymagajacych zapisow w KP czy
Dopracowanie zalozen do Obszarow Strategicznej Inferwencji — podsjécie terytorialne, zaplanowane na lipieciwrzesien
2019 r. nie zostaty zrealizowane w tym teminie z uwagi na brak zatozen do UP.

5 Tj, prezentacja dotyczaca stanu przygotowan do nowej perspektywy finansowej FUE 2021-2027.

5 Zgodnie z zapisami art. 102 projektu CPR region Warszawski stoleczny zostat sklasyfikowany jako region lepiej rozwiniety,
za$ region Mazowiecki regionalny spetniat kryteria regionu stabiej rozwinigtego. Zatozono, ze oba regiony zostang objgte
jednym programem regionalnym na lata 2021-2027 i ze wszystkie zidentyfikowane typy projektow realizowane bgda w obu
regionach. Przyjeto, ze ostateczny ksztalt programu zaleze¢ bedzie od decyzji KE ws. uznania obowigzujacego od 2018 r.
podzialu statystycznego Mazowsza.

6 W ramach ww. ustalen opisy celow szczegdlowych w ramach pieciu Celow Polityki, przygotowane na wzorze programu
zostaly poddane konsultaciom w ramach ZRP, zebrano uwagi i przekazano czlonkom ZRP wraz z informacjami
0 uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu ich uwag. Rowniez decyzie o uwzglednieniu uwag zgtoszonych przez KE oraz
parineréw spoteczno-gospodarczych podejmowane byly przy we wspdipracy z wiasciwymi merytorycznie czionkami ZRP.

61 Informacja w sprawie postepu prac nad przygotowaniem RPO WM na lata 2021-2027 wraz z zalgcznikami: Projektami
zapisow na wzorze programu dla poszczeg6inych Celow Polityki, Zbiorcze zestawienie uwag KE wraz ze stanowiskiem 1Z,
zbiorcze zestawienie uwag partneréw spoleczno-gospodarczych.

52 W tym 479 000 000 euro na CP1, 583 826 000 euro na CP2, 342 000 000 euro na CP3, 869 097 000 euro na CP4, 200
000 000 euro na CP5 oraz 76 577 000 euro na pomoc technicza. Informacja dla ZWM zaktadala podziat szacunkowej kwoty
alokacji przyznanej dia FEM 2021-2027, uwzgledniono takze potencjaing wartos¢ rezerwy, utworzonej przez Instytucie
Koordynujaca UP, przy zaloZeniu jej likwidacii i przyznaniu dodatkowych $rodkow dla programu. Ww. podziat dotyczyt
lacznych wartodci alokacji w podziale na cele szczegolowe i obszary NUTS-2, tj. bez podziatu na lata. Orientacyjne wartosci
alokacji zostaty przypisane do celow szczegdtowych oraz do dwdch kategorii regionow wg NUTS-2. Uwzgledniono takze
koncentracje tematyczna, wynikajaca z treci projektow rozporzadzen UE z 2018 .

63 Po odniesieniu sig do propozycjiiuwag zgtoszonych przez partneréw spoleczno- gospodarczych.



— 12 lipca 2021 r. Zarzad przyja} Informacje w sprawie wstepnego podziatu
alokacji w ramach FEM 2021-2027, zmniejszajaca kwoty alokacjit*
wstosunku do propozycji z 9 marca 2021 r. (alokacja ogotem:
2009 926 510 euro)®s;

— 21 lipca 2021 r. Zarzad przyjat informacje w sprawie przewidywanego
harmonogramu prac oraz postepu nad przygotowaniem i rozpoczeciem
wdrazania FEM 2021-2027. Na podstawie tego harmonogramu prowadzone
byly dalsze prace zmierzajace do zatwierdzenia w drodze uchwaly przez
ZWM projektu programu FEM (ver.1);

— 27 sierpnia 2021 r. Zarzad przyjat informacje w sprawie aktualizacji zapisow
oraz stanu prac nad projektem FEM 2021-2027, zawierajacq tabelg uwag
partneréw  spoleczno—gospodarczych i organizacji reprezentujgcych
spoteczenistwo obywatelskie oraz zaktualizowany harmonogram prac;

— 7 wrzeénia 2021 r. Zarzad podjat uchwate nr 1418/252/21 w sprawie
przyjecia projektu Programu Regionalnego: Fundusze Europejskie dla
Mazowsza 2021-2027 oraz przeprowadzenia konsultacji spotecznych tego
dokumentuss.

(akta kontroli tom Il str.1-2, 8-321, 328-479, 492-495, 497- 501, tom || str.

218-230, 342, 390- 414, 420-540, 554-555, 561-564)

W ramach prowadzonej od czerwca 2020 r. korespondencji nieformalnej,
w odpowiedzi na przekazywane do konsultacji przez Departament RF propozycje
zapisow poszczegolnych celéw szczegélowych roboczej wersji programu, KE
zglosita ok. 7067 uwag. ZRP rozpatrzyt powyzsze uwagi, wypracowat zbiorcze ich
zestawienie wraz ze stanowiskiem 1Z oraz podjgl decyzje o uwzglednieniu
w projekcie dokumentu 23 z nich88, Rownolegle z konsultacjami z KE, prowadzone
byly konsultacje z partnerami spoteczno-gospodarczymi, w trakcie ktorych instytucje
zglosity tacznie ok. 120 uwag. Wniesione uwagi zostaly przeanalizowane przez ZRP
oraz ujete w zbiorczym zestawieniu wraz ze stanowiskiem 1Z, w ktorym

zdecydowano o uwzglednieniu w ok. 30 z nich.
(akta kontroli tom Il str.1-2, 74, 220-321, 328-479)

Kluczowe zadania i planowane terminy ich realizacji, wskazane w przyjetym przez
ZWM 21 lipca 2021 r. harmonogramie, obejmowaly w szczegdlnosci: przygotowanie
zapisow roboczej wersji programu FEM (czerwiec-pazdziernik 2021 r.), negocjacje
KPWM (w tym ustalenie ostatecznej wysokosci alokacii (lipiec 2021 r.), konsultacje
spoteczne projektu programu FEM (sierpien-pazdziernik 2021 r.), konsultacje oceny
oddziatywania na $rodowisko (pazdziernik-listopad 2021 r.), opracowanie metodyki
wskaznikow programu FEM (sierpien-pazdziernik 2021 r.), nieformaine konsultacje
ZKE (po przekazaniu UP do KE) (wrzesien-pazdziernik 2021 r.), zatwierdzenie
przez ZWM (uchwata) projektu programu FEM (wersja 3) (grudzien 2021 r.).

(akta kontroli tom Il str.497-501)
Aktualizacja ww. harmonogramu obejmowata termin zatwierdzenia przez Zarzad
(w drodze uchwaty) projektu FEM 2021-2027 (z sierpnia na wrzesiei 2021 r)),
termin rozpoczecia konsultacji spotecznych projektu FEM 2021-2027, tj. po przyjeciu
projektu programu na posiedzeniu ZWM we wrze$niu br. WydtuZeniu ulegt réwniez
(do wrzesnia 2021 r.) czas przewidziany na negocjacje KPWM. Powyzsze zmiany

64 Podziat opierat sie na wysokosci rezerwy przedstawionej przez Sekretarza Stanu w MFIPR 23 czerwca 2021 r., w stosunku
do alokacji z9 marca 2021 r. zmniejszono proporcjonalnie $rodki w poszczegdinych CP . alokacja EFRR z 1912 125 000
euro (RWS- 459 000 000 | RMR 1 453 125 000) do 1 506 058 201 euro, w tym RWS 254 765 434 euro.

65 RMR:1 669 926 510 euro, RWS:340 000 000 euro, EFRR:1 506 058 201 euro, EFS+ 503 868 309 euro, pomoc techniczna
77 815 929 euro)

66 Zgodnie z § 2 ust. 3 ww. uchwaly zaplanowane w teminie od 10 wrze$nia do 17 pazdziernika 2021 r.

67 KE przedstawila zarowno uwagi ogéine, jak réwniez uwagi odnoszace si¢ do opiséw interwencji w ramach funduszy,
uzasadnienia (streszczenia), wskaznikow, grup jak i terytoriow docelowych.

6 Zgodnie ze stanowiskiem |IZ RPO zaprezentowanym w zaakceptowanej przez ZWM 3 grudnia 2020 r. Informacji w sprawie
postepu prac nad przygotowaniem RPO 2021-2027.
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spowodowane byly m.in. niezatwierdzeniem podziatu alokacji pomigdzy cele polityki
i cele szczegolowe w projekcie FEM 2021-2027 i przediuzajacymi sig uzgodnieniami
KPWM, ktory okresli kierunki i warunki dofinansowania FEM 2021-2027.

(akta kontroli tom Il str.390-393, 413-414)
W trakcie kontroli NIK konsultowano zapisy z ZRP, transponowano
propozycje/uwagi zgtoszone przez ww. partnerow, uwzgledniajac uwagi m.in.:

— Ministerstwa Zdrowia dot. wskazania aktualnej nazwy dokumentu
strategicznego w zakresie zdrowia — Dokument strategiczny Zdrowa
przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata
2021-2027, z perspektywa do 2030 r.;

— Politechniki Warszawskiej dot. niejednolitego uzycia sformutowan ,programy
inkubacyjno- akceleracyjne" oraz ,programy akceleracyjne i inkubacyjne’®,;

—  Sieci Badawczej tukasiewicz dot. rewizji zapisu Wojewodztwo mazowieckie
na tle innych regionow Unii Europejskiej nadal charakteryzuje si¢ niskim
poziomem nakfadéw na B+R, gfdwnie mozna zauwazyc wcigz niski poziom
naktadéw prywatnych na B+R uwzgledniajacego informacje zawarte
w European and Regional Innovation Scoreboards 202170,

(akta kontroli tom Il str.390-412)
Jednoczesnie trwaly prace nad przygotowaniem zapiséw roboczej wersji programu
FEM-1, uwzgledniajacej wytyczne opublikowanych 30 czerwca 2021 .
rozporzadzen UE, dotyczacych polityki spéjnoéci na lata 2021-2027. Zgodnie
z wyjasnieniami Sekretarza Wojewddztwa, podpisanie KPWM bedzie stanowito
potwierdzenie wartosci alokacji przeznaczonej na finansowanie dziatan
zaplanowanych w FEM 2021-2027 oraz umozliwi oszacowanie wartosci docelowych
wskaznikow.
(akta kontroli tom |i str.1-2, 497-499, tom Il str. 212-216, 554-555)
Monitorowanie przygotowania FEM 2021-2027 opiera si¢ na realizacji zatozen
z harmonogramu i przygotowaniu informacji dla Zarzadu o postgpach prac
w programowaniu, w tym przygotowaniu dokumentéw warunkujacych zakres
interwencji z funduszy polityki spojnosci w latach 2021-2027 (UP i tzw. linia
demarkacyjna, KP, ustawa wdroZeniowa) oraz o postepie prac nad przygotowaniem
nowego programu regionalnego na lata 2021-202771.
(akta kontroli tom [ str.8)
Zgodnie z art. 23 ust. 1 rozporzadzenia ogoinego, Komisja Europejska ocenia
zgodno$¢ programéw z tym rozporzadzeniem i z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych funduszy oraz spéjnos¢ z UP. KE zgtasza swoje uwagi w ciggu
trzech miesiecy od daty przediozenia programu. Parstwa czlonkowskie dokonujg
przegladu programu, uwzgledniajac uwagi zgloszone przez Komisje (art. 23 ust. 3).
Komisja przyjmuje decyzje zatwierdzajacq program nie pozniej niz w terminie pigciu
miesiecy od dnia pierwszego przediozenia programu przez panstwo czlonkowskie
(art. 29 ust. 4). Oznacza to, w odniesieniu do dziatarl zaplanowanych w przyjetym 21

69 Do projektu transponowano zapis proponowany przez instytucje zglaszajaca, o tresci: Realizowane bedq programy
inkubacyjne oraz akceleracyjne, majace na celu wspieranie dzialalnosci innowacyjnej MSP. Zapewnione bedzie wsparcie
ustug oferowanych przez I0B w zakresie transferu technologii, prowadzenia dziataino$ci badawczo-rozwojows; i akeeleracii
projektow B+R. Dzialania inkubacyjne i akceleracyjne przeprowadzone zostang przez operatorow wylonionych
w procedurze konkursowej.

7 W projekcie uwzgledniono proponowang tres¢ zapisu, fi. Wojewddztwo mazowieckie na fle innych regionow Unii
Europejskiej nadal charakteryzuje sig umiarkowanym poziomem nakfadow na B+R, glownie mozna zauwazy¢ weiaz zbyt
niski w odniesieniu do potencjatu poziom nakladow prywatnych na B+R.

1 ZWM na posiedzeniach przyjmuje rozwiazania zawarte w przedkladanych Informacjach. W okresie objetym kontrola ZWM
przyjat m.in. informacje tj.: z 26 lipca 2019 r. w sprawie zalozef do RPO WM 2021 — 2027 (wersja 1), z 2 kwietnia 2019 r.
w sprawie harmonogramu przyjecia zatozen do modelu programowania RPO WM na lata 2021-2027, z 3 grudnia 2020 .
w sprawie postepu prac nad przygotowaniem RPO WM na lata 2021-2027, z5 marca 2021 r. w sprawie podziafu
interwencji i zasad wdrazania krajowych i regionalnych programow operacyjnych w perspekiywie finansowej na lata 2021-
2027, z 16 czerwca 2021 r. w sprawie aktualizacji zapisow projektu Programu Regionalnego: Fundusze Europejskie dla
Mazowsza 2021-2027, z 12 lipca 2021 r. w sprawie wstepnego podziatu alokacji w ramach FEM 2021-2027, z 27 sierpnia
2021 1. w sprawie aktualizacji zapisow oraz stanu prac nad projektem FEM 2021-2027, z 20 i 27 sierpnia 2021 r. w sprawie
zaktualizowanego projektu KPWM oraz podziatu alokacji FEM 2021-2027.
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lipca 2021 r. harmonogramie, iz zakoriczenie uzgodnien i zatwierdzenie RPO 2021-
2027 bedzie mozliwe najwczesniej w Il kwartale 2022 r. Sekretarz Wojewodztwa
wyjasnit, ze realizacja poszczegéinych etapéw przygotowania i rozpoczecia
wdrazania FEM 2021-2027 bedzie uzalezniona od terminu przyjecia UP przez KE.
Jako kluczowy element procesu wskazat przyjecie i opublikowanie Ustawy
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2021-2027 tzw. ustawy wdrozeniowej. Podkresli
rowniez, ze bazujac na przyjetym przez ZWM 21 lipca 2021 r. indykatywnym
harmonogramie prac FEM 2021-2027 przewiduje sig, Zze opracowanie dokumentow
wdrozeniowych powinno nastapic w | i Il kwartale 2022 r., a ogfoszenie pierwszych

naborow w Il kwartale 2022 roku.
(akta kontroli tom Il str. 496-501, tom Il str.212-216)

1.3. W Projekcie FEM 2021-202772 zaplanowano dziatania w ramach pieciu celow
polityki spojnosci, ktore odpowiadajg celom zawartym w projekcie UP, przy
zaktadanym maksymalnym poziomie dofinansowania na kazdy priorytet — w wys.
50% w przypadku RWS i 85% dla RMR.
Dla CP1 przypisano priorytet pn. Konkurencyjne i inteligentne Mazowsze,
w zakresie ktorego podejmowane bedg interwencie w ramach czterech celow
szczegblowych?d, Dla CP2, w ramach priorytetu pn. Czyste, niskoemisyjne
przyjazne dla srodowiska Mazowsze zaplanowano dziatania w zakresie o$miu celow
szczegdtowych4. Dla CP3 podejmowane bedg interwencje w ramach min. jednego’®
priorytetu pn. Lepiej pofaczone Mazowsze dzigki zwigkszeniu mobilnoSci
z dedykowanymi interwencjami dla trzech celéw szczegdtowych’s. W ramach
szesciu”” priorytetéw przypisanych do CP4, m.in. Aktywna integracja oraz rozwoj
ustug spofecznych i zdrowotnych, Zdrowsze Mazowsze, Aktywne zawodowo
Mazowsze, Nowoczesna i dostepna Edukacja, zaplanowano interwencje do tacznie
1378 celow szczegolowych. W przypadku CP5 planowane sg dziatania w ramach
dwoch’ celow szczegdlowych. Zgodnie z projektowanymi®® zapisami KPWM,
wysoko$¢ $rodkow na pomoc techniczng w ramach alokacji dla FEM 2021-2027
wynosi: 77 815 929 EUR, z czego maksymalnie 58 206 124 euro w ramach EFRR
oraz maksymalnie 19 609 805 euro w ramach EFS+. Dziatania podejmowane
w CP1-CP5 zakladajg finansowanie z EFRR, natomiast w odniesieniu do CP4
zaplanowano finansowanie réwniez z EFS+. Nazwy celdw szczegolowych
odpowiadaly nazwom wskazanym w rozporzadzeniach UE w zakresie polityki
spojnosci 2021-2027.

(akta kontroli tom Il str.480- 489, tom il str, 541-551)
Wytyczne w zakresie zawartosci regionalnych programéw operacyjnych reguluje
ustawa o zppr, okreslajgca przewidziane do wykonania dziatania, uwzgledniajace
ustalenia i stuzace realizacji postanowiert UP oraz rozporzadzenia unijne w zakresie

72\Ng stanu na 16 lipca 2021 .

73(i) Zwiekszenle potencjalu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii, (ii) Czerpanie
korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsigbiorstw i rzadéw, (iii) Zwiekszenie wzrostu i konkurencyjnosci MSP, w tym
poprzez inwestycje produkcyjne, (iv) Rozwijanie umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacii
przemyslowej i przedsigbiorczosci.
inteligentnych systeméw i sieci energetycznych oraz systeméw magazynowania poza TEN-E, (iv) Wspieranie dziatan
w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i odpornosci na Klgski zywiotowe,(v) Wspieranie
zrdwnowazonej gospodarki wodnej.

76 Wg stanu na 16 lipca 2021 r. - nazwa drugiego priorytetu w trakcie opracowania.

78M.in..(i) Udoskonalanie sieci polaczen cyfrowych, (i) Rozwoj zréwnowazonej, inteligentnej, bezpiecznej i intermodalnej sieci
TEN-T odpomej na zmiang klimatu.

77 Nazwy dwdch pozostalych priorytetow- w trakcie opracowania.

78M.in..{ii) Poprawa dostepu do wysokiej jakosci uslug sprzyjajacych wigczeniu spolecznemu w zakresie ksztalcenia, szkolen
iuczenia si¢ przez cale zycie poprzez rozw¢j infrastruktury, (iii) Zwigkszenie integracji spoleczno-ekonomicznej
marginalizowanych spolecznosci, migrantéw i grup w niekorzystnej sytuacji poprzez zintegrowane dzialania obejmujgce
mieszkalnictwo i ustugi spoteczne.

M.in.:(i) Wspieranie zintegrowanego rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, rozwoju lokalnego
i dziedzictwa kulturowego, turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich.

8 Wg. stanu na 18 sierpnia 2021 r.
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polityki spéjnosci precyzujace szczegdlowe wymagania dotyczace zawartosci i wzor
programu operacyjnego obowiazujacy w danej perspektywie finansowej. W trakcie
przeprowadzonego w toku kontroli badania zapiséw projektu FEM 2021-2027
stwierdzono, ze projekt8! uwzgledniat: wybrane cele przewidziane do osiggnigcia
zgodnie z UP wraz z uzasadnieniem ich wyboru, z uwzglednieniem m.in.
uwarunkowan regionalnych, oczekiwane rezultaty, ktére majg zosta¢ osiagnigte
przez realizacje programu oraz opis dziatan, ktére mogq uzyska¢ dofinansowanie
wramach programu (art. 14i pkt.1-5 ustawy o zppr). W programie nie ujeto
natomiast planu finansowego (art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o zppr) oraz systemu
instytucjonalnego okreslajacego instytucje i podmioty zaangazowane w realizacjg
programu oraz ich powiazania (art. 14i pkt 6-7 ustawy o zppr).

(akta kontroli tom Il str. 328-479, tom |l str. 212-217, 566-567)

W projekcie FEM 2021-2027 uwzgledniono wymagane elementy tj.: cel giowny i cele
szczeg6lowe, priorytety oraz kierunki interwencji oraz oczekiwane rezultaty
planowanej interwencji, oraz podjgto nalezyte dziatania celem uzupetnienia zapisow
o wyniki uprzedniej ewaluacji programu (art. 17 ust. 1 pkt 2-5i ustawy o zppr).
Projekt dokumentu zawierat szereg odniesien do strategii:

— regionalnych (m.in. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030
rokus?, Regionalny Plan Transportowy Wojewodztwa Mazowieckiego,
Regionaina Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku®, Plan
Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Mazowieckiego, Strategia Rozwoju
Spofeczenstwa Informacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2020-
203084);

— krajowych (m.in. Polityka Ekologiczna Paristwa 2030, Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 20308, Krajowy Plan Gospodarki Odpadami,
Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju 2020 z perspektywq do 2030,
Strategia Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodowiska®, Policy Paper dla
Ochrony Zdrowia na lata 2021- 202787, Zintegrowana Strategia UmiejetnoSci
2030);

a takze wytycznych inwestycyjnych dla Polski w zakresie finansowania polityki
spojnosci na lata 2021-202788,
(akta kontroli tom |l str. 332-479, tom Il str. 566-567)

2 marca 2021 r. zawarto umowe?® na ocene struktury instytucjonalnej, rozwigzan
organizacyjnych i systemu zarzadzania programem pod wzgledem skutecznosci,
efektywnosci, uzytecznosci i trafnosci dla realizacji RPO WM, w tym: systemu naboru
ioceny projektow, zawierania uméw z wnioskodawcami, monitorowania, kontrol,
pfatnosci i certyfikacji®®. Przeprowadzenie badania ewaluacyjnego dotyczacego oceny
systemu realizacj RPO WM na lata 2014-2020 bezposrednio zwigzane bylo

81 Badanie pod katem weryfikacji czy projekt FEM 2021-2027 (wersja przyjgta przez ZWM w dniu 21 czerwca 2021 r.)
zawieral elementy i informacje, wymagane przepisami prawa krajowego i projektow rozporzadzen UE przeprowadzono
w dniach 20 lipca- 11 sierpnia 2021 r. Wyjasnien udzielono 18 sierpnia 2021 .

82 Dalej: SRWM.

8 Dalej: RIS.

8 Dalej: SRSIWM.

8 Dalej: KSRR 2030.

8 Zastapiona zatwierdzong, przez Rade Ministrow 2 lutego 2021 r. Politykg energetyczng Polski do 2040 .

&Kontynuacja ,Policy Paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020", projekt w brzmieniu Zdrowa przyszlos¢. Ramy
strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywa do 2030 r." 30 czewca 2021 r. zostat
skierowany do konsultacji publicznych przez Ministerstwo Zdrowia.

#8Stanowlgcymi zatacznik D do materiatu ,Dokument roboczy Stuzb Komisji, Sprawozdanie krajowe — Polska 2019 oraz 2020.

& Umowa nr W/UMWM-UF/UM/RF/5/2021 z 2 marca 2021 r. zawarta z EU-CONSULT sp. z 0.0. na kwote 150 tys. z.

% Ocena systemu realizacji RPO WM ma obejmowac procesy zachodzace na poziomie Instytucji Zarzadzajgcsj (1), Instytucji
Certyfikujagcej (IC) i Instytucji Posredniczagych (IP). Badanie obejmowalo rowniez instrumenty terytorialne — Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT) i Regicnalne Inwestycie Terytorialne (RIT). Odebranie badania, zawierajacego wnioski
i rekomendacje, przewidziano na drugg potowg wrzesnia 2021 .
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z wymogami okreslonymi w Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata
2014-2020%1 oraz Planie Ewaluacji RPO WM 2014-2020%2.
(akta kontroli tom Hl str.5-6, 183-188, tom IV str. 125-130)

Uzupetnienie zapisow FEM 2021-2027 w zakresie systemu realizacji programu, w tym
planu finansowego zawierajacego w szczegdlnosci zrodta finansowania programu,
kwote $rodkéw przeznaczonych na jego finansowanie i jej podziat miedzy
poszczegdlne priorytety oraz informacje o wysokosci wspoffinansowania programu
i poszczegblnych priorytetow (art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o zppr), planowane jest po
przyjeciu KPWM. Jak wyjasnit Sekretarz Wojewddztwa plan finansowy Zzostanie
przygotowany po podjeciu przez ZWM decyzji w sprawie podziatu alokacji FEM
2021-2027 oraz po zatwierdzeniu KPWM. Dodatkowo konieczne bedzie uzgodnienie
kwot na poszczegolne lata z MFIPR. W Urzedzie przewiduje sie wykorzystanie
w FEM 2021-2027 opracowanych przez MFIiPR uproszczonych metod rozliczania
wydatkéw w perspektywie 2021-202793,

(akta kontroli tom Il str.212-217, 566-567)
Ponadto, w trakcie kontroli NIK, trwaty prace nad uzupetnieniem zapisow programu
w celu spetnienia wymogdw rozporzadzenia ogoélnego co do jego tresci (art. 22).
Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Wojewodztwa, ostateczne okreslenie rodzajow
interwencji i indykatywnego podziatu zaprogramowanych zasobéw wg rodzaju
interwencji moZliwe bedzie po zakonczeniu procesu ustalen dokonywanych
pomiedzy MFiPR a KE w sprawie UP, przedstawieniu przez MFiPR ostatecznego
ksztattu tzw. linii demarkacyjnej oraz po zawarciu KPWM. Natomiast monitorowanie
stopnia osiggania celow w FEM 2021-2027, polegajace na ustanowieniu ram
wykonania obejmujace wszystkie wskazniki, cele posrednie i cele korcowe bedzie
odbywac sie na podstawie wytycznych krajowych dotyczgcych monitorowania postgpu

rzeczowego realizacji programéw w latach 2021-2027.
(akta kontroli tom |l str.212-217, 566-567)

Uzupelnienie projektu w tym zakresie, jak i w zakresie podejécia do informowania
o programie i jego widocznosci, planowane jest po ich uzgodnieniu z Instytucjg
Posredniczaca. Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem ustawy
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnodci finansowanych
w perspektywie 2021-2027, ktéra ma okreslic zasady realizacji programéw, podmioty
uczestniczace w realizacji tych programéw i polityki oraz tryb wspétpracy miedzy nimi,
dotychczas nie bylo mozliwosci podjecia decyzji co do systemu instytucjonalnego
FEM 2021-2027. Przewidywany przez UMWM termin uzupeinienia zapisow w ww.
zakresach to pazdziemik 2021 r. (f. wersja FEM 2021-2027 po zakoriczeniu
konsultacji spotecznych). Stwierdzone w toku kontroli NIK braki wymaganych
w projekcie programu elementow i informacji nie byly skutkiem braku dziafar badz

zaniechan ze strony Urzedu.
(akta kontroli tom Il str.212-217, 566-567)

W art. 15 oraz zataczniku IV rozporzadzenia ogdlinego okreslono tematyczne
warunki podstawowe, odnoszace sie do EFRR, EFS+ i Funduszu Spojnosci® oraz
kryteria niezbedne do oceny ich spetnienia. Na poziomie regionalnym, do spetnienia
wyznaczono dwa warunki:
— w zakresie CP1 — Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzigki
wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz

910publikowanymi przez MIR dnia 10 pazdziemika 2018, obowigzujgce od 30 pazdziemika 2018 r.
https:/iwww funduszesuropejskie.qov. plfstrony/o-funduszachidokumentyiwytyczne-w-zakresia-ewaluacii-polityki-spojnoscl-
na-lata-2014-2020, dostep: 31 sierpnia 2021 r.

% Przyjetym Uchwatg Nr 23/LXVI11/2020 Komitetu Monitorujacego RPO WM na lata 2014-2020 z 7 pazdziemika 2020 .

%312 sierpnia 2021 r. droga mailowa zostaly przekazane IZ projekty metodyk dotyczacych rozliczania wydatkow metodami
uproszczonymi w programach nowej perspektywy finansowej. Metodyki opracowane przez Instytucje Koordynujacg EFS do
wykorzystania w ramach programéw regionalnych uzyskaty pozytywna opinie Instytucji Audytowej, a nastgpnie zostaly
przekazane do KE i oczekujg na jej akceptacje.

# Dalej takze: FS.
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regionalnej tacznosci cyfrowej w zakresie celow szczegétowych (1) i (IV) -
dobre zarzadzanie krajowq lub regionalng strategiq inteligentnej
specjalizacji (warunek 1.1).,;
— w zakresie CP3 — Lepiej potaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci -
kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie (warunek
3.1). Niezbedne dla realizacji dziatania zakladajg przyjecie regionalnych
planéw transportowych obejmujacych nowa perspektywe 2021-2027.
Do realizacji zadan zwigzanych z wypetnieniem warunkow podstawowych
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027 wyznaczone zostaly jednostki
organizacyjne odpowiedzialne za spefnienie warunkow ex-ante w latach 2014-2020.
Do zadan Wydziatus Rozwoju i Zarzadzania RIS nalezy w szczegoinosci
prowadzenie spraw zwigzanych z aktualizacja, monitorowaniem i ewaluacjg RIS.
Do zadan poszczegolnych wydziatow Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury®
nalezy m.in. prowadzenie spraw z zakresu planu transportowego dla wojewodztwa
oraz jego monitorowanie i aktualizacja.
(akta kontroli tom | str.423-464, tom 1l str. 214-215, tom [V str. 125-130)

Wsrod dziatar zaplanowanych w ramach prac®” nad projektem programu, majacych
na celu spefnienie warunkéw podstawowych dla CP1, ujeto interwencje w celach
szczegolowych (iii) Zwiekszenie wzrostu i konkurencyjnoSci MSP oraz tworzenie
miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne® oraz (iv) Rozwijanie
umiejetnoéci na rzecz inteligentnej specjalizacfi, transformacji  przemystowej
i przedsigbiorczosc®. W zakresie CP3 Urzad planuje interwencje obowiazujace na
obszarze catego wojewodztwa, preferujac projekty w zakresie poprawy dostepnosci
transportowej, zlokalizowane w $rednich i malych miastach, w szczegélnosci
zagrozonych utratg funkcji gospodarczych i spotecznych.
(akta kontroli tom IIl str.566-567)
W rozporzadzeniu ogolnym okreslono, Ze przy przygotowywaniu programu lub
wprowadzaniu nowego celu szczegdlowego w ramach zmian programu, panstwo
czlonkowskie: ocenia, czy spelnione zostaly warunki podstawowe zwigzane
zwybranym celem szczegolowym (art. 15 ust. 2); zapewnia, by warunki
podstawowe byly speiniane i przestrzegane przez caly okres programowania;
informuje Komisje o wszelkich zmianach majacych wptyw na to, czy warunki
podstawowe sg spelnione (art. 15 ust. 6). Sekretarz Wojewodztwa wskazal, ze
Urzad, jako Instytucja Zarzadzajgca'®, co kwartat przekazuje do MFIPR tabele
z opisem stanu spefnienia warunkéw podstawowych, ktérych spetnienie ma nastapic
na poziomie regionalnym. Postep prac nad spefnieniem warunkéw jest Sledzony
wramach grup roboczych Miedzyresortowego Zespotu ds. Funduszy Unii
Europejskiej. Stwierdzit rowniez, ze wszystkie warunki podstawowe (horyzontalne
i tematyczne) w ramach EFS+ bedq spetnione na poziomie krajowym.
(akta kontroli tom IIl str.214-215, 231-238, 581-582)

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolag w Urzedzie podejmowano dziatania dla
spelnienia ww. warunkéw, wymaganych na poziomie regionainym regularnie

% Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym Departamentu RF.

% Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury UMWM.

97 Badanie zapisow projektu FEM 2021-2027 (wersja przyjeta przez ZWM 21 czerwca 2021 r.) przeprowadzono w dniach 20
lipca- 11 sierpnia 2021 r.

% Planowane wsparcie ma obejmowat dzialania na rzecz: utrzymania stanu spelnienia warunku podstawowego dia CP1,
wiym w szczegolnosci dzialania usprawniajgce systemy rozwoju innowacyjnosci oraz transformadji przemyslowej,
zwlaszcza transformacji w kierunku Przemysiu 4.0. i cyfryzacjl przedsigbiorstw oraz na wzmocnigniu zasobow
ludzkichfinfrastrukturalnych, testowaniu nowych ustug oraz umiedzynarodowieniu.

% Zaplanowano dzialania na rzecz utrzymania stanu speinienia warunku podstawowego dla CP1, w tym w szczegoInosci
rozwoju i utrzymania ciggtosci procesu przedsigbiorczego odkrywania: intensyfikacji wspolpracy migdzy Swiatem nauki,
gospodarki, spoleczenstwem obywatelskim.

10 Dalej: 1Z.
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przekazujac do MFiPR tabele'0!, w ktorych okre$lano m.in. planowane/zrealizowane
dziatania w celu spetnienia kryterium, przewidywany termin spetnienia kryterium,
kamienie milowe (np. przygotowanie projektu dokumentu), procentowy stan
spefnienia kryteriow oraz catego warunku (wg stanu na dzien sporzadzania
kwartalnej informacii), analize ryzyk wplywajacych na termin lub proces spetnienia
kryterium i warunku oraz opis realizacji prac nad kamieniem milowym i dalszych
planowanych dziatan. W przekazywanych do MFiPR kwartalnych raportach
dotyczacych pozioméw spetnienia poszczegdlnych kryteriow w ramach warunku
podstawowego dla CP1, Urzad zadeklarowal, ze kryteria okreslone dla tego

warunku zostaty spetnione na poziomie 100%102,
(akta kontroli tom |1l str.231-238, 581-582)

W Urzadzie podejmowano dziatania w celu zawarcia w projekcie RPO 2021-2027
informacji o realizacji instrumentéw zintegrowanego rozwoju terytorialnego,
oktorych mowa w projekcie rozporzadzenia ogolnego oraz projekcie UP,
ti. zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT), rozwéj lokalny kierowany przez
spotecznos¢ (RLKS), inne instrumenty terytorialne (IIT). 22 lipca 2021 r.103
Wicemarszatek Wojewddztwa, uwzgledniajac wstepne zatozenia ZWM dotyczace
wdroZenia ww. instrumentow, t.. ZIT dla Warszawy i jej obszaru funkcjonalnego
(RWS) oraz IIT: RIT PLUS dla 6 podregionéw (RMR), skierowat pismo do
interesariuszy FEM 2021-2027 z obydwu regionéw z prosba o wskazanie obszarow,
w ktdrych planowane sg interwencje w ramach IIT.

(akta kontroli tom Il str. 250-255, 346-347, 357-389)
ZWM zapoznat sie ze zgloszonymi propozycjami i 24 sierpnia 2021 r. przyjat
Informacje w sprawie propozycji wymiaru terytoriainego w FEM 2021-2027, w ktorej
zarekomendowat realizacje ZIT w nastgpujacych obszarach:

— w zakresie - CP2 Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna
i przechodzaca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa
dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej,
zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym,
tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnoci miejskiej — cel
szczegOtowy (viii) wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjney,

— w zakresie CP3 - Lepigj polaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci -
cel szczegotowy (i) rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na
zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnoéci na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawa dostepu do TEN-T oraz
mobilno$ci transgraniczney;

— w zakresie CP4 - Europa o silniejszym wymiarze spolecznym, bardzie]
sprzyjajaca wigczeniu spolecznemu i wdrazajaca Europejski filar praw
socjalnych - cel szczegblowy (k) zwiazany ze zwiekszaniem réwnego
i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwafych i przystepnych cenowo
ustug spofecznych. Zgodnie z zatozeniami dotyczy¢ ma to w szczegolnosci
projektow  wspierajagcych rozwdj ustug spotecznych Swiadczonych
w spotecznosci  lokalnej na rzecz oséb wymagajacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu.

Mazowieckie strukturalne inwestycje terytorialne (MSIT) dla 6104 podregionéw NUTS
2RMR zaplanowano w obszarach wskazanych dla kazdego podregionu

101 UMWM w okresie objetym kontrolg przekazal MFiPR 13 tabel: w tym siedem w zakresie spefnienia warunku podstawowego
dla CP1, oraz sze$¢ w zakresie CP3.

102 Zgodnie z kwartalng tabela dot. spelnienia warunku podstawowego dla CP1, przekazang za 1 kwartat 2021 .

103 Pismem znak RF-EFRR.410.18.2021.MST

104 Tj. ciechanowskiego, ostrolgckiego, plockiego, radomskiego, siedleckiego, zyradowskiego.



w zaktualizowanej SRWM do 2030 r%5, Zastepca Dyrektora Departamentu
Organizacji ds. Kadr i Ptac wyjasnita, Ze dla miast i ich obszarow funkcjonalnych
tzw, rdzeni, obszary wsparcia bedq wynikowq ich strategii ponadlokalnych,
a wspierane projekty beda musialy mie¢ charakter zintegrowanych. W odniesieniu
do ITT o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ww. Informacja, bedg skonstruowane
w oparciu 0 partnerstwa na poziomie powiatow i wspierane w ramach projektu
Regionalnego Centrum Wsparcia Doradczego (MCWD). Kolejnym zaplanowanym
instrumentem terytorialnym ma by¢ rewitalizacja gmin, w ktorych zidentyfikowano
obszary zdegradowane i zagrozone trwala marginalizacja, ujgte w programach
rewitalizacji wpisanych do wojewodzkiego wykazu programéw rewitalizacji.
Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze obszary ZIT dla Warszawy bedq dyskutowane
i uzgadniane z wladzami Miasta st. Warszawy.

(akta kontroli tom Il str. 346-347, 384-389)
1.4. W procesie opracowywania FEM 2021-2027 wykorzystano dane zawarte
w o$miu0 ogolnodostepnych publikacjach krajowych i zagranicznych. Zlecono
rowniez podmiotom zewnetrznym osiem ekspertyz. Na ich wykonanie, od 19
kwietnia 2018 r. do 25 marca 2021 r., zawarte zostaly umowy'” (w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego) na realizacjg
badan i opracowanie do nich raportéw koficowych na taczng kwote 1299,2 tys. zt,
zczego do dnia zakoriczenia kontroli, wydatkowano 1002,2 tys. zt Dwie'®
ekspertyzy, na kwote 297 tys. zt, pozostawaly w realizacji, z przewidywanym
terminem odbioru badan na wrzesieft 2021 r. Szczegétowym badaniem objeto dwie
ekspertyzy: Analiza potencjafu innowacyjnego Mazowsza w ujeciu krajowym
i miedzynarodowym oraz Analiza waskich gardet dyfuzji innowacji na Mazowszu,
w tym cyfryzacji.
Zakres pierwszej ekspertyzy’® obejmowat w szczegolnosci: diagnoze aktualnej
sytuacji spoleczno-gospodarczej w wojewodztwie mazowieckim, jednostkach
statystycznych NUTS 2 oraz poszczegéinych subregionach NUTS 3, oceng pozycii
konkurencyjnej oraz innowacyjnej Mazowsza, analize potencjalu poszczegolnych
obszaréw inteligentnej specjalizacji Mazowsza oraz rekomendacje, m.in. w zakresie
metod wzmacniania potencjatu innowacyjnego Mazowsza w ujeciu krajowym
i miedzynarodowym. Zapisy dokumentu wykorzystano w projekcie FEM 2021-2027
przy opisie interwencji wramach celu szczegotowego (iii) Zwiekszenie wzrostu
i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez
inwestycje produkcyjne.

(akta kontroli tom Il str.5-81, 207-208)

15 W czasie kontroli NIK trwaty konsultacje spoleczne dokumentu. Departament RF w informacji dla ZWM z 24 sierpnia 2021 .
wskazal na koniecznosé aktualizacji SRWM w zakresie podzialu na regiony NUTS2 oraz wyznaczenia obszarow
strategicznej interwencji, w jego acenie niezbednych do negocjowania zapisow KPWM oraz FEM 2021-2027.

16 Zapisy m.in.. SRSIWM, SRWM, Narodowego Planu Szerokopasmowego, Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa,
Kierunkow Rozwoju Pelityki klastrowej w Polsce po 2020 roku, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), Internacjonalizacji mazowieckich przedsigbiorstw niefinansowych na przykladzie podmiotow
z udziatem kapitalu zagranicznego wykorzystano przy okresleniu kierunkéw wsparcia w perspektywie 2021-2027.

7 Okreslenie potrzeb interesariuszy RPO WM post 2020 (umowa nr RF.ZP.U.273.18.2018.AS zawarta 19.04.2018 r.
2 ECORYS Polska Sp. zo.0. na kwotg 2475 tys. zi), Ewaluacja dzlafai podejmowanych w zakresie opieki nad dzieckiem
do lat 3 i uslug opiekunczo-wychowawczych dla dzieci w wieku przedszkolnym w ramach RPO WM 2014-2020 (Umowa nr
W/UMWM-UF/UM/RF/2178/2020 zawarta 22 grudnia 2020 r. z EU-CONSULT sp. z 0.0. na kwotg 121 tys. zl), Ocena
realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacii, w tym dostepnosci dia 0sob z niepetnosprawnosciami, zasady rownoSci
szans kobiet i mezczyzn oraz dziatan informacyjno-szkoleniowych w ramach RPO WM 2014-2020 (Umowa nr W/UMWM-
UF/UM/RF/1810/2020 zawarta 16 wrzesnia 2020 r. z EU-CONSULT sp. z 0.0. na kwote 150 tys. zl), Ocena wplywu RPO
WM 2014-2020 na rozwoj i wykorzystanie e-ustug w wojewodztwie mazowieckim (Umowa nr W/UMWM-
UF/UM/RF/492/2020 zawarta 21.02.2020 z EU-CONSULT sp. z 0.0. na kwote 150 tys. z{) oraz dwie bedace przedmiotem
szczegolowego badania.

18 Tj, Ewaluacja podsumowujaca dotyczaca systemu realizacji RPO WM 2014-2020 (Umowa ar W/UMWM-UF/UMRF/5/2021
2 02.03.2021 r. z EU-CONSULT sp. z 0.0. na kwote 150 lys. zl) i Ewaluacja ex-ante zawodnoci rynku i nieoptymalnego
poziomu inwestycji na terenie wojewodziwa mazowieckiego w kontekécie wdrazania RPO WM na lata 2021-2027 (RPO
WM 2021-2027) (Umowa nr W/UMWM-UF/UM/RF/441/2021 z 25.03.2021 r. z EU-CONSULT sp. z0.0. na kwote 147 tys.
z).

19Umowa nr RF-II-WSI.ZP.U.273.29.2018. MK zawarta 10 sierpnia 2018 r. z LB&E Sp. z 0.0, i EGO —Evaluation for
Govemment Organisations S.C. na kwote 245,9 tys. 2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Celem drugiej ekspertyzy'? byta analiza ograniczen dla dyfuzji innowacji w regionie,
a jej zakres obejmowat m.in. identyfikacje waskich gardet z uwzglednieniem nowego
podzialu statystycznego Mazowsza na NUTS 2, konsekwencje waskich gardet dla
tego systemu, mozliwosci zarzadzania waskimi gardiami przez uczestnikow ww.
systemu'"', analize barier w zakresie cyfryzacji regionu oraz rekomendacje dla
Samorzadu Mazowsza. Zapisy dokumentu wykorzystano w projekcie FEM 2021-
2027 przy opisie interwencji wramach celu szczegotowego (iv) Rozwijanie
umiejetnoéci na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej
i przedsigbiorczosci.

Powyzsze opracowania zostaly zrealizowane przez wykonawcow zgodnie
z umowami, a wnioski i rekomendacje z przeprowadzonych ekspertyz wykorzystano
przy okresleniu interwencji w nowym programie regionalnym w perspektywie 2021-

2027
(akta kontroli tom Ill str.5-6, 82-170, 207-208)

1.5. W 2020 r., w corocznie opracowywanej w Urzedzie analizie ryzyk w realizacji
zadan Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego — w zadaniu pn. Przygotowanie
i rozpoczecie w 2021 r. realizacji RPO WM na lata 2021-2027- zidentyfikowano
ryzyko: Brak zatwierdzonego RPO WM 2021-2027 w 2021 r.712
W dziataniach minimalizujacych wystapienie ryzyka i ewentualnych skutkow jego
wystapienia, przewidziano realizacje przez komérki Departamentu RF:

- przygotowania roboczych zapiséw programu na szablonie programu,

— prowadzenie nieformalnych/roboczych negocjacii programu z KE,

- prowadzenie dialogu i uzgodnien dotyczacych programu z MFiPR,

— biezace informowanie Zarzadu o postepach i problemach w przygotowaniu

programu.

Zarzad byt systematycznie informowany o postepach i problemach w przygotowaniu
programu. Zgodnie z wyjaénieniami Sekretarza Wojewodztwa, przygotowanie FEM
2021-2027 napotyka na wiele trudno$ci, zaczynajac od braku decyzji w sprawie
Jjednego programu regionalnego dla obu NUTS 2, poprzez planowanie interwencji

dla RWS wytacznie w programach krajowych, koriczac na bardzo niskiej alokacji.
(akta kontroli tom | str. 7-10, tom Ill str.1-4)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

NIK ocenia pozytywnie podejmowane przez Urzad Marszatkowski dziatania
zmierzajgce do zawarcia Kontraktu Programowego oraz przygotowania
i uzgodnienia regionalnego programu operacyjnego. Zglaszano uwagi do projektu
Kontraktu oraz podejmowano negocjacje ze strong rzadowa w przedmiocie podziatu
alokacji dla wojewodztwa mazowieckiego. Stwierdzone braki elementéw i informacii
wymaganych w projekcie programu, nie wynikaly z niewtadciwych dziafan badz
zaniechan ze strony Urzedu.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu
wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci na lata 2021-

2027.

2.1, W perspektywie finansowej na lata 2021-2027, w projekcie UP'3 przewiduje sig
realizacje dziewieciu programéw na poziomie krajowym i szesnascie programow na
poziomie regionalnym, zarzadzanych przez poszczegdlne zarzady wojewodztw.

110 Umowa nr RF-II-WSI.ZP.U. 273.89.2018.AS z 28 grudnia 2018 r. z International Development Norway na kwote 87,3 tys. zt.
11 W tym: wladze Mazowsza, instytucje otoczenia biznesu, uczelnie, przedsigbiorcow, samorzad lokalny.

112 Pismo znak OR-OP-1.173.1.2020.50 z 30 listopada 2020 .

113 Umowa Parinerstwa zostala opracowywana na podstawie art. 10 rozporzadzenia ogélnego.



Odpowiedzialnos¢ za przygotowanie regionalnego programu operacyjnego oraz
okreslenie systemu jego realizacji spoczywa na IZ. Funkcjg 1Z RPO WM petni
Zarzad Wojewodztwa obstugiwany przez Urzad Marszatkowski.
W odniesieniu do zadan zwigzanych z przygotowywaniem programu regionalnego
na lata 2021-2027, funkcje 1Z w imieniu Zarzadu wykonuje Departament RF.
Poszczegdlne zadania i kompetencje 1Z okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie™4, przyjety uchwatg
nr 550/43/19 Zarzadu z dnia 30 kwietnia 2019 r., a szczegbtowo — odrgbne
regulaminy wewnetrzne komaérek organizacyjnych'’,

(akta kontroli tom Ill str. 266-338, 568-610, tom IV str.9-42, 66-109 255-533)

W okresie objetym kontrolg podejmowane przez Zarzad dziatania dotyczace
wdrazania regionalnego programu operacyjnego koncentrowaly si¢ na
przygotowaniu dokumentow stanowiacych podstawe do ubiegania sie o $rodki UE
na lata 2021-2027. Prace |Z zwigzane z wdrozeniem ww. programu znajdowaly sie
w fazie poczatkowej, tj. na etapie opracowywania poszczegdlnych dokumentow.
Przyjety tryb prac nad dokumentami programowymi na poziomie regionalnym,
uzalezniony byt od harmonogramu przyjmowania i wydawania aktéw prawnych UE
oraz krajowych aktow prawnych. 21lipca 2021 r. Zarzad przyjat informacje
w sprawie przewidywanego harmonogramu prac oraz postepu nad przygotowaniem
i rozpoczeciem wdrazania FEM 2021-2027. Harmonogram miat charakter
indykatywny.
Przed zakoriczeniem czynnosci kontrolnych Zarzad przyjat Informacje w sprawie
stanu przygotowania Instytucji Zarzgdzajacej do wdrazania programu FEM 2021-
2027. W informacji m.in. wskazano gltéwne tematy zarzadcze do rozstrzygnigcia
przez Zarzad Wojewddztwa''® oraz nowe lub zmodyfikowane obszary zarzgdzania
na poziomie IZ, wymagajace szczegdlowego oméwienia'’’. Zaproponowano
powofanie grup roboczych do wdrazania programu FEM 2021-2027'18, Jak
wskazano w Informacii, przedstawione propozycje moga ulec niewielkim korektom
z uwagi na opoznienia w zatwierdzaniu regulacji prawnych na poziomie krajowym.
(akta kontroli tom Il str. 390-414, 496-501, 568; tom IV str.110-113, 118-122, 125-
130)

Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Kadr i Plac wyjasnita, ze jesli chodzi
0 przygotowanie ram prawnych do wdrazania programu regionalnego na lata 2021-

114 § 36 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

115Rggulamin wewnetrzny Departamentu RF Urzedu Marszafkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie (zatgcznik
do zarzadzenia Nr 130/19 Marszalka Wojewodziwa Mazowieckiego z dnia 19 sierpnia 2019 r.) okresla zadania
poszczegoinych Wydzialow zaangazowanych w realizacje zadan zwiazanych z RPO WM 2021-2027. Regulamin
wewnetrzny Departamentu RF Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa Mazowieckiego w Warszawie (zatacznik do
zarzadzenia Nr 276/20 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 12 sierpnia 2020 r.) okresla zadania
poszczegolnych Wydzialow zaangazowanych w realizacjg zadan zwiazanych z RPO WM 2021-2027. Opis funkcji
i Procedur Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Certyfikujacej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 (obowiazujaca procedura: zatacznik do uchwaly nr 1101/243/21 Zarzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego z 13 lipca 2021 r. Przyjeto procedurg w 2015 roku: zalacznik do uchwaly nr 865/53/15 Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego z 2 lipca 2015 1.).

6 Tj:ustanowienie systemu wdrazania programu, wyodrgbnienie stosownych instytucji, przygotowanie zasad wyboru
projektow, opracowanie systemu zarzadzania i kontroli, organizacja i wspieranie prac Komitetu Monitorujacego, nadzor nad
Instytucjami Posredniczacymi, zapewnienie zasad rejestracii | przechowywania wszelkich danych dotyczacych wszystkich
projektow.

7 Tj:obszar ksiggowania wydatkow, przypisanie zadan kontrolnych wiasciwej komorce, stale monitorowanie speiniania
warunkow podstawowych, kompleksowe planowanie transportu na poziomie regionalnym, publikacja wykazu operacji (dane
dotyczace beneficjenta i projektu), problematyka kosztow uproszczonych.

118 Departament RF zaproponowat powotanie grup roboczych oraz wyznaczenie koordynatorow angazujacych przedstawicieli
dotychczasowych instytucji wiaczonych w proces wdrazania RPO WM 2014-2020 (RF, MJWPU, WUP), by bazujac na
potencjale merytorycznym i partnerstwie przystapié pilnie do przygotowania dokumentéw implementacyjnych. Grupy beda
analizowaé na biezaco rowniez zapisy projektu FEM 2021-2027, przede wszystkim powigzane z regulacjami
wdrozeniowymi oraz propozycie wprowadzania nowych mechanizméw niestosowanych w biezacym okresie
programowania. Koordynatorzy grup w porozumieniu z dyrekcjg MJWPU | WUP ustalg udziat konkretnych osob do
wspoipracy.Departament RF proponuje powolanie grup tematycznych wg. obszaréw problemowych: Grupa ds. systemu
wyboru projektow (z podzialem na Podgrupg EFS+ i Podgrupe EFRR); Grupa ds. systemu wdrazania (z podzialem na
Podgrupe EFS+ i Podgrupe EFRR); Grupa ds. przygotowania systemu LSI; Grupa ds. kontroli; Grupa ds. ksiggowania
wydatkow; Grupa ds. podejscia terytorialnego; Grupa ds. pomocy techniczne.
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2027, Zarzad nie posiada kompetenciji do ich stanowienia, a jedynie do opiniowania.
Ramy prawne okresla Komisja Europejska (na poziomie rozporzadzeri) oraz MFiPR.
W dniu 30 czerwca 2021 r. Rada UE oraz Parlament Europejski przyjety pakiet
rozporzadzen na nowg perspektywe 2021-2027, fj.. rozporzadzenie ramowe,
rozporzadzenie w sprawie EFRR/FS, rozporzadzenie w sprawie EFS+,
rozporzadzenie w sprawie Interreg ustanawiajace przepisy szczegotowe dotyczace
celu ,Europejska wspodtpraca terytorialna’, wspieranego w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentow finansowania zewngtrznego™'®;
rozporzadzenie w sprawie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji (FST)'20.
Pakiet legislacyjny wszedt w zycie w dniu 1 lipca 2021 r. W prawie krajowym
obowiazuje ustawa o zppr. W obszarze wdrazania programow brakuje tzw. ustawy
wdrozeniowej (ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie 2021-2027'21). Zarzad aktywnie uczestniczy
w licznych gremiach i zespotach roboczych powotanych przez strone rzgdowa do
opiniowania ram prawnych systemu wdrazania polityki spéjnosci niezbednych do
wiasciwego wdrazania programu regionalnego.
(akta kontroli tom [V str.110-113, 118-122, 125-130)
Szczegolowy opis dziatan w zakresie przygotowania regionalnego programu
operacyjnego, podejmowanych przez Zarzad w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK, przedstawiono w pkt 1.2. wystapienia.
(akta kontroli tom Il str.496-501; tom IV str.110-113, 118-122, 125-130)

W okresie objetym kontrola, w ramach procesu opiniowania aktow prawnych dla
wdrazania polityki spojnosci, Zarzad uczestniczyt w konsultacjach:

—  projektow rozporzadzen UE w zakresie polityki spojnosci na lata 2021-2027,
rozpatrywanych na forum Grupy roboczej Rady UE ds. dziatan
strukturalnych (B 0.5). IZ otrzymata instrukcje na spotkania grupy B05;

—  projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw w 2019 r. w ramach Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego'??;

— projektu ustawy wdrozeniowej (w ramach nieformalnych prekonsuttaciji'23-
zgtoszone uwagi do projektu ustawy dotyczyly m.in.: blednego odwotania do
rozporzadzenia ramowego, dodania zapiséw umozliwiajacych finansowanie
wielofunduszowe projektow, propozycji dodania przepisu zobowigzujacego
Ministra do okreslenia zasad przej$ciowych w zakresie zmian wytycznychy;

— projektu UP dla realizacji polityki spojnosci w ramach KWRiST. W ramach
procesu opiniowania wskazano m.in. na nieokreslenie w projekcie tego
dokumentu algorytmu podzialu $rodkéw UE na programy regionaine dla

poszczegblnych wojewddztw.
(akta kontroli tom IV str. 110-113, 118-122, 125-130, 131-253)

Nowa perspektywa finansowa 2021-2027 zaktada uruchomienie dodatkowego
programu makroregionalnego, ktéry realizowa¢ bedzie zafozenia Sprawiedliwe]
Transformacji na obszarze woj. $laskiego, malopolskiego, dolno$laskiego,

119Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisow
szczegblowych dotyczacych celu ,Europejska wspolpraca terytoriaina” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021).

120Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformagji {Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021).

121stawa ta ma okresli¢ zasady realizacji programéw, podmioty uczestniczace w realizacji tych programow i polityki oraz tryb
wspotpracy miedzy nimi.

2 Dalej takze KWRIST.

123 Projekt ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2021-2027.
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wielkopolskiego, lubelskiego i fodzkiego. Wojewodztwo mazowieckie nie zostalo
objete wsparciem z Funduszu Sprawiedliwej Transformacii'?4,
(akta kontroli tom 1V str.255-533)
2.2. Do dnia zakonczenia kontroli, IZ nie podjeta prac nad szczegétowym opisem
priorytetow RPO w zwigzku z brakiem wytycznych MFiPR w sprawie szczegbtowego
opisu priorytetéw programu (projekt ustawy wdrozeniowej). Sekretarz Wojewodztwa
Mazowieckiego wyjasnit m.in., ze szczegéfowy opis priorytetéw jest dokumentem
uszczegotawiajacym program regionalny i jest przygotowywany po zatwierdzeniu
programu przez KE. Przyjecie i zatwierdzenie programu nastapi najprawdopodobniej
w pierwszym kwartale 2022 roku.
(akta kontroli tom IV str.255-533)

2.3. Do dnia zakoriczenia kontroli, z uwagi na etap poczatkowy przygotowania ram
prawnych, nie zostat ustalony ostateczny ksztalt systemu realizacji FEM 2021-2027.
Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Kadr i Plac: w zwigzku
z brakiem ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie 2021-2027 nie bylo moZliwo$ci opracowania
dokumentéw opisujgcych system zarzadzania i kontroli w nowej perspektywie 2021-
2027. Zakiada sie, ze system bedzie podobny do systemu z perspektywy 2014-
2020. Ostateczne decyzje w tej sprawie zostang podjete po wejéciu w Zycie regulaci
prawnych | zatwierdzeniu przez Komisje Europejskg FEM 2021-2027.

(akta kontroli tom IV str.118-122, 255-533)

W zakresie przekazywania danych przez 1Z do KE, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1
rozporzadzenia ogblnego zalozono, ze bedzie si¢ ono odbywalo na zasadach
analogicznych do perspektywy 2014-2020. Pierwsze przekazanie danych przez 12
do KE powinno nastapi¢ do dnia 31 stycznia 2022 roku.

(akta kontroli tom IV str.110-113)

W nowej perspektywie 2021-2027 planowane jest stworzenie nowego Lokalnego
Systemu Informatycznego (LSI) na poziomie wojewodztwa mazowieckiego dla
EFRR i EFS - na bazie systemu MEWA 2.0'25, z opcjg obstugi procesu sktadania
wnioskéw i procesu ich oceny do momentu podpisania umowy'2. Analogicznie do
biezacej perspektywy finansowej, instytucje wdrazajgce FEM 2021-2027
i wnioskodawcy/beneficjenci  korzystaliby z aplikacji stworzonych w ramach
Centralnego Systemu Teleinformatycznego!?.

(akta kontroli tom |V str.110-113, 125-130)
W dniu 27 kwietnia 2021 r. Zarzad przyjat informacje dotyczaca powierzenia
MJWPU'28  realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych. MJWPU  zostata
wyznaczona do petnienia roli Instytucji Posredniczacej — w zwigzku z nalozeniem na
IZ obowiazkéw zapewnienia przejrzystosci wdrazania Funduszy i komunikacji na
temat programéw, o ktérych mowa w art. 49 rozporzadzenia ramowego.
Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Kadr i Plac Departament RF
bedzie pelnit dotychczasowa role wynikajaca z funkcji nadzoru IZ nad IP w obszarze
promocii i informacji. Natomiast po dokonaniu podziatu $rodkéw w obszarze pomocy

24y projekcie UP ustalono, ze wsparciem z Funduszu Sprawiedliwej Transformacii zostana objgte woj. $laskie, malopolskie,
dolnoslaskie, wielkopolskie, lubelskie i todzkie. Fundusz ma pomdc ograniczy¢ negatywne skutki spoleczne, gospodarcze
oraz $rodowiskowe transformacji energetycznej.

125 | okalny system informatyczny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2014-2020.

27astepca Dyrektora wyjasnita m.in., Ze obecnie trwa analiza funkcjonujacego systemu LS| w celu jego ulepszenia
i dostosowania pod nowa perspektywe. Zbierane sa dostepne informacje z zakresu funkcjonowania kolejnej perspektywy
finansowej m.in. zakresu przetwarzania danych przez systemy krajowe.

12Zgodnie z art. 69 CPR na poziomie krajowym musi by¢ zapewniona wszelka wymiana informacji migdzy beneficjentami
ainstytucjami programu za pomoca systeméw elektronicznej wymiany danych. MFIPR zapewnia w UP powstanie
Centralnego Systemu Teleinformatycznego 2021 - CST2021 - z aplikacjami: programowania (aplikacje: Administracja,
w tym: eSZOOP); wyboru projektéw do dofinansowania (aplikacja: WOD2021); rozliczania projektow (aplikacje: SL2021,
nowa Baza konkurencyjnoéci: BK2021); kontroli projektow (aplikacje: eKontrole, Kontrole Krzyzowe); certyfikacji wydatkow
(aplikacja: Certyfikacja).; redukowanego logowania {rozwigzanie typu single sign-on); Ww. system wraz z dotychczasowym
SL2014 ma stanowi¢ spojng kontynuacje i ekosystem CST2021.

126 Dalej: MJWPU.
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technicznej, przygotowana zostanie uchwata Zarzadu powierzajaca realizacjg wyzej
wymienionych dziatart MJWPU.

(akta kontroli tom 1V str. 125-130)
2.4. Zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej nie ma potrzeby ponownego
wyznaczania instytucji na kolejny okres programowania'®. Przyjeto zatozenie, ze
system instytucjonalny FEM 2021-2027 bedzie podobny do systemu z perspektywy
2014-2020. Potwierdza to pkt 12 projektu UP130, ktory stanowi, iz w perspektywie
2021-2027 utrzymany zostanie obecny system zarzadzania na poziomie krajowym
i regionalnym jak i przyjeta przez ZWM, przed zakonczeniem czynnoéci kontrolnych,
Informacja w sprawie stanu przygotowania Instytucji Zarzadzajacej do wdrazania
programu FEM 2021-2027, przedstawiajaca propozycje organizacji systemu
instytucjonalnego i zarzadzania FEM 2021-2027131,
Zastepca Dyrektora wyjasnita, Ze: w zwigzku z brakiem ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2021-2027
dotychczas™2 nie byto mozliwosci podjecia decyzji w nowsj perspektywie 2021-2027
w zakresie zagadnien takich jak m.in. zaplanowanie lub podjecie dziafan w zakresie
wyznaczenia instytucji w systemie zarzadzania i kontroli RPO, przyjecia terminow
wyznaczenia instytucji, decyzji o rozwigzaniu/potaczeniu/utworzeniu nowych
komérek organizacyjnych, przypisania komorkom zadan dotyczacych ksiggowania
wydatkoéw na podstawie art. 72 ust. 2 rozporzgdzenia ogélnego.
W zakresie analizy dostepnosci zasobow w I1Z prowadzone jest badanie
ewaluacyjne pn. ,Ewaluacja podsumowujaca, dotyczaca systemu realizacji RPO
WM 2014-2020"133, ktorej celem jest ocena systemu realizacji RPO WM za lata
2014-2020 w aspekcie aktualizacji w obecnej perspektywie oraz lepszego
zaprojektowania systemu w przyszlym okresie finansowania (2021+). Bedzie to
analiza dostepnosci zasobow (m.in. kadrowych, finansowych, technicznych)

i instytucji zaangazowanych w realizacje perspektywy 2014-2020.
(akta kontroli tom IV str.125-130)

Szczegolowy opis dziatan w zakresie spelnienia przez Instytucje Zarzadzajacq
tematycznych warunkéw podstawowych majacych zastosowanie do EFRR, EFS+
i FS przedstawiono w pkt 1.3. wystapienia.

Spetnienie warunkéw podstawowych (w perspektywie finansowej na lata 2021-
2027), ktére wymagane sg na poziomie regionalnym, bedzie osiggnigte przez
podjecie odpowiednich dziatah przez komérki organizacyjne, ktorym przypisano
zadania zwigzane z ich realizacjq (m.in. Departament Nieruchomo$ci i Infrastruktury
w zakresie przyjecia Regionalnego Planu Transportowego oraz Zespoly Planowania
Strategicznego Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego — w zakresie

opracowania regionalnej strategii).
(akta kontroli tom IV str.110-113, 125-130)

29\Wniosek Komisji Europejskie] z 29 maja 2018 r. Wiedza ekspercka i koszty administracyjne — ustalenia ,grupy wysokiego
szczebla" w ramach uproszczenia polityki spojnosci w zakresie stabilnych i elastycznych ram: nie ma potrzeby ponownego
wyznaczania instytucji na kolejny okres programowania. Powinno by¢ mozliwe tatwiejsze modyfikowanie programéw.

WPkt 12, System instytucji zaangazowanych w realizacjg umowy partnerstwa. Projekt umowy partnerstwa dla realizacji polityki
spéjnosci 2021-2027 w Polsce, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, lipiec 2021.

131 System Instytucjonalny: 1Z, w tym wyodrebnienie KO oraz ksiggowanie wydatkéw - art. 71 ust. 4 CPR, wyodrebnienie IP -
art. 63.3 Rozp. Finansowego WE i art. 9 projektu ustawy wdrozeniowej, powierzenie IP zadan z wylgczeniem zadan na
podst. art. 76 CPR. System kontroli — KO: -art. 69 CPR + Rozdziat 9 projektu ustawy wdrozeniowej -art. 77-85 CPR (audyt),
kontrota; systemowa, PT, IF. Ksiegowanie wydatkow - WNoP do KE: wyodrebnienie w IZ - art. 72i76 CPR (np. w BF
wzakresie ksiegowania wydatkow (para-IC)), nie mozna powierzy¢ IP - art. 9 ust. 7 projektu ustawy wdrozeniowej, -reguty
art. 98 - 107 CPR.

12 Wyjasénienia pisemne udzielone zostaly przed przyjeciem przez ZWM Informacji w sprawie stanu przygotowania Instytugji
Zarzadzajacej do wdrazania programu FEM 2021-2027. W zataczniku do Informacji ZWM przedstawiono zalozenia do
systemu zarzadzania FEM 2021-2027.

13Przeprowadzenie badania ewaluacyjnego dotyczacego oceny systemu realizacji RPO WM na lata 2014-2020 wynika
bezposrednio z Wylycznych w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020 z 10 pazdziemika 2018 r. oraz
z Planu Ewaluacji RPO WM 2014-2020. Wnioski i rekomendacje dostepne sa w raporcie koficowym, ktorego odebranie
przewidziano na druga polowe wrzesnia 2021 roku. Badanie realizowane jest od podpisania umowy j. od 2 marca 2021 .
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Przygotowanie opisow funkeji oraz procedur dla IZ i IP RPO oraz przygotowanie
dokumentéw wdrozeniowych FEM 2021-2027 zaplanowane jest po zatwierdzeniu
programu, ktore nastapi prawdopodobnie w pierwszym kwartale 2022 roku. Jak
wyjasnita Zastgpca Dyrektora, kolejnodé oraz czas trwania prac nad dokumentami
wdrozeniowymi ma charakter indykatywny i uzalezniony jest od daty wejscia w zycie
requlacji krajowych (ustawy wdrozeniowej oraz wytycznych) oraz zatwierdzenia
przez Komisje Europejskg FEM 2021-2027.
(akta kontroli tom IV str.125-130)

2.5. W okresie objetym kontrolg Zarzad podejmowat dziatania w celu analizy
mozliwoéci zapewnienia plynnosci finansowej i zdolnosci beneficjentow do
wspoffinansowania projektow w perspektywie 2021-2027, polegajgce na:

— zapewnieniu potencjainym beneficjentom dostepno$ci do korzystania ze
srodkow unijnych oraz wspdtfinansowania krajowego z budzetu panstwa.
(w programach 2014-2020 okres kwalifikowania wydatkow konczy sie
wdniu 31 grudnia 2023 r, a poczatek kwalifikowalnosci wydatkow
w programach na lata 2021-2027 rozpoczyna sig z dniem 1 stycznia 2021 r.
— zgodnie z postanowieniami rozporzadzer ogélnych na lata 2014-2020
i 2020-2027);

— whniesieniu do MFiPR uwag w sprawie UP - o uwzglednienie w tresci tego
dokumentu przewidywanego dodatkowego wspdtfinansowania z budzetu
panstwa (jak mialo to miejsce w dotychczas realizowanych programach
w latach 2007-2013 i 2014-2020). Wspdtfinansowanie z budzetu panstwa,
w przypadku wnioskodawcéw o nizszym potencjale finansowym'3 ma
umozliwi¢ podjecie decyzji o aplikowaniu i efektywng realizacje projekiu,
aw przypadku wnioskodawcow z regionu Warszawskiego stotecznego,
dodatkowo skompensowaé spadek intensywnosci wsparcia UE do 50 %
kosztow kwalifikowalnych;

—  wykorzystaniu wynikéw raportu MFiPR z szacowania potrzeb finansowych
oraz luki finansowe;j'35 w trakcie przygotowywania FEM 2021-2027. Badanie
to mialo oceni¢ rzeczywiste potrzeby finansowe w poszczegdlnych
obszarach polityki rozwoju, a nastepnie w przypadku obszaréw, w ktorych
wystepuje mozliwos¢ finansowania komercyjnego — oszacowanie luki
finansowej;

— przeprowadzeniu badania ewaluacyjnego pn. ,Ewaluacja ex-ante'%
zawodno$ci rynku i nieoptymalnego poziomu inwestycji na terenie
wojewodztwa mazowieckiego w kontek$cie wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-2027
(RPO WM 2021-2027)". Zgodnie z art. 53 ust. 3 rozporzadzenia ogoinego
odpowiednie wsparcie z Funduszy za posrednictwem instrumentow
finansowych jest oparte na ocenie ex ante, za ktbrej sporzadzenie
odpowiada IZ. Badanie ewaluacyjne zakoriczy sie opracowaniem wnioskow
i rekomendacji dotyczacych oceny systemu realizacji FEM 2021-2027
z uwzglednieniem doswiadczen z perspektywy 2014-2020 i bedzie
stanowilo istotny element dla ksztattowania zapiséw programu.

(akta kontroli tom IV str. 110-113, 118-122, 125-130)

2.6. Do przygotowania nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027
w wojewddztwie mazowieckim, wykorzystano illub planuje sie wykorzystac

13¢ Np. organizacje pozarzadowe, niektore jednostki samorzadu terytoriainego.
135 W ramach badania pt. ,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki
rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”.
1%Ewaluacja ex ante jest ocena programu operacyjnego dokonywana przed jego rozpoczeciem. Jest ona $ciSle powigzana
z procesem programowania a jej giéwnym produktem sa wnioski i rekomendacje, przybierajace posta¢ propozycji zmian
w zapisach programu operacyjnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w dalszych pracach nastepujgce mechanizmy upraszczajace oraz dobre praktyki,
wynikajace z do$wiadczen za lata 2014-2020:

— W ramach zmnigjszania obcigzerr administracyjnych'®”, w przypadku
rozliczania projektow przez beneficjentéw planuje sie szersze, niz w latach
2014-2020, zastosowanie uproszczonych metod rozliczania wydatkow -
zgodnie z zapisami rozporzadzenia ogdlnego;

— na etapie skiadania wnioskow, dziatania polegajace na m.in. ponawianiu
konkursdw, wzmacnianiu akcji informacyjno-promocyjnej kolejnych edyciji
naboréw i optymalizacji procesu naboru, oceny i wdrazania projektow
(z uwagi na niskie zainteresowanie naborami oraz niskg jakos¢ sktadanych
wnioskow o dofinansowanie projektow w obszarze wiaczenia spolecznego
i edukacji zawodowej w poczatkowej fazie wdrazania RPO WM 2014-2020).
W nowej perspektywie finansowej zakiada sie rozpoczecie procesu
wdrazania programu z uwzglednieniem tych doswiadczen;

— szersze wykorzystanie narzedzi komunikacji elektronicznej we wdrazaniu
programoéw, co wynika z do$wiadczen zwigzanych z realizacjg programow
wspoffinansowanych ze $rodkoéw polityki spojnosci na lata 2014-2020
w okresie czasowego ograniczenia w zwiazku z pandemig Covid-19
(spotkania online, konsultacje spoteczne projektéw oraz prace nad
przygotowywaniem FEM 2021-2027 w formule online).

(akta kontroli tom IV str.118-122)
2.7. Na etapie prac zwigzanych z przygotowaniem i rozpoczeciem realizacji RPO
WM 2021-2027 zidentyfikowano ryzyko'3® pn. ,Brak zatwierdzonego RPO WM
2021-2027 w 2021 roku”. Opis dziatan w zakresie podejmowanych przez Urzad
dziatan minimalizujgcych wystapienie ryzyka w powyzszym obszarze przedstawiono
w pkt 1.5. wystapienia.

(akta kontroli tom [V str.118-122)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Zarzad
Wojewddztwa dziatania zwigzane z przygotowaniem prawnego i organizacyjnego
systemu wdrazania polityki spéjnosci na 2021-2027. Prace i realizowane dziatania
obejmowaty na tym etapie opracowywanie poszczegéinych dokumentéw oraz udziat
w procesie konsultacji m.in. poprzez uczestnictwo w gremiach i zespofach
roboczych.  Przyjeto  przewidywany  harmonogram  prac  zwigzanych
z przygotowywaniem i rozpoczeciem wdrazania programu FEM na lata 2021-2027,
przeprowadzano badanie ewaluacyjne dotyczace zdolnosci beneficjentow do
wspotfinansowania projektéw, a takze podjeto dziatania minimalizujace
zidentyfikowane ryzyko.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

37Jest to najwaznigjsze i powtarzajace sie ustalenie w ramach oceny wszystkich funduszy wynikajace z wniosku Komisji
Europejskiej w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspdine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Wiz. Strasburg, dnia 29.5.2018 COM(2018) 375 final 2018/0196(COD).

13 Zgodnie z dokumentem ,Analiza ryzyka w obszarze realizacji zadan Samorzadu Wojewédztwa Mazowieckiego”
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezefi, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen

Warszawa,/( 5 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Warszawie
Agnieszka Wasilewicz-Kamiriska Dyrektor
specjalista k.p.

DYREKTOR
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

. o [T

e s ~Wieslawa Bronisz
podpis p.o. Wi¢étyrektora
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