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Urzad  Marszatkowski ~ Wojewodztwa
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Mazowieckiegp w  Warszawie'

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego, od 10 grudnia 2001 r.

1. Przygotowanie instrumentéw pomocy dia podmiotéw dotknietych skutkami
pandemii COVID-19.

2. Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.

3. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

2020 r. — | potowa 2021 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Grzegorz Odziemkowski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/138/2021 z 23 sierpnia 2021 r. i nr LWA/206/2021 z 20 grudnia
2021 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1-11, 597)

1 Dalej: Urzad Marszatkowski lub Urzad.
2Dz.U. z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2021 (I potowa) Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego* podijaf
dziatania w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom epidemii COVID-19 na
terenie wojewddztwa mazowieckiego. W pierwszej kolejnosci przygotowat i wdrozyt
instrumenty pomocy, w formie dotacji bezzwrotnych, dla przedsiebiorcow z branzy
turystyczno-hotelarskiej, najbardziej dotknietych skutkami epidemii COVID-19 oraz
wsparcie zwrotne w postaci preferencyjnych pozyczek oraz zapewnit $rodki
finansowe na ten cel. Decyzje o uruchomieniu i zakresie pomocy udzielanej
w ramach poszczegolnych instrumentow, Zarzad Wojewodztwa podjat na podstawie
ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® oraz w oparciu 0 wytyczne
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej8, informacje od przedsiebiorcow, a
takze analizy ipropozycje przygotowywane przez Mazowieckg Jednostke
Wdrazania Programéw Unijnych? oraz Agencje Rozwoju Mazowsza S.A8 -
odpowiedzialne za realizacje poszczegoinych instrumentéw wsparcia. Przyjete
w naborach kryteria wyboru projektéw uwzglednialy wytyczne MFIPR i byly
konsultowane m.in. z przedstawicielami przedsiebiorcéw oraz akceptowane przez
MFiPR. W celu usprawnienia procesu udzielania pomocy w formie dotacji nabory
przeprowadzono w frybie nadzwyczajnym® oraz zmodyfikowano procedury
dotyczace zawierania umoéw o dofinansowanie. Niemniej stwierdzono jednostkowe
przypadki diugiego rozpatrywania wnioskow o udzielenie pomocy i zawarcia umowy.
NIK wskazuje, Ze op6znienie udzielenia wsparcia wptywa na jego skuteczno$é.

Weryfikacja  spelnienia przez  przedsiebiorcow  warunkéw  okreslonych
w Regulaminie naboru oraz w zawartych umowach, dokonywana byta na etapie
zatwierdzania koricowego wniosku o ptatnos¢ iopierala sie na dokumentach
przedstawionych przez beneficientéw. Przyjete zasady nie umozliwiaty w petni
weryfikacji rzetelnosci danych, a tym samym wyeliminowania ryzyka dotowania
podmiotow, ktérym wsparcie bylo nienalezne, co potwierdza przypadek jednego
z przedsiebiorcow, zobowigzanego przez MJWPU do zwrotu przyznanych srodkéw.
W zakresie wsparcia zwrotnego, dla wszystkich pozyczek udzielonych przez
podrednikow finansowych, weryfikowana byta terminowo$¢ sptaty rat, ustanowienie
zabezpieczen, sytuacja ekonomiczno-finansowa pozyczkobiorcow, a takze
zgodnos¢ ponoszonych wydatkdw z przeznaczeniem wskazanym w umowie. Wyniki
kontroli NIK wybranych wnioskéw o udzielenie pomocy wskazujg na potrzebe
ponownej, pogtebionej weryfikacji spraw i udzielonego wsparcia oraz nadzoru
Zarzadu Wojewodztwa w tym zakresie.

Nie przeprowadzano kontroli u beneficientéw udzielonych dotacji, ani analiz
dotyczacych trwalosci zastosowanych rozwigzan, poza trzymiesiecznym okresem
objetym umowa. Dokonana, w toku niniejszej kontroli, analiza dokumentacii
wybranych  beneficientow wykazala trwalo$¢ zastosowanych rozwigzan
pomocowych — wszyscy prowadzili dziatalno$¢ po trzymiesiecznym okresie
ustalonym w umowach. W zakresie instrumentéw finansowych, zaréwno BGK, jak
i posrednicy finansowi, prowadzili staly monitoring sptacanych pozyczek.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng 0gding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

4 Dalej: Zarzad Wojewddztwa.

5Dz U.z2021r., poz. 2095, ze zm. Dalej: ustawa o COVID-19.

6 Dalej: MFiPR.

7 Samorzadowa jednostka organizacyjna Wojewodztwa Mazowieckiego (jednostka budzetowa) utworzona na mocy uchwaly
Nr 47/07 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 19 marca 2007 r. Dalej: MJWPU.

8 Dalej: ARM S.A,

9 O ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. 2 2021 r. poz. 986. Dalej: specustawa funduszowa).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie instrumentow pomocy dla podmiotow
dotknietych skutkami epidemii COVID-19

1.1. W okresie objetym kontrolg Zarzad Wojewddztwa przygotowat nastepujace
instrumenty wsparcia dia podmiotow dotknigtych skutkami epidemii COVID-19
z terenu wojewddztwa mazowieckiego:

o dotacje nafinansowanie kapitatu obrotowego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020'° Dziatanie 3.3.
Innowacje w MSP, typ projektéw — Finansowanie wydatkéw MSP, ktorych
sytuacja pogorszyla sie w ZW|qzku z pandemig COVID-19, dotyczace utrzymania
biezacej dziafalnosci firmy i zapewnienia jej plynnosci finansowej (pierwszy
nabor) oraz Finansowanie wydatkow MSP dotyczacych utrzymania biezace
dziatalnoéci firmy i zapewnienia jej ptynnosci finansowej wskutek COVID-19
(drugi nabor). Wsparcie realizowata MJWPU — Instytucja Posredniczaca. Na
dzien 30 czerwca 2021 r. kwota wyplaconego wsparcia, ze $rodkow
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego!,  wyniosta tacznie
57 378,9 tys. zt"2;

e poZyczka obrotowa finansowana ze S$rodkoéw zwroconych z pozyczek
udzielanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2007 — 2013 dla Inicjatywy JESSICA Dziatanie 1.6, 4.3, 5.2 oraz
Inicjatywy JEREMIE Dziatanie 1.4. Wsparcie realizowane byfo przez Fundusz
Powierniczy Wojewodztwa Mazowieckiego!® na podstawie umowy zawartej
12 grudnia 2016 r. pomiedzy Wojewodztwem Mazowieckim'4, a ARM S.A.
Pomoc przeznaczona byla dla duzych przedsiebiorstw (niespetniajacych
kryteriow MSP) na wydatki biezace zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Jednostkowe pozyczki mogly by¢ przeznaczone na finansowanie
celow inwestycyjnych lub obrotowych nakierowanych na tagodzenie skutkow
pandemii COVID-19. Pozyczki zostaly udzielone czterem duzym
przedsiebiorcom w tacznej wysokosci 30 000,0 tys. zt (wielkoS¢ pozyczek
udzielonych poszczegélnym podmiotom wyniosta od 4026,6 tys. zt do
15000,0 tys. zI);

o Mazowiecka Pozyczka Ptynnosciowa udzielana w ramach RPO WM 2014-2020
ze $Srodkow Wojewodztwa Mazowieckiego i Unii Europejskiej, wsparcie
przeznaczone dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, ktore doswiadczyly
negatywnych skutkow epidemii COVID-19 na prowadzong przez nich
dziatalno$¢ gospodarcza. Realizowane byto w ramach istniejacego produktu
finansowego, tj. Pozyczki Malej i Pozyczki Duzej na podstawie umowy
o finansowaniu zawartej 14 czerwca 2017 r. pomiedzy Wojewddztwem
Mazowieckim', a Bankiem Gospodarstwa Krajowego'®, petnigcym role
Menadzera Funduszu Funduszy ($rodki finansowe znajdowaty sie w dyspozycji

10 Dalej: RPO WM 2014-2020.

" Dalej: EFRR.

12 W lipcu uruchomiono trzeci nabor wnioskow w ramach typu projektow - Wprowadzanie na rynek nowych lub ulepszonych
produktow lub ustug. Do dnia zakonczenia kontroli sporzgdzono i zatwierdzono liste ocenionych wnioskow.

¥ Fundusz Powiemiczy Wojewodztwa Mazowieckiego dziala od stycznia 2017 r.na podstawie ,Umowy w sprawie
powierzenia zarzadzania $rodkami finansowymi zwracanymi do instrumentow inzynierii finansowej" zawartej 12 grudnia
2016 r. pomigdzy wojewodztwem mazowieckim a Agencjg Rozwoju Mazowsza Sp. z 0.0. Dalej: ARM S.A.; Powotany zostal
w celu zwigkszenia konkurencyjno$ci wojewddztwa poprzez oplymaine wykorzystanie zasobow zwroconych z Inicjatywy
JESSICA i JEREMIE wspblfinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-
2013 oraz realizacji dyspozycji okreslonej w art, 78 ust, 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.).
Dalej: FPWM.

14 Reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego.

15 Reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego.

16 Dalej: BGK.
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BGK, a wnioski przyjmowali posrednicy finansowi). Na dzien 30 czerwca 2021 r.
zawarto umowy z 198 przedsigbiorcami na kwote 25 118,1 tys. zi;

o ulgi w platnosciach z tytulu najmu/dzierzawy/uzytkowania (program
SA.56922(2020/N), wsparcie udzielane na wniosek zainteresowanego podmiotu
na podstawie art. 15zzzg ust. 1 ustawy o COVID-19 w ramach programu
pomocowego SA.56922(2020/N) zatwierdzonego przez Komisje Europejskg 23
kwietnia 2020 r. Warto$¢ udzielonego wsparcia na podstawie 17
zaakceptowanych wnioskéw wyniosta tacznie 2 021,2 tys. zt. Decyzje w sprawie
udzielenia wsparcia podejmowat Zarzad Wojewodztwa w formie uchwaly.

(akta kontroli tom 1 str. 80-82, tom 2 str. 280-284)

Ponadto Zarzad Wojewddztwa przeznaczyt Srodki na wsparcie w postaci
dofinansowania wynagrodzenn i czeSci kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze $srodkdéw Funduszu Pracy przy wspotfinansowaniu Europejskiego
Funduszu Spotecznego' w ramach Dziatania 8.1. Wsparcie realizowane przez
Powiatowe Urzedy Pracy'8. Kwota udzielonego wsparcia w ramach ww. instrumentu
wyniosta 57 383,9 tys. zt.

(akta kontroli tom 1 str. 80-82, tom 3 str. 201)

1.2. Zarzad Wojewddztwa nie posiadat analiz gospodarczych okreslajacych skutki
epidemii COVID-19 dla wszystkich branz oraz przedsigbiorcow dziatajacych na
terenie wojewodztwa mazowieckiego. Decyzje o uruchomieniu i zakresie pomocy
udzielanej w ramach poszczegdlnych instrumentow Zarzad Wojewddztwa podjat na
podstawie przepisow ustawy o COVID-19 oraz w oparciu o wytyczne MFiPR1S, Przy
podejmowaniu decyzji Zarzad Wojewodztwa korzystat réwniez z informacji komorek
organizacyjnych Urzedu, a takze propozycji przygotowanych przez podlegle
jednostki.

W Informacji dla Zarzadu Wojewddztwa z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie
propozycji ogloszenia konkursu w ramach Dziatania 3.3 Innowacje w MSP RPO WM
2014-2020, w formie dotacji celowej na kapitat obrotowy dla mikro i matych
przedsigbiorstw, dotknigtych skutkami epidemii COVID-19, sporzadzonej przez
Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich Urzedu?,
zarekomendowano m.in. udzielenie pomocy przedsiebiorstwom, ktére odnotowaly
spadek obrotow (przychoddéw ze sprzedazy) o co najmniej 30%, w postaci 50%
dotacji w formie zaliczki, natomiast kolejne 50% w formie refundacji. Konkurs miat
byé przeprowadzony w ftrybie nadzwyczajnym, co oznaczalo zastosowanie
uproszczonych kryteriow (ograniczenie ich wylacznie do kryteribw dostepowych),
bez koniecznosci przeprowadzenia oceny merytorycznej. Mozliwe byloby
kontraktowanie ww. wsparcia maksymalnie do 31 grudnia 2020 r.

W informaciji wskazano, ze ,zamrozenie gospodarki wywarlo negatywny wplyw na
branze turystyczng na Mazowszu, co potwierdzajg informacje przekazywane przez
Departament Kultury, Promociji i Turystyki UMWM. W zwigzku z epidemig COVID-
19 catkowicie wstrzymano aktywno$¢ tej branzy. Odnotowano drastyczny spadek
dziatalnosci w wysokosci 100% (tzn. brak jakichkolwiek wptywow w okresie marzec-
czerwiec u ponad 90% podmiotow). Turystyka przyjazdowa, organizacja konferencii
i spotkan biznesowych zostata zawieszona co najmniej do korica sierpnia 2020 r.
W maju 2020 r. (od 4 maja dopuszczono dziatalnos¢ hoteli) $rednie obtozenie hoteli
miejskich wynosito 9,6%, a w Warszawie 11,2% (w 2019 r. 79,5%). Cze$¢ hoteli nie
zamierza sie otworzy¢ w najblizszym okresie’. W zwigzku z powyzszym

' Dalej: EFS.

18 Dalej: PUP.

19 Pismo znak:DRP-11.7610.19.2020.ML z 20 marca 2020 r. i pismo znak: DRP-Ila.760.2.2020.AW.ML. z 26 maja 2020 r,
2 Dalej: Departament Rozwoju. Informacja zostala sporzadzona na potrzeby posiedzenia Zarzadu Wojewddziwa.
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zaproponowano obja¢ wsparciem te grupe przedsiebiorstw.
(akta kontroli tom 1 str. 214-227)

W Informacji dla Zarzadu Wojewddztwa z dnia 7 wrzesnia 2020 r. w sprawie
propozycji ogfoszenia konkursu w ramach Dziafania 3.3 Innowacje w MSP RPO WM
2014-2020, w formie dotacji celowej na kapitat obrotowy dla mikro i matych
przedsiebiorstw, dotknigtych skutkami epidemii COVID-19, sporzadzonej przez
Departament Rozwoju, zarekomendowano m.in. powtérzenie klasyfikacji PKD
wskazanej w kryteriach do poprzedniego naboru oraz ewentualne rozszerzenie tej
klasyfikacji o dodatkowe dzialy (w zwigzku zinformacjami naptywajacymi od
przedsiebiorcow/potencjalnych  wnioskodawcoéw oraz  Departamentu  Kultury,
Promocji i Turystyki Urzedu), przekazanie wsparcia przedsiebiorstwom, ktore
odnotowaty spadek przychodow ze sprzedazy o co najmniej 50%, wsparcie miafo
by¢ udzielane w formie dotacji bezzwrotnej w przypadku utrzymania dziatalnosci
przedsigbiorstwa przez co najmniej 3 miesiace kalendarzowe liczac od miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym ziozono wniosek o wsparcie.

(akta kontroli tom 1 str. 369-379)

W Informacji dla Zarzadu Wojewddztwa z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
mozliwosci ogloszenia w 2021 r. nowego naboru z Dziatania 3.3. Innowacje w MSP
w ramach RPO WM 2014-2020 przygotowanej przez MJWPU?2! uwzgledniono
analize obszaréw dziatalnosci gospodarczej, w ktérych wsparcie jest najbardziej
niezbedne oraz analize mozliwej metodologii wsparcia, w tym takze Srodkow na cele
inwestycyijne.
W celu identyfikacji obszarow, ktore wymagaty najwigkszego wsparcia, MJWPU
zwrocita sie o opinie w tym zakresie do instytucji, ktore zrzeszajg przedsigbiorcow
dziatajacych na terenie wojewodztwa i zorganizowata 3 marca 2021 r. spotkanie, na
ktorym obecni byli przedstawiciele pieciu  organizacji  zrzeszajacych
przedsiebiorcow. Przedstawiciele tych organizaciji zwrécili uwage na zmieniajace sie
potrzeby firm w miare trwania epidemii COVID-19, podkreslili potrzebe pomocy
inwestycyjnej, ktéra pozwolitaby na dostosowanie dziatalnosci do nowych realiow,
rozszerzenie oferty lub nawet zmiane profilu dziatalnosci. Zaznaczyli, ze
dotychczasowe rozwigzania nie byly wystarczajace oraz, ze nie spetnity oczekiwari
i nie zaspokoity bardzo duzych i rosnacych potrzeb w zwigzku przediuzajacy sie
stagnacjg gospodarki spowodowang pandemig i wyhamowaniem dziafan
biznesowych.
“Uwzgledniajac uwagi przedstawicieli przedsiebiorcow oraz doswiadczenie MJWPU
z przeprowadzonych dwoch naborow, MJWPU zarekomendowata Zarzadowi
Wojewddztwa?2 zorganizowanie w ramach posiadanych $rodkéw z Osi It RPO WM
2014-2020 konkursu dla sektora MSP na zakup $rodkéw w celu wdrozenia badar
B+R w ramach Dziatania 3.3 Innowacje w MSP, w celu wprowadzania na rynek
nowych ulepszonych produktow lub ustug (poprzez wdrozenie wynikéw prac B+R).
Konkurs miatby na celu glownie realizacje projektow, ktére przyczynityby sie do
wzrostu zatrudnienia, poprzez realizacje wskaznika rezultatu ,Wzrost zatrudnienia
we wspieranych przedsiebiorstwach” oraz wsparcia strefy inwestycyjnej mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw. Takie dziatanie pozwolitoby ograniczy¢
negatywne skutki pandemii poprzez zapewnienie zatrudnienia w trakcie realizacji
projektu oraz przez trzyletni okres trwatosci. Dzigki wsparciu na cele inwestycyjne
przedsiebiorcy mieliby mozliwo$¢ rozwiniecia dotychczasowej dziatalnosci lub
nowego profilu dziatalnosci. W lipcu 2021 r. uruchomiono trzeci nabor wnioskow.
(akta kontroli tom 1 str. 492-495)

2 Na potrzeby posiedzenia Zarzadu Wojewodztwa.
2 W Informacji przedstawionej na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa w dniu 30 marca 2021 r.
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W przypadku przeprowadzonych naborow w ramach RPO WM 2014-2020 Dziatanie
3.3 Innowacje w MSP zakres wsparcia zostat przygotowany na podstawie , Zafozer
schematu wsparcia MSP w zakresie finansowania kapitatu obrofowego w RPO”,
opracowanych przez MFiPR2, w ktérych zawarto koncepcje iwytyczne, jak
powinna wyglada¢ pomoc w tym zakresie.

Wedtug ww. schematu instrument wsparcia MSP w zakresie finansowania kapitatu
obrotowego powinien by¢: mozliwie jednolity niezaleznie od zrédta finansowania?4,
prosty dla przedsiebiorcy?, prosty dla instytucji udzielajacych wsparcia, szybki do
wdrozenia, sprawiedliwy i przejrzysty, bezpieczny dla przedsiebiorcow (nie rodzi
kolejnych ryzyk), jak réwniez instytucji udzielajacej wsparcie (ryzyka audytowe),
skierowany do mozliwie szerokiego grona odbiorcéw, dostosowany do potrzeb
przedsiebiorcow. Zgodnie z zalozeniami o pomoc mogly sie ubiega¢ mikro i mate
przedsiebiorstwa (w tym samozatrudnieni), ktore m.in.; prowadzity dziatalno$¢ na
dzien 31 grudnia 2019 r., nie znajdowaly sie w trudnej sytuacji w dniu 31 grudnia
2019 r., odnotowaly spadek obrotéw (przychodow ze sprzedazy) o co najmniej 30%
w okresie wybranego jednego miesigca w 2020 r poczawszy od marca 2020 r.
w poréwnaniu do poprzedniego miesigca lub analogicznego miesigca ubiegtego
roku w zwigzku z zakitdceniami gospodarki na skutek COVID-19, na dzien
31 grudnia lub na dzien wnioskowania nie zalegaly z ptatno$ciami podatkow
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Propozycje kryteriow wyboru projektow (w ramach naboru nr RPMA.03.03.00-1P.01-
14-111/20) opracowane zostaly przez zespdt sktadajacy sie z pracownikow
Departamentu Rozwoju i MJWPU i przekazane do konsultacji na posiedzeniach
Grupy roboczej dla Osi Il RPO WM 2014-2020%, w sktad ktorej wchodzili
przedstawiciele przedsiebiorcow. Przyjete kryteria uwzgledniaty uwagi i propozycje
zgloszone w ramach konsultacj, w tym dotyczace sytuacji finansowej
wnioskodawcy, m.in. liczenia spadku nie od obrotéw, a od przychodéw ze
sprzedazy.
Na posiedzeniu w dniu 6 lipca 2020 r. Zarzad Wojewodztwa, po uwzglednieniu
przedstawionych opinii, przyjat ww. Informacje w sprawie propozycji ogfoszenia
konkursu...27, z zastrzezeniami, ktore dotyczyly m.in.. ustalenia procentowego
spadku obrotéw (przychodow ze sprzedazy) na poziomie 50%, wskazania wyptaty
60% dotacji w formie zaliczki oraz 40% dotacji w formie refundacji po wykazaniu
utrzymania dziatalnosci i zatrudnienia przez 3 miesiace, katalogu podmiotow wg
wskazanego PKD. Postanowiono, ze $rodki powinny zosta¢ podzielone na dwie
odrebne pule (w przyblizeniu 1/3 dla mikroprzedsiebiorstw, 2/3 dla malych
przedsiebiorstw).
Kryteria wyboru projektéw zostaly zatwierdzone uchwatg Nr 20/LXV1/2020 Komitetu
Monitorujgcego RPO WM 2014-202028 z 24 lipca 2020 r. O wsparcie mogt sie
ubiega¢ wnioskodawca, ktory speiniat tacznie m.in. nastepujace warunki:
— posiadat status mikro lub matego przedsiebiorcy zgodnie z definicjg okreslong
w Zatgezniku | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr651/2014 z 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem wewnetrznym

 Przekazane mailem od Zastepcy Dyrektora Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych Ministerstwa z 12 maja
2020 r. oraz pismem MFiPR z dnia 26 maja 2020 r., znak DRP-Ila.760.2.2020.AW.ML.

# W przypadku braku mozliwosci zapewnienia jednolitego podejscia, mozliwie duzo parametréw powinno by¢ jednakowych
lub podobnych.

% Zaréwno na etapie aplikowania o wsparcie jak réwniez rozliczania tego wsparcia.

% Powotanej uchwatami Komitetu Monitorujacego RPO WM 2014-2020.

7 Informacije przedstawit Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich Urzedu.

2 Komitet Monitorujagcy RPO WM 2014-2020 zostat powolany uchwatg Nr 144/14 Zarzadu Wojewddztwa Mazowigckiego
z dnia 23 grudnia 2014 r.
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w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu® - z uwzglednieniem
samozatrudnionych,

— nie znajdowat sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia
nr651/2014 w dniu 31 grudnia 2019 . - nie oznacza to trudnej sytuacji z powodu
COVID-19,

— nie znajdowat sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia
nr 651/2014 w dniu 31 grudnia 2019 r., ale po tym dniu znalazt sig w trudnej
sytuaciji z powodu wystapienia pandemii COVID-19,

— na dzien 31 grudnia 2019 r. prowadzit dzialalno$¢ gospodarczg (co ma
odzwierciedlenie w dokumentach rejestrowych, innych dokumentach),

— wedlug stanu na dzieh skladania wniosku prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza,
nie otworzyi likwidacji na podstawie kodeksu spotek handlowych oraz na dzien
ZloZenia wniosku nie zostato wobec niego otwarte postepowanie upadiosciowe
albo postepowanie restrukturyzacyjne,

— od dnia 31 grudnia 2019 r. posiada siedzibe i prowadzi dziatalno$¢ na terenie
wojewddztwa mazowieckiego,

— odnotowat spadek przychodéw ze sprzedazy o co najmniej 50% w czerwcu
2020r. wporownaniu do czerwca 2019 r., w zwigzku z zakloceniami
w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19.

Alokacije ustalono w wysokosci 15 000,0 tys. euro.

Zgodnie z rekomendacja zawarta w ww. Informacii dla Zarzadu Wojewédztwa z dnia
25 czerwea 2020 r. do zlozenia wniosku o dofinansowanie uprawnieni byli wytacznie
wnioskodawcy, prowadzacy na dzien 31 grudnia 2019 r., jako przewazajaca,
dziatalno$¢ gospodarcza (wedtug PKD): zakwaterowanie (caly dziat 55), restauracje
i inne stale placowki gastronomiczne (z dziatu 56), organizatorzy turystyki,
posrednicy i agenci turystyczni oraz pozostata dziataino$¢ ustugowa w zakresie
rezerwacji i dziatalno$ci z nig zwiazane (caly dziat 790), organizacja targow, wystaw
i kongresow (z dziatu 82), wystawianie i wspomaganie wystawiania przedstawien
artystycznych (z dziatu 90).
Celem naboru bylo m.in. udzielenie wsparcia na utrzymanie dziatalnosci oraz
plynnosci finansowej mikro i matych przedsiebiorstw. Dotacja byta bezzwrotna
w przypadku ufrzymania zatrudnienia i dziatalnoéci przedsigbiorstwa przez okres co
najmniej 3 miesiecy kalendarzowych, liczac od miesiaca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym zakoficzyt sig nabér. Wsparcie przekazywane w dwoch
transzach: | fransza 60% dotacji — wyplacona po podpisaniu umowy
o dofinansowanie, Il transza 40% dotacji — wyptacona po wykazaniu utrzymania
dziatalnosci i deklarowanego zatrudnienia przez 3 miesiace.
Nabor, przeprowadzony w trybie zamknietym, trwat od 30 lipca do 7 sierpnia 2020 r.
(szczegoly przedstawiono w pkt. 2 niniejszego wystapienia).

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 62-67, 138-208, 213-227, 248-288)

W zwigzku z duzym zainteresowaniem ww. naborem, na posiedzeniu w dniu
1 wrzesnia 2020 r., Zarzad Wojewodztwa, na podstawie przedstawione] przez
MJWPU Informacji w sprawie projektéw konkursowych znajdujacych sie na listach
rezerwowych w ramach Dziafari dla Priorytetow |-Vl RPO WM 2014-2020 podjaf
decyzje o ogtoszeniu kolejnego naboru w ramach Dziatania 3.3 Innowacje w MSP
(ukierunkowanego na ,Finansowanie wydatkow MSP, ktorych sytuacja pogorszyta
sie w zwigzku z pandemig COVID-19, dotyczacych utrzymania biezacej dziatalnosci
firmy i zapewnienia jej ptynnosci finansowej").

(akta kontroli tom 1 str. 359-361)
Podobnie, jak w przypadku poprzedniego naboru, propozycja kryteriow wyboru

2Dz, Urz. UE nrL 187/1 z dnia 26 czerwca 2014 r. ze zm. Dalej: rozporzadzenie nr 651/2014.
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projektow zostata opracowana przez zespdt pracownikéw Departamentu Rozwoju

oraz MIWPU na podstawie Zafozeri schematu wsparcia MSP w zakresie

finansowania kapitatu obrotowego w RPO.

Uwzgledniajac doSwiadczenia z pierwszego naboru czes¢ warunkéw i kryteriow

wyboru (obowigzujacych w pierwszym naborze) ulegta zmianie. Zgodnie

z rekomendacjami MUWPU, przyjetymi w wyniku wspdtpracy z Departamentem

Rozwoju, dofinansowaniem nie byly objete branze wskazane w pierwszym naborze.

Kryteria wyboru projektéw (dla naboru nr RPMA.03.03.00-1P.01-14-112/20) zostaly

zatwierdzone uchwatg Nr 22/LXIX/2020 Komitetu Monitorujgcego RPO WM 2014-

2020 z 6 pazdziernika 2020 r. O wsparcie mogt sie ubiega¢ wnioskodawca, ktéry

spetniat nastepujace warunki:

— najpdzniej 1 czerwea 2019 r. rozpoczat prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(zgodnie z wpisami w rejestrze przedsiebiorcow KRS oraz CEIDG). Zawieszenie
dziatalno$ci gospodarczej nie moglo obejmowac: 31 grudnia 2019 r., czerwca
2020 r., lipca 2020 r. sierpnia 2020 r. oraz dnia ztozenia wniosku (zmiana wpiséw
w tym zakresie nie mogta by¢ dokonana po 1 sierpnia 2020 r.),

— sytuacja finansowa przedsiebiorcy ulegia pogorszeniu w zwigzku z epidemig
COVID-19, tj. odnotowano spadek przychodow netto ze sprzedazy o co najmnie;
50% (liczonych jako suma przychodow ze sprzedazy netto w czerwcu, lipcu
i sierpniu 2020 r. w poréwnaniu do sumy przychodéw ze sprzedazy netto
z czerwca, lipca i sierpnia 2019 r.),

— roczny przychod netto ze sprzedazy w 2019 r. nie byt nizszy niz wnioskowana
kwota dotacii.

Alokacje ustalono w wysokosci 10 000,0 tys. euro.

(akta kontroli tom 1 str. 368-411)

Zgodnie z rekomendacjg zawarta w ww. Informacji z 7 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zafozen do Regulaminu naboru (przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa na
posiedzeniu w dniu 22 wrzesnia 2020 r.) do ztozenia wniosku o dofinansowanie
uprawnieni byli wylacznie wnioskodawcy, ktorzy od 31 grudnia 2019 r. do dnia
ztozenia wniosku prowadzili, jako przewazajacg dziatalno$¢ (zgodnie z rejestrem
przedsiebiorcow KRS oraz CEIDG, zmiana w tym zakresie nie mogta byé dokonana
po 31 grudnia 2019 r.), wedtug PKD: pozostate drukowanie (z dziatu 18), pozostaly
transport ladowy pasazerski, gdzie indziej nie klasyfikowany (z dziatu 49),
dziatalno$¢ pozostatych agencji transportowych (z dzialu 52), ruchome placowki
gastronomiczne i pozostata ustugowa dziatalno$¢ gastronomiczna (z dziatu 56),
dziatalnos¢ agenciji reklamowych (z dziatu 73), dziatalno$¢ fotograficzna (z dzialu
74), artystyczna i literacka dziatalinos¢ tworcza (z dziatu 90), dziatalno$¢ obiektow
sportowych, dziatalno$¢ klubow sportowych, dziatalno$¢ obiektow stuzgcych
poprawie kondycji fizycznej, pozostata dziataino$¢ zwigzana ze sportem,
dziatalnoS¢ wesotych miasteczek i parkéw rozrywki, pozostata dziatalnos¢
rozrywkowa i rekreacyjna (z dzialu 93). Analogicznie, jak w pierwszym naborze,
dotacja miata by¢ bezzwrotna w przypadku utrzymania zatrudnienia i dziatalnosci
przedsiebiorstwa przez okres co najmniej trzech miesiecy kalendarzowych, liczac
od miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym zakonczyt sie nabér, a wsparcie
miato zosta¢ udzielone w dwdch transzach (60% i 40%).
Nabor wnioskow, przeprowadzony w trybie zamknigtym, trwat od 14
do 21 pazdziemika 2020 r. (szczegdly przedstawiono w pkt. 2 niniejszego
wystapienia).

(akta kontroli tom 1 str. 359-361, 368-393, 398-411)
W dniu 25 marca 2020 r. Zarzad Wojewodztwa, podjat decyzje o pilnym wdrozeniu
produktu finansowego Funduszu Powierniczego Wojewddztwa Mazowieckiego
(FPWM) Pozyczka obrotowa finansowanego ze $rodkéw zwroconych z pozyczek
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udzielanych w ramach RPO WM 2007 — 2013 dla Inicjatywy JESSICA Dziatanie 1.6,

4.3, 5.2 oraz Inicjatywy JEREMIE Dziatanie 1.4. ARM S.A. przygotowafa zatozenia

i propozycje aktualizacji Strategii Inwestycyjnej FPWM w celu dostosowania ich do

panujacej sytuacji wynikajacej z pandemii. Zarzad Wojewodztwa, 30 czerwca

2020r., zatwierdzit aktualizacje Strategii Inwestycyjnej FPWM iRoczny Plan

Dziatania ARM S.A. na 2020 r. oraz potwierdzit wybér Mazowieckiego Regionalnego

Funduszu Pozyczkowego Sp. z 0.0.30 jako posrednika finansowego wdrazajacego

produkt.

Aktualizacja polegata m.in. na wprowadzeniu rozdziatu pt. ,Dziafania Funduszu

Powierniczego Wojewédztwa Mazowieckiego w zwigzku z pandemig COVID-19",

w ktérym opisano podstawy prawne, parametry pozyczki oraz warunki wyboru

Posrednika Finansowego. W ww. rozdziale stwierdzono m.in., ze ,ze wzgledu na

niedajacy sie wczesniej przewidzie¢, negatywny wplyw pandemii COVID-19 na

gospodarke w skali nie tylko regionalnej, lecz krajowej, europejskiej i Swiatowej,
obejmujacy zerwanie fafcuchéw dostaw, czasowe ,zamrozenie” gospodarek

i znaczacy spadek obrotow wigkszosci przedsiebiorcow, na okolicznos¢ ktérego

przedsiebiorcy nie byli sie w stanie zabezpieczy¢, udostepnienie finansowania

publicznego w formie instrumentu pozyczkowego nalezy uzna¢ za dziatanie
niezbedne w celu ograniczenia ww. negatywnych skutkéw wyzej opisanych

Zjawisk”.

Zgodnie z ww. Strategig oraz Regulaminem udzielania pozyczek przez Mazowiecki

Regionalny Fundusz Pozyczkowy Sp. z o.0. w ramach produkiu finansowego

,Pozyczka obrotowa”, pozyczkobiorcami mogly by¢ wytacznie podmioty spetniajace

lacznie nastepujace kryteria:

— osoba fizyczna albo osoba prawna albo jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawng, ktorej ustawa przyznawata zdolno$¢ prawna, posiadajaca
siedzibe lub prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza w sposéb ciggly
i zorganizowany na terenie wojewddztwa mazowieckiego;

— duze przedsiebiorstwo, niespeiniajace kryteriéw MSP;

— nieobcigzenie obowigzkiem zwrotu pomocy, wynikajacym z decyzji Komisji
Europejskiej uznajacej pomoc za niezgodng z prawem oraz ze wspolnym
rynkiem;

— niepodleganie wykluczeniu z mozliwosci dostepu do $rodkéw publicznych na
podstawie przepisow prawa lub takiemu wykluczeniu nie podiegajg osoby
uprawnione do jego reprezentacji

oraz dodatkowo przestanke okreslong w rozporzadzeniu MFiPR z dnia 29 kwietnia
2020 r. w sprawie udzielenia pomocy ze $rodkdw instrumentow inZynierii finansowej
podlegajacych ponownemu wykorzystaniu w celu wspierania polskiej gospodarki
w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-193! i wydanych przez Komisjg
Europejskga Tymczasowych Ramach dotyczacych pomocy publicznej dla wsparcia
gospodarki w zwigzku z zaistnieniem epidemii COVID-19 z dnia 19 marca 2020 r.%2,
tj. w dniu 31 grudnia 2019 r. nie znajdowat si¢ w trudnej sytuacji, a po 1 marca
2020 r. dalej nie znajduje sie w trudnej sytuaciji albo znalazt sie w trudnej sytuacii
lub dotknety go trudnosci na skutek rozwoju pandemii COVID-19.

PoZyczka mogla by¢ przeznaczona na finansowanie celéw inwestycyjnych lub
obrotowych nakierowanych na fagodzenie skutkéw pandemii COVID-19.
Wylaczeniu z finansowania w ramach jednostkowej pozyczki obrotowej podlegaty:
— spfaty zobowigzan zaleglych badz wynikajacych z decyzji administracyjnych lub
prawomocnych wyrokow sadowych, powstatych do 31 grudnia 2019 .,

% Dalej takze: Fundusz Pozyczkowy lub MRFP.
31Dz U.z2020 ., poz. 783
32 (C(2020 1863 final ze zm. Dalej takze: Tymczasowe Ramy.
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— zobowigzania cywilno-prawne o charakterze pozyczkowym, badz kredytowym,
w tym refinansowanie oraz biezaca obstuga pozyczek zaciagnietych ze $rodkow
RPO WM 2014-2020;

— cele niezwigzane bezposrednio z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza.

Wartos$¢ jednostkowej pozyczki mogta wynosi¢ maksymalnie 15000,0 tys. =,
a okres spfaty do 72 miesiecy. Okres karencji ustalono na maksymalnie 12 miesiecy
od dnia wyptaty. Pozyczka mogta by¢ udzielana w jednym z trzech wariantéw: na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe stanowigcych pomoc publiczna, jako
pomoc de minimis lub na warunkach rynkowych.

(akta kontroli tom 1 str. 80-82, tom 2 str. 180-279, tom 3 str. 5-24)

W korespondencji z marca i kwietnia 2020 r., skierowanej do Dyrektora
Departamentu Rozwoju, BGK informowat o zidentyfikowaniu trudnosci w realizacii
przez Posrednikow Finansowych zawartych z nimi uméw operacyjnych, a takze
o wnioskach/prosbach instytucji finansowych i przedsigbiorcow dotyczacych
podjecia dziatan ograniczajacych skutki wynikajace z obecnej sytuacii
i wskazujacych na potrzebe przygotowania rozwigzan ograniczajacych ryzyko
realizacji operacji. Jednocze$nie BGK zaproponowat wprowadzenie istotnych,
z punktu widzenia przedsigbiorcow, modyfikacji w parametrach pozyczek.

W zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii oraz biorac pod uwage wplyw zaistniale]
sytuacji na wdrazanie instrumentéw finansowych, w ramach Umowy o finansowaniu
podpisanej przez Zarzad Wojewddztwa z BGK33, pelnigcym role MenadZera
Funduszu Funduszy, w czerwcu 2020 r. zaktualizowano Strategie Inwestycyjng dla
Instrumentow Finansowych w ramach RPO WM 2014-2020, stanowiacq zatgcznik
do ww. Umowy. Zarzgd Wojewddztwa zaakceptowat aktualizacje ww. Strategii na
posiedzeniu w dniu 30 czerwca 2020 r. po przedstawieniu informaciji w tej sprawie
sporzadzonej przez Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich
UM WM.
Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej polegata na wprowadzeniu modyfikacii
parametrow istniejacych produktow pozyczkowych, m.in. w zakresie mozliwosci
finansowania obrotowego bez zwigzku z wydatkami inwestycyjnymi w ramach
Pozyczki Matej i Pozyczki Duzej, tzw. Mazowieckiej Pozyczki Plynnosciowe;.
Pozyczki przeznaczone byly dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore nie
byly w trudnej sytuacii, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., a obecnie do$wiadczyty
negatywnego wplywu COVID-19 na prowadzong przez nich dziatalnos¢
gospodarczg. Maksymalna kwota pozyczki mogta wynie$¢ 500,0 tys. zt, a okres
finansowania 60 miesiecy.
Srodki finansowe na ten cel znajdowaly sie w dyspozycji BGK, a wnioski przyjmowali
posrednicy finansowi.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. zawarto umowy pozyczki z 198
przedsiebiorcami na kwote 25 118,1 tys. zt.

(akta kontroli tom 1 str. 80-82, tom 2 str. 1-41)
Podstawg do uruchomienia dofinansowania wynagrodzen i czesci kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ze $rodkow FP ze wspoéffinansowaniem ze
srodkow EFS, stanowity przepisy art. 15zzb, art. 15zzc i art.15zze ustawy o COVID-
19 oraz wytyczne dotyczace udzielania wsparcia opracowane i przekazane
bezpo$rednio do PUP przez MRPiPS34.

33 Umowa o finansowaniu z dnia 14 czerwca 2017 .
¥Zgodnie ze schematem wdrazania nowych instrumentow wsparcia przedsigbiorcow otrzymanym z MFIPR pismem

Z 3 kwietnia 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Rolg Zarzadu Wojewodztwa bylo znalezienie alokacji na finansowanie instrumentow
dofinansowania przedsigbiorcow i przestanie ministrowi wtasciwemu ds. pracy
zbiorczej informacii o zapotrzebowaniu na $rodki FP z rezerwy ministra wlasciwego
ds. pracy dla poszczegolnych powiatbw w ramach RPO. Na tej podstawie
Starostowie powiatow wnioskowali do dysponenta FP o kwot¢ co najmnie]
w wysokosci srodkow okreslonych przez Marszatka na instrumenty finansowane
zEFS.

Po przeprowadzeniu analizy mozliwosci finansowego zaangazowania RPO WM
2014-2020 (Dziatanie 8.1) we wdrazanie nowych instrumentow pomocowych
Zarzad Wojewodztwa przeznaczyt, z oszczednosci realizowanych dotychczas
projektow, kwote 22903,0 tys. z. W wyniku przeprowadzonej kolejnej analizy
dostepnych $rodkéw, w dniu 2 czerwca 2020 r. warto$¢ zaplanowanego wsparcia
zostata zwiekszona do kwoty 52 138,4 tys. zt, a nastepnie ostatecznie skorygowana
na kwote 58 613,4 tys. zti zgtoszona do MFiPR.

(akta kontroli tom 1 str. 80-82, 83-115, tom 3 str. 199-203)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzad Wojewodztwa zaprojektowat instrumenty wsparcia dla podmiotow
najbardziej dotknigtych skutkami epidemii COVID-19 zterenu wojewodztwa
mazowieckiego, przede wszystkim z branzy turystyczno-hotelarskiej. Zakres
wsparcia, w ramach poszczegdlnych instrumentow zostat ustalony po dokonaniu
analizy mozliwosci finansowych, na podstawie obowigzujacych przepisow
i wytycznych MFIPR, a takze w oparciu o propozycje m.in. Departamentu Rozwoju,
MJWPU oraz opinie organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow z Mazowsza.

2. Wdrazanie instrumentéw wsparcia

Instrumenty wsparcia przedsigbiorcow z terenu wojewodztwa mazowieckiego,
ktorych sytuacja ulegta pogorszeniu w zwiazku z epidemig COVID-19, wdrazane
byly przez departamenty merytoryczne Urzedu, instytucje podlegte (MJWPU, ARM
S.A) oraz BGK na podstawie przepisow, schematow/wytycznych MFIPR oraz
regulamindw/zasad przyjetych przez Zarzad Wojewodztwa.

(akta kontroli tom 1 str. 80-82, 281, 416)

2.1, Szczegolowy analiza objeto wparcie udzielone w wyniku przeprowadzenia
dwéch-naboréw. wnioskow w ramach RPO WM 2014-2020 Dziatanie 3.3 Typ
projektow: Finansowanie wydatkow MSP, ktoérych sytuacja pogorszyta sie
w zwigzku z pandemig COVID-19, dotyczacych utrzymania biezacej dziatalnosci
firmy i zapewnienia jej plynnoéci finansowej (pierwszy nabor — RPMA.03.03.00-
IP.01-14-111/20) oraz Finansowanie wydatkow MSP dotyczacych utrzymania
biezacej dziatalnosci firmy i zapewnienia jej ptynnosci finansowej wskutek COVID-
19 (drugi nabér — RPMA.03.03.00-IP.01-14-112/20).

Nabory zostaly przeprowadzone w trybie nadzwyczajnym w celu szybkiego ich
rozstrzygniecia®® i udzielenia wsparcia, z uwzglednieniem przepisow specustawy
funduszowej. Procedury funkcjonowania RPO WM 2014-2020 okreslone zostaty
w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej (IW 17)36 przyjetej uchwatg
Zarzadu Wojewddztwa z 17 maja 2016 .37 oraz Instrukcji Wykonawczej Instytucii
Posredniczacej — MJWPU, zatwierdzonej przez dyrektora Departamentu Rozwoju
Urzedu 18 sierpnia 2020 r.

35 Skrocenie czasu od ogloszenia naboru do jego otwarcia, uproszczone kryteria formalno-prawne.
% Zarzad Wojewédziwa Mazowieckiego.
I Nr 741/152116.
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Zasady przyznawania dofinansowania w ramach ww. naboréw okre$lone zostaly
w Regulaminach tych naborow3s,

Wz6r wniosku o dofinansowanie stanowit zatacznik do Regulaminéw naboru.
Zgodnie z ww. Regulaminami, wniosek miat by¢ przygotowany i zlozony wytacznie
w formie dokumentu elektronicznego za pomocg systemu obstugi wnioskéw
Mazowieckiego Elektronicznego Whniosku Aplikacyjnego MEWA 2.0 (kazdy
uzytkownik systemu musiat posiada¢ aktywne konto). Logowanie do systemu,
w celu zloZenia wniosku o dofinansowanie, miato by¢ mozliwe po ogtoszeniu naboru
i w trakcie jego trwania. Przy tworzeniu listy projektéw wybranych do udzielenia
wsparcia nie miata znaczenia kolejno$¢ ztozenia wniosku. W sytuacji, gdyby
alokacja przyznana na nabor nie zostata wyczerpana, wsparcie miato zostaé
udzielone wszystkim wnioskodawcom spetniajacym kryteria  wyboru oceny
formalno-merytorycznej.  Punktacia w ramach  kryteribw  merytoryczno-
szczegbtowych (sytuacja finansowa wnioskodawcy w zwigzku z COVID-19, czas
prowadzenia dziatalno$ci, ilos¢ oséb zatrudnionych) miata na celu jedynie
uszeregowanie projektéw na liscie (brak koniecznosci uzyskania oceny punktowej
minimum 60%).

W pierwszym naborze od dokonanej oceny projektu nie przystugiwat Srodek
odwotawczy. W drugim naborze, kazdemu wnioskodawcy, ktéry otrzymat
negatywng oceng, przysiugiwato prawo wniesienia odwotania i ponownego
sprawdzenia ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteriow, a takze sposobu

dokonania oceny.
(akta kontroli tom 1 str. 119-137, 275-288, 412-425, tom 2 str. 306-307)

W celu przy$pieszenialusprawnienia  procesu  podpisywania  uméw
o dofinansowanie w zakresie ww. naborow Zarzad Wojewddztwa, na wniosek
MJWPU, wyrazit zgode na odstepstwa w zakresie nw. procesdw/procedur:

— 3.1.1 Procedura zawierania umowy o dofinansowanie projektow z EFRR w trybie
konkursu oraz w trybie pozakonkursowym (z wytaczeniem projektow wtasnych
Samorzadu Wojewddztwa) — w zakresie zastapienia dokumentu projektu umowy
o dofinansowanie w wersji papierowej, dokumentem w postaci elektronicznej;

— 2.3.1 Weryfikacja statusu Wnioskodawcy w Rejestrze Podmiotéw Wykluczonych
- w zakresie wylaczenia procedury w calosci i wprowadzenia weryfikacji na
etapie zawarcia umowy o dofinansowanie;

— 6.21 Procesy dotyczace postgpowania z wnioskami o platnos¢, w tym
wnioskami o ptatno$é zaliczkowg oraz wnioskami o ptatno$¢ koricowg oraz
dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjenta — w zakresie zastgpienia obiegu
dokumentu polecenia ptatno$ci w wersji papierowej dokumentem elektronicznym
(modyfikacja czynnosci 7);

— 6.2.2 Procedura sporzadzania zlecenia piatnosci/ dokonywania ptatnosci na
rzecz Beneficjenta innego niz Samorzad Wojewodztwa — w zakresie zastapienia
obiegu dokumentu polecenia ptatnoSci w wersji papierowej, dokumentem
elektronicznym (modyfikacja wszystkich czynno$ci w ramach procedury).

(akta kontroli tom 3 str. 109, 114-119, 196-197)

% Dokumentacja konkursowa znajdowala si¢ na stronie intemetowej funduszedlamazowsza.pl pod linkiem:
https:/fwww.funduszedlamazowsza.eu/nabory-wnioskow/3-3-innowacje-w-msp-typ-projektow-finansowanie-wydatkow-
msp-dotyczacych-utrzymania-biezacej-dzialalnosci-firmy-i-zapewnienia-jej-plynnosci-finansowej-wskutek-covid-19-nr-
rpma-03-03-00-p-01-14-11/  oraz  https:/iwww.funduszedlamazowsza.eu/nabory-wnioskow/3-3-innowacje-w-msp-typ-
projektow-finansowanie-wydatkow-msp-ktorych-sytuacja-pogorszyla-sie-w-zwiazku-z-pandemia-covid-19-dotyczacych-
utrzymania-biezacej-dzialalnosci-firmy-i-zapewnienia-jej-plyn/.
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W ramach naboru nr RPMA.03.03.00-IP.01-14-111/20 (ogtoszonego przez Zarzad
Wojewodztwa w dniu 6 lipca 2020 r.), ktéry trwat od 30 lipca do 7 sierpnia 2020 r.
zlozono 2150 wnioskow na kwote 81 544,3 tys. z13¢ (alokacja 66 996,0 tys. zt0).

Po przeprowadzonej ocenie, 803 wnioski zostaly odrzucone (37% zlozonych
wnioskow), 63 zostaly wycofane, a 1284 wnioski na kwote dofinansowania z EFRR
wynoszacy 48 551,6 tys. zt rozpatrzono pozytywnie. Lista ocenionych projektow,
ziozonych w ramach naboru, zostala ostatecznie zatwierdzona uchwatg
nr 1690/179/20 Zarzadu Wojewddztwa z 3 listopada 2020 r.41

W informacji z 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie zakonczenia oceny formalno-
merytorycznej wnioskow ziozonych w ramach ww. naboru MUWPU wskazano, ze
najczeséciej wystepujace uchybienia, ktére powodowaly, ze wnioski zostaly
odrzucone dotyczyly:

— niezataczenia oéwiadczenia do naboru nadzwyczajnego dotyczacego skutkow
COVID-19, braku mozliwosci otworzenia pliku, zlozenia o$wiadczenia na innym
formularzu niz zatgczony do naboru,

— braku spadku przychodow o 50% wynikajacego z dokumentow finansowych,

— niezgodnosci wiodacego PKD z kryteriami formalno-merytorycznymi lub braku
wskazanego wiodacego PKD w dokumentach rejestrowych,

— zmiany przez podmiot skiadajacy wniosek kodu wiodacego PKD po 1 stycznia
2020 r. z datg obowigzywania sprzed 31 grudnia 2019 .

(akta kontroli tom 1 str. 80-82, 289-358, 363-367, tom 2 str. 285-290)

W ramach naboru nr RPMA.03.03.00-IP.01-14-112/20, ktéry trwat od 14
do 21 pazdzierika 2020 r.#2, ziozono 1047 wnioskéw o udzielenie wsparcia
na kwote 34 879,4 tys. zt (alokacja 44 705,0 tys. zi43).

W wyniku przeprowadzonej oceny, 413 wnioskéw zostalo odrzuconych (39%
zlozonych wnioskow), 21 wnioskdw zostalo wycofanych, a 613 wnioskéw na kwote
dofinansowania z EFRR wynoszacg 19 825,7 tys. zt rozpatrzono pozytywnie.

Lista ocenionych projektéw, zlozonych w ramach naboru, zostata ostatecznie
zatwierdzona uchwalg nr 219/207/21 ZWM z 16 lutego 2021 r.

Ogdélem w ramach dwoch naboréw zlozono 3197 wnioskéw na taczng kwote
dofinasowania wynoszacg 116423,7 tys. z. Pozytywnie rozpatrzono 1897
wnioskoéw. W wyniku naboréw zawarto 1638 uméw, a tgczna kwota wyptaconego
wsparcia wyniosta 57 378,9 tys. zi4.

(akta kontroli tom 1 str. 80-82, 431-490, tom 2 str. 285-290)

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, pozyskano
z MJWPU informacje dotyczace obstugi 30 wybranych przedsiebiorcow*s, ktorzy

% Wnioski o dofinansowanie projektéw w ramach RPO WM 2014-2020 byly przygotowywane i skladane wylacznie w formie
dokumentu elektronicznego za pomoca systemu obslugi wnioskow aplikacyjnych Mazowieckiego Elektronicznego Wniosku
Aplikacyjnego MEWA  20. System ten byl dostepny z poziomu Serwisu RPO WM  2014-2020
(www.funduszedlamazowsza,.eu) Kazdy uzytkownik systemu musiat posiadac¢ aktywne konto uzytkownika.

40 Kwota dofinansowania w ramach naboru przeliczona kursem EBC z dnia 29.06.2020 r. wynoszacym 4,4664 PLN. Alokacja
zostala podzielona wg wskazanych kodéw PKD przewazajacej dziatalnosci, a takze w proporcji 1/3 alokacji dla
samozatrudnionych i mikroprzedsigbiorstw i 2/3 dla matych przedsigbiorstw.

41 Na posiedzeniu w dniu 22 wrzesnia 2021 r. Zarzad Wojewodztwa wyrazit zgode na przesunigcia warto$ci alokacji pomigdzy
poszczegblnymi kodami PKD oraz mikro i malymi przedsigbiorstwami, a takze na umieszczenie wszystkich wnioskow
kwalifikujgcych sie do wsparcia na jednej, wspolnej liscie projektow bez wzgledu na kod PKD oraz wielko$¢
przedsigbiorstwa z pominigciem punktacii.

42 Wnioski o dofinansowanie projektow w ramach RPO WM 2014-2020 byly przygotowywane i skladane wytacznie w formie
dokumentu elektronicznego za pomoca systemu obstugi wnioskéw aplikacyjnych Mazowieckiego Elektronicznego Whiosku
Aplikacyjnego  MEWA  2.0. System ten byt dostgpny z poziomu Sewisu RPO WM 2014-2020
(www.funduszedlamazowsza.eu) Kazdy uzytkownik systemu musiat posiada¢ aktywne konto uzytkownika.

43 Kwota dofinansowania w ramach naboru przeliczona kursem EBC stanowiacym $rednig arytmetyczna z kursu biezacego
i $redniej z 12 ostatnich kurséw ksiegowych wynoszacym 4,4705 PLN.

“4 W latach 2020-2021 (do 30 czerwca)

4 W tym pigtnastu, ktorzy brali udziat w naborze nr RPMA.03.03.00-IP.01-14-111/20 i pietnastu bioracych udzial w naborze
nr RPMA.03.03.00-IP.01-14-112/20.
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otrzymali najwieksze dofinansowanie w ramach dotacji na finansowanie kapitatu
obrotowego. Na ich podstawie stwierdzono, ze:

— W ramach pierwszego naboru liczba dni od daty zakoriczenia naboru do jego
zatwierdzenia wynosita od 44 do 47 (a w jednym przypadku — 80 dni), okres od
daty zatwierdzenia wniosku do podpisania umowy od 44 do 84 dni.

Sredni czas trwania oceny formalno-merytorycznej wszystkich wnioskéw
ztozonych w ramach ww. naboru wynosit 42 dni;

— W ramach drugiego naboru liczba dni od daty zakorficzenia naboru do jego
zatwierdzenia wynosita od 46 do 53, okres od daty zatwierdzenia wniosku do
podpisania umowy od 52 do 150 dni.

Sredni czas trwania oceny formalno-merytorycznej wszystkich wnioskow
zlozonych w ramach ww. naboru wynosit 41 dni;

— w obu naborach zloZzone wnioski 0 dofinansowanie zostaty ocenione w zakresie
spetnienia kryteribw wyboru zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy#’;

— ocena spefnienia kryteriow dokonywana byla wylgcznie przez pracownikow
MJWPU. Kryteria formalno-merytoryczne stanowity tzw. kryteria obligatoryjne -
spetnienie ich wszystkich bylo konieczne do uzyskania pozytywnej oceny
i wsparcia (niespetnienie ktdregokolwiek z kryteriow oznaczalo jego negatywng
oceng). Ocena kryteriow odbywata sie na podstawie wniosku o dofinansowanie,
oSwiadczen ziozonych przez wnioskodawce oraz innych dokumentow
wymaganych Regulaminami naboréw*, z wykorzystaniem ogdlnodostepnych
rejestrow (np. w zakresie weryfikacji PKD czy prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej);

~ przy tworzeniu listy projektow wybranych do udzielenia wsparcia kolejnosé
Zlozenia wnioskdw nie byta brana pod uwage. W zwigzku z tym, ze alokacja
przeznaczona na dofinansowanie projektow nie zostata wyczerpana, do
dofinansowania w obu naborach zakwalifikowano wszystkie wnioski, spetniajace
kryteria oceny formalno- merytoryczne;j;

— wielko¢ dofinansowania otrzymanego przez ww. wnioskodawcéw, na podstawie
zawartych umow, wyniosfa od 113,5 tys. zt do 145,1 tys. zt w pierwszym naborze
i od 88,1 tys. ztdo 122,3 tys. zt w drugim;

— W 29 przypadkach umowy o dofinansowanie zostaly zrealizowane zgodnie
z warunkami okreslonymi w Regulaminach naboréw, w jednym przypadku
stwierdzono, Ze przedsiebiorca nie kwalifikowat sie do udzielenia wsparcia
W zwigzku z niespetnieniem kryterium mikro lub matego przedsigbiorcy
i zobowigzano go do zwrotu Srodkéw (szczegoty przedstawiono w obszarze 3
niniejszego wystapienia).

(akta kontroli tom 2 str, 285-315, 321-324)

Na podstawie informaciji przekazanych przez Izbe Administracji Skarbowej4® i ZUS

dotyczacych  weryfikacji danych  wykazanych przez 30  wybranych

“6 Zgodnie z zapisami Szczegolowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 (dalej: SZOOP RPO WM 2014-2020), stanowigcego zalacznik nr 1 do Uchwaly ZWM
nr 956/141/202 z dnia 30 czerwca 2020 r., ocena formalna wnioskow co do zasady trwa do 45 dni, a ocena merytoryczna,
w przypadku EFRR, do 60 dni.

47 Uchwala Nr 20/LXV1/2020 z 24 lipca 2020 r. i Nr 22/LXIX/2020 z 6 pazdziemika 2020 r

% W tym: dokumentéw rozliczeniowych, prowadzonych zgodnie z przepisami wia$ciwymi dotyczacymi rachunkowosci,
potwierdzajacych spadek przychodow netto ze sprzedazy (w szczegolnosci deklaracji dia podatku od towaréw i ustug VAT
7

® Dalej IAS.
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przedsigbiorcows0, ktorzy uzyskali wsparcie w formie dotacji w ramach naborow
organizowanych przez MJWPU stwierdzono, Ze:

e nabdr nr RPMA.03.03.00-IP.01-14-111/20

— w przypadku o$miu beneficjentow wiasciwe urzedy skarbowe potwierdzity
wielkosci wykazanych przychodéw ze sprzedazy, w trzech przypadkach
podane przez beneficientow wielkosci byly inne, niz wskazane przez urzedy
skarbowe na podstawie deklaracji VAT-7;

— w czterech przypadkach urzedy skarbowe nie mogly potwierdzi¢ informaci
o wielkosci przychodéw ze sprzedazy wskazujgc m.in., Ze ustalenie
przychodow ze sprzedazy za poszczegblne miesigce wymaga
przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych;

— w czternastu przypadkach ZUS nie potwierdzit zatrudnienia wykazanego
przez przedsiebiorce we wniosku o platno$¢ w okresie trzech miesigcy
obowigzywania umowy o dofinansowanie, w przypadku jednego
przedsiebiorcy dane dotyczace zatrudnienia zostaly potwierdzone;

e nabdr nr RPMA.03.03.00-IP.01-14-112/20

— w przypadku o$miu beneficjentow wiasciwe urzedy skarbowe potwierdzity
wielkosci wykazanych przychodow ze sprzedazy, w czterech przypadkach
podane przez beneficjentow wielkosci byly inne, niz wskazane przez urzedy
skarbowe (w przypadku jednego beneficjenta potwierdzona zostata wielko$¢
przychodow za czerwiec, lipiec i sierpien 2020 r. natomiast suma przychodow
za czerwiec, lipiec i sierpien 2019 r. wykazana przez beneficjenta réznita sie
od wielkosci podanej przez urzad skarbowy na podstawie deklaracji VAT-7);

— w trzech przypadkach urzedy skarbowe nie mogly potwierdzi¢ informacii
o wielkosci przychodow ze sprzedazy z uwagi m.in. na nieporéwnywalne
okresy wykazane we wnioskach i w ztozonych deklaracjach VAT-7, a takze
réznice pomiedzy kwotg obrotu w podatku VAT, a kwotg przychodow netto
wynikajacych ze stosowania przez podatnika marzy z tytutu ustug
turystycznych i doptat Urzedu Marszatkowskiego do biletow ulgowych
(podatnik wykazywat sprzedaz na podstawie paragonow, faktur VAT oraz
doptat do biletow);

— w 14 przypadkach5! ZUS nie potwierdzit zatrudnienia wykazanego przez
przedsiebiorce we wniosku o platnos¢ wokresie trzech miesigcy
obowigzywania umowy o dofinansowanie.

Z informacji przekazanej przez ZUS wynikalo ponadto, ze przedstawione dane
pochodzity z aktualnych zapisoéw na kontach platnikow sktadek i ubezpieczonych,
ado analizy uwzglednione zostaly dane z miesigcznych raportow imiennych
wskazujacych na zatrudnienie z tytutu umowy o prace (nie zostaty uwzglednione
m. in. osoby przebywajace na zasitkach macierzynskich/wychowawczych oraz
zleceniobiorcy, za ktorych w raportach imiennych nie jest wykazywany wymiar czasu
pracy).
Na podstawie informacji pozyskanych od 26 beneficientéw52, w przypadku ktorych
stwierdzono rdznice pomiedzy danymi wskazanymi przez nich we wnioskach
o udzielenie wsparcia, a podanymi przez |AS lub ZUS stwierdzono, ze:
— 25 przedsigbiorcow przedstawito dokumenty potwierdzajace brak zalegtosci
w uregulowaniu zobowiazan podatkowych i skfadek na ubezpieczenie

% Ktorzy uzyskali dotacje w ramach finansowania kapitalu obrotowego, w tym pigtnastu, ktorzy brali udziat w naborze
nr RPMA.03.03.00-IP.01-14-111/20 i pigtnastu bioracych udzial w naborze nr RPMA.03.03.00-1P.01-14-112/20.

51 W przypadku jednego przedsigbiorcy ZUS nie przedstawil danych ze wzgledu na blgdnie podany NIP.

2 Pisma o udzielenie informacji skierowano do 29 przedsigbiorcow. Do dnia 25 stycznia 2022 r. wplynely odpowiedzi od
26 przedsigbiorcow.
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spoteczne’ oraz spadek wielkosci przychodéw ze sprzedazy zadeklarowanych
we wnioskach ilub utrzymanie zatrudnienia przez okres objety umowg
o dofinansowanie®;

— przedsiebiorcy korzystali z réznych dokumentow Zrodlowych bedacych
podstawg wyliczenia wielkoSci przychoddw ze sprzedazy, tj. deklaracji VAT-7,
rejestrow sprzedazy, rachunkow zyskow i strat, ksiegi przychodéw i rozchodow;

— W jednym przypadku przedsiebiorcass zobowigzany zostat przez MUWPU do
zwrotu ofrzymanego dofinasowania w wysokosci 110,44 tys. z wraz

z odsetkami®®.
(akta kontroli tom 2 str. 285-304, 325-346)

2.2. W przypadku ,Pozyczki obrotowej” w trakcie kontroli, na podstawie art. 29 ust.

1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, pozyskano informacje z ARM S.A.57 dotyczaca wszystkich

czterech przedsiebiorcow, ktérzy otrzymali wsparcie w ramach ww. instrumentu.

W wyniku analizy otrzymanych informacji twierdzono, Ze:

— wszyscy wnioskodawcy spefniali warunki okre$lone w Strategii Inwestycyjnej
Funduszu Powiericzego Wojewodztwa Mazowieckiego (FPWM) oraz
w Regulaminie udzielania pozyczek przez Mazowiecki Regionalny Fundusz
Pozyczkowy Sp. z 0.0.,;

— umowy pozyczki zawarto na warunkach okreslonych w ww. Regulaminie;

— liczba dni, jaka uptyneta od daty zloZzenia wniosku do daty wyptaty $rodkow,
wyniosta od 41 do 121, w tym okres od daty wptywu wniosku do daty zawarcia
umowy od 39 do 120 dni, a okres od daty zawarcia umowy do daty wyptaty
$rodkéw od 1 do 7 dni.

(akta kontroli tom 1 str. 80-82, tom 2 str. 285-304, tom 3 str. 1-3)

23. W czerwcu 2020 r. powotany =zostals® dorazny Zespdt roboczy
ds. monitorowania skutkéw spoteczno-gospodarczych pandemii COVID-19 na
terenie wojewodztwa mazowieckiego3®. Do zadan Zespotu nalezato monitorowanie
biezacej sytuaciji spoteczno-gospodarczej na terenie wojewddztwa mazowieckiego
zwigzanej z pandemia, opracowywanie wnioskow i propozycji dla WRDS w zakresie
przeciwdziatania negatywnym skutkom spoteczno-ekonomicznym wywotanym
pandemig, wykonywanie zadan powierzonych przez prezydium WRDS. W Zespole
reprezentowani byli przedstawiciele pracodawcow, pracownikow oraz strona
rzadowa i samorzadowa.

Do 13 pazdziernika 2021 r. odbylo sie siedem posiedzen Zespoluf®. Podczas
kazdego z nich, przedstawiana byla przez dyrekcje WUP, a nastepnie analizowana
przez cztonkow Zespolu, aktualna sytuacja na mazowieckim rynku pracy w zwigzku
z trwajacq pandemig z uwzglednieniem wsparcia udzielanego przedsigbiorcom
przez WUP w Warszawie, w tym pomocy udzielonej przez Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego w walce z COVID-19, a takze probleméw pojawiajacych sie
w trakcie rozliczania wsparcia udzielanego w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowe;.

% Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie wnioskodawca zobowiazany byl do przedstawienia o$wiadczenia lub
za$wiadczenia z urzgdu skarbowego o niezaleganiu w oplacaniu podatkow oraz oswiadczenia lub zaswiadczenia z ZUS
o niezaleganiu w oplacaniu skladek na dzien 31 grudnia 2019 r. lub na moment zawarcia umowy o dofinansowanie.
W przypadku ztozenia o$wiadczenia do umowy, zaswiadczenie bylo wymagane na etapie zlozenia wniosku o platnosé
koncowa,

W zaleznosci od zakresu i rodzaju stwierdzonych rozbieznosci.

% Uczestniczacy w naborze nr RPMA.03.03.00-IP.01-14-111/20.

% W wysokoéci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia wyplaty srodkéw do dnia ich zwrotu.

5 W celu udzielenia informacji ARM S.A. przekazala pismo posrednika finansowego tj. Mazowieckiego Regionalnego
Funduszu Pozyczkowego Sp. z 0.0. wraz z dokumentacja.

% Na mocy uchwaly Nr 7/20 . zdnia 3 czerwca 2020 r. Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego w wojewodztwie
mazowieckim (WRDS), w sklad ktorej wehodzi m.in. Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego.

% Dalej: Zespot.

60 22 czerwea 2020 r., 15 lipca 2020 r., 3 wrzesnia 2020 r., 16 pazdziernika 2020 r., 11 grudnia 2020 r., 26 lutego 2021 r.,
5 pazdziernika 2021 r.
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Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora UM WM cztonkowie
Zespotu postanowili wypracowa¢ stanowisko identyfikujace najwazniejsze problemy
wynikajace z procedury rozliczania dotacji dla przedsiebiorcow ze wskazaniem
mozliwych rozwigzan (aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem niniejszego
dokumentu, nastepnie projekt bedzie procedowany wdrodze glosowania
korespondencyjnego).
Dotychczas Zespdt pracowal jedynie nad projektem stanowiska w sprawie
obostrzen i stopniowego uwalniania gospodarki, ktére ostatecznie nie zostato
przyjete, z uwagi na sprzeciw strony rzadowej, albowiem zgodnie z zapisami
Regulaminu doraznego Zespotu roboczego ds. monitorowania skutkéw spoteczno-
gospodarczych pandemii SARS-CoV-2 na terenie wojewodztwa mazowieckiego,
stanowiska powinny by¢ podejmowane jednomysinie.

(akta kontroli tom 2 str. 361-428)

W marcu 2021 r. MJWPU przeprowadzita analize wynikow dwéch zakoriczonych

nabordw i przygotowata podsumowanie danych w zakresie: branz wedtug PKD,

wielkosci wspartych przedsigbiorstw, struktury przestrzenne] przyznanego
dofinansowania.

Z ww. analizy wynikalo m.in., ze:

— w pierwszym naborze najwigksze wsparcie otrzymali przedsigbiorcy dziatajacy
w branzy: restauracyjno-gastronomicznej (305 przedsigbiorcow), turystycznej
(192) i zwigzanej z organizacjg targow, wystaw i kongresow (161);

— w drugim naborze najwigksze wsparcie otrzymali przedsigbiorcy z branzy
reklamowej (161 przedsigbiorcow), transportowej (dotyczy pozostalego
transportu ladowego, pasazerskiego, gdzie indziej nie klasyfikowanego (126)
oraz fotograficznej (79);

— ze wzgledu na rodzaj beneficientow najwieksze wsparcie ofrzymaty osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza; 847 w pierwszym naborze i 482
w drugim naborze oraz spétki z 0.0. — odpowiednio: 119 i 54.

Analiza zawierata takze liczbe i rodzaj konsultaciji przeprowadzonych przez Punkty
Informacyjne  Funduszy Europejskich (PIFE), szkolenia prowadzone dla
beneficientow, a takze przytoczono kalendarium dziatan informacyjnych
prowadzonych w zwiazku z poszczegolnymi naborami.

(akta kontroli tom 3 str. 219-228)

2.4. W ramach nadzoru nad realizacig Dziatania 8.1 RPO WM 2014-2020, Zarzad
Wojewodztwa otrzymywat z WUP w Warszawie informacije (w formie pojedynczych
pism, wiadomosci e-mail) w zakresie realizacji przez PUP wsparcia przedsigbiorcow
wcelu fagodzenia skutkéw epidemii COVID-19. Informacje pozyskiwano do
monitorowania stanu wdrazania nowych instrumentéw finansowanych w ramach
RPO WM 2014-2020.
Ponadto, w ramach prowadzonego comiesiecznego monitoringu wskaznikéw EFS
w systemie informatycznym SL2014, zbierano i analizowano dane w zakresie
wsparcia zwigzanego z pandemig COVID-19.

(akta kontroli tom 1 str. 112-113, tom 3 str. 110, 126-128, 165-166, 201 )

W zakresie dotyczacym nadzoru sprawowanego nad projektami realizowanymi
w ramach naboréw prowadzonych przez MJWPU, Wydziat Zarzadzania EFRR
w Departamencie Rozwoju otrzymywal comiesieczny raport od MJWPU
przedstawiajacy  informacje  dotyczace  wszystkich  przeprowadzonych
konkursow/naboréw w ramach EFRR iich oceny formalnej i merytorycznej. Dane
pozyskiwane byly takze na biezaco z systemu SL2014.

(akta kontroli tom 2 str. 316-320, tom 3 str. 110, 212-218)

17



Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Prawnych UM wyjasnita, ze wszystkie
mechanizmy opisane zostaly w regulaminach konkurséw, Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Zarzadzajacej (IW 1Z) oraz Instrukcji Wykonawczej Instytucii
Posredniczacej (IW IP). Kazde odstepstwo od procedur byto zgtaszane przez IP do
IZ (wymienione w pkt. 1). Nie bylo koniecznosci stosowania dodatkowych
mechanizméw nadzoru w przypadku naboréw wynikajacych ze wsparcia MSP
zarbwno na kapitat obrotowy, jak i w konkursie inwestycyjnym. Realizacja naboréw
przeznaczonych dla przedsigbiorcdw, jak réwniez naboréw i projektow
pozakonkursowych majacych na celu niwelowanie skutkéw pandemii COVID-19,
byta zadaniem o wysokim priorytecie w Instytucji Posredniczacej, jak i w UM.

(akta kontroli tom 3 str. 108-113)

2.5. Z informacji przekazanych przez MJWPU oraz ARM S.A. wynikalo, ze:

— ze wzgledu na charakter projektéw realizowanych w ramach Dziatania 3.3,
odstapiono od ich kontroli w miejscu realizacji projektu. Zgodnie z punktem 2.3
Regulaminu naboru ,dotacja bedzie bezzwrotna w przypadku utrzymania
zatrudnienia i dziatalnosci przedsigbiorstwa przez okres co najmniej 3 miesiecy
kalendarzowych, liczac od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zakoniczyt sig nabor." Byt to jedyny obszar podlegajacy weryfikacji, stad kontrola
w miejscu realizacji w przypadku tych projektow nie bedzie prowadzona;

— W biezacym procesie monitorowania dla wszystkich pozyczek udzielonych przez
poSrednikdw finansowych weryfikowane sa;

o splaty rat zgodnie z harmonogramem pozyczek - monitorowanie faktu sptaty
odbywalo sie automatycznie przez system obstugi pozyczek. W przypadku
opoznienia w sptacie informacja przekazywana byla do opiekuna pozyczki,
ktéry podejmowat dziatania windykacyijne;

e ustanowienie zabezpieczern - w zaleznosci od warunkéw zawartych
w umowach weryfikowany byt fakt ustanowienia hipoteki i odnowienia polis
ubezpieczeniowych;

e ponoszenie przez beneficjentow wydatkéw z przeznaczeniem wskazanym
W umowie - na podstawie analizy wyciggdw bankowych pozyczkobiorcow.
Po zakofczeniu wydatkowania przez Pozyczkobiorcow Srodkow
pochodzacych z pozyczki weryfikowana bedzie takze analiza ewidencii
ksiegowej wybranych pozycji. Wydatki inwestycyjne weryfikowane byly
rowniez w oparciu o faktury.

e sytuacja ekonomiczno-finansowa pozyczkobiorcow - minimum raz w roku
na podstawie dokumentéw finansowych pozyskanych od pozyczkobiorcy.

(akta kontroli tom 2 str. 306-307, tom 3 str. 2-4)

2.6. Wybrane zagadnienia dotyczace dwoch naborow przeprowadzonych w ramach
Dziatania 3.3 byty przedmiotem kontroli planowej systemu zarzadzania i kontroli
RPO WM 2014-2020, przeprowadzonej przez Departament Kontroli Urzedu
w okresie od 26 pazdziernika 2020 r. do 3 lutego 2021 r. Kontrolg objeto:

- wzbr umowy o dofinansowanie w naborze nr RPMA.03.03.00-IP.01-14-111/20,

- wprowadzanie danych do systemu SL2014, w szczegolno$ci wprowadzanie
naboréw i aktualizowanie wartosci naboréw w systemie SL2014, zmiana
statusow  projektobw przez opiekunéw w odniesieniu  do naboru
nr RPMA.03.03.00-IP.01-14-112/20.

W Informacji pokontrolnej, przekazanej do MJWPU pismem z 25 maja 2021 r.8,

jako uchybienie w naborze RPMA.03.03.00-IP.01-14-112/20 wskazano biedne

okreslenie w SL2014 w module ,Nabory" danych dotyczacych trybu wyboru dla ww.

& Znak: KO-F-1V.44.33.2020.DJ.
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naboru. W zwigzku z tym sformutlowane zostalo zalecenie cyt.: ,Dane dotyczace
naboréw, w tym dane aktualizacyjne wprowadzac¢ do SL2014 w sposob poprawny
iwterminie okre$lonym w Wytycznych w zakresie warunkdw gromadzenia
i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020 (dot. uchybien
nr 23, 24, 25, 26)".

Wedtug stanu na koniec 2021 r., trwaty czynnoéci audytu i kontroli wewnetrznej,
ktore swym zakresem obejmowaly zagadnienia dotyczace ww. naborowe?.

Sekretarz Wojewodztwa — Dyrektor UM WM wyjasnit, ze Departament Kontroli UM
WM prowadzit kontrole systemowe w Instytucjach Posredniczacych, w tym MJWPU
i WUP w Warszawie53 (oraz kontrole Planéw Dziatan Pomocy Technicznej w ww.
podmiotach). Celem kontroli systemowej bylo uzyskanie pewnosci, ze wszystkie
powierzone funkcje sg realizowane w odpowiedni sposéb, a system zarzadzania
i kontroli funkcjonuje prawidtowo, skutecznie i zgodnie z prawem. W ramach ww.
kontroli weryfikacja przeprowadzana byta w oparciu o dobdr do kontroli proby
projektow.

Nie prowadzono odrebnych kontroli w MJWPU i WUP w Warszawie
w zakresie wsparcia udzielanego przedsiebiorcom dotknietym skutkami epidemii
COVID-19.

W latach 2020 - 2021 . (I potowa) nie prowadzono kontroli doraznych dotyczacych
spraw zwigzanych z udzielaniem pomocy przez ww. podmioty.
(akta kontroli tom 2 str. 322-324, 356-357)

2.7. W okresie objetym kontrolg nie wpltynety do Urzedu skargi dotyczace spraw
zwigzanych z udzielaniem pomocy przedsiebiorcom dotknietym skutkami epidemii
COVID-19. W przedmiotowym zakresie, nie byly rowniez przygotowywane
stanowiska w sprawie skarg rozpatrywanych przez Sejmik Wojewoddztwa
Mazowieckiego, ktory zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie wojewddztwa®* jest organem wlasciwym w sprawie skarg na
dziatania zarzadu wojewodztwa i wojewoddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych, a zgodnie z art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®® - réwniez w sprawie skarg dotyczacych zadan
lub dziatalnoci Marszalka Wojewddztwa Mazowieckiego.

(akta kontroli tom 2 str. 356-357)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

_stwierdzono nieprawidiowosci.

Instrumenty wsparcia przedsigbiorcow z terenu wojewodztwa mazowieckiego,
ktorych sytuacja ulegta pogorszeniu w zwigzku z pandemig COVID-19, wdrazane
byly przez departamenty merytoryczne UM WM, instytucje podlegte oraz BGK i PUP
zgodnie z przepisami, wytycznymi MFiPR i MRPiPS, oraz przyjetymi regulaminami.
Majac na celu przy$pieszenie udzielania pomocy przedsigbiorcom nabory
w sprawie udzielenia dotacji przeprowadzono w trybie nadzwyczajnym oraz
zmodyfikowano procedury zawierania umoéw, stwierdzono jednak przypadki, ze czas

62 Audyt systemu zarzadzania | kontroli RPO WM 2014-2020 na rok obrachunkowy 2020/2021 prowadzony przez Krajowa

Administracje Skarbowa, Departament Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow. Przewidywang datg
zakohczenia audytu okreslono na 22 lutego 2022 r. W audycie badane sa m. in. projekly w ramach naboréw
nr RPMA.03.03.00-IP.01-14-111/20 i RPMA.03.03.00-1P.01-14-112/20.
Kontrola planowa dotyczaca spelniania kryteriow desygnacji w dziedzinie zarzadzania i kontroli w zakresie wyboru
projektéw do dofinansowania oraz kontroli zarzadczych, prowadzona przez Biuro Rozwoju i Inwestycji Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego oraz Departament Certyfikacji i Desygnacji Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, ktora
rozpoczeta sig 15 listopada 2021 r. Kontrolg objety zostat projekt zlozony w ramach naboru nr RPMA.03.03.00-1P.01-14-
111/20. Przewidywany termin zakonczenia kontroli zgodnie z upowaznieniem to 31 maja 2022 r.

83 W Urzedzie miasta stolecznego Warszawy w zakresie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

8 Dz, U.z2020 ., poz. 1668.

6 Dz, U. 22021 ., poz. 735 ze zm. Dalej: Kpa.
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rozpatrzenia wnioskoéw i zawarcia uméw byt diugi, co mogto mie¢ wplyw na
skuteczno$¢ udzielonej pomocy przedsiebiorcom.

W przypadku dotacji bezzwrotnych odstapiono od ich kontroli w miejscu realizacji
projektu, a weryfikacja spetnienia warunkéw okreslonych w Regulaminie naboru
oraz w zawartych umowach dokonywana byta na etapie zatwierdzania koficowego
wniosku o pfatnos¢ i opierata sie na dokumentach przedstawionych przez
beneficjentbw. W zakresie wsparcia zwrotnego dla wszystkich pozyczek
udzielonych przez posrednikdw finansowych weryfikowana byta terminowos$¢ splaty
rat,  ustanowienie  zabezpieczer,  sytuacja  ekonomiczno-finansowa
pozyczkobiorcow, a takze zgodno$¢ ponoszonych wydatkdéw z przeznaczeniem
wskazanym w umowie. Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia Regulaminéw naborow
nie umozliwialy weryfikacji rzetelnosci danych przedstawianych przez
przedsigbiorcow i faktycznej sytuacji ekonomicznej podmiotow. Wyniki kontroli
wybranych wnioskéw przedsiebiorcow oraz przypadek jednego z beneficientow,
zobowigzanego do zwrotu udzielonego nienaleznie wsparcia, wskazujg na potrzebe
ponownej, poglebionej weryfikacji dokumentacji kazdej ze spraw iprzyznanej
dotaciji.

3. Analiza efektow wsparcia

Zgodnie z Regulaminami obu naboréw projektéw (nr RPMA.03.03.00-IP.01-14-
111/20 i RPMA.03.03.00-IP.01-14-112/20), dotacja udzielona na finansowanie
kapitalu obrotowego byla bezzwrotna pod warunkiem utrzymania zatrudnienia
i dziatalno$ci przedsiebiorstwa przez okres co najmniej 3 miesiecy kalendarzowych,
liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zakonczyt sie nabor
wnioskowss,

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej 30 wybranych przedsiebiorcows?,
ktorzy oftrzymali najwigksze dofinansowanie oraz informacji udzielonej przez
MJWPU ustalono, ze weryfikacja wypetnienia wskazanych w ww. Regulaminie
wymogow dokonywana byta przez wiasciwy wydziat wdrazania MJWPU na etapie
zatwierdzania koricowego wniosku o pfatnosé, przy rozliczaniu |l transzy
dofinansowania i obejmowata dokumenty potwierdzajgce utrzymanie zatrudnienia
i dziatalno$ci przedsigbiorstwa.

W 29 przypadkach przedsigbiorcy objeci badaniem utrzymali dziatalno$é
i deklarowane zatrudnienie przez okres wskazany w Regulaminie naboru. W jednym
przypadku stwierdzono, Ze przedsiebiorca nie spefnit warunkéw do udzielenia
wsparcia. MJWPU w trakcie realizacji projektu przez ww. przedsiebiorce, podjefa
dziafania majgce na celu zbadanie dopuszczalno$ci wsparcia udzielonego
beneficientowi na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej 11 grudnia 2020 r.,
biorac pod uwage zatozenia konkursu nr RPMA.03.03.00-1P.01-14-111/20. Zgodnie
z postanowieniami Regulaminu ww. konkursu, podmiotami uprawnionymi do
otrzymania wsparcia w jego ramach byly podmioty posiadajace status mikro
i matego przedsiebiorcyse.

MJWPU ustalita, ze beneficjent w momencie aplikowania o $rodki, jak réwniez
w momencie podpisania umowy o dofinansowanie, nie speiat definicji matego

% Zgodnie z pkt 2.4 i 2.5 Regulaminu naboru przy utrzymaniu dzialalnosci i zatrudnienia przez okres krétszy niz 3 miesigce
kalendarzowe przedsiebiorca mial prawo do zachowania wsparcia w kwocie réwnej stawce za kazdy 1 pelny miesiac
kalendarzowy utrzymania dziatalnosci i zatrudnienia. W sytuacii, gdy na podstawie weryfikacji czy kontroli stwierdzony
zostanie brak faktycznego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i utrzymania zatrudnienia, dofinansowanie podlegalo
zwrotowi za miesiace, kiedy dzialalno$¢ nie byta faktycznie prowadzona lub zatrudnienie nie bylo utrzymane.

6 W tym pietnastu, ktorzy brali udziat w naborze nr RPMA.03.03.00-IP.01-14-111/20 i pigtnastu bioracych udziat w naborze
nr RPMA.03.03.00-1P.01-14-112/20.

8 W rozumieniu Zalgcznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE nr L.187/1 ze
zm.), dalej zwanego ,Zalgcznikiem | do GBER".
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przedsiebiorcy, poniewaz po uwzglednieniu  swoich danych oraz danych
przedsiebiorstw z nim powigzanych, posiadat statusu $redniego przedsigbiorcy, tj.
podmiotu niekwalifikujacego sie do ofrzymania wsparcia w konkursie,
dedykowanym jedynie mikro i malym przedsigbiorcom. MJWPU powzigta wiedze
o tym fakcie w toku weryfikacji informaciji przedtozonych przez podmiot powigzany
z beneficjentem. W zwigzku z powyzszym, MJWPU, dziatajac na podstawie § 8
ust. 1 umowy o dofinasowanie projektu, wezwata beneficjenta do zwrotu
otrzymanego dofinasowania pismem z 2 marca 2021 r% Beneficjent,
27 pazdziernika 2021 r. zwrocit sie do MJWPU z wnioskiem o udzielenie ulgi
w splacie ww. naleznosci przez roziozenie na raty naleznosci gitownej oraz
umorzenie odsetek od naleznosci gléwnej. Postanowieniem z 10 grudnia 2021 r.79,
MJWPU odmowita wszczecia postepowania administracyjnego w  sprawie
0 udzielenie ulgi w splacie naleznosci.

(akta kontroli tom 1 str. 275-288, 517-538, tom 2 str. 285-311)

Sekretarz Wojewodztwa — Dyrektor UM WM wyjasnit, ze wsparcie przedsigbiorcow
w ramach Dziatania 8.1 odbywalto sie w oparciu o przepisy ustawy o COVID-19
(art. 15zzb, art. 15zzc i art.15zze). Z uwagi na nieodlegly horyzont czasowy
rozstrzygniecia i podpisania umoéw dla naborow w ramach Dziatania 3.3,
nie przeprowadzano analiz dotyczacych trwatosci zastosowanych rozwigzan, jak
rowniez nie byt prowadzony rejestr upadiosci beneficientéw pomocy. W zakresie
instrumentéw finansowych, odno$nie monitorowania trwato$ci zastosowanych
rozwigzan pomocowych, zaréwno FF (BGK) jak i posrednicy finansowi, prowadzili
staly monitoring sptacanych pozyczek. Wediug dotychczasowych informacii
uzyskiwanych ze sprawozdan z realizacji projektu, pozyczki sq sptacane przez
odbiorcow.

(akta kontroli tom 2 str. 26-28, tom 3 str. 199-202)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli u beneficientow w zakresie
realizacji i wykorzystania wsparcia. Weryfikacje w zakresie wypelnienia
wynikajacych z zawartych uméw warunkéw udzielonego wsparcia, MJWPU
prowadzita na podstawie o$wiadczen i dokumentow przedstawionych przez
przedsiebiorcow. Stwierdzita jeden przypadek niespetnienia warunkéw i podjeta
dziatania majace na celu zwrot przekazanych srodkéw. Przypadek ten wskazuje na
potrzebe kontroli/ponownej weryfikacji udzielonego wsparcia i zapewnienia przez
Zarzad Wojewodztwa nadzoru w tym zakresie. W Urzedzie nie przeprowadzano
analiz dotyczacych trwalosci zastosowanych rozwigzan (poza trzymiesigcznym
okresem objetym umowa) i nie prowadzono rejestru upadioSci beneficjentow.
W zakresie instrumentow finansowych, zaréwno BGK, jak i posrednicy finansowi,
prowadzili staly monitoring sptacanych pozyczek. Wszyscy objeci kontrolg
przedsiebiorcy kontynuowali dziatalno$¢ po trzymiesiecznym okresie ustalonym
W umowach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

8 Znak: MJWPU.WWR-1.420-g524/20.
70 Znak sprawy: MJWPU.WP.420-g524/20.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, /2 maja 2022r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Grzegorz Odziemkowski p.o. DYREKTOR "
gk')wny specjalista k.p. Delegatury vl:lradvv?:zs;gailezby Kontroli

pwém /400)41 /Amu ‘\gatial
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