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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Piasecznie,
ul. L. Czajewicza 2/4, 05-500 Piaseczno

Krystyna Zwolinska Dyrektor PUP w Piasecznie? od 29 wrzesnia 2021 r.
Poprzednio, od 28 czerwca 2002 r. — Danuta Swietlik3

1. Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.
2. Analiza efektow udzielonego wsparcia.

2020 r. - | potowa 2021 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Monika Mazurek - Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA/152/2021 z 14 wrze$nia 2021 .
2. llona Bozek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/159/2021 z 30 wrze$nia 2021 .
3. tukasz Misiak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LWA/183/2021 z 8 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: Urzad lub PUP.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Dalej: byta Dyrektor.

4Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020 - 2021 (I potrocze) PUP udzielat przedsiebiorcom wsparcia
finansowego zgodnie z ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegoinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® w ramach tzw. Tarczy
Antykryzysowej’.

Dyrektor Urzedu podjeta dziatania organizacyjne, dostosowujac funkcjonowanie PUP
do realizacji nowych zadan. Jednak w poczatkowym okresie przyznawania wsparcia
nie zapewniono sprawnej obstugi beneficjentéw, zuwagi na specyfike iskale
przyznawanej pomocy, jak rowniez ograniczone zasoby kadrowe.

Na podstawie analizy wybranej proby wnioskow stwierdzono, ze prawidiowo
przyznano wsparcie podmiotom uprawnionym, tj. spetniajgcym warunki okre$lone
w ustawie COVID-19 oraz w wytycznych ministra wtasciwego do spraw pracys.
Do weryfikacji spetnienia przez przedsiebiorcow tych warunkéw, PUP wykorzystywat
dane z rejestrow publicznych® oraz oprogramowanie systemu SyriuszSd10, Urzad nie
zostat jednak wyposazony w narzedzia umozliwiajace weryfikacje w petnym zakresie
sktadanych wnioskow izawartych w nich oéwiadczen przedsiebiorcow. Srodki
finansowe wyptacano w terminie od jednego do 28 dni od rozpatrzenia wniosku, przy
czym w 95% badanych spraw byt to termin do siedmiu dni.

PUP monitorowat spetnianie przedsiebiorcow warunkdéw wsparcia, wynikajgcych
z przepisbw oraz postanowiefr umowy, a w przypadkach ich niedotrzymania,
podejmowat dziatania zmierzajace do zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen.
Ze wzgledu na duzg liczbe wykonywanych zadan oraz pandemie, PUP nie
przeprowadzat u beneficjentdw kontroli prawidtowosci wykorzystania wsparcia, ani
tez nie analizowat skutecznosci i trwatosci dziatan pomocowych w ramach Tarczy
Antykryzysowej. Analiza efektéw udzielonego wsparcia, co do zasady, wykazata
trwato$¢ zastosowanych rozwigzan pomocowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wplywu na
prawidtowo$¢ i rezultaty udzielonej pomocy.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
6Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm., dalej: ustawa COVID-19.

7 Instrumenty pomocowe przewidziane na podstawie art. 15 zzb, 15 zzc, 15zzd, 15 zze* 15 zze* ustawy COVID-19 oraz
wydanych na podstawie tej ustawy rozporzadzen wykonawczych: rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 stycznia 2021 r.
w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 -Dz.U. poz. 152;
rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych
wskutek pandemii COVID-19 -Dz.U. poz. 371, (dalej: rozporzadzenia Covid) .

8 W okresie objetym kontrolg zakres spraw dziatu praca i obstuga ministra wiasciwego do spraw pracy nalezat do zadan
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do dnia 6 pazdziernika 2020 r. a nastepnie Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii utworzonego na mocy rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii - Dz. U. poz. 1736, dalej: Ministerstwo.

9 Z Centralnej Ewidencii i Informaciji o Dziatalnoci Gospodarczej oraz z Krajowego Rejestru Sadowego.

10 System teleinformatyczny, wspomagajacy realizacje zadar powiatowych urzedéw pracy.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielonej
pomocy

1.1. Zadania zwigzane z udzielaniem wsparcia przedsigbiorcom w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 Dyrektor PUP wykonywat
z upowaznienia Starosty Piaseczynskiego'?, ktdry nie okreslit zakresu ww. zadan's.
(akta kontroli tom | str. 42-43)
Regulamin organizacyjny Urzedu nie byt aktualizowany'* w zwigzku realizacjq
nowych zadan wynikajacych z ustawy COVID-19.
(akta kontroli tom | str. 5-41)
Jak wyjasnita Dyrektor PUP, wymog realizacji nowych instrumentow rynku pracy
zostat okreslony w ustawie. Zadania realizowano zgodnie z § 4 pkt 9 regulaminu, ktéry
stanowi, ze do zakresu dziatania Urzedu nalezy m.in. wykonywanie zadan
okreslonych w przepisach prawa, a w szczegdlnosci wynikajacych z innych ustaw
i przepisdw wykonawczych'®,
(akta kontroli tom [ str. 5-41, tom Il str. 239, 242)
W celu realizacji dodatkowych zadan Dyrektor PUP nie wystepowata i nie otrzymata
wsparcia kadrowego z innych podmiotow zewnetrznych.
(akta kontroli tom Il str. 238, 240-241)
Byta Dyrektor wyjasnita, ze podjefa sie realizacji zadan w zakresie dotychczasowych
mozliwosci kadrowych. Osoby z zewnatrz potrzebowatyby przeszkolenia m.in.
z obstugi programu informatycznego SyriuszStd oraz absorbowatyby pracownikow,
ktérzy w tym czasie mogli wykonywa¢ weryfikacje wnioskow, wprowadza¢ je do
systemu oraz przygotowywac do wyptaty. Ponadto w Starostwie i innych jednostkach,
w zwigzku z ogtoszeniem epidemii, pojawity sie rowniez problemy kadrowe.
Pracownicy korzystali z zasitkdw opiekuriczych, chorobowych oraz przebywali
w izolacji badz na kwarantannie.
(akta kontroli tom Il str. 240-241)
Zadania w zakresie udzielania wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej byly
realizowane przez pracownikow roznych komoérek organizacyjnych PUP. Ich liczba
byta dostosowywana do liczby wptywajacych spraw. Poczatkowo, w okresie od
2 kwietnia do 8 kwietnia 2020 r.8, realizacjq tych zadan zajmowato sie dziewie¢ osdb,
nastepnie od 9 kwietnia 2020 r. do 1 sierpnia 2020 r. — 17 0s6b'7, od 1 sierpnia 2020 .
do 30 czerwca 2021 r. - 18 os6b. Ponadto, od 17 sierpnia 2020 r. do 16 lutego 2021 r.
przy udzielaniu wsparcia pomagat jeden stazysta. Od 1 lipca 2021 r. zadania te
wykonuje siedem o0sob.
(akta kontroli tom | str. 44-47)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 W upowaznieniach z 2 kwietnia 2020 r. nr ORG.077.34.2020 oraz nr ORG.077.35.2020 Starosta upowaznit do realizacji
nowych instrumentéw rynku pracy na podstawie ustawy COVID-19.

3 W tym nie polecit prowadzenia analiz efektéw / wptywu instrumentéw pomocowych realizowanych w ramach kolejnych edycii
tarcz antykryzysowych oraz analiz trwato$ci zastosowanych rozwigzan pomocowych.

4 Regulamin organizacyjny PUP w Piasecznie stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaly nr 282/2/18 Zarzadu Powiatu
Piaseczynskiego z 31 lipca 2018 r. obowigzujacy do 15 grudnia 2020 r. oraz Regulamin Organizacyjny PUP w Piasecznie
stanowigcy zatacznik do uchwaly nr 147/2/20 Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego z 16 grudnia 2020 r.

15 Obowigzujacego od 16 grudnia 2020 r. weze$niej w § 4 pkt 8.

16 Zarzadzenie Nr 19/20 Dyrektora PUP w Piasecznie z 2 kwietnia 2020 r. w sprawie realizacji wsparcia w ramach Tarczy
antykryzysowe;.

17 Zarzadzenie Nr 20/20 Dyrektora PUP w Piasecznie z 9 kwietnia 2020 r. w sprawie realizacji wsparcia w ramach Tarczy
antykryzysowe;.
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Byta Dyrektor wyjasnita, ze pracownicy musieli pogodzi¢ realizacje nowych zadan
z dotychczasowymi obowigzkami. W okresie najwiekszego natezenia pracy,
konieczne byto wykonywanie obowigzkéw po godzinach pracy i w soboty.

(akta kontroli tom I str. 208)

1.2. W latach 2020 - 2021 (I pétrocze) na realizacje wsparcia PUP dysponowat

srodkami w wysokosci 127 922,3 tys. zt (w 2020 r. - 104 922,3 tys. zt i w 2021 -

23000,0 tys. zt), ktére rozdzielat na poszczegélne zadania. Srodki te pochodzity

z Funduszu Pracy'® - 122 167,9 tys. zt i Europejskiego Funduszu Spotecznego'® -

5 754,4 tys. zt (w zwigzku z realizacjg projektow w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 - 202020 - 1 302,2 tys. zt

i Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj2! - 4 452,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 113-118, 121-122)

W ramach instrumentdw wsparcia, okre$lonych w art. 15 zzb, 15 zzc, 15 zzd, 15 zze*

ustawy COVID-19 oraz rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie wparcia uczestnikow

obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-1922, w wyniku
zawarcia facznie 21223 uméw PUP wydatkowat 125 772,0 tys. zt2%, z czego -

120 067,0 tys. zt z FP.

W Il pdtroczu 2021 r., w wyniku pozytywnego rozpatrzenia wszystkich 15 ztozonych

wnioskow o udzielenie wsparcia, na podstawie art. 15 zze* ustawy COVID-19

wyptacono ze $rodkow FP 75,0 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 51-59)

Srodki na sfinansowanie instrumentéw pomocowych z FP Urzad otrzymywat na

podstawie decyzji Ministerstwa, wydawanych na wniosek Dyrektora PUP, sktadany

z upowaznienia Starosty24, natomiast dofinansowanie w ramach RPO WM i POWER

- na podstawie umow zawartych pomiedzy PUP a Wojewodzkim Urzedem Pracy

w Warszawie.

Zapotrzebowanie na srodki finansowe szacowano biorac pod uwage liczbe

podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i spotek posiadajacych siedzibe

na terenie powiatu piaseczynskiego oraz wnioskdw o dofinansowanie.
(akta kontroli tom Il str. 208)

Co do zasady, $rodki finansowe wptywaty na rachunek PUP nastepnego dnia po

Ztozeniu do Ministra wnioskow o zasilenie rachunku bankowego. Tylko w jednym

przypadku, Srodki wptynety po sze$ciu dniach od daty ztoZenia zapotrzebowania.

Wysokos$¢ otrzymanych $rodkéw byta zgodna z wysokoscig $rodkow zgtoszonych

w zapotrzebowaniu.

(akta kontroli tom [ str. 89-92, 103-112)

1.3. W kontrolowanym okresie do PUP wplyneto tacznie 23 773 wnioskdw25

wramach nizej wymienionych instrumentéw wsparcia, z czego pozytywnie

rozpatrzono 21 311 wnioskow, w tym:

— 1462 wnioskéw? o dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw, 0s6b
zatrudnionych na podstawie umowy o prace naktadczg lub umowy zlecenia albo
innej umowy o Swiadczenie ustug (art. 15 zzb ustawy COVID-19). Pozytywnie
rozpatrzono 1 194 (82%) wnioski, a 272 - negatywnie. W wyniku zawarcia 1 194

18 Dalej: FP.

9 Dalej: EFS.

2 Dalej RPO WM.

2 Dalej: POWER.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2021 Dz. U. poz. 151, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 lutego
2021 r. Dz. U. poz. 371 i Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii Dz. U. poz. 713. Dalej: rozporzadzenie
COVID-19.

2\ 2020 r. 104 655,0 tys. zt (17 493 wnioskow), w | potroczu 2021 r. — 20 849,0 tys. zt (3 803 wnioski).

2 \Wnioski sktadane byly przez Dyrektora PUP na podstawie pisemnych upowaznier Starosty. Decyzje zawieraly informacje
0 zaopiniowaniu wniosku przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego.

25 W tym w okresie od 2 kwietnia do 30 czerwca 2020 r. wplyneto 15 548 o udzielenie wsparcia na podstawie art. 15zzc i 15 zzd
ustawy COVID-19 tj. 65% wszystkich ztozonych wnioskdw.

%W 2020 r. - 1 343, w | pdtroczu 2021 r. — 119.



uméw wyptacono ogétem 250243 tys. z’, w tym ze S$rodkéw FP -
20 151,8 tys. zt, POWER - 3 715,0 tys. zt, oraz z RPO WM - 1 157 5 tys. zt;

— 2603 wnioski2® o dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacq
pracownikow (art. 15 zzc ustawy COVID-19). Pozytywnie rozpatrzono 2 217
wnioskow (85%), a 386 - negatywnie. W wyniku zawarcia 2 217 uméw wyptacono
ogdtem 11 518,0 tys. {29, w tym ze $rodkéw FP - 10 705,8 tys. zt, POWER 670,0
tys. zt oraz z RPO WM - 142,2 tys. zt;

— 16 019 wnioskéw3? o jednorazowg pozyczke na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy (art. 15 zzd ustawy
COVID-19). Pozytywnie rozpatrzono 14 573 (91%) wnioskdw, a negatywnie —
1446. W wyniku zawarcia 14 573 umoéw wyptacono ze Srodkow FP -
72772,31ys.zt. Do 18 kwietnia 2020 r. przedsiebiorcy, sktadajacy wnioski
o0 udzielenie pozyczki, mieli obowigzek podawania informacji o ,stanie
zatrudnienia w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy na dzien 29 lutego
2020 r.” Przedsigbiorcy w 751 ztozonych wnioskach, w 543 przypadkach wykazali,
Ze na ten dzien zatrudniali pracownikow, a w 208 - Ze nie zatrudniali;

— 655 wnioskdéw3! o jednorazowg dotacje na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcow lub matych
przedsigbiorcow (15zze* ustawy COVID-19). Pozytywnie rozpatrzono 511 (78%)
wnioskow, a 144 - negatywnie. W wyniku zawarcia 511 uméw wyptacono ogotem
2 5495 tys. z132 ze Srodkow FP;

— 15 wnioskdéw o jednorazowg dotacje na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorcow prowadzacych sklepiki szkolne
(art. 15 zzeaustawy COVID-19). Wszystkie rozpatrzono pozytywnie i wyptacono
ogdtem 75,0 tys. zt;

— 3019 wnioskow o dotacje na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez mikroprzedsiebiorcow i matych przedsigbiorcow
okreslonych branz (§ 7 rozporzadzen COVID-19). Pozytywnie rozpatrzono 2 801
(93%) wnioskow, a 218 — negatywnie. W wyniku zawarcia 2 72833 umdéw na
udzielenie dofinansowania wyptacono ogétem 13 640,0 tys. zt ze $rodkéw FP.

(akta kontroli tom [ str. 58-59, 81)

W PUP nie wprowadzono wewnetrznych procedur okre$lajacych zasady udzielania

pomocy beneficjentom. Obstuge sktadanych przez przedsigbiorcow wnioskow

realizowano w oparciu o przepisy ustawy COVID-19 oraz, udostepnione przez

Ministerstwo na portalu www.psz.praca.gov.pl., zasady udzielania wsparcia

I wyjasnienia merytoryczne resortu. Zgodnie z ww. wytycznymi, od pracownikow PUP

wymagane byto m.in. sprawdzenie podanych we wnioskach informacji w Centralnej

Ewidencii i Informacji Dziatalno$ci Gospodarczej oraz Krajowym Rejestrze Sadowym.

W  pozostatym zakresie34, pracownicy PUP byli zobowigzani do przyjecia

o$wiadczenia ztozonego przez przedsiebiorce pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;

za sktadanie fatszywych o$wiadczen. Ww. przepisy i wytyczne nie zobowigzywaty

PUP do potwierdzania zadeklarowanej przez wnioskodawce wysokosci spadku

obrotéw gospodarczych oraz wysokosci wynagrodzenia pracownikéw, od ktorych

zalezata wysoko$¢ przyznanego dofinansowania.

2 W 2020 .23 171,1 tys. zt, w | péiroczu 2021 r. 1 853,2 tys. zt.

28 \W 2020 r. - 2 105, w | pdtroczu 2021 r. — 498.

29 W 2020 r.9 461,8 tys. zt, w | pdiroczu 2021 r. 2 056,2 tys. zt.

30 W 2020 r. - 15 559, w | poiroczu 2021 r. - 460.

31 W 2020 r. - 218, w | pdtroczu 2021 r. - 437.

32 \W 2020 r. 200,0 tys. zt, w | p&troczu 2021 r., 2 349,5 tys. zt.

3373 umowy zawarto po 30 czerwca 2021 r.

% Tj. posiadania statusu mikro, matego lub $redniego przedsigbiorcy, zatrudniania pracownikéw objetych wnioskiem,
niezalegania z uregulowaniem zobowigzan podatkowych, skiadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne,
fundusz pracy lub fundusz solidarnosciowy do konca Il kwartatu 2019 r., nizszego przychodu z dziatalnosci gospodarcze;.
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Do ztozenia wniosku przez petnomocnika wystarczyto przedtozenie petnomocnictwa

udzielonego w formie pisemnej, bez koniecznosci udzielenia petnomocnictwa

notarialnie. Ministerstwo udostepnito rowniez wzory wnioskdw, umow i oswiadczen
wykorzystywanych w ramach danego instrumentu wsparcia.

W ustawie oraz wytycznych Ministerstwa nie okreslono termindw rozpatrywania

wnioskobw w ramach poszczegoinych instrumentow. W przypadku czterech

instrumentéw wsparcia, wyptata Srodkéw finansowych powinna nastapi¢ w ciggu
dwoch dni roboczych od zaakceptowania wniosku lub podpisania umowy.

W pozostatych dwdch instrumentach, termin wypfaty Srodkéw finansowych nie zostat

precyzyjnie okreslony, tj.. wyptata dofinansowania cze$ci kosztéw prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczna,
niezatrudniajacg pracownikow, miata nastgpi¢ maksymalnie w trzech miesiecznych
rownych transzach, a dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikdw
oraz naleznych od tych wynagrodzen skifadek na ubezpieczenie spoteczne -
niezwlocznie po Zztozeniu oswiadczenia o zatrudnieniu w danym miesigcu
pracownikow objetych umowg oraz o kosztach wynagrodzen kazdego z tych
pracownikdw i naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
powigkszonego o sktadki na ubezpieczenie spoteczne (§ 1 pkt 3 umowy).
(akta kontroli tom | str. 123-353, tom Il str. 1-8,
30-38, 55-114, 228-260)
1.4. Szczegdlowym badaniem w zakresie prawidtowo$ci rozpatrywania wnioskow
objeto 200 wylosowanych spraw o udzielenie wsparcia w ramach Tarczy
Antykryzysowej, w tym 150 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie3® i 50 negatywnig.
Stwierdzono, ze wsparcie przyznano podmiotom uprawnionym, na warunkach
okreSlonych w ustawie COVID-19 oraz wytycznych Ministerstwa. W przypadku
negatywnej decyzji, wnioskodawcy byli powiadamiani o przyczynach braku
akceptacji wniosku. Najczestszymi powodami negatywnego rozpatrzenia wniosku
byty m.in.: btedy formalne wniosku, wykazanie do obliczenia spadku obrotow
niewlasciwych okresow referencyjnych, ponowne ztozenie wniosku, ztozZenie
wniosku przez podmiot niebedacy przedsiebiorcg (spotke cywilng), niewtadciwy kod
Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci, zawieszenie lub nieprowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;.
(akta kontroli tom Il str. 1-2, 6, 12, 60, 67, 75, 160-161, 179-18,
tom Il str. 45, 137, 211-212, 270-272)

Przedsigbiorcy, w zaleznosci od instrumentu wsparcia, pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen sktadali odwiadczenia

dotyczace m.in:

— wysokosci spadku obrotéw gospodarczych?’,

— wysokosci wynagrodzenia pracownikw3é,

— niezalegania z uregulowaniem zobowigzan podatkowych, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy lub Fundusz
Solidarnosciowy do konca IIl kwartatu 2019 r.3°

(akta kontroli tom Il str. 13-14, 166-170, tom IIl str. 12-13, 46-47, 119-122, 262-263)

W przypadku wnioskéw o udzielenie pozyczki na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsigbiorcéw, zgodnie ze wzorami

3 \W tym po 40 spraw dotyczacych udzielenia wsparcia na podstawie art. 15 zzd, art. 15 zzc i art. 15 zzb ustawy COVID-19 oraz
po 10 spraw dotyczacych udzielenia wsparcia na podstawie art. 15 zze*), art. 15 zze* i rozporzadzen.

% W tym po 10 wnioskéw o udzielenie wsparcia na podstawie art. 15 zzb, art. 15 zzc, 15 zzd, art. 15 zze* oraz na podstawie
rozporzadzen COVID-19.

37Liczonych jako stosunek tacznych obrotow w okresie dwoch dowolnie wskazanych kolejnych miesiecy kalendarzowych,
przypadajacych po 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku w poréwnaniu do tacznych obrotow
z analogicznych dwoch kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego w przypadku wnioskéw o dofinansowanie na
podstawie art. 15 zzb, ustawy COVID-19.

3 W przypadku wnioskéw o dofinansowanie na podstawie art. 15 zzb, ustawy COVID-19.

3 M.in. w przypadku wnioskéw o udzielenie wsparcia na podstawie art. 15 zzb i 15 zzc ustawy COVID-19.
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formularzy udostepnionymi na portalu praca.gov.pl., w poczatkowym okresie*
wnioskodawcy sktadali o$wiadczenie o zgodnosci informacji i o$wiadczen z prawdq
oraz, ze sg Swiadomi odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego
o$wiadczenia, natomiast od maja 2020 r. — o$wiadczenia o zgodnosci informacji
i o$wiadczen z prawda, bez rygoru odpowiedzialno$ci karnej!.
(akta kontroli tom Il str. 1-2, 13-14, 25-26, 52-53)
Pracownicy PUP sprawdzali poprawno$¢ ztozonych o$wiadczen i weryfikowali
wnioski przy wykorzystaniu dostepnych rejestrow: Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalnosci Gospodarczej*?, Krajowego Rejestru Saqdowego*3 oraz sprawdzali, czy
dany podmiot nie otrzymat wczesniej wsparcia w PUP lub innym powiatowym
urzedzie pracy. Od 1 czerwca 2020 r. program SyriuszStd weryfikowat automatycznie,
czy podmiot uzyskat dofinansowanie w tym zakresie. Przed 1 czerwca 2020 r.
sprawdzenie informacji w ww. zakresie wymagato analizy przeprowadzonej przez
pracownika.
Nie weryfikowano* prawdziwo$ci podanych we wnioskach informacji dotyczacych
m.in. wysokosci uzyskanych obrotéw, niezalegania w regulowaniu zobowigzan
podatkowych, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, poniewaz
pracownicy PUP nie dysponowali narzedziami do weryfikacji ww. danych. W tych
przypadkach opierano sie na o$wiadczeniach przedsiebiorcow4e.
(akta kontroli tom Il str. 1-2, 179-181, 210, 340-341, 354-355)
Dyrektor PUP wyjasnita, ze przepisy nie naktadaty obowigzku weryfikacji o$wiadczen,
ani tez Urzad nie ma mozliwosci organizacyjnych i kadrowych do weryfikacji
wszystkich o$wiadczen. Weryfikowano jedynie w szczegdlnych sytuacjach,
budzacych watpliwosci. Sprawdzano natomiast informacje dotyczace liczby
zatrudnionych, niezalegania z zaptatg sktadek na ubezpieczenia w ZUS poprzez
ustuge U7n*6, Korzystano réwniez z aplikacji SUDOP#7, w ramach ktérej dokonywano
sprawdzenia uzyskanej pomocy publiczne;.
(akta kontroli tom Il str. 210, 340-341, 354-355)
Czas rozpatrywania wnioskéw wynosit od jednego do 56 dni. W 22 przypadkach
(11%) wnioski zostaty rozpatrzone w okresie dtuzszym niz 30 dni, tj. od 31 dni do 56
dni*8, z tego 14 z nich, dotyczacych udzielenia pozyczki, wptyneto w czasie
najwiekszego natezenia (kwiecien/maj 2020 r.).
(akta kontroli tom Il str. 1-6, 160-161, 179-181,
tom Ill str. 9-10, 39-42, 115-118, 211-214)
Dyrektor PUP wyjasnita, ze udzielenie pozyczki na pokrycie biezacych kosztoéw
dziatalnosci gospodarczej cieszyto sie duzym zainteresowaniem przedsiebiorcow.
W okresie najwigkszego natezenia wptywato nawet powyzej 700 wnioskow dziennie.
Pracownicy nie byli w stanie rozpatrzy¢ wszystkich wnioskow w terminie ponizej 30
dni. Czesto wnioski nie byty wypetnione kompletnie, a ich uzupetnienie wydtuzato czas

40 Z 40 badanych spraw 18 wnioskéw ztozonych od 2 kwietnia do 5 maja 2020 r.

417 40 badanych spraw 22 wnioski zfozone w okresie od 11 maja 2020 r.

42 Dalej: CEIDG.

43 Dalej: KRS.

4“4 7 wyjatkiem przypadkéw, w ktorych PUP posiadt watpliwosci co podanych informacji lub gdy wnioskodawca zataczyt
dokumenty zrodiowe potwierdzajace wykazane dane np. wydruki z podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw za okresy
referencyjne.

45 Zgodnie z pismem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 2 wrzesnia 2020 r. DRP-1.0211.449.2020.SS od
1 wrze$nia 2020 r. obowigzujg przepisy dajace PUP podstawe prawng do pozyskiwania z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
przy wykorzystywaniu systeméw teleinformatycznych, danych zgromadzonych na kontach ptatnikéw sktadek lub kontach
ubezpieczonych, w celu ustalenia okolicznosci, o ktérych mowa m.in. w art. 15 zzb ustawy COVID-19.

46 Ustuga udostepniona w systemie Syriuszs? od wrzes$nia 2020 r.

47 Udostepniania przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

48 Sprawy nr: WnCovP0z/20/3551 31 dni, WnCovP0z/20/4729 31 dni, WnCovP0z/20/0374 49 dni, WnCovPoz/20/3450 40 dni,
WnCovP0z/20/3457 40 dni WnCovP0z/20/2985 44 dni, WnCovPo0z/20/6878 39 dni, WnCovP0z/20/1392 48 dni,
WnCovP0z/20/11353 54 dni, WnCovP0z/20/7972 39 dni, WnCovP0z/20/11202 37 dni, WnCovP0z/20/10995 38 dni,
WnCovPo0z/20/10325 36 dni, WnCovPoz/20/6833 34 dni, WnCovDzG/20/1214 31 dni, WnCovDzG/20/1780 35 dni,
WnCovDzG/20/1876 40 dni, WnCovDzG/20/1922 50 dni, WnCovDzG/21/4 31 dni, WnCovDzG/21/157 41 dni,
WnCov/Dot/20/0170 56 dni, WnCovP/20/0181 34 dni.



rozpatrzenia. Zadania byly pracochtonne i wymagaty poswiecenia czasu na
sprawdzenie wszystkich danych zawartych we wnioskach. Konieczne byto
prowadzenie dokumentacji w sposéb uporzadkowany. Poczatkowo system nie byt
dostosowany do realizowanych zadan, portal praca.gov.pl dziatat mato sprawnie.
Wsparcie systemowe w zakresie weryfikacji wnioskéw wprowadzone zostato
aktualizacjg na poczatku czerwca 2020 r.
(akta kontroli tom Il str. 242-243, 337-338, 356-357)
Wypfata srodkéw finansowych lub wyptata pierwszej transzy nastepowata w ciggu od
jednego do 28 dni od dnia rozpatrzenia wniosku, w tym w przypadku 142 spraw (95%
badanych) srodki finansowe wyptacono w terminie od jednego do siedmiu dni.
W pozostatych o$miu przypadkach wyptata pierwszej transzy nastapita w terminie
dtuzszym niz 14 dni od akceptacji wniosku4®.
W przypadku trzech z czterech badanych instrumentow, w ktdérych w umowach
okreslono dwudniowy termin wyptaty Srodkéw finansowych, dokonywano ptatnosci
zgodnie z postanowieniami umowy. W przypadku udzielenia pozyczki na podstawie
art. 15 zzd ustawy COVID-19, w 17 sprawach (na 40 zbadanych) wyptata Srodkéw
finansowych nastapita po terminie okreslonym w § 1 ust. 3 umowy>0 (opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli tom Il str. 1-2)
PUP prowadzit monitoring realizacji warunkoéw zawartych umow wszystkich ze 150
badanych spraw z wykorzystaniem funkcjonalno$ci systemu SyriuszSt. Przed wyptatg
kolejnej transzy dofinansowania weryfikowano, czy dziatalno$¢ jest nadal
prowadzona. W przypadku udzielenia pozyczki na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy, dotacji dla mikro
i matych przedsiebiorstw — sklepiki szkolne lub dotacji na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy
okreslonych branz, PUP sprawdzat, czy beneficjenci prowadzili dziatalno$¢ w ciggu
trzech miesiecy od udzielenia dofinansowania.
We wszystkich 40 zbadanych sprawach przedsiebiorcy, ktorzy otrzymali pozyczki,
spetniali, okreslone w art. 15 zzd ust. 7 ustawy COVID-19, warunki do ich umorzenia
(warto$¢ umorzonych pozyczek wyniosta 200,0 tys. zt).
Po uptywie okresu dofinansowania okre$lonego w umowie, w ramach pieciu
badanych instrumentéw wsparcia przedsiebiorcy nie sktadali dokumentow
rozliczeniowych. Jedynie w przypadku udzielenia dofinansowania przedsiebiorcy
czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw na podstawie art. 15 zzb ustawy COVID-
19, beneficjenci, w terminie 30 dni od uptywu okresu dofinansowania sktadali do PUP
formularz rozliczeniowy oraz dokumenty potwierdzajace prawidtowos¢ wykorzystania
srodkow i zatrudnienie pracownikdw, na ktdrych otrzymat dofinansowanie w tym m.in.
listy ptac, kopie przelewow wynagrodzen lub pisemne poswiadczenia pracownikdw
0 przyjeciu wynagrodzenia. W wyniku weryfikacji przedstawionych dokumentéw PUP
w Piasecznie, w zwigzku z niewykorzystaniem petnej kwoty wyptaconego
dofinansowania, zazadat od 28 przedsigbiorcéw (z 40 badanych) zwrotu nienaleznie
pobranych  $rodkéw finansowych. Niewykorzystanie otrzymanych  $rodkow
finansowych wynikato najczesciej z przebywania pracownikbw na zasitku
opiekuniczym, zwolnieniu chorobowym badz urlopie bezptatnym. Przedsigbiorcy
dokonali zwrotu 373,6 tys. zt. Sprawa jednego przedsigbiorcy zostata przekazana do
Starostwa Powiatowego w Piasecznie w celu windykacji.
(akta kontroli tom Il str. 1-2, 6, 160-161, 179-181)
tom Il str. 9-10, 39-42, 115-118, 211-214)

49 Dotyczy dofinansowania udzielonego na podstawie art. 15 zzc ustawy COVID-19.

% Tj. z opdznieniem jednodniowym w sprawach nr: WNCoVP0z/20/0118/1, WNCoVPo0z/20/3895, WNCoVPoz/20/0374,
WNCoVP0z/20/2985,  WNCoVP0z/20/1392,  WNCoVP0z/20/11353, =~ WNCoVP0z/20/6833,  WNCoVP0z/20/7972,
WNCoVP0z/21/0397, WNCoVP0z/20/11202, WNCoP0z/20/10995, WNCoVP0z/21/0021, WNCoVP0z/21/0274, opbznienie
dwudniowe w sprawach: WNCoVP0z/21/0306, WNCoVP0z/21/0313, WNCoVPoz/21/0444, WNCoVP0z/20/10325.
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1.5. Do obstugi wnioskéw skfadanych w ramach tarczy antykryzysowej
wykorzystywano portal praca.gov.pl oraz program informatyczny SyriuszSt,
(akta kontroli tom | str. 417-459, tom Il str. 209, 241)

Byta Dyrektor wyjasnita, ze poczatkowo portal praca.gov.pl dziatat mato sprawnie,
a program SyriuszStd nie byt przygotowany do obstugi nowych form wsparcia.
Modyfikacje systemu informatycznego byly przygotowywane przez firme Sygnity.
Urzad po otrzymaniu informacji o aktualizacji, zainstalowat jg w systemie. PUP nie
podejmowat dziatan w celu aktualizacji systemow i nie ponidst kosztéw zwigzanych
z ich aktualizacja. Nie odnotowano zadnych powaznych awarii systemu, ktore miaty
wptyw na obstuge wnioskow
(akta kontroli tom Il str. 209, 241)
Program SyriuszSd umozliwiat automatyczne sprawdzenie informacji zawartych we
wnioskach konkretnego przedsiebiorcy w rejestrach centralnych, w tym m.in.
w zakresie figurowania wnioskodawcy w ewidencji CEIDG/KRS, dat rozpoczecia,
zawieszenia, wznowienia dziatalnosci, uzyskanej pomocy w Urzedzied',
w Wojewddzkim Urzedzie Pracy lub w innym PUP52 i w ZUS, udzielonej pomocy
publicznej5? oraz stanu zatrudnienia u wnioskodawcy4.
(akta kontroli tom | str. 372-384, tom Il str. 7)
Program umozliwiat generowanie raportow statystycznych m.in. o liczbie otrzymanych
i rozpatrzonych wnioskéw, kwocie dofinansowania, zwrdconej kwocie dofinansowania
z uwagi na niedotrzymanie warunkdw umowy, o podmiotach, ktére uzupetnity rubryke
,stan zatrudnienia w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy na dzien 29 lutego
2020 r.”, liczbie rozpatrzonych wnioskéw po uptywie 14 lub 30 dni od daty wptywu
wniosku w ramach danego instrumentu wsparcia®s.
(akta kontroli | str. 354-369, 385-416)
1.6. W Urzedzie nie opracowano procedur okreslajacych zasady postepowania
w przypadku ztozenia ,odwotan” przez przedsiebiorcow, ktérym odmowiono wsparcia
w ramach Tarczy antykryzysowe;.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze PUP nie byt zobligowany przepisami prawa do
opracowania procedur okre$lajacych zasady postepowania w przypadku ztozZenia
,Lodwotai” przez przedsigbiorcow. Ustawodawca nie przewidziat procedury
administracyjnej w zakresie rozpatrywania spraw i urzad nie wydawat decyzji
administracyjnej odnoszacej sie do przyznania wsparcia w ramach tarczy, od ktorej
przedsigbiorcy mieliby mozliwos¢ odwotania sie.

(akta kontroli tom Il str. 333, 336-337)
Szczegdtowa analiza ,,odwotan” ztozonych od negatywnie rozpatrzonych wnioskow
o0 udzielenie pomocy finansowej w ramach dwoch instrumentdw wsparcia (na
podstawie art. 15 zzc i 15 zzd ustawy COVID -19) wykazata, ze w latach 2020 - 2021
(I pétrocze) wptynety cztery odwotania. Dyrektor PUP przekazat do Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego wszystkie cztery ,odwotania / reklamacje”®, przedsiebiorcow,
ktorym odmoéwiono wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej na podstawie
art. 15 zzd i 15 zzc ustawy COVID-19%7. W odpowiedziach, Wojewoda Mazowiecki

51.0d 1 czerwca 2020 1.

5%0d 1 czerwca 2020 r.

58 System SHRIMP.

% Raport ZUS U7n.

5 Analiza terminowosci rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego
pracownikéw dziatalnosci gospodarczej wykazata, ze po uptywie 14 dni rozpatrzono w 2020 r. — 997 (47,3%) wnioskow, w 2021 r.
— 68 (13.6%) wnioskow. Powyzej 30 dni rozpatrywano odpowiednio w 2020 r. — 60 (2,8%) w 2021 r. — cztery (0,8%) wnioski.
Liczba wnioskow o udzielenie pozyczki bezzwrotnej na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci rozpatrzonych po
uptywie 14 dni wynosita w 2020 r. — 11 546 (74,2%), w 2021 r. dwa (0,43%) wnioski. Powyzej 30 dni rozpatrzono w 2020 r. -
5062 (32,5%). W 2021 r. nie rozpatrywano ww. wnioskow w terminie powyzej 30 dni.

% W tym w 2020 r.— trzy, w | potroczu 2021 r.— jeden.

57 1) odwotanie wniesione 22 czerwca 2020 r. od pisma informujacego 0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku przekazane do MUW
29 czerwca 2020 r., 2) odwotanie wniesione 22 czerwca 2020 r. od pisma informujacego o negatywnym rozpatrzeniu wniosku
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informowat skarzacych, ze do postepowan w sprawach o udzielenie wsparcia
przedsiebiorcom na podstawie art. 15 zzd oraz 15 zzc ustawy COVID-19 nie stosuje
sie przepisdw ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®
I nie mozna zastosowac procedury okreslonej w rozdziale 10 Kpa zatytutowanym
Odwotania, atym samym, zatatwiC sprawy poprzez wydanie postanowienia lub
decyzji. Pisma pozostawiano bez rozpatrzenia w administracyjnym trybie
postepowania.
(akta kontroli tom | str. 461-484)
1.7. Dyrektor PUP otrzymywat informacje oraz codzienne sprawozdania z realizacji
zadan, w tym m.n. dane o liczbie wptywajacych i rozpatrzonych wnioskéw,
wnioskowanych kwotach dofinansowania. W okresie najwigkszego zainteresowania,
na podstawie wewnetrznej analizy przygotowywano informacje o terminach wyptaty
Srodkdw, ktore zamieszczano na stronie internetowej Urzedu®e.
(akta kontroli tom Il str. 213)

1.8. W ramach dziatan zabezpieczajacych przekazywanie wsparcia podmiotom
nieuprawnionym, PUP  weryfikowat informacje o podmiotach w systemie
informatycznym SyriuszStd, CEIDG, KRS. PUP miat mozliwo$¢ wgladu do informacii
zawartych w rejestrze centralnym, w tym dotyczacych wsparcia udzielonego przez
Wojewddzkie Urzedy Pracy, bazy Regon oraz ZUS. W przypadkach watpliwych,
podejmowat wspotprace z podmiotami zewnetrznymi, tj. m.in. Ministerstwem Rodziny
i Polityki Spotecznej, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, Urzedami Skarbowymi,
Prokuraturg Rejonowg w Piasecznie oraz Panstwowg Inspekcjg Pracy®0.

(akta kontroli tom | str. 370-384, tom Il str. 210)
PUP zidentyfikowat 130 przypadkéw podejrzenia wyludzen pozyczek na pokrycie
biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy na
podstawie art. 15 zzd ustawy COVID-19, w zwigzku z ktorymi skierowat szes¢
zawiadomien do Prokuratury Rejonowej w Piasecznie. W wyniku pozytywnego
rozpatrzenia 53 wnioskow (sposrod ww. 130) ztozonych prawdopodobnie na
podstawie sfatszowanych petnomocnictw wyptacono w okresie od 9 lipca do
9 wrzesnia 2020 r. $rodki finansowe w wysoko$ci 265,0 tys. zt. Zadna z 53 spraw,
w ktorej wyptacono wsparcie nie zostata umorzona. W Systemie SyriuszSt figurujq
jako ,do wyjasnienia”. Negatywnie rozpatrzono 77 wnioskow na kwote 385,0 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 91, 243-332)
Dyrektor PUP wyja$nita, ze pierwszg informacje o podejrzeniu wytudzenia uzyskano
18 sierpnia 2020 r. po skontaktowaniu sie ze wspdlnikiem jednej z firm, ktdra uzyskata
wczesniej wsparcie na podstawie art. 15 zzd ustawy COVID-19. Ze wzgledu na
Ztozenie kolejnego wniosku w tym zakresie przez innego petnomocnika,
skontaktowano sie ze wspdlnikiem firmy figurujgcym w KRS i ustalono, Zze podpis
zostat sfatszowany. Do tego czasu uwazano, ze dokumenty podpisane profilem
zaufanym sg prawidiowe, poniewaz profil osoby wymaga weryfikacji profilu
+ZAUFANEGO”. Przy rozpatrywaniu spraw nie bylo podstaw do traktowania
przedsiebiorcdw, jako potencjalnych ,wytudzaczy” i stosowano zasade zaufania do
przedsiebiorcy. Zgodnie z definicja: ,Profil zaufany to potwierdzony zestaw danych,
ktére jednoznacznie identyfikujg jego posiadacza w ustugach podmiotéw publicznych
w internecie. Te dane to imig (imiona), nazwisko, data urodzenia oraz numer PESEL.
Profil zaufany jest tak zabezpieczony, aby nikt — poza jego wtascicielem — nie mégt

przekazane do MUW 29 czerwca 2020 r., 3) odwotanie wniesione 9 czerwca 2020 r. od pisma informujgcego o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku przekazane do MUW 12 czerwca 2020 r., 4) odwotanie wniesione 13 stycznia 2021 r. od pisma
informujacego o negatywnym rozpatrzeniu wniosku przekazane do MUW 18 stycznia 2021 r.

% Dz. U.z2020 . poz. 374, ze zm.

59 14 maja 2020 r., 1 czerwca 2020 ., 2 lipca 2020 r.

8 Pismem WA-OSE-02.081.11.2021.10 z 20 maja 2021 r. w ramach monitorowania przestrzegania przepisow
o0 wynagrodzeniach i innych $wiadczeniach ze stosunku pracy w podmiotach korzystajacych ze wsparcia w ramach tarczy
antykryzysowej przekazano informacje o pracodawcach, ktdrzy skorzystali ze wsparcia m.in. na podstawie art. 15 zzb ustawy
COVID-19.
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go uzyc. Dzieki temu kazda osoba, ktéra ma profil zaufany i uzyje go w ustudze
internetowej podmiotu publicznego, jest wiarygodna.”

(akta kontroli tom Il str. 338-339)
Cztery zawiadomienia dotyczyly prawdopodobienstwa wystapienia wytudzenia
w zwigzku  zwnioskami o udzielenie pozyczki ztozonymi przez szeSciu
obcokrajowcdw na podstawie sfatszowanych petnomocnictw$!. Petnomocnicy tacznie
Ztozyli 122 wnioski o pozyczki na kwote 610,0 tys. zt. Pozytywnie rozpatrzono 53
wnioski, na podstawie ktorych w okresie od 9 lipca do 9 wrze$nia 2020 r. wyptacono
265,0 tys. zt. Negatywnie rozpatrzono 69 wnioskéw na kwote 345,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 274-292)
Jedno zawiadomienie dotyczyto wystgpienia wytudzenia w zwigzku z siedmioma
wnioskami 0 udzielenie pozyczki ztozonymi przez osoby o powtarzajgcych sie
nazwiskach, ktére na podstawie zmian w Krajowym Rejestrze Sgdowym zostaty
cztonkiem lub prezesem zarzadu®2. Watpliwosci Urzedu dotyczyly réwniez
faktycznego prowadzenia dziatalnosci, poniewaz wszystkie podmioty zostaty
przerejestrowane z adreséw z réznych miejsc w Polsce na adresy w Piasecznie.
Ponadto zmieniono nazwe, zarzad oraz przedmiot dziatalnoSci. Wnioski zostaty
Ztozone w ostatnich dniach naboru. PUP negatywnie rozpatrzyt siedem wnioskéw na
kwote 35,0 tys. zt.
W jednym przypadku zawiadomiono Prokurature o ztozeniu jednego wniosku
0 udzielenie pozyczki w wysokosci 5,0 tys. zt na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci przez osobe, co do ktdrej, po zweryfikowaniu danych
osobowych, okazato sig, ze posiadata status osoby bezrobotnejs3. Wniosek zostat
rozpatrzony negatywnie.
Wedtug stanu na 15 pazdziernika 2021 r., Urzad nie otrzymat informacji z Prokuratury
0 sposobie zatatwienia skierowanych zawiadomiens4.

(akta kontroli tom Il str. 293-298)
Dyrektor wyjasnita, ze po uzyskaniu informacji o sfatszowaniu podpisu petnomocnika,
przeanalizowano wnioski ztozone przez petnomocnikow w tym réwniez wnioski juz
rozpatrzone. W przypadku spraw, ktére ztozone zostaty przed 18 sierpnia 2020 r.
| zostaty rozpatrzone pozytywnie, a petnomocnikami byli obcokrajowcy lub nie byto
mozliwosci skontaktowania sie z petnomocnikiem w celu uzyskania potwierdzenie
danych, potraktowano je jako ,podejrzane” i zgtoszono zawiadomienie do Prokuratury
Rejonowej w Piasecznie. Pracownicy otrzymali ustne polecenie, aby w przypadkach
rozpatrywania wnioskdéw ziozonych przez petnomocnikéw, zachowali szczegding
ostroznos¢ oraz przeprowadzali telefoniczne rozmowy lub wysytali pisma do firm
z prosbg o uzupetnienie danych w petnomocnictwie i zgtoszenie sie¢ do Urzedu
z dokumentem tozsamosci, w celu potwierdzenia wiarygodnosci ztozonego
upowaznienia. Po 9 wrzesnia 2020 r. PUP nie wyptacit zadnego wsparcia na wnioski,
w ktérych nie zostata potwierdzona wiarygodno$¢ petnomocnictwa. Zgodnie
z wyjasnieniami Ministerstwa, wymagano petnomocnictwa udzielonego w formie
pisemnej. Nie byta wymagana forma notarialna petnomocnictwa®s.

(akta kontroli tom Il str. 238-239)
Analiza czterech wnioskow ztozonych przez petnomocnikéw o udzielenie pozyczki na
pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci wykazata, ze PUP wzywat do
uzupetnienia oraz potwierdzenia wiarygodnosci ztozonego petnomocnictwas®.

(akta kontroli tom Il str. 346-349)

61 Zawiadomienie z 19 sierpnia 2020 r., 21 sierpnia 2020 r., 11 wrze$nia 2020 r., 29 wrze$nia 2020 r.

62 Zawiadomienie z 15 czerwca 2021 r.

63 Zawiadomienie z 30 czerwca 2021 r.

6 W dniu 15 pazdziernika 2021 r. wplyneto do PUP zawiadomienie 0 odmowie wszczecia dochodzenia zarejestrowanego pod
sygnaturg akt 4309-5.0s.90.2021.

8 Wyjasnienie Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej: 22 maja 2020 r. nr pisma DRP-1V.0211.5.2020.BPS.

8 Pisma CAZ-6600-15921133-1/KZ/20 z 7 wrze$nia 2020 r., CAZ-6600-16913349-1/KZ/20 z 5 pazdziemika 2020 r., CAZ-6600-
171745541-1/KZ/20 z 5 pazdziernika 2020 r., CAZ-6600-19513812-1/KZ/21 z 19 stycznia 2021 r.
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W sierpniu 2020 r. PUP przekazat informacje o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej¢’, a w czerwcu 2021 r. takze — do

Ministerstwa Rozwoju Pracy i Technologii%® oraz powiadomit inne organy

zewnetrzne®®.  Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej na portalu:

intranet.praca.gov.pl. zamie$cito informacje o koniecznosci zachowania szczegéine;
ostroznosci przy realizacji wnioskow ztozonych przez petnomocnikdw?0.
(akta kontroli tom Il str. 300-329)

1.9. Prowadzone przez PUP dziatania monitorujace dotrzymanie warunkow

udzielenia wsparcia przez przedsigbiorcow wykazaty, ze 43 przedsigbiorcow nie

dotrzymato warunkéw zawartych umoéw, przyznajacych wsparcie na podstawie
art. 15 zzb,15 zzc, art. 15 zzd, art. 15 zze* ustawy COVID-19. PUP wystapit o zwrot
nienaleznie pobranych $rodkéw finansowych w wysoko$ci 1 482,2 tys. zt, w zwigzku

z niedotrzymaniem warunkéw umowy. Wedtug stanu na 15 listopada 2021 r.,

zwrdcono 1160,8 tys. zt (78,3%). (Informacje dotyczace dziatari monitorujgcych

szczegbtowo przedstawiono w obszarze 2 niniejszego wystapienia).
(akta kontroli tom Il str. 100, tom Ill str. 275-276)

Szczegotowe badanie dziatar windykacyjnych w stosunku do 15 przedsigbiorcow’?,

ktorych zalegtosci wynosity 70,3 tys. zt wykazato, ze szesciu z nich zwrdcito Srodki

finansowe w wysokosci 32,8 tys. zt. Wedtug stanu na dzien 10 pazdziernika 2021 r.

pozostaty do wyegzekwowania nalezno$ci w wysokosci 37,5 tys. zt (od dziewieciu

przedsiebiorcow), w tym zalegtosci:

— jednego przedsiebiorcy - o wartosci 1,3 tys. zt sg sptacane w systemie ratalnym,

- jednego przedsigbiorcy, ktéremu btednie przyznano dofinansowanie w wysoko$ci
4,7 tys. zt na podstawie art. 15zzc ustawy COVID-19, sprawa przekazana
Starostwu Powiatowemu w celu windykaciji (szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci),

— siedmiu przedsiebiorcow - o wartosci 31,5 tys. zt w zwigzku z niedotrzymaniem
warunkow udzielonego wsparcia na podstawie art. 15zzd ustawy COVID-1972,
zostaty przekazane w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 25 pazdziernika 2021 r. do
Starostwa Powiatowego w Piasecznie’ w celu dochodzenia roszczen stosownie
do art. 15zzd pkt 9 ustawy COVID-19 (opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli tom Il str. 102-159, 182-202, 369-377)

W zwigzku z niedotrzymaniem warunkdw umowy przyznajgcej wsparcie na podstawie

art. 15 zzd ustawy COVID-19, w badanym okresie, z wiasnej inicjatywy 10

przedsiebiorcdw zwrdcito Srodki finansowe w wysokosci 50,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 101)

1.10. W Regulaminie organizacji i zasad kontroli zarzadczej w PUP w Piasecznie™
okre$lono ogdine zasady organizacji i dziatania kontroli zarzadczej, ktorej zakres
obejmuje wszystkie dziedziny dziatalno$ci urzedu stosownie do struktury
organizacyjnej i zakresow zadan poszczegdlnych komorek organizacyjnych. Nie
wprowadzono odrebnych procedur kontroli zarzadczej w odniesieniu do realizacji
zadan wynikajacych z Tarcz antykryzysowych.

67 Pismo CAZ-430-87/KZ/20 z 21 sierpnia 2020 r.

8 Pismo Nr CAZ-430-38/KZ/21 z 25 czerwca 2021 r.

8 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Skarbowy w Piasecznie.

70 DRP-11.0211.5.369.2020.I1KS z 25 sierpnia 2020 r.

™ w tym trzech, ktérzy otrzymali wsparcie na podstawie art. 15 zzc ustawy COVID-19 oraz 12, ktérzy otrzymali pozyczke na
podstawie art. 15 zzd ustawy COVID-19.

2 Sprawy nr: WnCovPoz/20/6118, WNCovP0z/20/1535, WnCovP0z/20/12548, WnCovP0z/20/10211, WnCovPoz/20/11631,
WnCovPo0z/20/11665, WnCovPoz/20/13021.

8 Sprawy nr: WnCovPo0z/20/6118, WNCovP0z/20/1535, WnCovPoz/20/12548, WnCovPoz/20/10211, WnCovP0z/20/11631,
WnCovP0z/20/11665, WnCovPoz/20/13021.

™ Wprowadzonym zarzadzeniem nr 2/11 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piasecznie z 3 stycznia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu organizacji i zasad kontroli zarzadczej w PUP w Piasecznie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom | str. 485-498)
Dyrektor PUP wyjasnita, ze brak jest przepiséw prawnych nakfadajacych na PUP
tworzenie dodatkowych, odrebnych wewnetrznych procedur zwigzanych z kontrolg
zadan zwigzanych z tarczg antykryzysowa. W ramach kontroli zarzadczej nie zostaty
zidentyfikowane nieprawidtowosci  (merytoryczne, formalne) w dziataniach
pracownikbw PUP zajmujgcych sie obstugg wnioskow o udzielenie wsparcia
w ramach Tarcz antykryzysowych. W ramach samokontroli i kontroli funkcjonalnej,
Dyrektor  ofrzymywat sprawozdania z liczby rozpatrzonych — wnioskow,
przygotowanych wyptat i wyptaconego wsparcia oraz informacje o liczbie wnioskow
negatywnie rozpatrzonych. Prowadzona kontrola realizacji zadan umozliwiata
podjecie decyzji, ktore miaty na celu usystematyzowanie pracy i okre$lenie rzetelnego
czasu wykonania zadan. Na biezaco podejmowano decyzje majace na celu
prawidtowe wykonywanie zadan.
(akta kontroli tom Il str. 336, 381-387)
1.11. Pracownicy PUP nie przeprowadzali kontroli u podmiotéw (przedsiebiorcow),
ktérzy uzyskali w latach 2020 — 2021 (do 30 czerwca) wsparcie finansowe w ramach
Tarczy Antykryzysowe;.
(akta kontroli tom Il str. 270, tom |1 str. 295-297)

Dyrektor PUP wyjasnita m.in., ze kontrole nie byty realizowane ze wzgledu na bardzo
duzg liczbe wykonywanych zadan oraz panujacg pandemie. Koncentrowano sie na
udzieleniu pomocy. Pracodawcy, ktorzy otrzymali dofinansowanie na podstawie
art. 15 zzb ustawy COVID-19, zgodnie z zasadami i zawartg umowg w ciggu 30 dni
po uptywie okresu dofinansowania sktadali dokumenty potwierdzajace prawidtowos¢
wykorzystania srodkéw (m.in. listy ptac z potwierdzeniem odbioru wynagrodzenia,
przelewy na rachunki, deklaracje ZUS DRA i potwierdzenia wpfat sktadek do ZUS.
Ponadto przekazano do kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy wykaz 501
pracodawcdw, ktorzy skorzystali z dofinansowan m.in. w ramach art. 15 zzb, ustawy
COVID-19. Zgodnie z zawartymi umowami w przypadku udzielenia wsparcia na
podstawie art. 15 zzb, 15 zze*?, 15 zze* oraz na podstawie rozporzadzenia PUP moze
przeprowadzi¢ kontrole przedsiebiorcy, ktéremu udzielono pomocy w okresie trzech
lat liczonych od dnia udzielenia wsparcia, w zakresie wydatkowania otrzymanych
Srodkow zgodnie z przeznaczeniem. Urzad rozwazy przeprowadzenie kontroli,
w sytuacji kiedy sytuacja kadrowa Urzedu i pandemiczna w kraju umozliwi wykonanie
powyzszego zadania.

(akta kontroli Il str. 91, 270, tom Il str. 296-297)

Do PUP nie wptynety skargi na dziatania zwigzane z udzielaniem pomocy w ramach
Tarczy Antykryzysowe.

(akta kontroli tom | str. 460)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 17 przypadkach?s (na 40 zbadanych) wyptaty $rodkéw na podstawie art. 15 zzd
ustawy COVID-19, dokonano z op6znieniem, tj. po uptywie od trzech do czterech
dni roboczych od zaakceptowania wnioskéw, pomimo iz zgodnie z § 1 ust. 3
umowy, wyptata pozyczki miata nastgpi¢ jednorazowo po zaakceptowaniu
wniosku przez PUP, nie pdzniej niz w terminie 2 dni roboczych.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 7-59)

Dyrektor wyjasnita, ze wyptata Srodkéw po uptywie dwdch dni roboczych od momentu

zaakceptowania wniosku nastepowata z powodu ograniczonych mozliwosci

5 Tj. z opdznieniem jednodniowym w sprawach nr: WNCoVP0z/20/0118/1, WNCoVP0z/20/3895, WNCoVPo0z/20/0374,
WNCoVP0z/20/2985,  WNCoVP0z/20/1392, ~ WNCoVP0z/20/11353, = WNCoVP0z/20/6833, ~ WNCoVPoz/20/7972,
WNCoVP0z/21/0397, WNCoVP0z/20/11202, WNCoP0z/20/10995, WNCoVP0z/21/0021, WNCoVP0z/21/0274, opbznienie
dwudniowe w sprawach: WNCoVP0z/21/0306, WNCoVPo0z/21/0313, WNCoVPo0z/21/0444, WNCoVP0z/20/10325.
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OCENA CZASTKOWA

kadrowych. Sprawdzanie dokumentow ksiegowych wykonywat trzyosobowy sktad
Dziatu Finansowo Ksiegowego. Do opisywania dokumentéw zorganizowano pomoc
0s0b z innych dziatéw. Natomiast do wykonywania przelewow byty upowaznione dwie
osoby, zgodnie z kartg wzoréw podpisow bankowych i nie byto mozliwosci
powierzenia tych zadan innym osobom. Przyktadowo w czerwcu 2020 r. dziennie
wykonywano okoto 360 przelewow w ramach wsparcia Tarczy Antykryzysowe;.
(akta kontroli tom Il str. 337)
2. W jednym przypadku przyznano i wyptacono dofinasowanie w kwocie 4,7 tys. zt
na podstawie art. 15 zzc ustawy COVID-19 przedsiebiorcy, ktory nie spetniat
ustawowych wymogow, tj. nie prowadzit dziatalno$ci gospodarczej’s. Dziatalno$¢
gospodarcza byta zawieszona od 1 lutego 2020 r. Podczas rozpatrywania wniosku
PUP dysponowat informacjg o zawieszeniu dziatalno$ci na podstawie wydruku
z CEIDG.
(akta kontroli tom Il str. 182-202)
Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze dofinansowanie zostato wyptacone na skutek
btednej weryfikacji wniosku przez pracownika. W wyniku zaistniatej sytuacji
wprowadzono weryfikacje sprawdzajgca przez drugiego pracownika. Zobowigzano
pracownikbw do wnikliwego i starannego weryfikowania wnioskéw, aby unikaé
podobnych bedow.
(akta kontroli tom Il str. 203)
3. Nie przekazano do Starostwa Powiatowego w Piasecznie siedmiu spraw w celu
dochodzenia roszczen o wartosci 31,5 tys. zt z tytutu niesptaconych pozyczek,
stosownie do wymogdéw okre$lonych w art. 15 zzd pkt 9 ustawy COVID-19.
W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 25 pazdziernika 2021 r., przedmiotowe sprawy
zostaty przekazane do Starostwa Powiatowego.
(akta kontroli tom Il str. 102-158, 369-377)

Dyrektor wyjasnita, ze dziatania Urzedu byly podyktowane sytuacjq pandemiczng
oraz deklaracjg ustawodawcy o wprowadzeniu na poczatku 2021 r. zmian przepisow
umozliwiajacych ztozenie wniosku o umorzenie w catosci lub w czesci, odroczenia
terminu sptaty, roztozenia na raty nienaleznie pobranych $rodkéw finansowych.
W sytuacji pandemii, pracodawcy powinni mie¢ mozliwo$¢ skorzystania ze wszystkich
przystugujacych im narzedzi wsparcia, tym bardziej, ze korzystne przepisy byly
w trakcie prac legislacyjnych. Po wprowadzeniu zmian w lipcu 2021 r.
i poinformowaniu przedsigbiorcow o zmianie przepiséw 25 pazdziernika 2021 r.,
przekazano do Kancelarii Prawnej w Starostwie sprawy z prosbg o dokonanie
windykacji nalezno$ci w zwigzku z niedotrzymaniem warunkow umowy.

(akta kontroli tom Il str. 353, 367)

PUP nie byt przygotowany pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym do realizacji
zadan zwigzanych udzielaniem wsparcia przedsiebiorcom w ramach Tarczy
Antykryzysowej. W celu zapewnienia sprawnej obstugi beneficjentéw Dyrektor PUP
przeorganizowat prace Urzedu oraz wdrozyt stosowne rozwigzania. Pomimo
podjetych dziatan, w poczatkowym okresie wdrazania pomocy (Il kwartat 2020 r.), nie
udato sie zapewni¢ sprawnej obstugi wnioskodawcéw.

PUP udzielat wsparcia finansowego dla podmiotdw uprawnionych, na warunkach
okre$lonych w ustawie COVID-19, z wyjatkiem jednego przypadku wyptacenia
dofinasowania przedsigbiorcy, ktéry nie spemiat ustawowych wymogéw, tj. nie
prowadzit dziatalno$ci gospodarczej.

PUP monitorowat dotrzymanie warunkéw zawartych umow, a w przypadkach
niedotrzymania postanowierh umowy podejmowat dziatania w celu zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen, ktore nie zawsze byty skuteczne. Wedtug stanu na 15 listopada

76 Wniosek WNCOvDzG/20/2026 z 17 listopada 2020 r.
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2021 r. nie zwrocono 321,4 tys. zt (21,6%) nienaleznie pobranych Swiadczen.
W trakcie kontroli NIK PUP przekazat, stosownie do wymogéw okreslonych
wart. 15 zzd pkt 9 ustawy COVID-19, do Starostwa Powiatowego w Piasecznie
siedem spraw w celu dochodzenia roszczen z tytutu niesptaconych pozyczek.

2. Analiza efektow udzielonego wsparcia.

21. PUP nie prowadzit analiz dotyczacych efektow wsparcia oraz wptywu
instrumentow pomocowych przyznawanych w ramach kolejnych edycji Tarczy
Antykryzysowej na funkcjonowanie przedsiebiorstw w poszczegoinych grupach lub
branzach zawodowych. Nie prowadzit rowniez analiz trwatosci zastosowanych
rozwigzan pomocowych m.in. w zakresie utrzymania stanu zatrudnienia, ptynnosci
finansowej prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej badz upadtosci przedsigbiorcow
poszczegoinych branz. PUP nie wnioskowat 0 wprowadzenie zmian w rozpatrywaniu
wnioskow w ramach kolejnych edycji udzielania wsparcia.

(akta kontroli tom Il str. 210-214)

Dyrektor wyjasnita, ze brak prowadzenia analiz wynikat z koniecznosci terminowego
wyptacania wsparcia i brakéw kadrowych. W okresie epidemii pracownicy korzystali
z zasitkdw opiekunczych, chorobowych, przebywali w izolacji i na kwarantannie.
Przeprowadzenie analiz nie byto mozliwe ze wzgledu na ograniczone zasoby kadrowe
oraz brak przepisow, ktore naktadaty by taki obowigzek. PUP nie dysponuje
narzedziami informatycznymi umozliwiajacymi generowanie globalnych informacii
0 przedsiebiorcach, w tym o przedsiebiorcach w podziale na r6zne grupy branzowe,
podmiotach, ktére otrzymaty wsparcie i ogtosity upadtos¢, o przyczynach upadtosci
podmiotow, badz o podmiotach, ktére otrzymaty wsparcie i utrzymaty deklarowang
liczbe miejsc pracy. O trwatoSci zastosowanych rozwigzan moze $wiadczyé
uczestniczenie czesci podmiotéw w aktywizacji zawodowej 0sb bezrobotnych, ktdrzy
uzyskali pomoc w ramach Tarczy Antykryzysowej oraz wzrost liczby podmiotow
w bazie regon. Na terenie powiatu piaseczynskiego liczba podmiotéw w bazie regon
w okresie od 29 lutego 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. wzrosta 0 2 500 podmiotéw,
a w aktywizacji zawodowej bezrobotnych po uzyskaniu wsparcia uczestniczyto 86
podmiotow?’.

(akta kontroli tom Il str. 210-232)
2.2. PUP prowadzit dziatania monitorujace przedsigbiorcdw, ktérym wyptacono
pomoc finansowa, w zakresie wypetniania obowigzkéw wynikajacych z ustawy
COVID-19 oraz z zawartych umdw. Po zakonczeniu okresu, na ktory przyznano
dofinansowanie, lub od uptywu ktérego ustawa COVID-19 uzalezniata uznanie
pomocy za bezzwrotng, w Urzedzie badano, czy nie zaistnialy okoliczno$ci,
wskazujace na obowigzek zwrotu otrzymanych $Srodkéw w catosci lub w czesci.
Analizy w powyzszym zakresie PUP realizowat przede wszystkim wykorzystujac
narzedzia dostepne w systemie SyriuszSt oraz dane z CEDIG oraz KRS oraz
dokumentacje przekazang przez beneficjentow. W przypadku stwierdzenia
niedotrzymania warunkéw, PUP wzywat przedsigbiorcéw do zwrotu otrzymanego
wsparcia.

Wedtug stanu na 15 listopada 2021 r. weryfikacjg objeto 21 220 uméw (99,9%)
zawartych przez PUP, w tym:

— 2217 uméw (100% zawartych umoéw) o dofinansowanie na podstawie art. 15zzc,
- 14 573 uméw (100%) o udzielenie pozyczki na mocy art. 15zzd,

- 2728 uméw (100%) na dotacje na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy i matego przedsiebiorcy
okre$lonych branz przyznawanych na podstawie rozporzadzenia COVID-19,

7 Dane za okres od 1 kwietnia 2020 r. do 22 wrzesnia 2021 r.
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- 511 uméw (100%) przyznawanych na podstawie ustawy COVID -19,

- 15(100%) umdw zawartych na podstawie art. 15 zze4austawy COVID-19 - sklepiki
szkolne’®,

- 1176 (98,5%) uméw na dofinansowanie czesci kosztdw wynagrodzen
pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie
spoteczne dla mikroprzedsigbiorcow matych i Srednich przedsiebiorcow. Sprawy
dotyczace trzech beneficientdw znajdujq sie w trakcie rozliczania. W dwéch
przypadkach w zwigzku z zerwaniem zawartych uméw, przedsiebiorcy zwrdcili
srodki finansowe. Pozostatych 13 przedsigbiorcow zostato wezwanych do zwrotu
dofinansowania z powodu nie zlozenia rozliczenia koricowego, w tym akta 11
z nich przekazano do Starostwa Powiatowego w celu windykacji naleznosci.

(akta kontroli tom Il str. 275-276)

Wyniki weryfikacji przedsiebiorstw, ktorym PUP udzielit wsparcia potwierdzity w 99%

dotrzymanie warunkéw umowy umozliwiajacych korzystanie z przyznanej pomocy,

a tym samym osiggniecie zaktadanych efektow, tj. prowadzenie dziatalno$ci przez

okres wskazany w umowie lub utrzymanie okreslonego stanu zatrudnienia w okresie

dofinansowania.
(akta kontroli tom Il str. 275-276)

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r., ze 140 przedsiebiorcow, ktorym

udzielono wsparcia 134 (96%) w dalszym ciggu prowadzi aktywng dziatalno$¢

gospodarcza. Czterech zawiesito dziatalno$¢ gospodarcza. W dwoch przypadkach
wykreslono dziatalno$¢ z rejestru, w tym jednym przypadku z powodu zgonu
przedsiebiorcy.

(akta kontroli tom Il str. 3-5, 179-181, tom |l str. 115-118)

2.3. Na podstawie informaciji pozyskanych’ z Izby Administracji Skarboweje, Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych8! oraz od 60 beneficjentows2 korzystajacych z pomocy

udzielonej w ramach Tarczy Antykryzysowej stwierdzono roznice pomiedzy danymi

zadeklarowanymi przez przedsiebiorcow, a podanymi przez |AS8 oraz ZUS®.

Rozbieznosci dotyczyty m.in. wysokosci obrotow gospodarczych, wynagrodzen brutto

pracownikdw, zalegto$ci w uregulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na

ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarno$ciowy.

8 Wedtug stanu na 10 grudnia 2021 r.

" Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

8 Dalej: IAS.

81 Dalej: ZUS.

8 Wybranych wediug kryterium najwyzszej wartoéci udzielonej pomocy, w tym 40 beneficjentéw, ktérych dotyczyto badanie
szczegbtowe opisane w pkt 1.3 niniejszego wystapienia.

8 Sposrod 60 wytypowanych do kontroli beneficjentéw w 12 przypadkach dane podane przez IAS byly zgodne z danymi
o$wiadczonymi przez wnioskodawce (beneficjenci ujeci w wykazie pod nr: 10, 25, 29, 34, 35, 38, 39, 42, 44, 49, 53, 59), w 10
przypadkach IAS nie dysponowata danymi umozliwiajacymi potwierdzenie zadeklarowanych wysoko$ci obrotéw gospodarczych
(beneficjenci pod nr: 1, 5, 8, 13, 14, 17, 19, 23, 30, 40), w 38 przypadkach IAS podata inng wysoko$¢ obrotow gospodarczych
niz zadeklarowana przez w tym: w 26 sprawach réznica ta nie wplywa na warto$¢ dofinansowania przedsiebiorce (nr: 2, 3, 4, 5,
7,9,11,12,16, 20, 24, 26, 27, 31, 32, 33, 37, 43, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 57, 60) a w 12 réznica mogta mie¢ wplyw na warto$c¢
przyznanego dofinansowania (w tym w siedmiu przypadkach: przedsigbiorca nie osiagnat wymaganego do otrzymania
dofinansowania spadku obrotéw na poziomie 30%, (nr 15, 18, 21, 36, 41, 45, 55), w trzech na poziomie 50% (nr 28, 54, 56), a
w dwaéch na poziomie 80% (nr 22, 59). Siedmiu beneficjentéw posiadato zalegtosci z tytutu zobowigzan podatkowych naleznych
do konca Il kwartatu 2019 r. (nr 6, 23, 33, 48, 52, 53, 54).

8 Sposrod 60 beneficjentow wobec 47 przedsigbiorcéw ZUS podat inng wysoko$é wynagrodzenia brutto w miesigcach, na ktére
przyznano wsparcie niz zadeklarowane we wniosku przez przedsiebiorce (beneficjencionr: 1,2, 3,5,6,7, 8,9, 10, 12, 13, 14,
15,17, 18,19, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57, 58,
59). Przy czym ZUS posiada informacje o podstawie wymiaru skiadek na ubezpieczenia, czyli wysokosci przychodu
w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych. Oznacza to, ze w tej kwocie oprécz wynagrodzenia brutto
w tej podstawie zawierajq sie rowniez inne sktadki przychodu pracownika). W przypadku 43 beneficjentéw przynajmniej w jednym
z miesigcy, na ktore przyznano dofinansowanie zalegato z optacaniem sktadek ZUS (beneficjenci pod nr: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
11,12, 13, 14,16, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 30, 31, 36, 37, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
60). Ponadto pieciu przedsiebiorcow na dzien ztozenia wniosku posiadato zaleglosci w uregulowaniu naleznych na koniec Il
kwartalu 2019 r. sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidamosciowy, w tym dwéch z nich miato zawarte umowy/porozumienia z ZUS
dotyczace odroczenia terminu ptatnosci badz roztozenia na raty zalegtosci (nr 1, 6, 48, 52, 53).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wszyscy przedsiebiorcy zatgczyli dokumenty potwierdzajace zatrudnienie
pracownikéw, na ktdrych otrzymali dofinansowanie oraz wysoko$C obrotow
gospodarczych zadeklarowanych we wnioskach.

Kontrola wykazata jednak, ze beneficjenci przyjmowali rozny sposob obliczenia
spadku wysokosci obrotow gospodarczych® oraz korzystali z roznych dokumentéw
zrodtowych bedacych podstawg do ich wyliczenia®. Sposob organizacji udzielania
pomocy, przy jednoczesnym braku mozliwosci ich weryfikacji przez pracownikow PUP
w systemach informatycznych uniemozliwia dokonanie oceny zasadnosci
przyznanego wsparcia oraz okre$lenie uzyskanych efektow.
(akta kontroli tom IV str. 1-52)

Dyrektor PUP po zapoznaniu sie z informacjami pozyskanymi z IAS oraz ZUS,
odnoszac sie do rozbieznosci podanych we wnioskach przez beneficjentow oraz
danych przekazanych przez ZUS i IAS, wyjasnita m.in., ze PUP nie dysponuje wiedzg
dotyczaca przyczyn wystepowania roznic. Urzad nie miat podejrzen, ze oSwiadczenia
s niezgodne ze stanem faktycznym. W przypadku roznic w wysokosci wynagrodzen
pracownikéw w wielu przypadkach mozna przypuszczac, ze pracodawcy wyptacali
wynagrodzenia za dany miesigc w miesigcu nastepnym. Ponadto dofinansowanie
przystuguje takze od wynagrodzenia chorobowego. Jest to koszt pracodawcy
wykazywany w listach ptac (od wynagrodzenia chorobowego pracodawca nie ponosi
kosztow sktadek na ubezpieczenia spoteczne). Przy sktadaniu wnioskdéw pracodawcy
szacowali wynagrodzenia pracownikdw, natomiast w momencie rozliczenia z PUP
musieli poda¢ faktyczne wynagrodzenia udokumentowane listami ptac lub
dokumentem ZUS RCA i potwierdzeniami wyptaty wynagrodzenia za miesigce
dofinansowan, tj. potwierdzi¢, ze w wyniku dofinansowania utrzymat w miesigcach,
na ktére otrzymat dofinansowanie zadeklarowane zatrudnienie. Analiza informacii
uzyskanych z ZUS nie wykazata podstaw do zadania przez PUP zwrotu otrzymanego
dofinansowania. Rozbiezno$ci wptywajace na wysoko$¢ dofinansowania zostaty
zdiagnozowane przez PUP wczesniej na etapie rozliczania umow.
PUP nie posiada réwniez informacji, jakg metodologie wyliczenia wysokosci obrotoéw
przyjeli beneficjenci, a jakg IAS. Kazdy przedsigbiorca mogt indywidualnie ustalié
obrét gospodarczy, uwzgledniajac specyfike ujmowania zdarzen dla celéw podatku
dochodowego oraz podatku od towardw i ustug. PUP nie zostaly wyposazone
w zadne instrumenty (narzedzia) pozwalajace zweryfikowaé wykazywane przez
beneficjentéw obroty.

(akta kontroli tom IV str. 35-48)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie PUP, zgodnie z ustawg COVID-19, monitorowat
i weryfikowat efekty udzielonej pomocy w ramach poszczegolnych instrumentéw
wsparcia w odniesieniu do warunkow okreslonych w przepisach oraz zawartych
umowach. Powyzsze zadania PUP realizowat wykorzystujac przede wszystkim dane
dostepne w publicznych rejestrach oraz opierajgc sie na o$wiadczeniach
beneficientéw i zataczonych przez nich dokumentach. W ramach poszczegdinych
instrumentéw wsparcia, co do zasady, osiggnieto przyjete zatozenia, .
przedsigbiorcy prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg przez okres wskazany w ustawie
lub w okresie, na ktory przyznano wsparcie oraz utrzymali stan zatrudnienia
pracownikow.

8 Wedtug ksiag rachunkowych prowadzonych zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych, przychody ze
sprzedazy z deklaracji Vat - 7 z pominigciem kwot wykazanych w poz. 23, 32 i 34, suma wartosci ujetych w poz. 19 (4. dostawa
towaréw na terytorium kraju oraz $wiadczen) z poz. 21 (tj. wewnatrzwspoinotowa dostawa towaréw), poz. 22 (tj. eksport towaréw)
w deklaracji Vat -7.

8 Deklaracje Vat-7, podatkowa ksigga przychodow i rozchodow, zestawienia obrotoéw i sald na wybranych kontach, rejestry
sprzedazy, Rachunek zyskow i strat.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

PUP nie prowadzit analiz dotyczacych trwatosci zastosowanych $rodkéw oraz
efektow i wptywu instrumentéw pomocowych na funkcjonowanie przedsigbiorstw,
z uwagi brak wytycznych i narzedzi umozliwiajacych przeprowadzenie takich analiz
oraz ograniczone zasoby kadrowe.

Rozbieznosci pomiedzy danymi we wnioskach beneficjentéw o pomoc wyptacong na
podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19, a wynikajacymi z uzyskanych informacii
z Izby Administracji Skarbowej w Warszawie i Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych
wskazujq na potrzebe dokonania pogtebionej weryfikacji dokumentacji spraw
i udzielonego wsparcia.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych, z uwagi na
zakonczenie naboru wnioskow o udzielenie wsparcia na podstawie art. 15 zzc i zzd
ustawy COVID-19.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, 20 maja 2022r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
t ukasz Misiak Delegatura w Warszawie
Starszy inspektor k.p. p. 0. Dyrektora
/| Michat Musiot
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