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l. Dane identyfikacyjne
AB FOTO Sp. zo.0.!

Marusz Bosak, Prezes Zarzadu AB FOTO Sp. z0.0.2

Whioskowanie, wykorzystanie i rozliczanie $rodkéw publicznych ofrzymanych
w ramach instrumentow pomocowych przeciwdzialajacych skutkom COVID-19.

Lata 2020 r. - 2021 r. (| polowa), z uwzglednieniem danych i dowodow w okresach
wezesniejszych i pdzniejszych. W przypadkach, gdy bedzie konieczne uzyskanie
danych poréwnawczych lub zbadanie zdarzen majgcych wplyw na dziatania
podejmowane przez kontrolowane podmioty po rozpoczeciu wystepowania COVID-
19 lub bedagcych ich skutkiem, kontrolg moga by¢ objete dowody dotyczace zdarzen,
jakie nastapily w okresach wczesniejszych i pdzniejszych.

Art. 2 ust. 3 pkt 5 oraz 5a ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Tomasz Swistak, giéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/177/2021 z dnia 4 listopada 2021 r.
2. Dorota Biatecka, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/176/2021 z 4 listopada 2021 r.
(akta kontroli fom | str. 1-4)

1Dalej takze; AB FOTO, Spétka, Przedsigbiorca.
2[Lin, w okresie wnioskowania o srodki pomooowe zwigzane 2 przechdziataniem negatywnym skutkom epidemil COVID-19.
3Dz U. 22022 1, poz. 623, dalej: ustawa o NIK,
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Il. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Spolki w zakresie
wnioskowania, wykorzystania irozliczenia s$rodkow publicznych ofrzymanych
Wzwigzku z przeciwdzialaniem skutkom epidemii COVID-19. Stwierdzone
nieprawidtowosci, polegajace na blednym rozliczeniu jednego z instrumentow
finansowych, nie miaty wptywu na warto$é rozliczenia, a tym samym na oceng
0g0ing,

W okresie objetym kontrolg Spdice przyznano wsparcie finansowe w laczne
wysokosci 8 945,8 tys. zt w ramach szeéciu instrumentéw pomocowych. Kontrola
wsparcia ofrzymanego z Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.% oraz Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Warszawie® w tacznej kwocie 7 788,2 tys. zt wykazala, ze Spdika,
ztozyta wnioski o0 pomoc kompletne i zawierajace dane zgodne z dokumentacja,
Z wyjatkiem wniosku o wsparcie z PFR 2.0, w ktorym wykazano spadek przychodéw
w oparciu o dane z deklaracji VAT-7, z pominieciem wartosci pozycii
pn. wewnatrzwspélnotowa dostawa towardéw, co jednak nie mialo wplywu na
wysoko$C ofrzymanego dofinansowania. W ramach udzielonej pomocy Spdtka
wykorzystata 8716,6 tys. zti rozliczyta, do dnia zakonczenia kontroli, 5 216,6 tys. 1.
Otrzymane wsparcie w caloéci stanowito pomoc bezzwrotng’.

Otrzymane Srodki zostaly wykorzystane przez Spbtke zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w zawartych umowach oraz terminowo rozliczone. Niewykorzystana
kwota dofinansowania zostata w terminie zwrocona na rachunek WUP. Weryfikacja
dokumentacji, dotyczacej wykorzystania przekazanych Srodkow potwierdzita, iz
wydatkowane zostaly na ochrone miejsc pracy. ,

Zatrudnienie w Spéice, na podstawie uméw o prace, na koniec pazdziernika 2021 r.
bylo nizsze 0 18% od stanu w 2020 r. i 0 31% w pardwnaniu do 2019 r. Na koniec
pazdziernika 2021 r., w poréwnaniu do lat poprzednich, wzrosta liczba osob
$wiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych (w 2019 1. zawarto jedng
umowe, w 2020 r. - dwie i w 2021 r. - 20 uméw). Przychody® Spétki zmniejszyly sie
w 2020r. o 12,3% w pordwnaniu do 2019r, ti. o 89751 tys. Z, a wielkosé
wyptaconej pomocy (8 796,8 tys. zt) stanowita 98% tej kwoty.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Whnioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie $rodkéw
publicznych otrzymanych w ramach instrumentow
pomocowych przeciwdziatajacych skutkom COVID-19

1.1. Spotke zarejestrowano w Krajowym Rejestrze Sadowym® w dniu 23 stycznia

2007r. pod numerem: 0000271999. W okresie, w ktorym Przedsigbiorca

wnioskowat o udzielenie wsparcia w zwigzku z przeciwdzialaniem negatywnym

skutkom epidemii COVID-1S w rejestrze przedsigbiorcow wskazano m.in.:

o jako przedmiot przewazajace] dziatalnosci — dzialalnos¢ fotograficzng (kod PKD
74.20.2);

o dane wspolnikdw, w tym Nichelson Investments Limited, ktéry posiada 99,83%
udziatow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuiuje oceng ogding jako ocene pozylywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe].
5 Dalej: PFR.

& Dalej: WUP.

7\W fym, w ramach badanych instrumentéw wsparcia Spolka wykorzystata - 7 586, 1 tys. 2t irozliczyla - 4 086,1 tys. 24

& Przychody netfo ze sprzedazy wg rachunbu zyskdw i strat za 2019 r.- 73058 3 tys. 21 za 2020 1. - 64 0B3,2 fys. 21,

¢ Dalgj: KRS,
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Rejestr nie zawierat informacji o prowadzonym [ub umorzonym postepowaniu
upadtosciowym, uktadowym, restrukturyzacyjnym lub naprawczym, o likwidacj,
potaczeniu, podziale lub przeksztalceniu Spotki™e.

(akta kontroli tom | str. 5-28, tom Il str. 1, 73-83)

W okresie objetym kontrolg Spétka zlozyta 14 wnioskow o udzielenie wsparcia
w zwigzku z przeciwdziataniem negatywnym skutkom epidemii COVID-19 na faczng
kwote 11 882,1 tys. 7, z czego pozytywnie rozpatrzono 13, {j.:

— trzy wnioski {jeden rozpatrzony negatywnie} do PFR na podstawie regulamindw
o subwencje finansowg dla matych i Srednich przedsiebiorcow' na cele zgodne
z Programem??;

— jeden wniosek do Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci na
podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w  perspektywie finansowej
2014-2020%;

— cztery wnioski do Dyrektora WUP w Warszawie, po dwa wnioski na podstawie
art. 159 oraz art. 15gga ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19%, innych choréb. zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaci
kryzysowych;

— szes¢ wnioskow do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie
art. 31zy ustawy o COVID-19 o zwolnienie z obowigzku optacania naleznoéci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i inne.

taczna kwota przyznanego wsparcia wyniosta 89458 tys. z, natomiast
zaakceptowanego i rozliczonego — 5 216,6 tys. zt (na dziett zakonczenia kontroli,
tj. 21.01.2022 r.). Pozostata do rozliczenia, przyznana 19 stycznia 2021 r. przez
PFR w ramach Tarczy finansowej 2.0, kwota 3 500,0 tys. 2.

W ramach Tarczy 1.0, Spbdtka zitozyta dwa wnioski o przyznanie subwencii
finansowej na podstawie § 11 Regulaminu ubiegania o udziat w Programie
Rzadowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla malych i $rednich
firm™5, W przypadku wniosku z 29 kwietnia 2020 r.'6, PFR w decyzji o odmowie
wyplaty subwencii'?, poinformowal Przedsiebiorce o przysiugujacym uprawnieniu do
korekty o$wiadczen — po wyjasnieniu rozbieznoci — w formie nowego wniosku.
Spdtka nie zloZzyta odwolania od negatywnej decyzji PFR, ale skorygowata
wykazane bledy i 5 maja 2020 r. Ziozyta kolejny wniosek.

(akta kontroli tom 1l str. 2-4, 10, 14, 50-54, 134, 297-299)

Prezes Spotki wyjasnit, Zze roZnice w danych przedstawionych we wniosku
z 29 kwietnia 2020 r., a zweryfikowanych przez PFR w rejestrach ZUS i MF,

1 W KRS brak wpisow w dziale 4, rubryka 3 - Informacja o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadlosci na podstawie art. 13
ustawy z 28 lutego 2003 r. Prawo upadiociowe albe o zabezpieczeniu majatku dhrinika w postepowaniu w przedmiccie
ogloszenia upadio$ci albo w postepowaniu restrukturyzacyjinym abo po prawomocnym umorzeniu postepowania
restrukturyzacyjnego oraz rubryka 4 — Umorzenie prowadzonej przeciwko podmiotowi egzekucii z uwagi na fakt, ze z egzekucii
nie uzyska sig sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych; brak wpisow w dziale 6, rubryka 1 — Likwidacja, rubryka 2 -
Informacja o rozwigzaniu lub uniewaznieniu spatki, rubryka 4 — Informacia o polaczeniu, podziale lub przeksatceniu, rubryka
5 — Informacja o postepowaniu upadosciowym, nebryka & — Informacia o postepowaniu ukladowym, rubryka 7 — Informacje
0 postepowaniach restrukturyzacyjnych, o postepowaniu naprawczym lub o przymuscwsj restrukiuryzacji oraz rubryka 8 ~
Informacia o zawisszeniu dziatalnosci gospodarcze.

1 Dalef MSP.

12 Program rzadowy dotyczacy wsparcia finansowego Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. dia mikeo, madych | drednich przedsigbiorstw
w Zwigzku z& zwalczaniem skutkdw epidemil COVID-18 w Polsce w ramach rzadowe] Tarczy Anfykryzysowe] (Tarcza 1.012.0).

130z U. 22020 . poz. 818.

14Dz U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm. —dalej ustawa o COVID-18.

5 Pierwoina wersja regulaminu, sprzed 28 maja 2020 v,

1 Nr103000C60000013SP.

17 Powodem byla niezgodnost pomigdzy wybranymi danymi, kidre we wniosku wekazat Przedsiebierca, a danymi uzyskanymi przez
PFR z rejestrow ZUS i MF, i dofyczacymi zalegania przsz Spotke na dziedt 31 grudnia 2019 r. z platnoSciami podatkow oraz z
platnosciami skladek na ubszpieczenie spofeczne; wykazanej liczby zatnudnicnych na koniec migsiaca poprzedzajagego miesiac
Ziozenia wniosku, wielkoscl obrotow gospodarczych {przychoddw ze sprzedasy).
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wynikaly z przedstawienia przez Przedsigbiorce stanu zatrudnionych pracownikéw
na dzien 31 marca 2020 r., w sytuagji gdy PFR opart sig na deklaracji za kwiecien
2020 r. Wielko$¢ obrotow Przedsigbiorca wykazal wg deklaracji VAT (w ujgciu
rocznym i miesigeznym), a nie wg wytycznych PFR, ktére odnosily sie do sumy
wybranych pozycji z deklaracii.

(akta kontroli tom Il str. 177-178, 184)

Szczegblowym badaniem objeto dwa wnioski zloZone do PFR oraz cztery wnioski
zZiozone do WUP i zawarte na ich podstawie umowy.
(akta kontroli tom If str, 2-4, 134)

1. Wsparcie finansowe udzielone przez PFR.

W przypadku obu wnioskéw (Tarcza 1.0 i 2.0) oraz uméw zawartych z PFR, Prezes
Spotki zlozyt odwiadczenie o statusie MSP wg kryteriow MSP wynikajacych

z Rozporzadzenia Komisfi (UE) nr651/2014 z 17 czerwca 2014 1.8 dotyczacych
posiadania przedsiebiorstw powigzanych lub partnerskich.

Zgodnie z przekazanymi w trakcie kontroli o$wiadczeniami Prezesa Spotki
ABFOTO, w okresie wnioskowania o érodki pomocowe zwigzane
Z przeciwdziataniem negatywnym skutkom epidemii COVID-19, Spétka spelniata
kryterium bycia $rednim przedsigbiorca wg Zatgcznika | do Rozporzadzenia Komisji
(UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. W latach
2017 - 2020 wielko$¢ zatrudnienia® ksztattowata sie w przedziale od 97,36 w
2017 r. do 124,14 Rocznych Jednostek Pracy (JRP) w 2019 r., roczny obrot20
wynosit od 54 141,1 tys. zt (w 2017 r.) do 73 058,3 tys. zt {w 2019 r.), roczna suma
bilansowa?! wynosita od 26 482,6 tys. zt (w 2017 r.) do 30 725,4 tys. zt (2019 r.).
Spdtka nie posiadata przedsigbiorstw partnerskich, byla w powigzaniu z jednym
przedsiebiorstwem, tj. z Nichelson Investments Limited, co nie miafo wplywu na
status Spotki, jako sredniego przedsigbiorstwa.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze spdika Nichelson Investments Limited jest
przedsiebiorstwem powigzanym jedynie w stosunku do AB FOTO.
(akta konfroli tom II str. 22-33, 146-165, 176-178, 183-184)
W przypadku:
o wnioskuZ z 5maja 2020 r. o udzielenie wsparcia z Tarczy 1.0 (rozpatrzony
pozytywnie), Spotka wykazata spetnienie nastepujacych warunkow:

- spadek 0 30,06% obrotéw w kwietniu 2020 r. w poréwnaniu do kwietnia
2019 1.23;

- wielkos¢ obrotu w 2019 r. w wysokosci 72 636 123,00 zI, obliczong na
podstawie deklaracfi VAT-7 z uwzglednieniem wytycznych publikowanych
na stronie Ministerstwa Finansow;

- liczbe 85 (w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy) zatrudnianych na
koniec kwietnia 2020 r.,

18 Dz, Urz. UE L 1871 z 26.6.2014.

@ Liczba perseneu odpowlada ficzbie recznych jednostek pracy (RJP), o jest iicsbie pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze
GzZasu pracy w obrgbie danego przedsighiorsiwa lub w jege imieniu w dagu catege uwzglednianego roku refetencyjnego. Praca osth,
ktre nie przepracowaly pefnego roku, oséhb, kidre pracowaly w niepefnym wymierze godzin, bez wzgledu na diugost okresu
zatrudnienia, lub pracownikéw sezonowych jest obliczana jako czesé ulamkowa RJP,

2 Roczny obrét to wartos¢ przychoddw, jaki przedsieblorstwo uzyskalo ze sprzedazy produkidw | Swiadczenia ustug w ciagu roku, ktary
jest brany pod uwage. Obrot nalezy obliczyé bez uwzglednienia VAT oraz innych podatidw posrednich,

2 Raczna suma bilansowa odpowiada wartosc aktywdw (pasywow) przedsigblorstva w danym roku.

22 Nr 103000060000177SP.

2 Wielkoa¢ obrotu gospodarczego w kwiatniu 2020 1. - 3501 354,00 24 {w oparciu o miesieczng, dellaracie VAT-7) i w kwietniu 2019 1. -
5008 266,00 2.

W opardiu ¢ dang z miesigcznych deklaracji VAT-7 pomnlejszone o pozycie statystyczne dotyczace WNT zgodnie z wytycznymi
Ministersiwa Finanséw: informacia MF oraz PFR dotyczaca zasad ustalania obrotu: https:/hwww.gov.pliweb/finanse/ziozenie-deklaracji-
vat-niezbedne-do-wsparcia-w-ramach-tarczy-finansows;,
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- wyliczony spadek obrotow, kwalifikujacy do uzyskania kwoty subwencii jako
4% przychodéw ze sprzedazy w 2019 r., obliczony zgodnie §5 ust. 2
Regulaminu, co stanowito wielkos¢ 2 905 445,00 zI25;

- niezaleganie na dzien 31 grudnia 2019 r. z platnosciami podatkow oraz
z ptatnosciami z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne?;

- posiadanie rezydencji podatkowej na terenie UE;

- beneficjentem rzeczywistym jest Prezes Zarzadu Mariusz Bosak.

We wniosku wskazano NIP, nr KRS, PKD (dziatalno$¢ przewazajaca), nr rachunku

bankowego rozliczeniowego, na ktory przelano subwencje i kiéry pozostawat
aktywny przez caly okres umowy o subwencie i do czasu jej rozliczenia?”.

(akta kontroli tom | str. 29-52, 74-76, 81-83,

tom [l str, 5-9, 52-54, 71-85, 135-137)

Umowe z PFR o przyznanie subwencji finansowe] w wysokosci 29054 tys. zt
Spotka zawarta 5 maja 2020 r. Srodki finansowe Spélka otrzymata 6 maja 2020 1. na
rachunek bankowy wskazany we wniosku.
Spotka prawidlowo realizowata obowigzki wynikajace z ww. umowy, tj. $rodki
subwenciji zostaly przeznaczone, zgodnie z §7 ust. 1 lit. a) Regulaminu, na pokrycie
kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dotyczacych kosztéw zakupu
towaréw | materialow (elektronika uzytkowa, w szczegbinosci fotograficzna), Spélka
kontynuowafa dziatalno$¢ gospodarcza, nie dokonata otwarcia procesu likwidacii,
postepowania upadtosciowego lub restrukturyzacyjnego.
(akta kontroli tom Il str. 55-69, 86-93, 297)
Umowa zostala prawidtowo rozliczona. PFR decyzja w sprawie zwoinienia
z obowigzku zwrotu subwencji finansowej z 4 czerwca 2021 r., zwolnit Spotke
z obowiazku jej zwrotu w wysokosci 100%, wskazujac wartosé zwolnienia na
2 905,4 tys. zt oraz warto§¢ pozostajgca do splaty: 0,0 zt.
: (akta kontroli tom Il str. 70}
¢ wniosku?® z 15 stycznia 2021 r. o udzielenie wsparcia w ramach Tarczy 2.029
(rozpatrzony pozytywnie), Spotka spetnita nastepujace warunki:
- liczbg zatrudnionych w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy: na
30 wrzesnia 2020 r. - 103 oraz na 31 grudnia 2019 r. ~ 13330, Zgodnie z §2
Regulaminu PFR 2.0, nie uwzgledniono jako pracownikdw, odpowiednio:
szesciu i frzech osdb, bedacych na uropach wychowawczych
i rodzicielskich;
- obrdt netto w 2019 r. w wysokosci 73 058 341,59 zl oraz sume bilansowg,
w wysokosci 30 735 395,69 zt;
- spadek przychodéw od 1 pazdziemika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,
w pordwnaniu do okresu trwajacego od 1 pazdziernika 2019 r. do 31
grudnia 2019 r, o 30,9% (z 24022657,00 zt do 1660164500 z),
kwalifikujacy do otrzymania wsparcia. Przy czym do powyZzszego wyliczenia
ujeto blednie dane dotyczace przychodow za okres od 1 paZdziemika
2020 r. do 31 grudnia 2020 r., ktore - zgodnie z deklaracjami VAT-7 -
wynosity 16629658,00 zt, co skutkowalo inhym poziomem spadku

% Spadek przychoddw ze sprzedazy miesd sig pomigdzy 25%-50% przychodow ze sprzedazy w kwietniu 2019 r. do kwietnia 2020 .
Zgodnie Z §2 ust 6 umowy | regulaminem PFR przy spadku przychodéw ze sprzedaZy ww. wymiarze kwofa subwenc] finansowej
wynosi 4% przychoddw ze sprzedazy 2019, 1. 2 905 445,00 2 jako 4% 2 72636 123,00 1,

% Spdlka przedstawita whadciwe zaswiadczena z ZUS (datowane na 13 grudnfa 2021 r.) oraz Mazowisckiego Urzedu Skarbowego
{datowane na 20 grudnia 2021 1.),

2 Umowa 2 bankiem o prowadzenie rachunku z 3 sierpnia 2012+

2 Nr 10500002200000725P.

# Wniosek zlozono w oparciu o postanowienia § 12 Regulaminu ubiegania o udziat w Programie Rzgdowym ,Tarcza Finansowa
Polskiego Fundiiszu Rozwoju dla mikeo, maych | Srednich fimn” (wersja regulaminu jake data przyjecia przez PFR: 14 stycznia 2021 1)
droga elekironiczng poprzez Bankowast Elektroniczna ING Banku Slaskiego 8.A. z siedziba w Katowicach,

3 W tym cztery umowy cywilncprawne na 30 wrzesnia 2020 . | dwie umowy cywilnoprawne na 31 grudnia 219r.
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przychodow, niz ujety we wniosku, tj. o 30,8%, jednak takze kwalifikujacym
do wsparcia;

- warto$¢ przychoddw za okres: listopad ~ grudzien 2020 r. oraz za styczen -
marzec 2019 r. i listopad — grudzien 2019 r., przy czym w przypadku
listopada 2020 r., stycznia, lutego i marca 2019 r. ujgto biedne dane
dotyczace poziomu przychoddw, kidre powinny wynosic: listopad 2020 r. -
3729 492,00 zt (zamiast wykazanych we wniosku 3 702 856,00 I}, styczen
2019 r. - 585368200 zt (zamiast wykazanych 5746 376,00 zi), luty
2019r. - 3915684,00 zt (zamiast wykazanych 3892 037,00 zl} oraz
marzec2019 r. - 5 222 327,00 zt (zamiast wykazanych 5 202 765,00 zi).

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze powyzsze wynikalo z przeoczenia osoby
sporzadzajacej wniosek, kiéra pomingta pozycje nr 21 (nie wykazata) z miesigczne
deklaraci VAT pn. wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw, w odniesieniu do
wskazanych miesigcy 2019, 12020 .
Podano NIP, nr KRS, PKD (dziatalnos¢ przewazajaca), nr rachunku bankowego
rozliczeniowego, na kiéry przelano subwencje.

(akta kontroii tom Il str. 105-122, 1-137, 170-171, 173, 300-304)

Umowe z PFR o subwencie finansowa w wysokosci 3 500,0 tys. zt, Spotka zawarta
wdniu 15 stycznia 2021 r. W umowie wskazano wysoko$C kosztow statych
w odniesieniu do listopada i grudnia 2020 r. oraz stycznia, lutego i marca 2021 r.
w oparciu o dane szacunkowe, a nie rzeczywiste, ktdre nie byty w Spélce dostepne.
Zgodnie z §6 ust. 1 lit. a) Regulaminu PFR 2.0, rzeczywiste koszty stale powinny
by¢ wykazane, co najmniej, za okres listopad — grudzieri 2020 r. Spotka wskazata
laczne koszly stale, za ww. okres, w wysokoéci 5000,0 tys. zt i wnioskowala
0 subwencje w maksymainej wysokosci.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w momencie sktadania wniosku o subwencje PFR 2.0
uwzglgdniono szacunkowe wartosci kosztow stalych za okres listopad-grudzien
2020 r. W tym okresie dopiero naplywaly faktury kosztowe, glownie za miesiac
12/2020 i realnie nie bylo mezliwosci podania ostatecznych i realnie poniesionych
kosztow za ww. okres. Spdtka posiadata zarys poniesionych kosztow, ale kwoty
ostateczne powstaty dopiero po catkowitym zamknigciu (zaksiegowaniu) okresu.
{akta kontroli tom Il str. 18-19, 105-115, 171-174, 176, 179)

Decyzjg z 19 stycznia 2021 r., z uwzglednieniem speinienia wymogdw zawartych
w ww. umowie, PFR przyznat subwencje w kwocie 3 500,0 tys. zt. Spolka otrzymata
$rodki finansowe 20 stycznia 2021 r. na rachunek bankowy wskazany w umowie
0 subwencije.
Spotka prawidlowo realizowata obowigzki wynikajace z umowy, $rodki subwencii
przeznaczajac, zgodnie z §8 ust. 1 Regulaminu Tarczy 2.0, na pokrycie kosztow
prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, w tym: kosztéw zakupu towarow
| materiatow (90,1%), kosztdw wynagrodzen (7,5%) i kosztéw ustug obeych (2,4%).
Spotka, 12 stycznia 2022 r., zlozyla do PFR rozliczenie subwencii finansowej.

{akta konfroli tom Il str. 86, 94-104, 1186, 123-127, 297)
W przypadku obu ww. uméw, na stronie internetowej AB FOTO zamieszczone
zostaly informacje o uzyskaniu subwencji finansowej z PFR. tgczna kwota
dofinansowania (z Tarcz 1.0 i 2.0) na jednego pracownika zatrudnionego, wg stanu
na 30 wrzesnia 2020 r., nie przekroczyta 144 tys. zt.

{akta kontroli tom Il sir. 131-132 ,297)

2. Wsparcie ofrzymane na podstawie umow zawartych z WUP.

Spotka zlozyta tacznie cztery wnioski do WUP o udzielenie pomocy: dwa na
podstawie art. 15g ustawy o COVID-19 oraz dwa na podstawie art. 15gga tej
ustawy. Dane wykazane we wnioskach byly zgodne ze stanem faktycznym



i sytuacjg ekonomiczno-finansowg AB FOTO. Spdtka spefniala wymogi ustawowe

ofrzymania pomocy, {j..

- niezalegania, na koniec il kwartalu 2019 r., z regulowaniem zobowigzan
podatkowych, skladek na ubezpieczenie spoleczne | zdrowotne oraz na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych, Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy (dotyczy wnioskow ztozonych na podstawie art. 15 g
i art. 15gga ustawy o COVID-18);

- wymaganego art.15g ust. 9 pkt 2 ww. ustawy, spadku obrotow gospodarczych
(nie mniej niz 25%) w nastepstwie wystapienia COVID-19, rozumianych jako
sprzedaz towaréw lub ustug w ujeciu wartosciowym w okresie 1 miesigca lub
30 kolejnych dni liczonego od 1 marca 2020 r. {wnioski 14000/CV-19/12504843
i 14000/CV-19/12976149 — spadek 33%31);

- wymaganego art.15gga ust. 1 ww. ustawy, uzyskania przychodu z dziatalnosci
gospodarcze] we wskazanych miesiacach (przychdd nizszy w nastgpstwie
wystapienia COVID-19, co najmniej o 40% w stosunku do przychodu
uzyskanego we wskazanym miesigcu (wniosek 14000/CV-19/19282378 -
spadek 0 42%32, wniosek 14000/CV-19/24339828 - spadek o 44%33),

- prowadzenia do kofica Il kwartatu 2019 r. dziatalno$ci gospodarcze)
oznaczonej jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci wedtug PKD 74.20.Z, ). -
Dzialalnos¢ fotograficzna {(dotyczy wnioskéw zloZonych na podstawie art.
15gga ww. ustawy);

- nieobjecia wnioskami pracownikow, ktorych wynagrodzenie uzyskane
w miesigcu  poprzedzajacym miesigc, w ktorym zostat zlozony wniosek,
o ktérym mowa w ust. 1, bylo wyzsze niz 300% przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu ogtaszanego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepisdw o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, obowigzujgcego na dzien ziozenia
(dotyczy wnioskow na podstawie art. 15 g i art. 15gg9a ww. ustawy)®;

- nieobjecia wnioskami pracownikéw zatrudnionych w okresie krétszym niz
3 miesigce przed dniem zioZzenia wniosku (dotyczy wnioskow z art. 15gga)®;

- nieprzekroczenia otrzymanej pomocy publicznej we wskazanej kwocie {dotyczy
whioskow z art. 15gga).

(akta kontroli tom | str. 74-89, 168-173)

Warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego i obnizonego

wymiaru czasu pracy w AB FOTO ustalono w Porozumieniu zawartym w dniu

6 kwietnia 2020 r.37 pomiedzy Zarzadem, a przedstawicielami pracownikéw,

wylonionymi w trybie przyjetym u pracodawcy. Zgodnie z art. 159 pkt 12 ustawy

0 COVID-19, pracodawca przekazal kopie porozumienia oraz pozniejsze jego

aneksy wiasciwemu okregowemu inspekiorowi pracy w terminie pieciu  dni

roboczych od dnia zawarcia porozumienia/aneksu.
(akta kontroli tom | str, 53-70}

31 Wartosé obrofu przed 1 marca 2020 r. - 5 722 245,32 2 (kolejnych 30 dni od 30 stycznia 2020 r. do 28 lutego 2020 r.); 30 dni pa
dacie 1 marca 2020 r.— 3 849 227,81 2} {kolejnych 30 dni od 1 marca 2020 r. do 30 marca 2020 ..

® Listopad 2019 do listopad 2020 r. 4. 6447,1 tys. 21 3729,5 tys. 24 (deklaracia VAT-7 za listopad 2019 r, deklaracia JPK_V7M za
listopad 2020 1.).

3 Wrzasien 2020 r. do marzec 2021 1. {. odpowiedni; 5260 951,00 2t | 2989 659,00 2. (deklaracla VAT-7 za wrzesien 2020 r.,
deklaracja JPK_V7M za marzec 2021 1), :

¥ W Spoice nie wystaplly wynagrodzenia na poziomie 300% przecieirego miesigcznege wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu
oglaszanego przez Prezesa Gitwnego Urzedu Statystycznego.

%W Spoce pracownicy objacie wnioskiem o dofinansowanie byli zatrudnieni przez okres diuzszy niz 3 miesigge.

3 Nie przekraczala wartosci 3 min euro,

¥ Aneksowanym ~w dniu: 6 maja 2020 r,, 6 listopada 2020 r, 24 marca 2021r., § kwietnia 2021 1, 16 kwietnia 2021 r., 23 kwietnia
2021,
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Whioski o udzielenie pomocy zlozone na podstawie art. 15¢ ustawy o COVID-19;

* wniosek® z 13 maja 2020 1. o przyznanie $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc
pracy z tytutu przestoju ekonomicznego i obnizonego wymiaru czasu pracy
wigcznej kwocie 4151 tys. zl, dotyczacy trzech miesiecy, poczawszy od
7 kwietnia 2020 r. Z tytulu przestoju ekonomicznego kwota wnioskowanych
$wiadczen dotyczyta 67 pracownikow i wynosila 191,1 tys. zt (wynagrodzenia
pracownikéw) oraz 32,3 tys. zl {skladki na ubezpieczenie spoleczne pracownikéw
naleznych od pracodawcy od kwoty dofinansowania do wynagrodzen). Natomiast
kwota wnioskowanych $wiadczefi z tytutu obnizonego wymiaru czasu pracy
dotyczyta 38 pracownikow i wynosita 163,9 tys. zt (wynagrodzenia pracownikow)
oraz 27,8 tys. zl {sktadki na ubezpieczenie spoleczne pracownikdw naleznych od
pracodawcy od kwoty dofinansowania do wynagrodzen). Na podstawie zawartej
umowy w dniu 20 maja 2020 r., laczna kwota dofinansowania wyniosta
266,2 tys. zt. WUP przekazat $rodki w trzech transzach: 138,4 tys. zt - | transza
20 maja 2020 . oraz po 63,9 tys. zt w |l transzy 26 czerwca 2020 r. i w Il franszy
15 lipca 2020r. Na zmnigjszenie wnioskowanej wartosci dofinansowania
(z 4151 tys. I do 266,2 tys. ZI) wptyw miato oéwiadczenie z 23 czerwca 2020 r.
Przedsigbiorcy o rezygnacji z dofinansowania w kwocie 148,9 tys. zi, z powodu
skrocenia przestoju ekonomicznego. Zgodnie z ww. umowa, Przedsigbiorca
zobowigzal sig do wykorzystania ww. $rodkéw zgodnie z celem, na kiory
wnioskowal i niewypowiedzenia z przyczyn niedotyczacych pracownika,
w okresie objetym dofinansowaniem, uméw o prace pracownikom, ktorych
wynagrodzenie jest dofinansowane z otrzymanych rodkow?s,

Spotka terminowe, 7 sierpnia 2020 r., Ziozyta rozliczenie wniosku w zakresie
otrzymanych $rodkéw na ochrone miejsc pracy z FGSP. Wstgpna weryfikacja
rozliczenia dokonywana przez WUP zakonczyta sie wynikiem negatywnym w dniu
4 listopada 2020 r., z powodu niezataczenia do wniosku dokumentow dotyczacych
przelewow wynagrodzen, zaliczek na podatek dochodowy, skiadek ZUS,
dokumentow potwierdzajacych skrocenie okresu objetego przestojem, dokumentow
potwierdzajgcych przelewy tytutem zwrotu niewykorzystywanych  $rodkdw,
pelnomocnictwa upowazniajacego ziozenie rozliczenia wniosku i skfadania
o$wiadczen w imieniu spotki. Po uzupetnieniu brakujacych dokumentéw, weryfikacja
potwierdzajgca wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem przekazanych $rodkow4?
oraz zatwierdzenia rozliczenia otrzymanych $rodkow zostata zakoriczona.
Przedsigbiorca wykorzystat przyznane $rodki zgodnie z umowa, Srodki faktycznie
wydatkowane przez Przedsigbiorce na przestdj ekonomiczny wyniosty 58,9 tys. 24,
na obnizony wymiar czasu pracy -160,6 tys. zt. Terminowo, w dniu 10 sierpnia
2020r.,, dokonano zwrotu 46,7 tys. zt niewykorzystanych $rodkéw objetych
rozliczeniem, w tym z tytutu obnizonego wymiaru czasu pracy — 31,1 tys. zt oraz
przestoju ekonomicznego — 15,6 tys. zt.
' (akta kontroli tom | str. 90-116)
 wniosek*! z 22 maja 2020 r. o $wiadczenie na rzecz ochrony migjsc pracy ze
$rodkéw FGSP na dofinansowanie wynagrodzenia 2942 pracownikow objetych
obnizonym wymiarem czasu pracy. Kwota wnioskowanych éwiadczen wynosita
58,3 tys. zt (wynagrodzenia pracownikow) i 9,9 tys. zt (sktadki na ubezpieczenie

38 Nr 14000/CV-19/12504843.

® Dotyczy takZe osob zatudnionych na podstawie umowy © prace nakladcza lub umowy zlecenle albo innej umowy o $wiadczenis
usiug, do ktbrej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwistnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dolyczage zlecenia, a takie osab,
kidre wykonuja prace zarobkows, na podstawie innej niz stosunek pracy na rzecz pracodawey bedacego renicza spoldzielnig
produkcyng lub inng spoldzisinia zajmujaca, sig produkeia rolna, jezeli z tego tylulu podiegaja, cbowiazkowi ubezpieczenia emerytalno-
rentowego.

4 Koncowa weryfikacia wymagana zgodnis z art. 15g ust. 17 pkt 1 ustawy o COVID-19.

41 Nr 14000/CV-19/12676149,

“ Wniosek o dofinansowanie dotyczyl tylko obnizonego wymianu czasu pracy, dla czesci pracownikow z waiosku plerwszego.
Porozumieriem zmieniono przestoj na obnizenie wymiary ¢zasu pracy | wystapiono w drugim wnioskiem.
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spoleczne pracownikow naleznych od pracodawcy od kwoty dofinansowania do
wynagrodzen). Na podstawie zawartej umowy w dniu 31 sierpnia 2020 r. faczna
wartos¢ dofinansowania wyniosta 68,2 tys. zt idotyczyta dwoch miesigey
liczonych od 7 maja 2020 r. WUP przekazat srodki w dwdch transzach: po
34,11ys. Zl - | transza z 31 sierpnia 2020 r. i [I fransza 29 wrzesnia 2020 r.
Spétka terminowo, 7 sierpnia 2020 r., zlozyta rozliczenie wniosku w zakresie
otrzymanych srodkow. Wstepna weryfikacja rozliczenia dokonywana przez WUP
zakonczyla sig wynikiem negatywnym w dniu 9 sierpnia 2020 r., z powodu
niezatgczenia do wniosku dokumentéw dotyczacych potwierdzenia dokonania
przelewu z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych i skladek
ZUS za wnioskowane okresy. Po uzupelnieniu brakujacych dokumentow
weryfikacia  potwierdzajgca  wykorzystanie  zgodnie  z przeznaczeniem
przekazanych $rodkow zostata zakoriczona i umowa zawarta 31 sierpnia 2020 r.
zostata rozliczona. Przedsigbiorca wykorzystat przyznane $rodki zgodnie z ww.
umowa. Srodki faktycznie wydatkowane przez pracodawce na obnizony wymiar
czasu pracy wynosity 52,9 tys. zl. Kwota zwrotu objeta rozliczeniem wyniosta
6,4 tys. zt i 29 pazdziernika 2020 r., zgodnie z wymaganym terminem, zostata
przekazata do WUP.

(akta kontroli tom | str. 117-137)

Whioski o udzielenie pomocy zioZzone na podstawie art. 15gga ustawy o COVID-19:

o wniosek® z 18 lutego 2021 r. {korekta do wnioskow z dnia 19 grudnia 2020 r.
i 16 lutego 2021 r., wynikajaca z braku wymaganych zafgcznikow) o przyznanie
ZFGSP srodkéw na wyplate $wiadczen dla 78 pracownikdw. Na podstawie
zawartej umowy w dniu 7 kwietnia 2021 r., kwota wnioskowanych dofinansowan
wynagrodzen pracownikow wynosita 447,3 tys. zt i dotyczyta dofinansowania
wynagrodzeli trzech miesigcy poczawszy od grudnia 2020 r. WUP przekazat AB
FOTO srodki w trzech transzach po 149,1 tys. zl kazda (przelewy w dniach
7 kwietnia, 7 maja i 4 czerwca 2021 r.). Rozliczenie wniosku w zakresie
otrzymanych $rodkdw na ochrone miejsc pracy nastapito 2 lipca 2021 r.
fzwrocono W wymaganym terminie 51 ftys. zt tytlutem Srodkow
niewykorzystanych, objetych  rozliczeniem. Przedsigbiorca  wykorzystat
przyznane $rodki zgodnie z ww. umowa,

(akta kontroli tom | str. 135-151)

o wniosek* z 28 maja 2021 r. (korekta do wnioskow z dnia 29 kwietnia i 27 maja
2021 r., wynikajaca z braku wymaganych zatacznikéw) o przyznanie z FGSP
srodkéw na wyplate Swiadczen dla 81 pracownikow. Na podstawie zawarte]
umowy w dniu 15 lipca 2021 r. kwota wnioskowanych dofinansowan
wynagrodzen pracownikow wynosita 452,1 tys, 2z} idotyczyta dofinansowania
wynagrodzen trzech miesigcy poczawszy od kwietnia 2021 r. WUP przekazat AB
FOTO $rodki w trzech transzach po 150,7 tys. zt kazda (przelewy w dniach 15
lipca, 5 i 6 sierpnia 2021 r.). Przedsigbiorca wykorzystat przyznane $rodki
zgodnie z ww. umowa, Rozliczenie otrzymanych $rodkéw na ochrong miejsc
pracy nastapito w wymaganym terminie, 7 wrzesnia 2021 r. AB FOTO zwrcifo
na rachunek WUP 220 fys.zl tytulem niewykorzystania Srodkéw objetych
rozliczeniem.

(akta kontroli tom | str. 152-165)

Spolka wywigzata sie z zobowiazan okreslonych ww. umowach zawartych z WUP,

terminowo | prawidlowo rozliczyla ofrzymane Srodki, przediozyta wymagane

dokumenty oraz w terminie dokonata zwrotu Srodkéw niewykorzystanych. Dane
podane przez Przedsigbiorce w rozliczeniach wnioskow o udzielenie wsparcia byly

8 Ny 14000/CYV-19/19282378,
4 Nrl4000/CV-19/24339828.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zgodne ze stanem faktycznym, z wyjatkiem przypadkéw blednego wskazania
wartosci wynagrodzen netto czterech pracownikéw.

(akta kontroli tom | str. 166-167)
3. W okresie objetym kontrolg zatrudnienie w Spélce na podstawie umowy o prace
zmniejszylo sie z poziomu 124 etatow w 2019 r. do 104 etatow w 2020 r. (spadek
0 16%) oraz do 85 etatétw na koniec pazdziemika 2021 r. (spadek o 31%
wpordwnaniu do 2019 %), Swiadczenie pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych wyniosto (przecigtnie w miesigeu): jedna umowa w 2019 r., dwie
w 2020 r. oraz 20 umdw na koniec pazdziernika 2021 r. Przychody ze sprzedazy
towarow i usiug za dziesie¢ miesigcy 2021 r. w poréwnaniu do dziesieciu miesiecy
2019 r. zmnigjszyly sie o 3,7%% i zwiekszyly sie o 52% w pordwnaniu
z analogicznym okresem 2020 r.%7 Zysk netto w 2020 r. wynidst - 1 906,9 tys. zt i byt
mnigjszy 026,7%, w pordwnaniu do 2019 r. (2603,4 tys. z), natomiast za
N kwartaty 2021 r. wyniost 3 282,7 tys. 2, co oznacza wzrost 0 72,1% w poréwnaniu

- do2020r.

(akta kontroli tom | str. 29-52, tom ll str. 135-137, 146- 165)
Prezes Zaizqdu wyjasnit, ze nizszy poziom zatrudnienia na podstawie umow

. opracg wynikal z faktu, Ze na poczatku z kandydatami na sprzedawcow sklepu
Zawierano umowe zlecenie, a dopiero potem zmieniano na umowe o prace. Miato fo

na celu zmniejszenie kosztéw zatrudnienia pracownika (badania wstepne do pracy
oraz wstepne szkolenie BHP). Drugim powodem mnigjszej liczby zatrudnionych
pracownikow jest zamkniecie kilku punktow sprzedazy w galeriach handlowych.
{akta konfroli tom Il str. 19-20)
Do dnia zakoficzenia kontroli NIK, tj. do 21 stycznia 2022 r. Zadne instytucje
publiczne nie podejmowaly wobec AB FOTO dzialan kontrolnych lub czynnosci
sprawdzajgcych, dotyczacych otrzymanej pomocy finansowej zwigzanej
z przeciwdziataniem negatywnym skutkom epidemii COVID-19.
(akta kontroli tom H str. 10-11, 14)

W dzialainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nieprawidiowo$é polegajaca na blednym rozliczeniu dwoch umow
nr 14000/CV-19/19282378 i 14000/CV-19/24339828 zawarlych z WUP, na
podstawie art. 15gga ustawy o COVID-19, z powodu wykazania we wnioskach
rozliczeniowych nieprawidlowych wysokosci wynagrodzeri czterech pracownikdw.

Prezes AB FOTO wyjasnit, Zze nieprawidtowosé wynikata z pomylki pracownika
wypelniajacego wnioski rozliczeniowe dotyczace dwoch umow z WUP, poprzez
skopiowanie wynagrodzenia innego pracownika {ub wpisanie innej wartosci
wynagrodzenia netto trzech pracownikow. Pomyki nie mialy wplywu na wartosé

rozliczenia.
{akta kontroli tom [ str. 166-167)

Stwierdzono, ze nieprawidlowo$¢ ta nie miala wplywu na wartos¢ udzielonego
i rozliczonego wsparcia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidlowosci niemajacej wplywu na wysokosé
i rozlicznie udzielonego Spoice wsparcia, NIK nie formutuje uwag ani wnioskow
pokontrolnych.

% QObliczenia dokonano z uwzglgdnianiem Srednisj liczhy osob zatrudnionych w poszczegélnych miesiacach danego roku.

4 Obiiczenia dokonanc porownujac przychody ze sprzedazy towardw i ustug za olres styczen-pazdziemik 2019 r. (54 2043 tys. 2
do okresu styczen-pazdziemik 2021 r. (52 181,9 fys. zI).

4" Obliczenia dokonano pordwnujac przychody ze sprzedasy towardw i ushug za okres styczefi-pazdziemik 2021 1. (52 1819 tys. 2
do ckrast styczen-pazdziemik 2020 1. (49 579,4 fys. 24),
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
zastizezen  prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa,.Z, marca 2022,
Kontrolerzy Najwyzsza lzba Kontroli
Tomasz Swistak Delegatura w Warszawie
gléwny specijalista kontroli pafistwowej

DYREKTOR )
Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli

wiWarszpwi 4
ZUPJL/\/W ............

L /7 Michal Musio
p.o. Wicedyrektora

Dorota Biatecka
starszy inspektor kontroli panstwowej
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