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|. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Zespdt Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Przasnyszu',
ul. Sadowa 9, 06-300 Przasnysz

Grzegorz Magnuszewski — Dyrektor, od 17 lutego 2020 r., poprzednio Jerzy
Sadowski, od 1 lipca 1979 r.

1. Zakupy wysokospecjalistycznej aparatury medycznej.
2. Wykorzystanie wysokospecjalistycznej aparatury medyczne;.

Lata 2017-2021 do dnia zakonczenia kontroli (tj. 19.10.2021 r.), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/135/2021
z dnia 5 sierpnia 2019 .

V Dalej: Szpital lub SP ZZOZ w Przasnyszu.
2Dz, U. 22020 1. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Szpital rzetelnie gospodarowat $rodkami publicznymi,
zarbwno na etapie planowania zakupow wysokospecjalistycznej aparatury medycznej,
jakiich realizacji. Przestrzegano postanowien uméw o dofinansowanie kosztow
zakupu oraz ich rozliczenia. Zakupu wysokospecjalistycznego sprzetu medycznego
dokonano zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem okreslonego* trybu udzielenia
zaméwienia. Terminowo uregulowano zobowigzania z tytutu realizacji zbadanych
umow na dostawe aparatury medycznej. Zakupiona aparatura posiadata wymagane
certyfikaty potwierdzajace dopuszczenie do uzytku.

Szpital zapewnit odpowiednie warunki, w tym uzyskat zezwolenia na zainstalowanie,
uruchomienie i stosowanie aparatury wydzielajacej promieniowanie jonizujace.
Zatrudniony przy obstudze tej aparatury personel posiadat kwalifikacje okreslone
w przepisach prawa® i w umowach zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Czas oczekiwania na wynik badania diagnostycznego (opis, rozpoznanie) nie
przekraczat, w badanej probie, dziewieciu dni. Uprawnione osoby z wymagang
czestotliwosciq  przeprowadzaty kontrole parametréw  fizycznych  aparatury
radiologicznej, z jednym wyjatkiem. Organizacja udzielania $wiadczen zdrowotnych
oraz zawarte przez Szpital umowy o udzielanie $wiadczer przy uzyciu
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej umozliwity optymalne jej wykorzystanie.
Podjete przez Szpital dziatania pozwolity na zwigkszenie potencjatu medycznego
SPZZ0Z w Przasnyszu oraz zakresu udzielanych $wiadczert medycznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zakupy wysokospecjalistycznej aparatury medycznej

1.1. Wedlug stanu na 1 stycznia 2017 r. Szpital posiadat osiem urzadzen aparatury
wysokospecjalistycznej’ o facznej wartosci poczatkowej 4 477,4 tys. zB, w tym
tomograf komputerowy o wartoéci poczatkowej 1 298,9 tys. zt, mammograf o wartosci
poczatkowej 313,0 tys. zl, trzy stacionarne aparaty RTG o facznej wartosc
poczatkowej 1790,3 tys. zt, echokardiograf (449,0 tys. zt), aparat rentgenowski
$rodoperacyjny (ramie C — 344,5 tys. zI), tomograf optyczny z funkcjq angiografii
fluoresceinowej i autofluo (281,5 tys. zt). PowyZsza aparatura stanowita wtasno$¢
Szpitala.

Wediug stanu na 30 czerwca 2021 r. Szpital dysponowat 14 urzadzeniami®
zaliczonymi do aparatury wysokospecjalistycznej o tacznej wartosci poczatkowe;
13 504,4 tys. z10. W okresie objetym kontrolg Szpital zakupit siedem urzadzen, tj.
rezonans magnetyczny (3 160,0 tys. zt), mammograf (1 306,3 tys. zt), dwa aparaty

s Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe.

4 \W Regulaminie udzielania zaméwien publicznych wykonywanych w oparciu o ustawg Prawo zaméwien publicznych SP ZZ0Z
w Przasnyszu - dalej Regulamin zamoéwier publicznych.

5 § 6-9 dweze$nie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie minimalnych wymagan
dla jednostek ochrony zdrowia udzielajacych $wiadczen zdrowotnych z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej
oraz diagnostyki i terapii radioizotopowej choréb nienowotworowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 59, poz.365 ze zm.). Rozporzadzenie
uchylone z dniem 21 wrze$nia 2021 r.

s Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze
byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto, e aparatura wysokospecjalistyczna oznacza aparaturg medyczng 0 wartosci
poczatkowej przekraczajacej 100 tys. z, kibrej stosowanie ogranicza sig do relatywnie waskich, specjalistycznych
zastosowan.

8 Wartos¢ odpiséw amortyzacyjnych - 3 377,5 tys. zt.

9 Dwa urzadzenia, tj. aparat RTG i mammograf zostaty wycofane.

10 Wartos$¢ odpiséw amortyzacyjnych — 6 180,9 tys. zt.



USG - echo serca o {acznej wartosci poczatkowej 837,7 tys. zt, ureterorenoskop
zawierajacy litotrypter (299,0 tys. zt), dwa aparaty RTG o tgcznej wartosci
2 3858 tys. zt.
Ponadto w czerwcu 2021 r. otrzymat z Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
tomograf komputerowy o wartosci poczatkowej 1986,5 tys. zi, jako niepodlegajacy
zwrotowi.

(akta kontroli str. 697-703)
Sposrod wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, bedacej na stanie Szpitala na
30 czerwca 2021 r. wykorzystywano:
- w okresie do trzech lat: tomograf komputerowy, rezonans magnetyczny,
mammograf, stacjonarny aparat RTG, dwa echokardiografy, aparat rentgenowski
rodoperacyjny (ramie C), ureterorenoskop zawierajacy litotrypter,
— w okresie od czterech do siedmiu lat: mammograf, tomograf optyczny,
- w okresie od osmiu do 11 lat: mammograf,
- powyzej 11 lat: echokardiograf, aparat rentgenowski $rodoperacyjny (ramie C), dwa
stacjonarne aparaty RTG.

W Dziale Diagnostyki Obrazowej prowadzono ewidencje (baze) urzadzen
radiologicznych, ktora zawierala takie dane jak: model, typ, numer fabryczny, rok
produkciji oraz nazwe wytwdrcy aparatury. Byta ona aktualizowana nie rzadziej niz co
trzy miesiace. Wedlug stanu na 9 lipca 2021 r. w bazie tej wykazano osiem urzadzen
radiologicznych, a na 1 pazdziernika 2021 r.— dziewigé. Dane zawarte w tej bazie byty
zgodne zewidencjg Srodkow trwalych Szpitala. Zakupiona, w okresie objetym
kontrola, aparatura posiadata zezwolenia na uruchomienie i stosowanie.

(akta kontroli str. 596-597, 651-653, 694)

1.2. Zgodnie ze Statutem!! oraz Regulaminem organizacyjnym SP ZZOP
w Przasnyszu'2 w strukturze Szpitala funkcjonuje Dziat Administracyjno-Techniczny,
odpowiedzialny za zaopatrywanie Szpital w sprzet i aparature medyczng,
przygotowanie planéw inwestycji, przygotowanie i realizacje zaméwien publicznych
w zakresie opracowania dokumentacji, wytonienia wykonawcow projektéw oraz
realizacji zakupéw. Do zadan Dzialu Organizacji i Monitorowania Swiadczen
Zdrowotnych nalezy m.in. opracowywanie analiz, planéw/ programéw dla Szpitala.
Wspotpraca z urzedami i instytucjami zewnetrznymi nalezy do Sekcji Kadr i Plac.
W strukturze organizacyjnej Szpitala funkcjonuje Dziat Diagnostyki Obrazowej,
w skfad ktérego wchodza pracownie, za prace ktérych odpowiadaja kierownicy.

(akta kontroli str. 3-131)
Koniecznos¢ doposazenia Szpitala w wysokospecjalistyczng aparature medyczng
byta zgtaszana dyrekcji przez kierownikow poszczegoinych dziatdw. Dziat Diagnostyki
Obrazowej 29 maja 2015 r. przedstawit Dyrektorowi Szpitala wykaz potrzebnego
sprzetu obejmujacy m.in.: aparat RTG cyfrowy — 2 szt., aparat mammograficzny RTG
cyfrowy, aparat USG wielozadaniowy do badan brzusznych, naczyniowych.
W 2016 r. (23 marca, 30 sierpnia). Kierownik Pododdziatu Urologii zwrécit sie do
Dyrektora Szpitala o zakup sprzgtu przeznaczonego do nowoczesnych zabiegow
urologicznych, wskazujac, Ze sprzet taki jest standardem wyposazenia nowoczesnego
oddziatu urologii. Zakup rezonansu magnetycznego uzasadniony byt zwiekszajacym
sie zapotrzebowaniem na tego rodzaju diagnostyke pacjentéw Szpitala (ktorzy na

1 Qgloszonego uchwalg nr XXXIl/235/2020 Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Statutu Samodzielnego Publicznego Zespolu Zakladow Opieki Zdrowotnej w Przasnyszu. Poprzednio
statuty zatwierdzone uchwatami Rady Powiatu Przasnyskiego nr IV/44/2019 z dnia 5 marca 2019 r. oraz nr XXXVI1/257/2017
zdnia 31 maja 2017 r.

2 Stanowigce odpowiednio zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Wewngtrznego Dyrektora SP ZZOZ w Przasnyszu Nr 5/2016
zdnia 17.05.2016 1., ze zm. oraz zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Wewnetrznego Dyrektora SP ZZOZ Przasnysz Nr 33/2018
z dnia 12.10.2018 r. ze zm. Dalej: Regulamin organizacyjny Szpitala.



takie badania byli dowozeni do innych placowek, np. w Miawie, Ostrolece, Plorisku),
jak i pacjentow ambulatoryjnych.
Zakupy wysokospegjalistycznej aparatury medycznej zostaly uwzglednione w planach
naktadéw na aktywa trwate na poszczegdlne lata, co byto podstawg do zapewnienia
srodkow finansowych na te cele. W planach finansowych Szpitala udziat $rodkow
wtasnych w kosztach zakupu tej aparatury ujmowany byt w wydatkach na zakup
aparatury medycznej. Plany finansowe Szpitala zawierajace wprowadzone zmiany
zostaly pozytywnie zaopiniowane przez jego Rade Spoteczna.

(akta kontroli str. 724-726, 816-821, 872-873 )
W zwigzku z ubieganiem si¢ o dofinansowanie inwestycji w zakresie infrastruktury
ochrony zdrowia ze $rodkéw unijnych, Szpital pismem z 18 grudnia 2017 .3 ziozyt do
Wojewody Mazowieckiego dwa wnioski (nr 001501 i 001491) w sprawie wydania
opinii o celowosci ww. inwestycji. W przypadku wniosku nr 001501 w formularzu
Instrumentu Oceny Wnioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia (IOWISZ), jako typ
inwestycji podano ,zakup sprzetu medycznego”. Nie przewidziano prac budowlanych,
gdyz istniejaca infrastruktura pozwalata na instalacje nowego sprzetu. Uzasadniajac
celowo$é inwestycji wskazano m.in., ze dotychczas uzytkowany ,sprzet medyczny
jest w peini zamortyzowany i zuzyty, a koszty serwisu i utrzymania sg bardzo wysokie.
Przestarzaly sprzet uniemozliwia stosowanie nowoczesnych metod leczenia i moze
stanowi¢ zagrozenie dla zycia pacjentow”. Wartos¢ planowanej inwestycji okreslono
na 13418,2 tys. zt, z czego $rodki Unii Europejskiej (w ramach programu RPO WM,
obszar 6.1. Infrastruktura ochrony zdrowia) — 10734,6 tys. zt i $rodki wtasne
inwestora (z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego) 2 683,6 tys. zt.)

W przypadku wniosku nr 001491 w formularzu IOWISZ jako typ inwestycji podano
,zakup aparatury medycznej’ o planowanej wartosci 6 554,2 tys. zt, z czego $rodki
wiasne inwestora — 1 310,8 tys. zt, $rodki Unii Europejskiej (w ramach programu RPO
WM, 6.1. Infrastruktura ochrony zdrowia) — 5 243,4 tys. zt.

Wicewojewoda Mazowiecki 7 lutego 2018 r." wydat pozytywne opinie o celowosci
ww. inwestycji w zakresie zakupu sprzetu i aparatury medycznej.

Do dofinansowania ze $rodkéw RPO WM 2014-2020 zakwalifikowany zostat wniosek
dotyczacy zakupu sprzetu medycznego (nr 001501), realizowany w ramach projektu
pt. ,Podniesienie poziomu opieki zdrowotnej w SP ZZOZ w Przasnyszu w celu
poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego pacjenta oraz jakosci ustug medycznych”.

W przypadku drugiego wniosku Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw
Unijnych, pismem z dnia 25 lipca 2018 r.'5 poinformowata Szpital, iz zlozony wniosek
o dofinansowanie przeszedi pomy$lnie etap oceny merytorycznej, ale nie zostat
skierowany do dofinansowania ze wzgledu na ustalony poziom alokacji na dany
konkurs.

Majac na uwadze potrzeby w zakresie badan wykonywanych z wykorzystaniem
rezonansu magnetycznego Szpital ubiegat sie o dofinansowanie zakupu tej aparatury
z budzetu Powiatu Przasnyskiego i Wojewody Mazowieckiego. Zakup rezonansu
magnetycznego zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Spoteczng Szpitala.
W wyniku zlozonych wnioskow Szpital uzyskat dotacje na realizacje projektu
pn. ,Zakup rezonansu magnetycznego i dostosowanie pomieszczen SPZZOZ
w Przasnyszu” z ogolnej rezerwy budzetowej panstwa w kwocie 1500,0 tys. zt
i budzetu Powiatu Przasnyskiego w kwocie 1628,4 tys. zt.

Zakupy planowane byly w oparciu o ustalone potrzeby oraz z zachowaniem

wymaganych procedur.
(akta kontroli str. 286, 297-300, 354-364, 704-723)

1 Nr SPZZOZ.PU/35/2017.
14 Nr WZ-11.960.2.125.2017 i WZ-11.960.2.126.2017.
15 Nr MJWPU.WOM-R 420-9996/18.



1.3. W latach 2017-2021 (do 30 czerwca) Szpital zakupit siedem urzadzen
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej o wartosci ogotem 7 988,8 tys. zt.

Zrodia finansowania stanowilty $rodki wtasne w wysokosci 146,6 tys. zi, dotacja
Powiatu Przasnyskiego — 2 479,8 tys. zt, dotacja Wojewody Mazowieckiego — 1 500,0
tys. zt, $rodki budzetu UE — 3 8624 tys. zt (451,7 tys. zt z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz 3 410,7 tys. zt z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2014-202016).

Zakup pieciu sposrod ww. urzadzen wysokospecjalistycznej aparatury medycznej'?
zostat zrealizowany w ramach Planu Inwestycyjnego dla Miasta Ostroleki
i Subregionu Ostroteckiego w 2019 r. Wynikato to z Uchwaty Nr XIX/126/2016 Rady
Powiatu Przasnyskiego z 18 lutego 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przystapienie Powiatu Przasnyskiego do wspoipracy w ramach Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych subregionu ostroteckiego wojewddztwa mazowieckiego
i zawarcia porozumienia pomiedzy Powiatem Przasnyskim a pozostatymi powiatami
igminami  wchodzacymi w sklad subregionu ostroteckiego  wojewodztwa
mazowieckiego”.’® W Planie tym w ramach dziatan inwestycyjnych, obejmujacych
swoim zakresem infrastrukture zdrowotng na terenie subregionu ostroteckiego, ujeto
zadanie pn. ,Podniesienie poziomu opieki zdrowotnej w SP ZZOZ w Przasnyszu
wecelu poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego pacjenta oraz jakosci ustug
medycznych™.

Zakup Ureterorenoskopu QUANATA SYSTEM LITHO za kwote 299,0 tys. zt zwigzany
byt ze zmiang zakresu udzielanych $wiadczen. Zakup pozostatej aparatury, w ramach
tego projektu za kwote 3 964,8 tys. zI, wynikat z potrzeby wymiany wyeksploatowanej
aparatury medyczne;.

W ramach projektu ,Poprawa dostepnosci i jakosci $wiadczer zdrowotnych poprzez
unowocze$nienie SOR w SP ZZOZ w Przasnyszu”, ktorego og6ina warto$¢ wyniosta
51714 tys. zt, za kwote 565,0 tys. zt zakupiony zostat w 2018 r. (w celu wymiany
wyeksploatowanej aparatury) Aparat RTG z ramieniem C CYBERBLOC.

Zmiang zakresu udzielanych $wiadczen umozliwit zakup w 2019 r. rezonansu
magnetycznego uCT 530 za kwote 3 160,0 tys. zt.2!

(akta kontroli str. 132-140, 562,654 )
1.4. W okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowigzywat ,Regulamin udzielania
zamowien publicznych wykonywanych w oparciu o ustawe Prawo Zamowien
Publicznych SP ZZOZ w Przasnyszu?, Wskazano w nim, ze w postgpowaniach
nalezy sig kierowa¢ m.in. zasadami: uczciwej konkurencji, powszechnosci, jawnos$ci,
rownosci i legalizmu.

16 W 2018 r. zakupiono: aparat RTG o wartosci 565,0 tys. zt (Srodki wlasne - 113,3 tys. Z, POII§ — 451,7 tys. zt); w 2019 r.:
ureterorenoskop o wartosci 299,0 tys. zt ($rodki wiasne — 0,1 tys. zi, dotacja Powiatu Przasnyskiego - 59,7 tys. zt, RPO -
239,2 tys. zl); aparat RTG PHILIPS ($rodki wiasne — 0,7 tys. zi, dotacia Powiatu Przasnyskiego ~ 363,6 tys. zt, RPO - 1456,5
tys. z{); aparat USG - echo serca ($rodki wlasne — 0,2 tys. z4, dotacja Powiatu Przasnyskiego - 125,3 tys. zt, RPO - 5019 tys.
2i); aparat USG - echo serca jezdny ($rodki wlasne - 0,1 tys. i, dotacja Powiatu Przasnyskiego — 42,0 tys. 2, RPO - 168,2
tys. zi); mammograf ($rodki whasne - 0,5 tys. zI, dotacja Powiatu Przasnyskiego — 260,8 tys. 2, RPO - 1044,9 tys. zt);
rezonans magnetyczny ($rodki wiasne - 31,6 tys. zi, dotacja Powiatu Przasnyskiego — 16284 tys. i, dotacja Wojewody
Mazowieckiego — 1 500,0 tys. zt).

17 Ureterorenoskop QUANATA SYSTEM LITHO, Aparat RTG PHILIPS COMBI DIAGNOST R90, Aparat USG - echo serca GE
Vivid E95, Aparat USG - echo serca jezdny GE Vivid, Mammograf HOLOGIC SELENA DIMENSIONS.

18 Zmieniona uchwatami: Nr XX1X/202/2016 z 14.11.2016 r.  Nr XLVIII/325/2018 2 15.02.2018 .

19 Harmonogram realizacji Projektow wiodggych w ramach Planu Inwestycyjnego dla miasta Ostroteki i subregionu ostrofeckiego
— Il Projekt Wiodacy ,Poprawa jakosci zycia mieszkancow funkcjonalnego subregionu ostroteckiego poprzez zwigkszenie
dostepnodci i jakosci Swiadczonych uslug zdrowotnych, profilaktyki zdrowotne] i agraniczenia emisji — pkt 5C.

2 Srodki wlasne Szpitala wyniosly 113,3 tys. I, a 451,7 tys. zt pochodzilo z Programu Operacyjnego Infrastruktura i srodowisko
2014-2020.

2t Srodki wiasne Szpitala wyniosly 31,6 tys. zt, dotacja Powiatu Przasnyskiego 1628,4 tys. zt i dotacja z budzetu panstwa
1500,0 tys. zh.

2 Wprowadzony Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 26/2016 Dyrektora SP 2ZZOZ w Przasnyszu z dnia 12.10.2016 r. i Nr 3/2021
zdnia 11.01.2021 .



Prowadzony byt réwniez Rejestr zawartych umoéw, w ktorym wykazywano m.in.

przedmiot umowy, date jej zawarcia i realizacji.
(akta kontroli str. 894-900)

Szczegolowym badaniem objeto trzy postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego w sprawie zakupu czterech sztuk aparatury medycznej
0 najwyzszej wartosci: j.: rezonansu magnetycznego za kwote 3 160,0 tys. zi, aparatu
RTG za kwote 1820,8 tys. zt i mammografu za kwotg 1306,3 tys. zt w ramach
jednego postepowania oraz aparatu RTG z ramieniem C o wartosci 565,0 tys. zt.
W wyniku badania stwierdzono m.in.:

— ogloszenie dotyczace zakupu rezonansu magnetycznego zostalo przestane do
publikacj w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 4 wrze$nia 2019 r.
i zamieszczone na stronie internetowej Szpitala; w specyfikaciji istotnych warunkow
zamdwienia wskazano, ze otwarcie ofert nastapi 10 pazdziernika 2019 r. Specyfikacja
zawierata opis kryteriow wyboru ofert i szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia.
W ,096Inych warunkach dotyczacych przegladéw i napraw gwarancyjnych” wskazano,
ze minimalny okres gwarancji wynosi 4 lata, a zapewnienie dostgpnosci czesci
zamiennych min. 10 lat po okresie gwarancyjnym. W projekcie umowy zawarto m.in.
gwarancje wykonawcy, ze dostarczony przedmiot Umowy jest zgodny z wymogami
Polskich Norm, a takze spetnia wymagania normy CE. Warunkiem waznosci oferty
bylo wniesienie wadium w wysokosci 70,0 tys. zt. Wszyscy oferenci mieli dostep do
odpowiedzi na pytania zgtaszane do Zamawiajacego. W wyznaczonym terminie
wplyneta jedna oferta zawierajaca wszystkie wymagane dokumenty, ktéra zostafa
wybrana prze z Komisje przetargowg?. Ogtoszenie o wyborze oferty zostafo
przestane do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W umowie
zawartej z wykonawca 5 listopada 2019 r. zostaly okreslone kary umowne m.in. za:
opdznienie realizacji przedmiotu umowy, odstapienie od umowy przez wykonawce,
nie przystapienie do napraw gwarancyjnych w terminie.

— w ramach zaméwienia okreslonego jako ,Zakup sprzetu medycznego dla zadania:
,Podniesienie poziomu opieki zdrowotnej w SP ZZOZ w Przasnyszu (...)", ktorego
wartos¢ okreslono na 122824 tys. zt (réwnowarto$¢ 2 847,6 tys. euro), zawarty
zostat ,Pakiet 4 — Radiologia”, ktérego warto$¢ oszacowano na 44352 tys. zt.
W ramach tego pakietu przewidziano zakup m.in. aparatu RTG i mammografu.
Ogloszenie o przetargu nieograniczonym zostalo skierowane do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a SIWZ zamieszczono na ,platformie
zakupowej’. W projekcie umowy zamieszczono m.in. gwarancje wykonawcy, ze
dostarczony przedmiot Umowy jest zgodny z wymogami Polskich Norm, a takze
spetnia wymagania normy CE. Zamieszczono tez katalog przewidzianych kar
umownych. Na realizacje ,Pakietu 4 — Radiologia” wplyngtfa jedna oferta spefniajaca
wszystkie wymagane warunki. Umowa z dostawca zostata zawarta 2 kwietnia 2019,
a ogtoszenie o udzieleniu zamowienia przekazano Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.

— zakupu aparatu RTG z ramieniem C CYBERBLOC za kwote 565,0 tys. zt dokonano
w ramach zamowienia na 24 pakiety; ogtoszenie 0 zamowieniu zastato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 3 maja 2018 r. W postepowaniu
zastosowana zostata procedura odwrdcona, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieft publicznych?. W przypadku Pakietu

2 Powolang 2.07.2019 r. na podstawie zarzadzenia nr 22/2019.
2 Dz.U. z 2019 poz. 1843 ze zm,, dalej: ustawa Prawo zaméwien publicznych, uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. Od
1 stycznia 2021 r. obowiazuje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwient publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1191 ze

zm.).



1 (Ramie C) wplynela jedna oferta, ktora spetniata wymogi okreslone w SIWZ. Umowe
z oferentem zawarto 29 czerwca 2018 r.
Na etapie przygotowania ww. postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego jak
ijego realizacji przestrzegane byly postanowienia ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, jak réwniez zasady okre$lone w ,Regutaminie udzielania zamowien
publicznych wykonywanych w oparciu o ustawe Prawo Zamoéwien Publicznych SP
ZZ0Z w Przasnyszu’.

(akta kontroli str. 154-183)
1.5. Analizg terminowosci realizacji zamoéwienia, wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy oraz uzyskania i rozliczenia dofinansowania objeto trzy umowy dotyczace
zakupu aparatury wymienionej w pkt 1.4. wystapienia pokontrolnego. W wyniku
analizy stwierdzono:

a) Zakupu rezonansu magnetycznego i dostosowania pomieszczen, ktore spetniaty
wymogi dla tego urzadzenia, dokonano na podstawie umowy nr 100/2019 zawartej
pomigdzy Szpitalem a Wykonawca 5 listopada 2019 r. Umowa przewidywata
wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 3 160,0 tys. zk. Termin wykonania przedmiotu
zamoéwienia ustalono na 10.12.2019 r., dopuszczajac jednoczesnie mozliwos¢ jego
przediuzenia o 20 dni. Aneksem nr 1/2019 wydtuzono termin realizacji umowy o 20
dni, t. do 30 grudnia 2019 r. Zawierajagc umowe z Wykonawcg Szpital miat
zapewnione $rodki finansowe na ten cel w planie finansowym?2 (Srodki w budzecie
Powiatu Przasnyskiego?® w kwocie 2000,0 tys. zt i $rodki wtasne w kwocie
1160,0 tys. zt).

Wykonawca nalezycie wywigzat sie z umowy, co zostato potwierdzone protokotem
odbioru koricowego i uruchomienia rezonansu magnetycznego z dnia 30 grudnia
2019 r. Faktury koricowe za wykonane roboty, na kwote wynikajaca z umowy
nr 100/2019, tj. 3 160,0 tys. zI, zostaly wystawione 30 grudnia 2019 r. i optacone tego
samego dnia.
Srodki na realizacje zadania pochodzity z: dotacji z rezerwy budzetowej parstwa ~
1500,0 tys. zI, dotacji z budzetu Powiatu Przasnyskiego — 16284 tys. zt i Srodkow
wlasnych SP ZZOZ - 31,6 tys. zt. Srodki dotacji zostaly przekazane Szpitalowi
zbudZetu Powiatu na podstawie umowy Nr CRU/181/2019, zawartej w dniu
19 grudnia 2019 r. Stosownie do § 3 pkt 2 lit. b) tej umowy Szpital przy udzielaniu
zamowien optacanych w catosci lub czesci z dotacji byt zobowigzany do stosowania
wymogow okreslonych w Prawie zamowien publicznych. Na podstawie § 4 umowy
Szpital zobowigzat sie do wykorzystania dotacji w terminie do 30 grudnia 2019 .
W przypadku czesciowego lub catkowitego niewykonania zadania objetego dotacja,
z przyczyn lezacych po stronie SP ZZOZ, niewykorzystana czg$¢ dotacji podlegata
zwrotowi razem z ustawowymi odsetkami (§ 8 pkt 1 umowy).
Szpital wywiazat si¢ z ww. umowy w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych
zgodnie z przepisami Prawa zamowieri publicznych oraz terminowego wykorzystania
i rozliczenia $rodkéw dotacii.

(akta kontroli str. 287-296,3 12-319, 324-343, 901-902)

b) Zakupu aparatu RTG PHILIPS COMBI DIAGNOST R90 oraz Mammografu
HOLOGIC SELENA DIMENSIONS dokonano w ramach umowy nr 46/2019,
dotyczacej dostawy pieciu sztuk aparatury, zawartej pomigdzy Szpitalem
a Wykonawcg 20 maja 2019 r. Umowa przewidywata wynagrodzenie wykonawcy
w wys. brutto 5 357,3 rys. Z1, a termin jej realizacji ustalono na 80 dni kalendarzowych,
liczac od daty podpisania umowy. Warto$¢ aparatu RTG okre$lono na 1 820,8 tys. zi,

25 Zmiana planu finansowego zostata zaopiniowana pozytywnie przez Rade Spoteczng przy SP ZZ0Z w Przasnyszu w Uchwale
Nr XV1/13/2019 z dnia 5 listopada 2019 r.
% Uchwala Nr XIV Rady Powiatu Przasnyskiego z dnia 31 pazdziernika 2019 1.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

a mammografu na 1 306,2 tys. zt. Wykonawca nalezycie wywiazat si¢ z umowy, co
potwierdzono protokolem dostawy, montazu, pierwszego uruchomienia, szkolenia
personelu i odbioru koficowego aparatu RTG z dnia 22 lipca 2019 r. i mammografu
z dnia 17 lipca 2019 r. Fakture z 31 lipca 2019 r. optacono 28 sierpnia i 3 wrzeénia
2019

Wydatek w kwocie 3 127,0 tys. zt zostat sfinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej2’
w kwocie 25026 tys. zt i dotacji celowej Powiatu Przasnyskiego w kwocie
6244 tys. z128. Szpital 9 kwietnia 2020 r. przekazat Mazowieckiej Jednostce
Wdrazania Programoéw Unijnych korcowe, szczegdlowe rozliczenie realizacii projektu.
Ostateczne rozliczenie dotacji Powiatu Przasnyskiego Szpital przestat 29 sierpnia
2019r.

(akta kontroli str. 539-591)
¢) Zakupu aparatu RTG z ramieniem C do zabiegéw $rodoperacyjnych dokonano na
podstawie umowy nr 61/2018 zawartej z dostawcg 29 czerwca 2018 r. Umowa
przewidywata wynagrodzenie wykonawcy w kwocie brutto 559,9 tys. zt, a termin
wykonania przedmiotu zamowienia — 12 tygodni od daty zawarcia umowy.
Wykonawca wykonat umowe w terminie dostarczajac aparat do Szpitala 17 wrzesnia
2018 r., co zostalo potwierdzone protokotem dostawy. Okres gwarancji wynoszacy
24 miesiace byt zgodny z okre$lonym w SIWZ. Zakup sfinansowany zostat ze
srodkdw wiasnych Szpitala w kwocie 113,3 tys. zt i $rodkéw Unii Europejskiej.

Whiosek o platnosé zostat ostatecznie zatwierdzony przez Ministerstwo Zdrowia —
Departament Oceny Inwestycji 23 marca 2020 r. Realizacja projektu pn. ,Poprawa
dostepnosci i jakosci $wiadczen zdrowotnych poprzez unowocze$nienie SOR w SP
ZZ0Z w Przasnyszu” byla w czerwcu 2021 r. przedmiotem kontroli przeprowadzonej
przez Ministerstwo Zdrowia. W wyniku kontroli ustalono, ze dziatania Szpitala byty
zgodne z postanowieniami umowy o dofinansowanie i nie wydano zalecen

pokontrolnych.
(akta kontroli str. 781-805)

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze zakupiona wysokospecjalistyczna aparatura
medyczna byta uzytkowana w Szpitalu na Bloku Operacyjnym oraz pracowniach:
rezonansu magnetycznego, mammografii, badan nieinwazyjnych serca, diagnostyki
obrazowej oraz posiadata oznaczenie tozsame z wykazanym w ewidencji Srodkow

trwatych.
(akta kontroli str. 694)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W okresie objetym kontrolg stan wyposazenia Szpitala w wysokospecjalistyczng
aparature medyczng wzrost dwukrotnie. W latach 2018-2019 Szpital zakupit siedem
sztuk wysokospecjalistycznej aparatury o wartoéci 7 988,8 tys. zt, pozyskujac na ten
cel érodki z Unii Europejskiej, Powiatu Przasnyskiego, budZetu panstwa oraz
wykorzystujac $rodki wtasne. Przy dokonywaniu zakupéw aparatury przestrzegano
procedur okreslonych w Prawie zamowiert publicznych oraz zasad okreslonych
w Regulaminie udzielania zamoéwiert publicznych Szpitala. Dostawy i instalacii

27 Umowa nr PRMA.06.01.00-14-a105/17-00 o dofinansowanie Projektu ,Podniesienie poziomu opieki zdrowotnej w SP ZZOZ
w Przasnyszu w celu poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego pacjenta oraz jakosci usiug medycznych” wspétfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowsj VI ,Jako$¢ zycia”, Dziatanie 6.1 ,Infrastruktura
Ochrony zdrowia" Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.

2 Umowa nr CRU/80/2019 w sprawie: przekazania dotacji celowej dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki zdrowotnej
w Przasnyszu.

» Umowa o dofinansowanie nr POIS.09.01.00-00-0163/17/1165/2017/1373 Projektu ,Poprawa dostepnosci i jakosci swiadczen
zdrowotnych poprzez unowoczeénienie SOR w SP ZZOZ w Przasnyszu w ramach dzialania 9.1. Infrastruktura ratownictwa
medycznego oé priorytelowa IX Wzmocnienle strategicznej ochrony zdrowia Programu Operacyjnego Infrastruktura
| Srodowisko 2014-2020 zawartej dnia 14 grudnia 2017 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Zdrowia a SP ZZOZ

w Przasnyszu.



Opis stanu
faktycznego

zakupionej aparatury dokonano w terminach okre$lony w umowach. Szpital
prawidtowo rozliczyt sie ze $rodkow otrzymanych w ramach uméw o dofinansowanie
i dotacji.

2. Wykorzystanie wysokospecjalistycznej aparatury medycznej

2.1. Szpital miat aktualny wpis do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢
Lecznicza®. Sposrod urzadzen wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, na
dzien rozpoczecia kontroli w Szpitalu, na wyposazeniu Dzialu Diagnostyki
Obrazowej?! znajdowaly sig: tomograf komputerowy, rezonans magnetyczny,
mammograf, stacjonamy aparat RTG i aparat rentgenowski $rodoperacyjny (ramig C).
Echokardiograf znajdowat sie w Pracowni Badan Nieinwazyjnych serca, tomograf
optyczny znajdowat si¢ na Oddziale Okulistycznym, a ureterorenoskop na Bloku
Operacyjnym. Wymienione komorki organizacyjne Szpitala zostaly wpisane do
rejestru.
Po uruchomieniu, z dniem 1 stycznia 2020 r., rezonansu magnetycznego Szpital,
stosownie do art. 107 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej??,
zgtosit zmiany polegajace na utworzeniu Pracowni Rezonansu Magnetycznego, ktore
zostaty wprowadzone do ksiegi rejestrowej 2 stycznia 2020 r.
Szpital wykonuje badania tomografii komputerowej (TK), rezonansu magnetycznego
i mammografii w zakresie profilaktyki raka piersi na podstawie uméw zawartych
z OW NFZ. W badanym okresie nie wystapity przypadki zaprzestania wykonywania
badan przy uzyciu wysokospecjalistycznej aparatury medycznej. Zmniejszona liczba
niektorych z badan wynikata z mniejszej liczby pacjentow zgtaszajacych sig w czasie
epidemii na ich wykonanie.

(akta kontroli str. 667-669, 678-683, 694)
2.2. Regulaminy Organizacyjne Szpitala wprowadzone w 2016 r. i 2018 r. spetniaty
wymogi okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 6-7 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Okreslono
w nich organizacje i zadania komorek udzielajacych $wiadczen przy uzyciu
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej oraz przebieg procesu udzielania tych
Swiadczen. W skiad tych Regulamindéw wchodzity regulaminy poszczegolnych
komorek organizacyjnych Szpitala. W Regulaminie Dziatu Diagnostyki Obrazowe;
wskazano m.in. rodzaje wykonywanych badan diagnostycznych oraz pracownie
wchodzace w skiad Dzialu®. W § 6 Regulaminu wskazano, ze ,Pracownie Dziafu
Diagnostyki Obrazowej zapewniajg catodobowe wykonywanie badan dla potrzeb
pacjentow przebywajacych na leczeniu w oddziatach szpitalnych, izbie przyje¢, dziale
pomocy doraznej, a takze dla pacjentéw ambulatoryjnych.” Wykonywanie badan dla
pacjentow w oddziatach szpitalnych, skierowanych z izby przyje¢, Nocnej Pomocy
Lekarskiej moze nastapi¢ tylko na podstawie zlecenia lekarza oddziatowego lub
dyzurnego (§ 7 Regulaminu). W § 13 Regulaminu Dziatu Diagnostyki Obrazowej
ustalono, ze Dziat Diagnostyki Obrazowej wspéipracuje z jednostkami
organizacyjnymi SP ZZOZ w Przasnyszu jak réwniez innymi Zaktadami Opieki
Zdrowotnej. W Regulaminie Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego i lzby Przyjec
okreslono, ze ,Praca w SOR-IP trwa catg dobe i jest zabezpieczana przez personel
w systemie pracy zmianowej idyzurowej’. Regulaminy organizacyjne Szpitala
22016 1. i 2018 r. zostaly zaopiniowane przez dziatajacg przy Szpitalu Rade
Spoteczna,

(akta kontroli str. 3-131)

% Nr ksiegi rejestrowej 000000007131.

3 Wsklad kiorego wchodzily: Pracownia Rentgenologiczna, Pracownia USG iDensytometrii, Pracownia Mammografii,
Pracownia Tomografii Komputerowej, Pracownia Badan EEG, Pracownia Rezonansu Magnetycznego.

%Dz, U.z2021r. poz. 711 ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.

3 Pracownie: rentgenologiczne, USG i Densytometrii, mammografii, tomografii komputerowej, badan EEG.
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2.3. Zatrudniony w Szpitalu w réznych formach (umowa o prace, umowa
cywilnoprawna)  personel medyczny  udzielat $wiadczen przy  uzyciu
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej w kilku komdrkach organizacyjnych
Szpitala. W Pracowni Tomografii Komputerowej, w okresie objetym kontrola,
zatrudnionych bylo dwoch lekarzy specjalistow radiologii i diagnostyki obrazowej,
10 technikéw elektroradiologow i dwie pielegniarki. W Pracowni Mammograficznej:
dwach lekarzy specjalistow radiologii i diagnostyki obrazowej oraz siedmiu technikow
elektroradiologéw. W Pracowni Rezonansu Magnetycznego, do czasu uzyskania
kontraktu z NFZ, tj. 1 lipca 2021 r., zatrudniony byt jeden lekarz specjalista radiologii
i diagnostyki obrazowej oraz technik elektroradiolog.

Analiza zatrudnienia i kwalifikacji pieciu oséb wykonujacych badania z uzyciem tej
aparatury oraz trzech lekarzy dokonujacych ich opisu wykazata, ze osoby
bezposrednio wykonujace badania, posiadaty wyksztatcenie technika elektroradiologii
oraz certyfikaty w dziedzinie ochrony radiologicznej pacjenta. Lekarze dokonujacy
opisu badan mieli specjalizacie w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej.
Sporzadzone przez Szpital zestawienia osob zatrudnionych w poszczegoinych
pracowniach Dziatu Diagnostyki Obrazowej byty zgodne z wymienionymi w umowach
zawartych z NFZ.

Badania w pracowniach Dziatu Diagnostyki Obrazowej wykonywane byly calodobowo,
przez personel zatrudniony w frybie zmianowym. W przypadku tomografi
komputerowej, jezeli zachodzita koniecznos¢ podania pacjentowi kontrastu,
to uczestniczyt w tym lekarz z oddziatu szpitainego. Wykonane badania byty wystane
do opisu lekarzowi radiologii, w warunkach teleradiologii (calodobowo we wszystkie
dni tygodnia).

(akta kontroli str. 593-594,6 06-651, 692-693, 859-867, 869)
2.4. W okresie objetym kontrolg Szpital posiadat siedem uméw na udzielanie
S$wiadczen z wykorzystaniem wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, zawartych
z podmiotami zewnetrznymi/osobami legitymujacymi sie fachowymi kwalifikacjami,
z czego trzy zawarte zostaty w trybie konkursu ofert34 (w tym dwie w okresie objetym
kontrola).
Przedmiotem ww. umoéw bylo dokonywanie oceny i opisu badan tomografu
komputerowego, TK Angio, RTG?, wykonywanie opisu badania mammograficznego®
oraz opisu badan rezonansu magnetycznego%.
Szczegolowym badaniem objeto dwa postepowania konkursowe przeprowadzone
w badanym okresie, w wyniku ktérych zawarto umowe na wykonywanie oceny
i opisywanie badan Tomografii Komputerowej, TK Angio, oraz badan RTG dla
pacjentow SP ZZOZ w Przasnyszu oraz umowe na wykonywanie opisu badan
rezonansu magnetycznego drogq teleradiologii, dla pacjentow SP ZZOZ
w Przasnyszu.
Umowa z 31 grudnia 2018 r. dotyczaca oceny i opisywania badan Tomografii
Komputerowej zostala zawarta na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.
Przewidywata maksymalny czas opisu dla badania w trybie zwyktym — 24 h i max. 60
min. dla badania w trybie pilnym (CITO). Zawierata rowniez wykaz 20 lekarzy ze
specjalizacjg !l stopnia z radiodiagnostyki lub specjalistow z radiologii i diagnostyki

 Jedng z uméw dotyczacg dokonywania oceny i opisywania badah TK, TK Angio o wartosci 276,1 tys. 2t zawarto 28.09.2016 .

% Dwie umowy, w tym jedna obejmowala takze opisywania badan RTG) — obie zawarte w wyniku przeprowadzenia konkursu
ofert.

% Trzy umowy dotyczyly wykonania opisu badania mammograficznego (umowy nr OSTR/2017/81 2 05.01.2017 r. o wartosci 64,7
tys. zl, nr 1/2020 i nr 2/2020 z 12.11.2019 r. o wartosci odpowiednio: 17,8 tys. zt i 15,0 tys. zl) — wszystkie zawarte bez
konkursu

3 Dwie umowy dotyczyly wykonywania opisu badar rezonansu magnetycznego (t. z 01.04.2020 r. o wartosci 45,0 tys. zt zostaly
zawarte bez konkursu ofert, trzecia umowa z 07.01.2020 r. o wartosci 55,2 tys. zi zostala zawarta w trybie konkursu ofert).
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obrazowej uprawnionych do opisywania badan, ktorzy mieli uczestniczy¢
w wykonywaniu zamowienia.

Umowa dotyczaca wykonywania opisow badan Rezonansu Magnetycznego drogq
teleradiologii zostata zawarta na okres od 7 stycznia 2020 r. do 7 stycznia 2022 r.
Okreslono w niej terminy wykonywania opisu badan: CITO (dla pacjentow Szpitala)
do 24 h, w terminie pilnym (dla Szpitala) do 2 dni roboczych, dla poradni do 5 dni
roboczych i w terminie planowym (dla Szpitala) do 3 dni roboczych, a dla poradni do
10 dni roboczych.

W wyniku badania dokumentacji postepowan konkursowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Umowy o udzielanie $wiadczent zdrowotnych z podmiotami
zewnetrznymi zawarto na warunkach ustalonych w toku konkursu ofert, a ich tresc
odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 27 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Badaniem szczegotowym objeto réwniez trzy umowy zawarte bez przeprowadzenia
postepowania konkursowego, ktére dotyczyly opisu badai mammograficznych.
Umowa z 5 stycznia 2017 r. zawarta zostata z podmiotem zewnetrznym. Ceng za opis
badania okre$lono, na podstawie rozeznania rynku, w wysokosci 30 zt (wartos¢
zrealizowanych $wiadczen, stanowigca iloraz wykonanych $wiadczen i ich ceny
jednostkowej, wyniosta 64 726 zt). Umowa ta zostala rozwigzana z dniem 14 marca
2020 r. Pozostate dwie umowy zostaly zawarte z osobami fizycznymi 12 listopada
2019 r. w ramach programu SIMP na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r. Cene
za opis badania okreslono na tym samym poziomie - 30 zt. Warto$¢ zrealizowanych
$wiadczen wyniosta 17820 zt i 15030 zt. Wszystkie umowy spetnialy warunki
okreslone w art. 27 ww. ustawy.
Nadzor Szpitala nad realizacjg zawartych uméw obejmowat liczbe i wartos¢
wykonanych opisow badan. Kierownik Dziatu Organizacji i Monitorowania Swiadczen
Zdrowotnych wyjasnita, ze zleceniobiorcy udzielajacy $wiadczen, po skoriczonym
miesigcu kalendarzowym, skiadali faktury z imiennymi zatacznikami zawierajacymi
dane dotyczace liczby i rodzaju wykonanych badan, a pracownicy Szpitala dokonywali
weryfikacji wykonanych badan. Jezeli dane z zatacznika byly zgodne zdanymi
pracowni diagnostycznej Szpitala, wowczas faktura byla przekazywana do Dziatu
Finansowo-Ksiggowego do realizacji. W przypadku rozbiezno$ci migdzy zatacznikiem
przedstawionym przez Zleceniobiorcg a danymi ww. pracowni, co do liczby lub
rodzaju wykonanych badan, Zleceniobiorca byt proszony o korekte do faktury.

(akta kontroli str. 598-600, 670-673, 684-691, 695-696, 806-809)
2.5. Aparatura zakupiona w okresie objetym kontrolg byta uzytkowana w pracowniach
Dziatu Diagnostyki Obrazowej (mammograf, aparat RTG, rezonans magnetyczny,
tomograf komputerowy), w Pracowni Badaf Nieinwazyjnych Serca (dwa aparaty
USG echo serca), w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym (aparat RTG z ramieniem C)
i w Oddziale Chirurgicznym - blok operacyjny (Ureterorenoskop).
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Szpitala jednostki te pracowaty w trybie
catodobowym.

W ,Planie Inwestycyjnym dla Miasta Ostroteki i Subregionu Ostrofeckiego” (w ramach
ktorego w 2019 r. dokonano zakupu pieciu urzadzen wysokospecjalistycznej
aparatury medycznej), wskazane zostaty potrzeby Powiatu Przasnyskiego i Szpitala
dotyczace doposazenia go w sprzet i aparature medyczng w zakresie rzeczowym
i finansowym. Nie okreslono liczby badan, ktore bytyby wykonywane z uzyciem
zakupionej aparatury, w zwigzku z czym nie jest mozliwe ich poréwnanie z liczbg
zakfadang.

Z zestawienia danych dotyczacych wykorzystania zakupionej przez Szpital, w okresie
objetym kontrolg, aparatury wynika, ze nabyty we wrzesniu 2018 r., w ramach
unowoczesniania SOR, aparat RTG z ramieniem C do zabiegbw $rodoperacyjnych
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byt wykorzystany w 2019 r. do przeprowadzenia 9 badaf i w 2020 r. do 91 badan.
Sposrod zakupionej w lipcu 2019 r. aparatury najwiecej badan wykonano przy
pomocy aparatu RTG Combi Diagnost R90 (6 572 badania w 2019 r. i 15 587 badan
w 2020r.), a najmniej przy pomocy ureterorenoskopu (21 badan w 2019 r. i 17
w 2020 r.). Rezonans magnetyczny postuzyt do wykonania 315 badar w 2020 r.

Niskie wykorzystanie rezonansu magnetycznego wynikalo z faktu, ze od chwili
uruchomienia pracowni RM tj. od stycznia 2020 r. do lipca 2021 r. Szpital nie posiadat
kontraktu z NFZ na wykonywanie badai RM (szerzej przedstawione w pkt. 2.10.
niniejszego wystapienia). Badania wykonane od stycznia 2020 r. do 30 czerwca
2021 r. w liczbie 403 - tylko dla pacjentéw hospitalizowanych, stanowily koszt SP

ZZ0OZ w Przasnyszu.

(akta kontroli str. 132-140, 600, 655-656)
W latach 2017-2020, sposrod znajdujacej sie na wyposazeniu Szpitala
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, najwiecej badar wykonano przy uzyciu
stacjonarnych aparatow RTG, tj. facznie wykonano 73 485 badan, w tym: w 2017 r. -
20 880 badan (przy uzyciu czterech aparatow RTG), w 2018 r. — 20 686 badan (pie¢
aparatow RTG), w 2019 r. — 15835 badan (6 aparatow RTG) w 2020 r. - 16 084
badan (cztery aparaty RTG)%. Z wykorzystaniem tomograféw komputerowego
i optycznego wykonano tacznie 21 067 badan, w tym: 5 657 badaf w 2017 r., 5 088
badan w 2018 r., 5492 badania w 2019 r. i 4 830 badan w 2020 r. Liczba badan
przypadajacych na jedno urzadzenie wynosita 2 828 w 2017 r. i 2415 w 2020 r.
W powyzszych latach z uzyciem mammografu w Szpitalu wykonano facznie 2 203
badan. W poszczegblnych latach liczba ta wynosita: 589 w 2017 r., 481 w 2018 r., 541
w2019r.1592 w2020 r.

(akta kontroli str. 658)

2.6. Pacjenci posiadajacy skierowania na badania diagnostyczne do Szpitala
(mammografia, tomografia komputerowa) mieli mozliwos¢ zarejestrowania sig na
wybrane badanie codziennie - telefonicznie, osobiscie lub przez osoby trzecie,
w godzinach pracy pracowni diagnostycznej, a od marca 2020 r. réwniez za
posrednictwem poczty elektronicznej, po zalaczeniu skanu skierowania.

Listy oczekujacych byly prowadzone na biezaco przez rejestratorki w pracowniach,
zgodnie z trybem skierowania — pilny lub stabilny, a nastgpnie przekazywane przez
pracownika Dziatu Organizacji i Monitorowania Swiadczen Zdrowotnych do NFZ.
Kierownik ww. Dziatu wyjasnita, ze Szpital umozliwit umawianie si¢ na wizyty
w pracowniach drogq elektroniczng poprzez e-maile. Nie bylo natomiast mozliwosci
monitorowania, w ten sposdb, statusu na liscie oczekujacych na udzielenie
$wiadczenia oraz powiadamiania o terminie jego udzielenia. Minister Zdrowia nie
wydat rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 23a ust. 3 ustawy o Swiadczeniach
zdrowotnych okre$lajacego chociazby sposob identyfikacji i uwierzytelnienia
$wiadczeniobiorcow. Ponadto Szpital, bedac szpitalem covidowym, nie byt do tego

zobowigzany.
(akta kontroli str. 599, 871)

Listy oczekujacych na badania TK byly prowadzone w latach 2017 i 2018 wediug
kolejnosci zgtoszenia. Od 01 kwietnia 2019 1., tj. od kiedy nastapito zniesienie limitow
na badania TK, nie ma kolejki oczekujacych. Pacjenci byli umawiani na badanie na
biezaco, w dniu zgloszenia do SP ZZOZ w Przasnyszu. Jezeli badanie wymagato
podania kontrastu, wéwczas oczekiwanie na badanie byto uzaleznione od wykonania
badania okreslajacego poziom kreatyniny przez pacjenta.

3 \W 2017 . na jeden aparat RTG przypadalo $rednio 5 220 badan, w 2018 r. — 4 137 badan, w 2019 r. - 2639 badan, w 2020 .
~ 4021 badan.
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W SP ZZOZ w Przasnyszu nie prowadzono listy oczekujgcych na badania
mammograficzne. Pacjentki zgtaszajace sie ze skierowaniem lub w ramach programu
profilaktyki raka piersi przyjmowano na biezaco. Pracownia Rezonansu
Magnetycznego zostata wpisana do ksiegi rejestrowej podmiotu leczniczego
2 stycznia 2020 r. i otwarta 13 stycznia 2020 r. Przez caly 2020 r. i | potrocze 2021 r.
wykonywane byly badania RM tylko dla potrzeb oddziatéw szpitalnych na biezagco,

bez kolejki.
(akta kontroli str. 598-600, 678-683, 871)

Na 31 grudnia 2017 r. lista oczekujacych na badania TK liczyta 80 osob i byly to
przypadki stabilne, a na 31 grudnia 2018 r~ 84 osoby, w tym 82 przypadki stabilne
i 2 osoby pilne. Sredni czas oczekiwania na badanie wynosit: na koniec 2017 r. -
84 dni w przypadkach stabilnych i 35 dni w przypadkach pilnych, na koniec 2018 r. -
61 dni w przypadkach stabilnych i 13 dni w przypadkach pilnych. Pierwszym wolnym
terminem badania osoby zarejestrowanej na koniec 2017 r., w przypadku stabilnym
byt 16 marca 2018 r, a w przypadku pilnym - 18 stycznia 2018 r. Dla
zarejestrowanych na koniec 2018 r. byly to odpowiednio: 21 luty i 25 stycznia 2019 .

(akta kontroli str. 659-660)

2.7. System informatyczny, ktory funkcjonuje w SP ZZOZ w Przasnyszu, nie pozwala
na wykazanie liczby dni kalendarzowych, ktore uplynely od wykonania badan
diagnostycznych w poszczegdlnych pracowniach do uzyskania ich opisu.

Szczegotowym badaniem czasu realizacji $wiadczen w zakresie diagnostyki
obrazowej objeto 50 losowo wybranych spraw (dokumentacja medyczna obejmujaca
skierowanie na badania oraz wyniki/opisy badan) w Pracowniach Mammografii
i Tomografii Komputerowej3®. Ustalono, Ze dokumentacja medyczna badan zawierafa
daty skierowania, wykonania badania i jego opisu. Wszystkie opisy badar wykonali
lekarze spetniajacy wymagania okreslone w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej*®, wymienione w umowach zawartych przez
Szpital z NFZ oraz w umowach dotyczacych wykonywania opiséw badan TK i RM.
Dotrzymywane byly réwniez terminy wykonywania opiséw ustalone w umowach.
W Szpitalu nie opracowano odrebnych procedur w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg wszystkie badania mammograficzne wykonane zostaly
w terminie do trzech dni od zarejestrowania skierowania. Ich opisy wykonano:
w dziewieciu przypadkach (na 15) do trzech dni od wykonania badania, w czterech
przypadkach do siedmiu dni i w dwoch przypadkach do dziewieciu dni. W przypadku
tomografii komputerowej, najdtuzszy okres oczekiwania na badanie, w wylosowanej
probie, wynidst 87 i 83 dni4* W latach 2017 i 2018 nie wystapity przypadki wykonania
badania do trzech dni, a odpowiednio pie¢ i szes¢ badan (na osiem) zostato
wykonanych w terminie powyzej 14 dni. Zniesienie przez NFZ limitbw badan
tomografii komputerowej i wynikajace z tego zmiany w sposobie rejestracji skierowan
na to badanie miato istotny wptyw na ich terminy. | tak, w 2019 r. dwa badania
w terminie powyzej 14 dni zostato wykonanych w | péiroczu, a w Il pétroczu, pozostate
sze$¢ badan w terminie do siedmiu dni. W 2020 r. - 100% badan zostato wykonanych
,bez oczekiwania w kolejce”.

(akta kontroli str. 598-600, 661-666)

% W Pracowni Tomografii komputerowej po osiem badan (pie¢ stabilne i trzy pilne) z lat 2017-2021 i trzy badania (stabilne)
z 2021 r. W Pracowni Mammografii po trzy badania w kazdym okresie.

Dz, U.z2016 r. poz. 357 ze zm.

410d 23.01.2017 r. do 20.04.2017 r. i od 12.09.2018 r. do 4.12.2018 r.
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2.8. Szpital posiadat dokumentacje dotyczaca urzadzer wykorzystywanych do
udzielania $wiadczen zdrowotnych, zgodnie z art. 90 ust. 6-9 ustawy z dnia 20 maja
2010 r. o wyrobach medycznych#2, Dla wszystkich zakupionych, w okresie objetym
kontrola, urzadzen  wysokospecjalistycznej aparatury medycznej posiadat
w szczegolnosci protokoly montazu i pierwszego uruchomienia, podpisane przez
upowaznionego przedstawiciela producenta lub dostawcy, dokumentacje okreslajacq
terminy przegladow i sprawdzen. W Szpitalu obowigzywata Instrukcja w sprawie
ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym*3, w ktérej okre$lono m.in. zasady
wykonywania badan i postgpowania w razie zaistniatego wypadku radiacyjnego.
Urzadzenia radiologiczne poddawane byty okresowym testom specjalistycznym oraz
kontroli ich parametrow fizycznych, zgodnie z art. 33| ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. Prawo atomowe*,

Ww. aparatura, zakupiona w okresie objetym kontrolg, byta poddawana okresowym,
zgodnym z zaleceniami producenta, przegladom technicznym. Analiza danych
dotyczacych terminowosci wykonania ostatniego, wymaganego przegladu, wykazafa,
e w przypadku bedacego na wyposazeniu Szpitala od 2014 r. tomografu optycznego
opdznienie w dokonaniu przegladu w 2020 r. wyniosto 41 dni, co szerzej opisano
w sekciji stwierdzone nieprawidtowosci.

Sposrod bedacych na wyposazeniu Szpitala 18 sztuk sprzgtu aparatury radiologicznej
15 z nich, w okresie objetym kontrolg, nie wymagato napraw. Tomograf komputerowy
(bedacy na wyposazeniu Szpitala od 2015 r.) od lutego 2020 r. do stycznia 2021 r.
naprawiany byt pieciokrotnie, a faczna kwota napraw poniesiona przez Szpital
wyniosta 266,7 tys. zt. W 2020 r., w zwigzku z awariami byt wytaczony z eksploatacji
przez osiem dni, a w | pot. 2021 r. przez 11 dni. Pieciokrotna naprawa aparatu RTG
CHARGE z 2006 r., dokonywana latach 2017-2019, kosztowata facznie 38,8 tys. z,
a aparat byl wytaczony z eksploatacji przez 28 dni. Tomograf optyczny z powodu
naprawy byt wylaczony z eksploatacji przez osiem dni w 2019 r., a jego naprawa
kosztowata 0,9 tys. zt. Zdaniem Dyrektora Szpitala awarie sprzetu nie mialy wptywu

na czas oczekiwania pacjentéw na udzielenia Swiadczenia.
(akta kontroli str. 81-89, 324-343, 550-580, 789-793, 825-858, 903)

2.9. W okresie objetym kontrolg w Szpitalu nie wykonywano odptatnych badan
z wykorzystaniem zakupionej wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, na
podstawie skierowania lekarza udzielajacego $wiadczen w ramach prywatnej praktyki

lekarskiej lub w formie uzyczenia innym podmiotom.
(akta kontroli str. 598-600)

2.10. W badanym okresie obowigzywato 11 uméw zawartych z Narodowym
Funduszem Zdrowia Mazowieckim Oddzialem Wojewddzkim (MOW NFZ) na
$wiadczenie ustug w zakresie tomografii komputerowej, rezonansu komputerowego
i badarh mammograficznych.

Jedna umowa na wykonywanie badan mammograficznych obowigzywata do
31grudnia 2017 r., a wartos¢ wykonanych $wiadczen w tym roku wyniosta
26 164,80 zt, tj. 80,20% warto$ci zakontraktowanej. Z uwagi na fakt, ze mammograf
(z 2001 r.) nie spetniat juz wymaganych przez NFZ warunkéw technicznych umowa
zostata rozwigzana. Kolejna umowa z MOW NFZ zostata zawarta na okres od
1stycznia 2020 r., po zakupieniu przez Szpital (w lipcu 2019 r.) nowego
mammografu. Warto$¢ wykonanych $wiadczen wyniosta: w 2020 r. — 21 474,18 zt
(68,11% kontraktu), a do 30 czerwca 2021 r. — 9476,46 zt (60,65%). Powodem

42Dz, U.z2021r. poz. 1565.
43 |Jjeta w Regulaminie organizacyjnym Szpitala, dziat V, rozdziat 3.
4“4DzU. 22021 r. poz. 623.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

niskiego wykonania zakontraktowanych badan mammograficznych bylo, zdaniem
Szpitala, niewielkie zainteresowanie kobiet ww. badaniem.

Obowigzujace w latach 2017-2020 umowy na wykonywanie badar tomografii
komputerowej byly realizowane w 100%. Warto$¢ wykonanych $wiadczer wyniosta
161,7 tys. zt w 2017 r., 130,0 tys. zt w 2018 ., 217,7 tys. zt w 2019 . i 205,2 tys. zt
w 2020 r. W | potowie 2021 r. warto$¢ wykonanych przez Szpital badan tomografii
komputerowej wyniosta 175,0 tys. zt, co stanowito 131,0% wartoSci kontraktu.

(akta kontroli str. 592, 617-631, 632-651, 674)

Umowa w zakresie wykonywania badaf diagnostycznych przy uzyciu rezonansu
magnetycznego zawarta przez Szpital z MOW NFZ obowigzywata od 1 lipca 2021 r.

Planujac zakup rezonansu magnetycznego® i utworzenie Pracowni rezonansu
magnetycznego, Szpital w lipcu 2019 r., wystapit do MOW NFZ o umozliwienie ich
wykonywania w ramach umowy z NFZ, a w listopadzie 2019 r. poinformowat MOW
NFZ o zakonczeniu postepowania przetargowego i zakupie rezonansu, ponawiajac
prosbe o pozytywne rozpatrzenie sprawy*. Pismem z 2 stycznia 2020 r. Szpital
zwrocit sie do MOW NFZ z prosbg o ogtoszenie postepowania konkursowego, ktore
umozliwitoby wykonywanie badan diagnostycznych w ramach umowy z NFZ, w nowo
uruchomionej Pracowni rezonansu magnetycznego. W odpowiedzi MOW NFZ
poinformowat, ze postepowania konkursowe, poprzedzajace zawarcie UmOw na ww.
$wiadczenie, bedg ogtaszane w | polroczu 2020 r.4” W kolejnych pismach* Szpital
wyrazit gotowos¢ do zawarcia kontraktu, a takze wskazat na koszty eksploatacyjne
rezonansu magnetycznego iutrzymania kadry, stanowigce obcigzenie finansowe
Szpitala. W odpowiedzi*® MOW NFZ poinformowal, Zze z uwagi na stan zagrozenia
epidemicznego lub stan epidemii nie przeprowadza si¢ konkursow ofert i rokowan
i 26 MOW NFZ planuje ogtoszenie postepowan konkursowych w | kwartale 2021 r.
(akta kontroli str. 344-353, 606-616)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujac nieprawidtowos¢:

Przeglad techniczny tomografu optycznego, uzytkowanego przez Oddziaf
Okulistyczny Szpitala, zostat przeprowadzony 41 dni po terminie zalecanym przez
producenta®, okreslonym w paszporcie technicznym. Stanowito to naruszenie
obowigzkéw wynikajacych z art. 90 ust. 6-9 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznychs!, ktory stanowi iz $wiadczeniodawca jest zobowigzany miec
dokumentacje wykonanych przegladow wyrobu, ktéry wykorzystuje do udzielania
$wiadczen zdrowotnych oraz okre$lajaca terminy nastepnych przegladow wynikajace
z instrukcji uzywania lub zalecer podmiotow, ktére wykonaly te czynnosci.

Kierownik Dziatu Administracyjno-Technicznego Szpitala wyjasnita, ze ,Przyczyng
opoznienia w dokonaniu przegladu technicznego tomografu optycznego w 2021 r.
byla panujaca epidemia koronawirusa SARS-CoV2. Decyzjami Wojewody
Mazowieckiego zostaliSmy przeksztalceni na szpital leczacy pacjentow
zarazonych SARS-CoV2 w zwigzku z tym wizyty w naszym szpitalu byly znacznie
ograniczone”. Przeprowadzony 23 marca 2021 r. okresowy przeglad techniczny
tomografu wykazal, ze byt on sprawny od czasu ostatniego takiego przegladu.

(akta kontroli str. 822, 825-827)

45 Umowa dotyczaca zakupu rezonansu magnetycznego i dostosowania pomieszczen zostala zawarta 5 listopada 2019 r.
4 Pisma z 17.07.2019 r. nr SP ZZ0Z.1.8046/262/2019 i 2 28.11.2019 r. nr SP 220Z.1.8046/313/2019.

47 Pisma z 18.12.2019 . nr DLA.4212.57.2019, z 17.01.2020 r. nr DLA.4212.2.2020.

8 Pismo z 12.05.2020 r. nr SP ZZOZ 1. 800/15/2020, 11.01.2021 r. nr SP ZZOZ.1.800/1/21.

4 Pisma z 27.05.2020 r. nr DOPD.4212.10.2020 i z 19.01.2021 nr DLA.4212.3.2020.

5 Goroczny termin przeprowadzania przegladu.

51Dz, U. 2 2021 r. poz. 1565.



OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W Szpitalu zatrudniono personel o wymaganych kwalifikacjach, ktéry zapewniat
wlasciwe udzielanie pacjentom $wiadczen przy uzyciu wysokospecjalistyczne;
aparatury medycznej oraz optymalne jej wykorzystanie. Na biezaco rejestrowano
pacjientow oczekujacych na udzielenie $wiadczenia przy uzyciu ww. aparatury
medycznej, a opisy wykonanych badan wykonywane byly zgodnie z warunkami
zawartych uméw ze zleceniobiorcami. Na postawie badanej proby stwierdzono, ze
czas oczekiwania na wynik badania nie przekraczat dziewieciu dni. Zapewniono
systematyczne kontrole parametréw fizycznych aparatury radiologicznej, a takze
przeglady techniczne sprzetu z wyjatkiem opdZnienia w dokonaniu przegladu
technicznego jednego z urzadzen.

Szpital podpisat umowe z NFZ na udzielanie $wiadczen medycznych
z wykorzystaniem zakupionego w listopadzie 2019 r. rezonansu magnetycznego
dopiero na okres od 1 lipca 2021 r. Wynikato to jednak z procedur NFZ zwigzanych
z oglaszaniem konkursoéw na Swiadczenie ustug medycznych.

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidfowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia wniosek: przeprowadzanie
przegladéw technicznych uzytkowanej aparatury medycznej w terminach zalecanych
przez producenta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 pazdziernika 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler: SRENTOR
Pawel Krawczak DYREKTC .
: Delegatury Najwyzszej lzby Kontraoli
doradca ekonomigzny elegatury HeyEse
z up.

Wiestawa Bronisz
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