': A J
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.024.01.2021

Pan
Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

Mazowiecki Urzad Wojewddzki
pl. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/062 — Zapewnienie opiekunom o0sdb niesamodzielnych wsparcia wytchnieniowego.

NAJYWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445772, F +4822 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1






Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podijecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

|. Dane identyfikacyjne
Mazowiecki Urzad Wojewodzki', pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Konstanty Radziwitf, Wojewoda Mazowiecki2 od 25 listopada 2019 .

1. Przygotowanie i wdrozenie w wojewodztwie programéw  wsparcia
wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych.

2. Rozdysponowanie i rozliczenie $rodkow w ramach programéw wsparcia
wytchnieniowego opiekunom 0sdb niesamodzielnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia kontroli oraz dziatania wczesniejsze, jedli
miaty zwiazek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Agnieszka  Wasilewicz-Kaminska,  specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA/200/2021 z 2 grudnia 2021 .

2. Marcin MiroAczuk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/161/2021 z 4 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogolna4 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie i wdrozZenie
w wojewddztwie mazowieckim programéw wsparcia wytchnieniowego opiekunom
os6b niesamodzielnych oraz rozdysponowanie i rozliczenie otrzymanych $rodkow
Funduszu Solidarnosciowego w ramach Programu Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” .

Wojewoda Mazowiecki prawidtowo i w spos6b umozliwiajacy wykorzystanie srodkow
w danym roku prowadzit dziatania informacyjne zwigzane z realizacjg Programéw.
W sposob prawidtowy przeprowadzat nabory, oceniat wnioski oraz prawidtowo i bez
zbednej zwloki zawierat umowy z gminami i powiatami w sprawie przyznania
Srodkéw z Programéw. Wojewoda na biezaco monitorowat realizacje Programu
poprzez, m.in. przesylanie do gmin i powiatow pism przypominajgcych
o postanowieniach umowy, zasadach prawidlowego zloZenia sprawozdan,
o obowigzujgcych terminach, w tym terminach zloZenia sprawozdan, rozliczania
Srodkow oraz terminach zwrotu niewykorzystanych srodkéw oraz odsetek od tych
srodkéw. Gminy i powiaty zwracaly niewykorzystane Srodki w terminie wraz
z odsetkami bankowymi, a w sytuacji op6zniei przekazywano je z naleznymi
odsetkami. Wojewoda Mazowiecki w sposéb prawidiowy przekazywat ministrowi

1 Dalej takze: MUW lub Urzad.

2 Dalej takze: Wojewoda.

8 Dz. U.z2020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5 Dalej: Program.
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wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego niewykorzystane $rodki wraz
z odsetkami bankowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Wojewoda Mazowiecki nie zatwierdzat
sprawozdaii powiatéw i gmin w terminie 14 dni po otrzymaniu kompletnie
sporzadzonego sprawozdania, tj. niezgodnie z § 7 ust 3 zawieranych umoéw oraz nie
umiescit na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenia
0 naborze wnioskow w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2019
(niezgodnie z art. 13 ust 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowyms). Nieumieszczenie na stronie BIP ww. informaciji nie wptyneto na
opbznienie realizacji tej edycji Programu, poniewaz informacje o rozpoczeciu naboru
wnioskéw Wojewoda przekazat bezposrednio do starostow, prezydentow,
burmistrzow, wojtow z terenu wojewodziwa mazowieckiego po szesciu dniach od
ogloszenia naboru przez ministra wiasciwego do spraw  zabezpieczenia
spotecznego.

Przesytanie przez Wojewode Mazowieckiego bezposrednio do wszystkich
starostow, prezydentow, burmistrzow, wojtéw z terenu wojewddztwa mazowieckiego
informacji o Programie pozwolito na upowszechnienie o nim wiedzy i umozliwito
w peinym stopniu wykorzystanie $rodkéw z Programéw na dany rok. Natomiast
przeszkodami, m.in. organizacyjnymi uniemozliwiajgcymi wiasciwg realizacje zadan
byto pdzne ogloszenie naboru wnioskow do Programu na 2019 r. i 2020 r. co
skutkowato pdznym podpisaniem przez Wojewode Mazowieckiego uméw z gminami
i powiatami (czerwiec, lipiec 2019 r. i 2020 r.) co moglo mie¢ wptyw na realizacje
w wojewodztwie przez gminy i powiaty zadan wynikajace z Programow wsparcia
wytchnieniowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie w wojewodztwie
programéw wsparcia wytchnieniowego opiekunom
os6b niesamodzielnych

1. W latach 2020 - 2021 ogloszenia o naborze wnioskéw o srodki finansowe
w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa” w odniesieniu do jednostek samorzadu
terytorialnego, Wojewoda umieszczat na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacii
Publicznej® odpowiednio w dniu: 17 marca 2020 r.% 10 grudnia 2020 r.10 oraz 12
pazdziernika 2021 r.1, tj. niezwlocznie po opublikowaniu ogtoszen przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Ponadto na stronie BIP MUW
publikowane byly informacje o zmianach Programu, wydiuZeniach termindw
sktadania wnioskow, ostatniej weryfikacji i zatwierdzenia wnioskéw oraz o wynikach
naboru. Dodatkowo powyzsze informacje zamieszczano na stronie internetowe;
MUW oraz przekazywano je pismami za posrednictwem Elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej'2 do wojtow, burmistrzoéw, prezydentow, starostow
z terenu wojewodztwa mazowieckiego.

(akta kontroli str. 6-128)

6 Dz. U.z2020r, poz. 1787, dalej: ustawa o Funduszu.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dalej: BIP MUW.

¢ Tj. jeden dzien po ogtoszeniu naboru przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

10Tj, pie¢ dni roboczych po ogloszeniu naboru przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej.

1 Tj. jeden dzien po ogtoszeniu naboru przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

12 Dalej: ePUAP.
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Wojewoda Mazowiecki nie umiescit na stronie podmiotowej BIP ogloszenia
o naborze wnioskow na 2019 r. PowyZzsze informacje zamieszczono na stronie
internetowej MUW w dniu 24 kwietnia 2019 r. {j. szeS¢ dni przed zakofczeniem
naboru wnioskéw. Wojewoda natomiast 10 kwietnia 2019r., tj. sze$¢ dni po
ogtoszeniu naboru wnioskéw przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego przekazat za posrednictwem ePUAP pisma z informacjami o takim
naborze do wojtow, burmistrzéw, prezydentow, starostéw z terenu wojewodztwa

mazowieckiego.
(akta kontroli str. 6-10, 75-76, 103-108)

2. W latach 2019 - 2021 (do 30 wrze$nia) w wojewodztwie mazowieckim zlozono
ogotem 169 wnioskow o dofinansowanie wsparcia wytchnieniowego na kwote
231321 tys. zt, w tym: w 2019 r. zlozono 26 wnioskow na kwote 3 3484 tys. zi;
w 2020 r. zlozono 45 wnioskéw na kwote 4 520,2 tys. zl, a na 2021 r. zlozono 98
wnioskéw na kwote 152635 tys. zi'3, Rekomendowana kwota dofinansowania
wyniosta ogotem 15 500,3 tys. zt, w tym: w 2019 r. - 33484 tys. zI; w 2020 . -
4 520,2 tys. zt, a do 30 wrze$nia 2021 r. wynosita 7 631,7 tys. zi. Kwota $rodkow
wykorzystanych na realizacje Programu wyniosta ogdtem 7 708,1 tys. zt w tym:
w2019 r, - 744,0 tys. zt; w 2020 r. - 30354 tys. z, a do 30 wrzesnia 2021 r.

wynosita 3 928,7 tys. L.
(akta kontroli str. 129)

Wojewoda Mazowiecki nie opracowat procedur/zasad/kryteridw naboru i oceny
wnioskow ztozonych do Programéw na lata 201912020 r.
Dyrektor Wydziatu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych wyjasnita, ze Program nie
okreslat procedur/zasad naboru wnioskéw. Wszystkie wnioski ztozone do Wojewody
Mazowieckiego byly weryfikowane pod wzgledem formalnym (np.: data wplywu,
podpisy uprawnionych osob), merytorycznym (np.: limity godzin i kwot) oraz pod
wzgledem racjonalnego i celowego wydatkowania $rodkéw, zgodnie z zapisami
Programéw. Weryfikacja dokumentéw (2019r) byla przeprowadzona przez
pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej, ktdrzy posiadali niezbedng wiedze oraz
kompetencje do wykonania rzetelnej oceny wnioskdw. Natomiast wnioski z 2020 r.
byly oceniane przez pracownikéw Oddzialu do Spraw Solidarno$ciowego Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych w nowopowstatym Wydziale do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych. W przypadku stwierdzenia uchybieni telefonowano do oséb
odpowiedzialnych na sporzadzenie dokumentu z informacjq o koniecznosci jego
skorygowania. Brak uwag na wniosku jednostki oznaczat, ze wniosek nie zawierat
bteddw i byt sporzadzony w sposéb prawidiowy, zgodnie z wymogami Programu.
(akta kontroli str. 407)

Dokumentacja zwigzana z naborem i oceng wnioskéw o przyznanie $rodkow
finansowych z Programéw' zlozonych w latach 2019-2020 wykazata, ze zgodnie
zart. 13 ustawy o Funduszu oraz zgodne z Programami na dany rok:
przeprowadzano nabory wnioskow gmin i powiatow; weryfikowano ich poprawnos¢;
informowano gminy ipowiaty o obowigzku i terminie zloZenia o$wiadczenia
o przyjeciu lub rezygnacji z przyznanych $rodkéw oraz sporzadzano i terminowo
przekazano ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego wnioski
Wojewody Mazowieckiego o przyznanie $rodkéw finansowych wraz z listg

rekomendowanych wnioskow.
(akta kontroli str. 130-133)

13 Kwota po zlozeniu list rekomendowanych wnioskow.
14 Weryfikacja objeto 10 spraw z kazdego roku objetego kontrola,

4



Zarzadzeniem nr 30 z dnia 5 stycznia 2021 r.15 oraz Zarzadzeniem nr 420 z dnia 26
pazdziermnika 2021 r.'6 Wojewoda Mazowiecki powofat zespdt do oceny wnioskow
o $rodki finansowe z Programow. W skiad zespotu wchodzili pracownicy Wydziatu
do Spraw Osob Niepetnosprawnych w MUW!?. Do zadan zespotéw nalezafa ocena
wnioskow gmin i powiatow, pod wzgledem formalnym, merytorycznym oraz pod
wzgledem racjonalnego i celowego wydatkowania $rodkéw. Ocena wnioskow
dokonywana byla na podstawie Karty oceny’, a z przeprowadzone] oceny
wnioskéw sporzadzano protokoly i przedstawiano Wojewodzie Mazowieckiemu do
akceptacji.

(akta kontroli str. 134-169)

Dokumentacja zwigzana z naborem i oceng wnioskow zlozonych do edycji 2021-
2022 na srodki finansowe z Programow'8 wykazata, ze zgodnie z art. 13 ustawy
o Funduszu oraz zgodnie z Programami na dany rok przed przystapieniem do oceny
merytorycznej wniosku dokonywano w pierwszej kolejnosci oceny formalnej. Ocena
ta polegata na weryfikacji czy wniosek byt kompletny i prawidlowo wypetniony,
przestany w terminie i na wiasciwy adres przez uprawniony podmiot oraz
zawierajacy kalkulacje przewidywanych kosztow zadania skonstruowang w jasny
i przejrzysty sposéb. Oceny merytorycznej dokonywano biorac pod uwage:
adekwatnos¢ wniosku w odniesieniu do celow Programu; potencjalny wptyw zadan
na beneficjentow, w tym takze trwalo$¢ rezultatow zadarn zawartych we wniosku;
zasadno$¢ wysokosci wnioskowanych $rodkéw w stosunku do celu, rezultatow
i zakresu zadan, ktore obejmuje wniosek; zdolno$¢ organizacyjng wnioskodawcy
oraz przygotowanie instytucjonalne do realizacji zadan. Ponadto sprawdzano: czy
wniosek zawiera informacje dotyczace posiadania wiedzy i doswiadczenia
wrealizacji zadan w zakresie dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;
dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zadania'?; oceny kalkulacji kosztow
realizacji ustug opieki wytchnieniowej pod wzgledem spéjnosci z opisem dziatan,
atakze adekwatnosci i celowosci w odniesieniu do przedstawionego zakresu
rzeczowego zadania; planowanej liczby uczestnikow Programu, w tym
w szczegolnosci  planowanej liczby o0s6b niepetnosprawnych  wymagajacych
wysokiego poziomu wsparcia, w tym osoby z niepelnosprawnosciami sprzezonymi
i trudno$ciami zwigzanymi z mobilnoscig i komunikacja,

(akta kontroli str. 132-133)

3. W kontrolowanym okresie Wojewoda Mazowiecki zawart 168 umow w sprawie
wysokosci i trybu przekazania srodkéw z Programu (w 2019 r. — 25, 2020 r. - 45,
aw 2021 r. — 98). Umowy byly zgodne z aktualnymi wzorami stanowigcymi
zatacznik do Programu na dany rok i zawieraly, m.in. szczegbtowy opis zadania,
wtym cel, na jaki $rodki zostaly przyznane i termin jego wykonania, wysokos¢
przyznanych $rodkéw, tryby ptatnosci, termin i sposéb rozliczenia, co byto zgodne
zart. 13 ust 10 ustawy o Funduszu. Termin zawieranych umoéw byt zgodny

1SW sprawie powolania zespotu do oceny wnioskéw o $rodki finansowe z Funduszu Solidarno$ciowego
w ramach Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021.

16\ sprawie powotania zespotu do oceny wnioskow o $rodki finansowe z Funduszu Solidarno$ciowego
w ramach Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2022.

17W 2021 r. przewodniczacy — dyrektor Wydzialu do Spraw Oséb Niepeinosprawnych oraz czterech
czlonkow - kierownik i pracownicy Oddziatu do Spraw Funduszu Solidarno$ciowego w Wydziale do Spraw
Osdb Niepelnosprawnych, a w 2022 r. przewodniczacy - dyrektor Wydzialu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych, wiceprzewodniczagy - kierownik Oddziatu do Spraw Funduszu Solidarno$ciowego  oraz
czlonkowie zespotu - trzech pracownikéw Oddzialu do Spraw Funduszu Solidarno$ciowego.

18 Weryfikacja objeto 10 spraw z kazdego roku.

19 Jezeli wnioskodawca wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowal na czas realizacji Programu osobami
zdolnymi koordynowa¢ i wykonywaé ustugi opieki wytchnieniowsj. Koordynator ustug powinien posiada¢
przynajmniej 6 miesieczne doswiadczenie w obszarze zarzgdzania i organizacii ustug w zakresie tozsamym
z przedmiotem zadania, osobami posiadajacymi kwalifikacje do $wiadczenia ustug, ktdre okre$lono
w Programie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z terminem wskazanym w Programach na dany rok oraz zgodny z komunikatami
ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Czas jaki uptynat od chwili zloZzenia przez Wojewode Mazowieckiego list
rekomendowanych wnioskéw i wnioskéw o przyznanie Srodkéw finansowych
w ramach Programéw do ich zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego wyniost w 2019 r. - 14 dni, w 2020 r.- 16 dni, a w 2021
r. — 20 dni. Natomiast czas jaki uplynat od podpisania przez Wojewode
Mazowieckiego umoéw z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia
spofecznego do zawarcia umowy z gminami i powiatami wyniost w 2019 r. od 0 do
21 dni20, w 2020 r. od 7 do 22 dni, a w 2021 r. od 18 do 28 dni.

W okresie objetym kontrolg nie zostata rozwigzana zadna umowa zawarta pomiedzy
jednostkg samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa mazowieckiego,

a Wojewodq Mazowieckim.
(akta kontroli str. 45, 130-133, 193-196, 204)

Dyrektor Wydziatlu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych wyjasnita, ze Program
w latach 2019, 2020, 2021 nie okreslat procedur/zasad prowadzenia monitoringu
realizacji uméw oraz sposobu jego dokumentowania. Wojewoda Mazowiecki we
wskazanym okresie objgt monitoringiem realizacje Programu, w zakres
wywigzywania sie przez jednostki samorzadu terytorialnego z: obowigzku
sporzadzania i przedkladania sprawozdawczo$ci z realizacji zadania oraz
udostepniania dodatkowych informacji, wyjasnien; obowigzkéw i uprawnien
informacyjnych, zgodnie z zapisami § 5 umowy; obowigzkow realizacji zadania
zgodnie z Programem, stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy oraz z obowigzkow
realizacji Programu zgodnie z wnioskiem stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy

z uwzglednieniem kalkulacji przewidywanych kosztow.
(akta kontroli str. 275-289)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wojewoda Mazowiecki nie umiescit na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacii
Publicznej ogloszenia o naborze wnioskéw w ramach Programu ,Opieka
wytchnieniowa” - edycja 2019 co bylo niezgodne z art. 13 ust 3 ustawy o Funduszu.

Dyrektor Wydziatu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych wyjasnita, ze potwierdzenie
umieszczenia komunikatu w BIP o naborze wnioskéw w ramach Programu ,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2019 nie zostalo odnalezione w systemie jak réwniez

w archiwalnej stronie Biuletynu Informacji Publiczne;.
(akta kontroli str. 406)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania MUW w celu przygotowania
i wdrozenia w wojewddztwie mazowieckim programéw wsparcia wytchnieniowego.
Wojewoda Mazowiecki prawidiowo i w sposob umozliwiajacy wykorzystanie $rodkow
w danym roku prowadzit dziatania informacyjne zwigzane z realizacjg Programéw,
w sposéb prawidtowy przeprowadzat nabory, oceniat wnioski oraz prawidtowo i bez
zbednej zwioki zawierat umowy z gminami i powiatami w sprawie przyznania
srodkow z Programoéw. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Wojewoda
Mazowiecki nie umiescit na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej
ogloszenia o naborze wnioskéw w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa” -
edycja 2019 niezgodnie z art. 13 ust 3 ustawy o Funduszu, jednakze nie miato to
wplywu na realizacje tej edycji Programu, poniewaz informacje o rozpoczeciu
naboru wnioskéw Wojewoda przekazat bezposrednio do starostéow, prezydentow,
burmistrzow, wojtow z terenu wojewddztwa mazowieckiego po szesciu dniach od

2 Jeden przypadek kiedy umowa z m.st. Warszawg zostata podpisana po 21 dniach po podpisaniu umowy
z Ministrem.
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ogloszenia naboru przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

2. Rozdysponowanie i rozliczenie $rodkéw w ramach
programoéw wsparcia wytchnieniowego opiekunom
os6b niesamodzielnych

1. W okresie objetym kontrola gminy i powiaty biorace udziat w Programie w 18 na
20 badanych przypadkow przekazywaly w terminie sprawozdania z realizacji
Programu, ktore obejmowaly rozliczenie $rodkéw w zakresie rzeczowym
i finansowym zgodnie z art. 16 ust 2 ustawy o Funduszu oraz Programami 2019-
2020 i wzorami tam okre$lonymi. Kontrola wykazata, ze dwie jednostki samorzadu
terytorialnego przekazaly sprawozdania z op6znieniem?!, {j. niezgodnie z terminem
okreslonym w Programie za 2019 r. oraz §7 ust 1 zawartych uméw. Pomimo
op6znienia, Wojewoda Mazowiecki w terminie przekazywat zbiorcze sprawozdania
za lata 2019-2020 ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 197-198)

Dyrektor Wydzialu do Spraw Osob Niepetnosprawnych wyjasnita, ze jednostki
zterenu Mazowsza byly monitorowane w zakresie obowigzku terminowego
przediozenia sprawozdania z realizacji Programu. Dyrektor Wydziatu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych 17 stycznia 2020 r. skierowal pismo22 do wojtow,
burmistrzow, prezydentéw i starostow realizujacych  Program ,Opieka
wytchnieniowa" — edycja 2019 z przypomnieniem o obowigzku przedstawienia
sprawozdania z realizacji ww. Programu. Dokumenty nalezalo przestac
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 stycznia 2020 r. Przed uplywem
wskazanego terminu w ww. pi$mie pracownicy Wydziatu telefonowali do jednostek
zinformacjg o zblizajgcym sie terminie ZzloZzenia sprawozdania. Wszystkie
podejmowane dziatania zmierzaly do wywigzania sie z terminu przedstawienia
sprawozdania Wojewody Mazowieckiego do ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, co nastapito w terminie 19 lutego 2020 r. (termin do
20 lutego 2020 r.). Zaréwno Program jak i umowa nie okre$lajg sankcji za
nieterminowe zlozenia sprawozdania przez jednostki samorzadu terytoriainego®,
stad wystepujg trudnosci w egzekwowaniu zachowania terminowosci w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str. 409)

Kontrola wykazata, ze gminy i powiaty nie przekazywaly Wojewodzie
Mazowieckiemu zestawien z realizacji Programu na 2020 r.,24 w terminie do dnia 15
stycznia 2021 r. co byto niezgodne z ww. Programem i §7 ust 1 zawieranych uméw.
Zestawienia przekazywane bylty z opdznieniem od 4 do 24 dni.2

(akta kontroli str. 197-198)

Dyrektor Wydzialu do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych wyjasnita, ze jednostki
samorzadu terytorialnego byly monitorowane w zakresie obowigzku przediozenia
zestawienia z realizacji Programu. Dyrektor Wydzialu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych dnia 5 stycznia 2021r. skierowat pismo® do wojtow,
burmistrzow,  prezydentow, starostow  realizujgcych  Program  ,Opieka

2 Urzad Miasta Radomia z opdznieniem jednego dnia, a gmina Sochaczew z opdznieniem 6 dni,
22 \WN.11.946.2.2020.

2 Dalej: JST

24 \Wymogu takiego nie przewidziano w Programie z 2019 .

25 Do kontroli wytypowano 10 JST z ktérych w 5 nie dochowano terminu przekazania.

26 \WN-11.946.3.1.2021.

7



wytchnieniowa” — edycja 2020 przypominajgce 0 obowigzku zlozenia zestawienia
zrealizacji Programu oraz sprawozdania obejmujgcego rozliczenie Srodkow
Funduszu w zakresie rzeczowym i finansowym. Wskazane dokumenty nalezato
przesta¢ do MUW do dnia 15 stycznia 2021 r. Przed uptywem wskazanego terminu
w ww. pismie pracownicy Wydziatu informowali telefonicznie osoby wskazane do
kontaktu w umowie pomigdzy Wojewoda, a samorzadem i informowali 0 zblizajgcym
sie terminie zloZenia sprawozdania, zgodnie z podpisang umowa. Zaréwno Program
jak i umowa nie okre$lajg sankcji za nieterminowe zlozenia zestawienia przez JST,
stad wystepujg trudnosci w egzekwowaniu zachowania terminowo$ci w powyzszym

zakresie.
(akta kontroli str. 408)

Wojewoda od dnia otrzymania z gmin i powiatdbw kompletnego sprawozdania
zatwierdzat je w terminie od 27 do 61 dni mimo, 14 dniowego terminu wskazanego

w §7 ust. 3 umow zawieranych w ramach Programu z 2020 .
(akta kontroli str. 198-203)

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli nie wynika jednoznacznie, ze MUW
weryfikowat wszystkie sprawozdania przediozone przez JST. Sposrod 20 badanych
spraw z lat 2019 - 2020 w trzech sprawach znajdowata sie korespondencja

dotyczaca prawidtowo$ci sktadanych sprawozdan.
(akta kontroli str. 197-198)

Dyrektor Wydzialu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych wyjasnita, ze Wojewoda
Mazowiecki we wskazanym okresie monitorowat realizacje Programu, ktory
obejmowat wywigzywanie sie przez jednostki samorzadu terytorialnego
z: obowigzku sporzadzania i przedktadania sprawozdawczosci z realizacji zadania
oraz udostepniania dodatkowych informacji, wyjasnien; obowigzkéw i uprawnienr
informacyjnych, zgodnie z zapisami § 5 umowy; obowigzkoéw realizacji zadania
zgodnie z Programem, stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy oraz z obowigzkow
realizacji Programu zgodnie z wnioskiem stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy

z uwzglednieniem kalkulacji przewidywanych kosztow.
(akta kontroli str. 275-289)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki rozwigzania umoéw w zwigzku
z niezastosowaniem sig¢ gmin lub powiatéw do wezwania ztozZenia lub uzupetnienia

sprawozdan.
(akta kontroli str. 197-198)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Mazowiecki nie przeprowadzit kontroli

wewnetrznych dotyczacych wykorzystania $rodkow w ramach Programu,

przeprowadzit natomiast jedng kontrole w Gminie Lyse dotyczacq Programu ,Opieka
wytchnieniowa” - edycja 2019r. Funkcjonowanie programu zostalo ocenione
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore dotyczyly:

— niezZloZzenia aktualizacji kalkulacji przewidywanych kosztéw do wniosku
stanowigcego zatgcznik nr 1 do Programu w terminie do 31 grudnia 2019 r.,
czym naruszyfa zapisy § 2 pkt 3 umowy,

— niedochowania przez gming udziatu Srodkéw wiasnych okre$lonego w § 3 pkt 6
umowy oraz w punkcie 15 Rozdzialu V Programu, ktéry okreslat, ze ,udzial
srodkow wiasnych gminy powinien wynosi¢ nie mniej niz 20% przewidywanych
kosztow realizacji zadania". Udziat $rodkdéw wiasnych Gminy wskazany
w umowie wynosit 8 270, 40 zt i okreslony zostat kwotowo, a zgodnie z trescig
§ 3 pkt 6 umowy, gmina zobowigzala si¢ do przekazania ww. kwoty, bez
wzgledu na to, ze ostatecznie kwota ta okazata sie wyzsza niz 20%
przewidywanych kosztow realizacji zadania,



—  pobrania dotacji w kwocie 1 300,24 zt w nadmiernej wysokosci {j. w wysokoSci
wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego
zadania, zgodnie z zapisami art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

— naruszenia zapisow § 10 pkt 1 umowy, w ktorym wskazano, ze wszelkie
zmiany umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

(akta kontroli str. 243-254)

Do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie nie wplynely skargi
w zwiazku z realizacjg ustug opieki wytchnieniowej.
(akta kontroli str. 197-198, 244)

2. W latach 2019-2021 na realizacje Programéw zawarto 168 uméw z gminami
i powiatami na kwote 14 724,6 tys. zt (w 2019 r. - 2572,7 tys. zt, w 2020 r. -
4 520,2 tys. t, ana 2021 . - 7 631,7 tys. z1%7), z czego wydatkowano 8 070,5 tys. 1,
tj. 54,8% wszystkich $rodkow (w 2019 r. - 744,0 tys. z}, w 2020 r. - 30354 tys. .,
a do 30 wrzesnia 2021 r. - 4 291,1 tys. zt), w tym 64,9 tys. zt na obstuge Programéw,
57,0 tys. zt wykorzystane przez powiaty i gminy (w 2019 r. - 7,2 tys. zt, w 2020 . -
30,1 tys. zt, a do 30 wrzeénia 2021 r. - 19,7 tys. zt), a 7,9 tys. zt wykorzystane przez
Wojewode.

(akta kontroli str. 204, 206)

Koszty pobytu dziennego wynosity 5 778,0 tys. zt (w 2019 - 636,4 tys. zt, w 2020 r. -
22637 tys. zt, a do 30 wrzesnia 2021 r. - 28779 tys. zt), koszty pobytu
catodobowego wyniosty 1 341,4 tys. zt (w 2019 - 20,4 tys. zt, w 2020 r. - 155,7 tys.
zt, a do 30 wrzesnia 2021 r. - 11653 tys. ), a koszty poradnictwa
specjalistycznego wyniosty 943,1 tys. zt (w 2019 - 87,2 tys. zt, w 2020 r. - 615,9 tys.
zt, a do 30 wrzesnia 2021 r. - 240,0 tys. zi).

(akta kontroli str. 230-233)

W okresie objetym kontrola Wojewoda Mazowiecki nie wydatkowat Srodkow na
dziatania promocyjno-informacyjne natomiast, jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu do
Spraw Osob Niepetnosprawnych, jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2019
i 2020 nie poniosty z tego tytutu zadnych kosztéw. Komunikaty o przedmiotowym
Programie byly umieszczane na stronie www jednostki lub drukowane byly plakaty
informacyjno-promocyjne (format A4). Natomiast w 2021 r. z informacji zebranych
od samorzadow wynika, ze siedem jednostek wydatkowalo $rodki na dziatania
promocyjno-informacyjne na kwote 770,06 zt.

(akta kontroli str. 282)

Kwota niewykorzystanych srodkoéw wyniosta 6 634,8 tys. zt (w 2019 r. - 1 833,2 tys.
zt, w 2020 1. - 14849 tys. z, a do 30 wrze$nia 2021 r. - 3 316,7 tys. i), w tym:
niewykorzystane $rodki z realizacji Programéw w kwocie 3 282,7 tys. zt (w 2019 . -
1810,7 tys. zt, aw 2020 r. - 1 472,0 tys. zI); odsetki od tych $rodkéw?® w kwocie 4,4
tys. zt (w 2019 r. - 4,3 tys. Zt, a w 2020 r. - 0,1 tys. ZI); niewykorzystane $rodki na
obstuge Programow w wysokosci 30,9 tys. zt (w 2019 r. - 18,1 tys. zt, aw 2020 r. -
12,8 tys. Z!) i odsetki od tych $rodkow w wysokosci 11,48 zt (w 2019 1. - 4,81 Z,
aw 2020 r. - 6,67 zI). Srodki niewykorzystane wynikajace z realizacji Programéw,
ich obstugi oraz odsetki od tych $rodkéw w terminie do 30 stycznia nastepnego roku
Wojewoda Mazowiecki zwrocit na konto ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spofecznego.

27 Wraz z kosztami obstugi Wojewody w kwocie 7,9 tys. zt

28 Wskazane $rodki niewykorzystane na realizacje Programow i odsetki dotycza lat 2019 ~ 2020 ze wzgledu, ze
do dnia zakofczenia kontroli, tj. do dnia 23 grudnia 2021 r. realizacjia Programu za 2021 r. nie zostata
zakonczona.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wydatki Wojewody Mazowieckiego w wysokosci 7,9 tys. zt przeznaczone na
obstuge Programéw byly zwigzane z realizacjg Programéw i dotyczyly wyptat

wynagrodzenia za jego obstuge.
(akta kontroli str. 204-229)

3. W wojewodztwie mazowieckim ze wsparcia wytchnieniowego korzystaio 1 852
0s6b: z pobytu dziennego 1167 oséb (w tym 700 dorostych niepetnosprawnych i 467
dzieci niepetnosprawnych); z pobytu catodniowego 256 osob (w tym 120 dorostych
niepelnosprawnych i 136 dzieci niepelnosprawnych), a z poradnictwa
specjalistycznego 429 osob (w tym 277 dorostych niepetnosprawnych i 152 dzieci
niepeinosprawnych).
Liczba godzin w formie: pobytu dziennego wynosita 170 161,2 godziny (w tym
93 241 godzin $wiadczonej osobom dorostym i 76 920,2 godzin dzieciom);
poradnictwa specjalistycznego wynosita 10655 godzin (w tym 5615,5 godzin
Swiadczonej osobom dorostym i 5 039 godzin dzieciom), a pobytu catodniowego
wynosita 3247 dni (w tym 1407 dni $wiadczonej osobom dorostym i 1840 dni
dzieciom).

(akta kontroli str. 234)

W latach objetych kontrolg poziom wykorzystania srodkéw na realizacje Programow
stopniowo wzrastat i w 2020 r. wzrdst o 2 291,40 tys. zt, tj. 0 308% w stosunku do
2019 1. W 2021 r. (do 30 wrze$nia) wzrost o 1 255,70 tys. 2, tj. 0 41,4%.w stosunku
do 2020 r. Natomiast w 2021 r. (do 30 wrzesnia) w stosunku do 2019 r. wzrést
03 547,10 tys. , tj. 0 476,8%.
Wraz ze wzrostem nakiadow na opieke wytchnieniowg poszerzeniu ulegat zakres tej
opieki stopniowo obejmujac opiekq coraz wiekszg liczbe beneficjentow. Tak wiec
w 2020 r. objeto opiekg 0 267 0sdb (o 90,2%) wiecej niz w 2019 r., w 2021 r. (do 30
wrze$nia) 0 430 osob (0 76,4%) niz w 2020 r., a w 2021 r. objeto opiekg 0 697 osob
wiecej tj 0 235,5% nizw 2019 r.
Zwigkszeniu ulegta réwniez liczba godzin $wiadczonej opieki wytchnieniowe;
227906 w 2019 r. do 72792 w 2020 r. tj. o 44 886 godzin (wzrost o 160,8%),
272792 w 2020 r. do 80 118 w 2021 r. (do 30 wrzesnia) tj. o 7 326 godzin (wzrost
0 10,1%). Natomiast biorgc pod uwage rok 2021 (do 30 wrzesnia) w stosunku do
2019 r. wzrost liczby godzin $wiadczonej opieki byt wyzszy o 52 212 godzin,
tj. 0 187,1%.
Natomiast liczba dni opieki wytchnieniowej w 2020 r. byta wyzsza o 800 dni,
tj. 0 571,4% w stosunku do 2019 r. natomiast w 2021 r. (do 30 wrzeénia), wzrosta
0 1227 dni tj. 0 130,5% w stosunku do 2020 r. Poréwnujac rok 2019 do 30 wrzesnia
2021 r. liczba dni $wiadczonej opieki wzrosta 0 2 027 dni, tj. o 1 447,5%

(akta kontroli str.204, 234)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowos¢:

Wojewoda nie zatwierdzat sprawozdan przesytanych przez JST w terminie 14 dni od
daty ich otrzymania, co byto niezgodne z §7 ust 3 zawartych uméw do Programu

z22020r.
(akta kontroli str. 198-203)

Dyrektor Wydziatu do Spraw Oséb Niepefnosprawnych wyjasnita, ze Wojewoda
Mazowiecki przedstawit sprawozdanie z realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa”
— edycja 2020, tj. 6-A: pobyt dzienny, 6-B: pobyt cafodobowy, 6-C: specjalistyczne
poradnictwo w terminie wskazanym w umowie pomiedzy Wojewodg Mazowieckim,
a ministrem wifasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego czyli 30 stycznia
2021 r., co jest rownoznaczne z akceptacjg pojedynczych sprawozdan kazdej
z jednostek realizujgcych Program (w przeciwnym wypadku nie byloby mozliwe
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

przekazanie sprawozdania wojewodztwa mazowieckiego do Ministra). Jednoczes$nie
nalezy wskaza¢, iz nie stanowi ono peinej akceptacji sprawozdania jednostki
i wojewodztwa, gdyz taka akceptacja nalezy do kompetencji Ministra (ktory w toku
weryfikacji sprawozdania z realizacji Programu moze je zakwestionowac). Co moze
by¢ zwigzane z faktem, iz akceptacja sprawozdan zgodnie z treScig Programu
nalezy wylacznie do zadan Ministra. Pisma z ostatecznym potwierdzeniem
i przyjeciem sprawozdania Wojewody Mazowieckiego przez ministra wia$ciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego, zostaly przestane do samorzadow po
otrzymaniu informacji w powyzszym zakresie. Przedmiotowa akceptacja
sprawozdania Wojewody byla tozsama z akceptacja sprawozdan JST na
Mazowszu.

(akta kontroli str. 409-410)

Zdaniem NIK zapisy (§7 ust 3) wzoru umowy stanowigcego zatgcznik do Programu
oraz zgodnie z trescig zawieranych umoéw z gminami i powiatami jednoznacznie
wskazuja, ze , Termin zatwierdzenia przez Wojewode zestawienia lub sprawozdania,
0 ktérych mowa wust. 1 i 2 wynosi 14 dni od dnia przekazania Wojewodzie
kompletnego zestawienia lub kompletnego sprawozdania przez Gming/Powiat,
z zastrzezeniem ust. 4i5."

Najwyzsza Izba,Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojewody Mazowieckiego
w zakresie rozdysponowania i rozliczenia $rodkéw w ramach programéw wsparcia
wytchnieniowego. Wojewoda na biezaco monitorowat realizacje Programu poprzez,
m.in. przesylanie pism do gmin i powiatéw przypominajacymi o postanowieniach
umowy, zasadach prawidiowego zlozenia sprawozdan, o obowigzujacych terminach,
w tym terminach zloZenia sprawozdan, rozliczania $rodkéw oraz terminach zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw oraz odsetek od tych $rodkéw. Gminy i powiaty
zwracaly niewykorzystane érodki w terminie wraz z odsetkami bankowymi,
awsytuacji opdznien przekazywano je z naleznymi odsetkami. Wojewoda
Mazowiecki w sposéb prawidlowy przekazywat ministrowi wiadciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego niewykorzystane Srodki wraz z odsetkami bankowymi.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Wojewoda Mazowiecki nie zatwierdzat
sprawozdan powiatéw igmin w terminie 14 dni po otrzymaniu kompletne
sporzadzonego sprawozdania niezgodnie z § 7 ust 3 zawieranych uméw.

Zdaniem NIK przeszkodami, m.in. organizacyjnymi uniemozliwiajacymi wlasciwa
realizacje zadan bylo pézne ogtoszenie naboru wnioskéw do Programu na 2019 r.
i 2020 r. co skutkowalo po6znym podpisaniem przez Wojewode Mazowieckiego
umoéw z gminami i powiatami (czerwiec, lipiec 2019 r. i 2020 r.) co moglo mie¢
wplyw na realizacje przez gminy i powiaty zadan.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zatwierdzanie sprawozdan w terminie 14 dni od dnia otrzymania z gmin i powiatow
kompletnego sprawozdania zgodnie z §7 ust 3 zawartych umow.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dlf stycznia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler
e preonnd DYREKTOR
Marcin Mirgriczuk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Warszawie,
Z up. /&WACD- (Cluh
Urszula Klimska
p.o. Wicedyrektora

podpls
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