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Dane identyfikacyjne

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rusinowie! ul. Zaciszna 30, 26-411
Rusindw.

Stanistawa Jarek, Kierownik GOPS od 1 pazdziernika 1999 r.

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego opiekunom 0so6b

niesamodzielnych.

Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych.

3. Wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw na realizacje wsparcia wytchnieniowego
opiekunom os6b niesamodzielnych.

N

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.. Kontrolg moga by¢ objgte rowniez
dokumenty wytworzone wczesniej, jesli sg niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Grzegorz Odziemkowski, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/180/2021 z 5 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3)

t Dalej takze: GOPS.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Obszar

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w Gminie Rusinéw?* w latach
2020-2021 resortowego programu wsparcia 0séb niepetnosprawnych ,Opieka
Wytchnieniowa” edycja 2020 i 20215, przyjetego przez ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowymS.

Gminny OS$rodek Pomocy Spofecznej wyznaczony do realizacji Programu
w Gminie Rusinéw prowadzit rzetelng analize potrzeb w zakresie wsparcia
wytchnieniowego. Wszystkie osoby zakwalifikowane do wsparcia spetniaty kryteria
okreslone w Programie. Opieka byla realizowana w miejscu, ktére uzyskato
pozytywna opinie Gminy. Wymiar zrealizowanego wsparcia byt zgodny z limitami
okreslonymi w Programie, z wyjatkiem 2020 r., w ktérym z powodu pandemii
wirusa Sars-CoV-2 nie zostaly zrealizowane ustugi wsparcia dla os6b dorostych
zorzeczeniem o znacznym stopniu  niepetnosprawnosci.  Niewykorzystana
w zwigzku z tym kwota dotacji (5,6% otrzymanej dotacji) zostata zwrdcona przez
realizatora na wyodrebniony rachunek bankowy Gminy, a nastepnie zwrdcona
przez Gmine na rachunek Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Podejmowane
rowniez byly dziatania informujgce o uzyskanym przez Gming wsparciu
finansowym z Funduszu Solidarnosciowego. Stwierdzona nieprawidtowos¢
polegajaca na niewydawaniu wymaganych ustawg o pomocy spolecznej decyzji
administracyjnych  w przedmiocie przyznania opieki wytchnieniowej,. jako
Swiadczenia niepienigznego polegajacego na ustugach opiekunczych lub
specjalistycznych ustugach opiekuriczych, nie wplyneta na prawidtowos¢ realizacji
zatozen Programu i dostepnos¢ Programu dla mieszkaricow Gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego
opiekunom os6b niesamodzielnych.

Gmina Rusindw przystapita do realizacji Programu w 2020 r. W celu rozpoznania
potrzeb w zakresie wsparcia wytchnieniowego, przeprowadzono rozeznanie wéréd
osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw ubiegajacych sie o inne $wiadczenia
w GOPS, tj. Swiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekuriiczy. Na stronie
internetowej Urzedu Gminy Rusinéw® oraz na tablicach ogloszern w GOPS
i podlegtych sotectwach upubliczniono informacje o przystapieniu do realizacji
Programu w edycji 2020 i 2021. Wskazano w nich formy realizacji wsparcia oraz
terminy sktadania wnioskow?.

Kierownik GOPS wyjasnita, ze w 2019 r. Gmina nie przystapita do Programu
ogtoszonego 3 kwietnia z uwagi na zbyt krétki termin sktadania wnioskéw do
wojewody mazowieckiego (30 kwietnia 2019 r.). Gmina nie byta w stanie w tak

krétkim czasie przeprowadzié rekrutacji (naboru) uczestnikow Programu.
(akta kontroli str. 185-190, 426)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

Dalej takze: Gmina.

Dalej: Program.

Dz. U.z2020r. poz. 1787, dalej: ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym.

Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

www rusinow.pl.
% 31 marca 2020 r. dla edycji 2020 i 23 grudnia 2020 r. dla edycji 2021.
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Ostatecznie na etapie rekrutacji w edycji 2020 zglosito sie 20 0sob (12 opiekunow
dzieci i o$mioro dorostych), a w edycji 2021 — 13 osdb (7 opiekunéw dzieci
i szescioro dorostych). Kwote wsparcia w edycji 2020 okre$lono przyjmujac
nastepujace stawki za poszczegolne formy ustug: 55 zt za godzine w przypadku
ustugi w formie pobytu dziennego i 210 zt za dobe w przypadku ustugi w formie
pobytu catodobowego™0.

(akta kontroli str. 198, 410, 426)

Kierownik GOPS wyjasnita , ze przewidywanej kalkulacji kosztéw dokonano na
podstawie stawek funkcjonujacych na lokalnym rynku oraz w sgsiednich gminach,
ktore realizowaly Program w edycji 2019. Uwzgledniono w niej m.in. koszty
wynagrodzenia opiekundw, wynajmu pomieszczen, wyzywienia czy zakupu paliwa.

(akta kontroli str. 426)

Koszty realizacii ustug opieki wytchnieniowej w 2020 r. oszacowano na 322,8 tys.
7t (264,0 tys. z} pobyt dzienny i 58,8 tys. zt pobyt catodobowy), z czego 258,2 tys.
zt (w tym 211,2 tys. zt pobyt dzienny i 47,0 tys. zt pobyt catodobowy), tj. 80% miato
zosta¢ pokryte ze S$rodkéw Funduszu Solidarnosciowego'!. Koszty obstugi
stanowity 1% kwoty kosztow realizacji ustug dofinansowanych z Funduszu tj. 2,6
tys. zi. Catkowita wnioskowana kwota dofinasowania z Funduszu na realizacje
Programu w 2020 r. wyniosta 260,8 tys. z}. Wniosek zlozony przez Gming droga
elektroniczng 16 kwietnia 2020 r. do Wojewody Mazowieckiego? nie wymagat
uzupetnienia i korekt.

(akta kontroli str. 25-26)

Do okreslenia kwoty wsparcia w edycji 2021 przyjeto stawki w maksymalnej
wysokosci okreslonej w Programie, tj. 40 zt za godzine opieki w formie pobytu
dziennego i 600 zt za dobe opieki w formie pobytu catodobowego.

Koszty realizacji ustug opieki wytchnieniowej we wniosku na rok 2021 oszacowano
na 234,0 tys. zt (124,8 tys. zt pobyt dzienny i 109,2 tys. zi pobyt catodobowy).
Koszty obstugi stanowity 2% kwoty kosztow realizacji ustug tj. 4,7 tys. zt. Catkowita
wnioskowana kwota dofinasowania z Funduszu na realizacje Programu w 2021 .
wyniosta 238,7 tys. zt. Wniosek ztozony do Wojewody drogq elektroniczng przez
Gmine 4 stycznia 2021 r. zostat skorygowany 19 stycznia 2021 r. Korekta
dotyczyla zmian wopisach zatgcznikéw do wniosku, nie zmieniano kwot

wnioskowanego dofinansowania.
(akta kontroli str. 133-155)

11. W zwigzku ze zlozonymi wnioskami na $rodki finansowe w ramach
Programu Wojt Gminy Rusinéw zlozyt o$wiadczenia o przyjeciu Srodkow
finansowych z Programu: edycja 2020 w dniu 3 czerwca 2020 r., edycja 2021 -
w dniu 4 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 27, 156)

Umowa z Wojewoda w sprawie wysokosci i trybu przekazywania w2020 r.
srodkow Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje Programu'® zostata zawarta
10 lipca 2020 r. Na jej mocy Wojewoda zobowigzat sie przekaza¢ Gminie $rodki
Funduszu w wysoko$ci zgodnej z kwotg wnioskowang tj. 260,8 tys. zt (w tym
258,2 tys. zt na realizacje ustug opieki wytchnieniowej i 2,6 tys. zt na koszty
zwigzane z obstuga Programu). Srodki zostaly przekazane na wyodrebniony

10 Program w edycji 2020 nie ustalat maksymalnego kosztu poszczeginych form wsparcia.
11 Dalej takze: Fundusz.

2. Dalej: Wojewoda.

13 Umowa nr 27/2020/0W, dalej: umowa na realizacjg Programu.
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rachunek bankowy Gminy w trzech transzach zgodnie z harmonogramem

okres$lonym w umowie.
(akta kontroli str. 28-37, 194)

Umowa z Wojewoda na realizacje Programu w 2021 r.' zostata zawarta 6 maja
2021 r. Zgodnie ze skorygowanym wnioskiem Wojewoda zobowigzat sie do
przekazania $rodkéw Funduszu w wysokosci 238,7 tys. zt (w tym 234,0 tys. zt na
realizacje ustug opieki wytchnieniowej i 4,7 tys. zt na koszty zwigzane z obstugg
Programu). Srodki przekazano w trzech transzach na wyodrebniony rachunek
bankowy Gminy w terminach okreslonych w harmonogramie zawartym w umowie.
(akta kontroli str. 167-176, 194)

W ramach obydwu edycji Programu realizowano w Gminie wsparcie w dwoch
formach: pobytu dziennego i pobytu catodobowego.

W ramach edycji 2020, zgodnie z umowg zawartg z Wojewoda, Program miat by¢
realizowany w okresie od 6 marca do 31 grudnia 2020 r. W dniu 24 lipca 2020 r.,
po rozstrzygnieciu konkursu otwartego na realizacje zadania publicznego’ Wajt
Gminy Rusinéw zawart umowe o realizacje zadania publicznego, na mocy ktore;
ustugi opieki wytchnieniowej zostaly przekazane do realizacji Stowarzyszeniu
,Gmina Klwéw - Wspdlne Marzenia® w terminie od zawarcia umowy do
31 grudnia 2020 r. Realizacje zadania rozpoczeto w dniu 27 lipca 2020 r. od
Swiadczenia usiug pobytu dziennego dla dzieci z orzeczeniem

0 niepetnosprawnosci?’.
(akta kontroli str. 28-49, 237-274, 421-423, 428)

W ramach edycji 2021 r. okres realizacji Programu, okre$lony w umowie
z Wojewoda, przypadat od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Realizacje ponownie
powierzono Stowarzyszeniu, na podstawie umowy zawartej 7 czerwca 2021 r. po
rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert’8, Zgodnie z umowa, termin realizacji
ustug okreslono od dnia zawarcia umowy do korca roku. Realizacje umowy
rozpoczeto w dniu 7 czerwca 2021 r. od ustug opieki wytchnieniowej w formie
pobytu dziennego dia oséb dorostych z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
w stopniu znacznym lub orzeczeniem réwnowaznym?®,

(akta kontroli str. 157-176, 275-314, 421-423, 428)

1.2, Usltugi opieki wytchnieniowej w edycji 2020 r. i 2021 r. zostaly zlecone
organizacji pozarzadowej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. odziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?d. W umowach
zawartych  ze Stowarzyszeniem?' w wyniku otwartych konkursow ofert
zorganizowanych w Urzedzie Gminy Rusindw zawarto zapisy zabezpieczajace
interesy prawne Gminy, w tym dotyczace m.in.:
— sprawowania kontroli prawidlowosci wykonania zadania publicznego, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji. Kontrola mogta by¢ przeprowadzona w toku

¥ Umowa nr 46/2021/0W.

15 Konkurs przeprowadzony w przez Urzad Gminy Rusinéw. Ogloszony 19 czerwca 2020 r. i rozstrzygnigty 16 lipca 2020
r. W ramach konkursu wplyneta jedna oferta.

6 Dalej: Stowarzyszenie lub realizator Programu.

7 Uslugi opiekuncze w formie pobytu dziennego dla dzieci byly $wiadczone w okresie od 27 lipca do 4 wrze$nia 2020 r.,
dla dorostych — od 7 wrze$nia do 16 pazdziernika 2020 r. Uslugi opiekuncze w formie pobyty catodobowego dla dzieci
$wiadczono w okresie od 19 wrzesnia do 8 listopada 2020 r. Zaplanowane na 2020 r. uslugi w formie pobytu
catodobowego dla dorostych nie zostaly zorganizowane z uwagi na pandemie wirusa Sars-CoV-2.

8 Konkurs ogtoszony przez Urzad Gminy Rusinéw 5 maja 2021 r. i rozstrzygniety 31 maja 2021 r. W ramach konkursu
wplyneta jedna oferta.

19 Uslugi opiekuncze w formie pobytu dziennego dla dorostych byly $wiadczone w okresie od 7 do 26 czerwca i od 14 do
30 wrzesnia 2021 r., dla dzieci — od 26 czerwca do 1 sierpnia 2021 r. Uslugi opiekuncze w formie pobytu calodobowego
dla dzieci éwiadczono w okresie od 3 do 30 sierpnia 2021 r., dla doroslych — od 17 sierpnia do12 wrze$nia 2021 r.

2 Dz U.z2020r. poz. 1057 ze zm.

2t Odpowiednio: 24 lipca 2020 r. i 7 czerwca 2021 r.



realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu przez okres 5 lat liczac od
poczatku roku nastepujacego po roku, w kiérym zleceniobiorca zrealizowat
zadanie;

— zobowigzania zleceniobiorcy do prowadzenia wyodrebnionej dokumentaci
finansowo-ksiegowej i ewidencii ksiegowej,

— obowiazku przedstawienia przez realizatora sprawozdania koricowego po
zrealizowaniu zadania, ktérego nieztoZzenie, po bezskutecznym wezwaniu,
skutkowato uznaniem wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
i koniecznos$cia jej zwrotu. Wzor sprawozdania stanowit zatacznik do umowy,

— prawa Gminy do rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym we
wskazanych  przypadkach, m.n.  wykorzystania dotacji  niegodnie
z przeznaczeniem, nieterminowego oraz nienalezytego wykonania umowy,
przekazania dotacji lub jej cze$ci osobie trzeciej w sposob niezgodny
z postanowieniami umowy.

W umowie dotyczacej realizacii przez Stowarzyszenie ustug opieki wytchnieniowej

w 2020 r. realizator Programu zobowigzat sie do wniesienia wkladu wiasnego

niefinansowego w formie zasobow ludzkich, organizacyjnych i technicznych

w kwocie stanowigcej 20% catkowitego kosztu zadania.

(akta kontroli str. 38-49, 157-166)

Ustugi byly realizowane w miejscu wskazanym przez uczestnikow Programu, ktore

uzyskato pozytywna, opini¢ Gminy, {j. w siedzibie Stowarzyszenia.

Z informacji od Zastepcy Wojta Gminy22 wynika m.in., ze podstawg wydania

pozytywnej opinii byt fakt, Ze jest to siedziba Stowarzyszenia doskonale znajacego

potrzeby 0s6b niepetnosprawnych. Miejsce znajduje sie na terenie Gminy,

a Stowarzyszenie posiada niezbedng wiedze i doswiadczenie oraz dysponuje

odpowiednim potencjatem technicznym w tym obszarze, gdyz prowadzi Zakiad

Aktywnosci Zawodowej w Klwowie, w ktorym zatrudnia osoby niepeinosprawne

zroznymi  dysfunkcjami  zterenu powiatéw przysuskiego, —opoczynskiego

i gréjeckiego.

(akta kontroli str. 430)

W okresie objetym kontrolg nie przyjeto w Gminie uchwat w sprawie realizacji

Programu. Zastepca Wojta Gminy poinformowaf?, ze nie bylo takiej potrzeby

z uwagi na fakt, ze $rodki finansowe z ktorych realizowano Program pochodzace

z Funduszu Solidarnosci byty $rodkami pozabudzetowymi. Gmina nie ponosita

zadnych wydatkow ze swojego budZetu na realizacje Programu.

(akta kontroli str. 287, 430)
1.3. W ofertach stanowigcych integralng cze$¢ umow ze Stowarzyszeniem,
realizator Programu?* zapewniat zasoby ludzkie o odpowiednich kwalifikacjach,
w tym asystentow osob niepetnosprawnych, terapeutow, rehabilitantow?.

Analiza dokumentacji personelu Stowarzyszenia wykonujacego ustugi opieki
wytchnieniowej wykazata, 7e osoby te posiadaly stosowne kwalifikacje,
tj. przygotowanie zawodowe (wyksztaicenie) w zakresie fizjoterapii (jedna osoba),
w zawodzie asystenta osoby niepetnosprawnej (7 0séb).

(akta kontroli str. 249, 289, 295, 427)

2 Informacje uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

B Jw.

x4 Tj, Stowarzyszenie.

% W ogloszeniach otwartych konkursow ofert na realizacjg ustug opieki wytchnieniowej z 19 czerwca 2020 r. (dot. edyc]i
2020) i 5 maja 2021 r. (dot. edycji 2021) jednym z warunkow realizacji zadania wymaganym wobec oferenta byto
przedstawienie koncepcji jakosci wykonania zadania oraz kwalifikacji osob, przy udziale kiorych organizacia
pozarzadowa bedzie realizowa¢ zadanie.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Obszar

Opis stanu
faktycznego

1.4. Z informacji uzyskanej od Wojta Gminy26 oraz wyjasnient Kierownik GOPS
wynika, Ze prawidlowos¢ realizacji ustug opieki wytchnieniowej nadzorowano
poprzez analize czeéciowych sprawozdan sktadanych przez Stowarzyszenie oraz
rozméw telefonicznych z uczestnikami Programu, przeprowadzanych przez
pracownika socjalnego GOPS. Ww. rozmowy dokumentowane byly w notatkach
stuzbowych. Nie przeprowadzano kontroli w miejscu realizacji ustug ze wzgledu na
trwajacy stan epidemii COVID-19.

(akta kontroli str. 199, 208-236)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania GOPS w zbadanym zakresie.

GOPS wyznaczony do realizacji Programu w Gminie Rusindw prowadzit rzetelng
analize potrzeb w zakresie wsparcia wytchnieniowego. Uslugi opieki
wytchnieniowej w edyciji 2020 r. i 2021 r. zostaly zlecone organizacji pozarzadowej
w wyniku otwartych konkurséw ofert zorganizowanych w Urzedzie Gminy Rusindw
i byly realizowane w miejscu wskazanym przez uczestnikéw Programu, ktére
uzyskato pozytywng opinie Gminy.

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb
niesamodzielnych.

21. W okresie objetym kontrolg, w poszczegoinych edycjach Programu,
wsparciem w ramach opieki wytchnieniowej objeto tacznie odpowiednio 20 i 13
0s0Db, tj. wszystkich wnioskujacych o takg pomoc.

Wedycji 2020 i 2021 ze wsparcia skorzystato odpowiednio 12 i 7 dzieci
niepetnosprawnych i ich opiekunéw, co stanowito 70,6% i 41,2% dzieci
niepeinosprawnych zamieszkujacych Gmine?” wg danych posiadanych przez
GOPS2,
W edycji 2020 ze wsparcia skorzystato osiem osob dorostych o znacznym stopniu
niepeinosprawnosci, a w edycji 2021 - sze$¢ oséb, co stanowito odpowiednio
44,4% i 33,3% 0s6b o znacznym stopniu niepeinosprawnosci zamieszkujacych
Gming?,

(akta kontroli str. 22-23, 410)

22. W zwigzku z realizacjg Programu, Zarzadzeniami Wéjta Gminy
wprowadzone zostaty regulaminy rekrutacji i realizacji Programu ,Opieka
wytchnieniowa”, w ktorych wskazano GOPS jako jednostke realizujgcg Program.
Osobg, uprawniong do rozpatrywania zgtoszen byt wyznaczony przez Wéijta
Kierownik GOPS oraz pracownik socjalny. W regulaminach okreslono zasady
i liczbe osbb, ktdrym wsparcie zostanie udzielone. Podstawg do jego przyznania
bylo zlozenie karty zgtoszenia, kserokopii aktualnego  orzeczenia
o niepetnosprawnosci/stopniu  niepeinosprawnosci oraz karty oceny stanu
pacjenta. Zasady udzielania wsparcia przyjete w ww. regulaminach byly zgodne

z okre$lonymi w Programach.
(akta kontroli str. 406-409)

% |nformacje uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

7 T 17w2020r.i17 w2021 .

% Dane na podstawie liczby $wiadczeniobiorcow korzystajacych ze wsparcia GOPS w Rusinowie tj. zasitku
plelegnacyjnego. Z informacji uzyskanej z Powiatowego zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Radomiu
wynika, Zze Zesp6t dysponuje tylko danymi dotyczacymi liczby orzeczeh wydanych w poszczegéinych latach
kontrolowanego okresu. Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o Niepeinosprawnosci nie generuje
danych dotyczacych liczby dzieci niepelnosprawnych i osob niepelnosprawnych o znacznym stopniu
niepeinosprawno$ci zamieszkujacych dang gmine we wskazanych okresach.

% Tj.18w2020r.i18 w2021 r.
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Badanie szczegotowe dokumentacji, wytypowanych losowo 15 uczestnikow
Programus3? wykazato m.in., Ze do wnioskdw sktadanych w formie Karty zgtoszenia
do Programu ,Opieka wytchnieniowa™! zataczano wszystkie wymagane
dokumenty, tj. aktualne orzeczenia o niepetnosprawnosci32 albo o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie rdwnowazne33, oraz karty oceny stanu
dzieckalosoby niepetnosprawnej wg zmodyfikowanej skali FIM3* wypeinione przez
osobe uprawniong®. Karta zgioszenia zawierata informacje na temat ograniczen
osoby niepetnosprawnej w zakresie komunikowania lub poruszania sig. W karcie
zgtoszenia wnioskodawca nie okreslat preferowanego wymiaru $wiadczenia ustug
opieki wytchnieniowej. Kazdy wnioskodawca sktadat o$wiadczenie o zapoznaniu
sie (lub o tym, ze zostat zapoznany) z trescig Programu.

Przyznanie wnioskowanego wsparcia potwierdzat podpisem pracownik socjalny.
Nie wydawano decyzji administracyjnych w tym zakresie. Wszyscy uczestnicy
wnioskowali owsparcie w dwoch formach: pobytu dziennego i pobytu
catodobowego. Pracownik socjalny potwierdzat na karcie zgloszenia przyznanie

wsparcia we wnioskowanych formach.
(akta kontroli str. 421-423)

2.3. Badanie szczegolowe ww. dokumentacji 15 oséb korzystajacych ze
wsparcia wykazato m.in., ze przyznane wsparcie byto zgodne, z wnioskowanym
w zakresie formy i miejsca $wiadczenia ustugi. Wsparcie realizowano w miejscu,
kiore uzyskalo pozytywng opinie Gminy3, w terminach okreslonych
w harmonogramach ustalonych ze Stowarzyszeniem?.
Wszystkim osobom przyznano i zrealizowano usltugi opiekuricze w wymiarze,
zgodnym z limitami ustalonymi w Programie tj. 240 godzin opieki w formie pobytu
dziennego (po osiem godzin dziennie) i 14 dni opieki w formie pobytu
catodobowego?®. Uczestnikom zapewniono transport z migjsca zamieszkania do
miejsca $wiadczenia ustugi i z powrotem, wyzywienie (w przypadku pobytu
dziennego minimum $niadanie, drugie $niadanie i obiad, natomiast w przypadku
opieki catodobowej — minimum trzy gorace positki.
Kierownik GOPS wyjasnita, ze wyzywienie bylo realizowane wg indywidualnych
potrzeb uczestnikow.

(akta kontroli str. 421-424, 431)
Zadna z osb uczestniczaca w Programie nie korzystata w czasie realizacji
wsparcia wytchnieniowego z innych form pomocy ustugowej w tym: uslug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekuficzych, o ktérych mowa
wustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’®, ani ustug

finansowanych w ramach Funduszu Solidarnosciowego.
(akta kontroli str. 421-423, 432)

24. W okresie objetym kontrolg nie przyznawano dodatkowego wsparcia

uczestnikom Programu.
(akta kontroli str. 202)

% Dziesieciu z edycji 2020 i pigciu z edycji 2021.

3 Dalej: karta zgloszenia.

32 Dotyczy dziecido 16 1. 2.

3 Dotyczy osdb powyzej 16 1. 2.

¥ Z ang. FIM - The Functional Independence Measure — Pomiar Niezaleznosci Funkcjonalnej.

% Zbadane osoby uzyskaly oceny od 31 do 96 punktow

% W formie akceptacii oferty Stowarzyszenia.

¥ Harmonogramy okreslane byly ogéinie dla catego Programu.

% W edycji 2020 realizacje ustug opieki wytchnieniowej rozpoczeto 33 dni od daty ztozenia wniosku przez beneficienta,
aw edycji 2021 — 34 dni (dla 0sob dorostych) i 55 dni (dla dzieci) od daty zlozenia wniosku.

® Dz U.z2021r. poz. 2268 ze zm. Dalej: ustawa o pomocy spolecznej.
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2.5. Odnosnie barier i trudnosci wystepujacych w zwigzku z realizacjg Programu,
Kierownik GOPS wyja$nita, Ze gtowng trudno$cig byta epidemia COVID-19.
(akta kontroli str. 202)

2.6. W okresie objetym kontrolg nie wptywaly do GOPS ani do Urzedu Gminy

skargi i wnioski z zakresu $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowe;.
(akta kontroli str. 202, 208)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidtowo$¢  polegajaca na  niewydawaniu  decyzji
administracyjnych o udzieleniu pomocy w ramach Programu, co stanowito
naruszenie art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Skutkiem powyzszego
byto, w przypadku ewentualnej odmowy przyznania wsparcia lub przyznania
wsparcia w zakresie mnigjszym niz wnioskowany, pozbawienie beneficjentéw
prawa do skorzystania ze srodkéw odwotawczych przystugujacych na podstawie

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego 40.
(akta kontroli str. 421-423)

Kierownik GOPS wyjasnita m.in., Ze przyznajac wsparcie w ramach Programu nie
wydawano decyzji administracyjnych, gdyz ani regulamin rekrutacji i realizacji
Programu, ani wytyczne do Programu nie wskazywaly jasno, czy dla przyznanej
pomocy powinna byé wydana decyzja administracyjna. Kierownik nie zwracat si¢
do Wojta Gminy o wydanie stosownych upowazniert do wydawania decyzji w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 412)

Stosownie do tresci art. 115a ustawy o pomocy spolecznej zadania w niegj
okreslone mogg by¢ finansowane ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego na
zasadach okreSlonych w ustawie Funduszu Solidarno$ciowym, tym samym
przywotany przepis zawiera postanowienie o finansowaniu zadan z zakresu
pomocy spotecznej. Natomiast w art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej
sformutowana zostala zasada przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej
w postepowaniu administracyjnym w formie decyzji administracyjnej. Odnoszac sie
do charakteru prawnego resortowych programéw opieki wytchnieniowej, ktore
zostaly przyjete na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym
podnies¢ nalezy, ze nie stanowig one zrodet prawa powszechnie obowigzujacego,
o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.41, a tym samym, zdaniem NIK, postanowienia tych programow
nie moga kreowac (ani uchylat) obowigzku wydania decyzji administracyjne;.

NIK zwraca rowniez uwage, ze Kierownik GOPS i pracownik socjalny GOPS

posiadali stosowne upowaznienie Wéjta Gminy do wydawania decyzji

administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej*2.
(akta kontroli str. 433-434)

W poszczegélnych edycjach Programu, wsparciem w ramach opieki
wytchnieniowej objeto wszystkich wnioskujgcych o takg pomoc. Ustugi opiekuncze
przyznane i zrealizowane zostaly w wymiarze, zgodnym z limitami ustalonymi
w Programie w miejscu, ktére uzyskato pozytywng opinie Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na niewydawaniu wymaganych ustawg
0 pomocy spotecznej decyzji administracyjnych w przedmiocie przyznania opieki
wytchnieniowej, jako $wiadczenia niepienieznego polegajacego na ustugach
opiekunczych lub specjalistycznych ustugach opiekurniczych, nie wplyneta na

@ Dz U.z2021r. poz. 735 ze zm.
4 Dz U.Nr78, poz. 483 ze zm.
42 Zarzadzenie Wojta Gminy Rusinéw nr 17/2004 z dnia 17 maja 2004 r. i nr 35a/2019 z dnia 17 czerwca 2019 1.
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prawidlowos¢ realizacji zalozen Programu i dostgpnos¢ Programu dla
mieszkancow Gminy.

3. Wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw na realizacj¢ wsparcia
wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych.

3.1. W kontrolowanym okresie wydatki Gminy zwigzane z realizacjg Programu
wyniosly tacznie 499,4 tys. zt, w tym 260,7 tys. zt w 2020 r. i 238,7 tys. z
w2021 r83

W 2020 r., wedlug sprawozdania koricowego przedstawionego przez realizatora
wsparcia wytchnieniowego w Urzedzie Gminy Rusindw, wydatki zostaty
poniesione na: czynsz i najem: 96,1 tys. zI, przygotowanie i zakup wyzywienia:
1249 tys. zt, inne wydatki: 23,1 tys. L.

Koszty obstugi Programu w kwocie 24 tys. zt obejmowaly wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi trzech pracownikéw zaangazowanych
w obstuge Programu tj. osoby, ktorej zlecono czynnosci ksiggowej Programu,
pracownika GOPS wyznaczonego do koordynacji i pracownika GOPS
wyznaczonego do przeprowadzenia rekrutacji uczestnikow Programu.

Zgodnie z zapisem w umowie zawartej ze Stowarzyszeniem, realizator Programu
zobowigzat sie do wniesienia wkiadu wiasnego niefinansowego w formie zasobow
ludzkich, organizacyjnych i technicznych w wysokosci 20% kosztow Programu,
j. 64,6 tys. 2. Wedlug sprawozdania Stowarzyszenia faktycznie wkiad wiasny
wyniost 61,0 tys. zt, co stanowito 75,6% catkowitych kosztow zadania.

(akta kontroli str. 24, 52-61, 194)

W 2021 r., wedtug sprawozdania koncowego przedstawionego przez realizatora
Programu, wydatki zostaly poniesione na: wynagrodzenia personelu (55,0 tys. z!),
czynsz i najem (55,2 tys. zt), przygotowanie i zakup wyzywienia (56,4 tys. zt), inne
(67,4 tys. 2I). Koszty obstugi Programu wyniosty w 2021 r. 4,7 tys. zt.
Wydatki Gminy na realizacig Programu zostaly poniesione w okresie
kwalifikowalnosci i stanowily dotacje przekazana realizatorowi oraz wynagrodzenie
oséb zatrudnionych w Urzedzie Gminy i GOPS zaangazowanych w obstuge
Programu. Gmina nie poniosta wydatkow na realizacj¢ Programu z wiasnego
budzetu.

(akta kontroli str. 24, 194, 435-447)

3.2. Zgodnie z zarzadzeniem Wojta z 13 lipca 2020 r.# obstuge finansowg
Programu prowadzit Urzad Gminy Rusinéw. Dla $rodkéw z Programu
wyodrebniono rachunek bankowy oraz zaprowadzono wyodrgbniong ewidencje
ksiegowq $rodkow otrzymanych z Funduszu Solidarnosciowego i dokonywanych

z nich wydatkow.
(akta kontroli str. 191-193, 435-438)

W latach 2020-2021 Wéjt Gminy nie wydawat decyzji o zwrocie pobranych
srodkow w zwigzku z wykorzystaniem ich niezgodnie z przeznaczeniem albo
pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, w zwiazku z realizacjg

Programu.
(akta kontroli str. 205, 435-438)

% Wedlug zestawienia Gminy Rusinéw z realizacji Programu — edycja 2020, w 2020 r. zrealizowano 4800 godzin i 196 dni
ustugi opieki wytchnieniowej éwiadczonej odpowiednio w formie pobytu dziennego i catodobowego. Zestawienie
z realizagji Programu - edycja 2021 do dnia zakoficzenia kontroli nie zostalo sporzadzone.

# Zarzadzenie nr 31/1/2020 w sprawie wprowadzenia zasad obiegu | kontroli dokumentow oraz zakladowego planu kont
dla Urzedu Gminy w Rusinowie w zakresie programéw wspotfinansowanych ze $rodkéw Funduszu Solidamosciowego
na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej pn.: ,Opieka
wytchnieniowa' — edycja 2020 i nastgpne.
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Niewykorzystana w 2020 r. przez Stowarzyszenie kwota dotacji w wysokoSci
14,1 tys. zt zostata zwrécona na rachunek Gminy w dniu 28 grudnia 2020 r. Gmina
zwrocita te kwote wraz z obliczong proporcjonalnie kwotg przeznaczong na
obstuge Programu w wysokosci 141,9 zt na rachunek Wojewody w dniu 30 grudnia

2020,
(dowdd: akta kontroli str. 435-436)

3.3. Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z Programu, Gmina informowata
o otrzymanych $rodkach z Funduszu Solidarno$ciowego poprzez wywieszenie na
tablicach ogloszeri GOPS i Urzedu Gminy Rusindw plakatéw oraz odpowiednich
informacji. Ponadto o dofinansowaniu informowano w materiatach prasowych

w Informatorze Samorzadowym ,Ziemia Przysuska#.
(dowdd: akta kontroli str. 399-405)

3.4. Roczne sprawozdania i zestawienia z realizacji Programu w edycji 2020
zostaly sporzadzone przez Gminge w dniu 14 stycznia 2021 r.%, tj. w terminie
zgodnym z zalozeniami - Programu i umowa®” zawartg pomiedzy Wojewoda
a Gmina, W sprawozdaniach i zestawieniach wykazano kwote niewykorzystanych
Srodkdbw na realizacje opieki w formie pobytu catodobowego w wysokosci
14 253,94 zt, w tym 14 112,00 zt na realizacje Programu i 141,94 z na obstuge.
Otrzymana w 2020 r. kwota $rodkéw na $wiadczenia w formie opieki dziennej
w wysokosci 213 312,00 zt (211 200,00 na realizacje opieki i 2112,00 zt na
obstuge Programu) zostata wykorzystana w cato$ci.

Zestawienia i sprawozdania z realizacji Programu w edycji 2021 nie zostaly
sporzadzone do dnia zakonhczenia kontroli. Termin na ich ztozenie, zgodnie

z Programem uptywat odpowiednio 15 i 30 stycznia 2022 .
( akta kontroli str. 50-53, 205, 448-451)

3.5. W okresie objetym kontrolg realizacja Programu nie byta przedmiotem

kontroli Wojewody ani innego organu.
(akta kontroli str. 205)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania GOPS w zbadanym zakresie.

Obstuge finansowg Programu prowadzit Urzad Gminy Rusindw. Dla $rodkow
otrzymanych z Funduszu Solidaro$ciowego wyodrebniono rachunek bankowy
oraz zaprowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg Srodkéw i dokonywanych
wydatkow. Niewykorzystane w 2020 r. $rodki zwrécone zostaly na rachunek
Wojewody. Sprawozdania i zestawienia z realizacji Programu w edycji 2020
zostaly sporzadzone terminowo.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 przyznawanie $wiadczen
zpomocy spotecznej w zakresie opieki wytchnieniowej w formie decyzji
administracyjnej.

4% Wydanie z lipca 2020 r. i maja 2021 r.
% W dniu 22 stycznia 2021 r. ztozono korekte sprawozdar | zestawien.
47 Nr27/2020/0W
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whiosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, // l/ stycznia 2022r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Grzegorz Odziemkowski DYREKTOR

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

gtowny specijalista k.p. w Warszawie
S > z up' ‘WM
gf%?a L. C’éjf“f “«'/"‘\:’w//’:’ 'Crsﬂula-l'@!imslgﬁ-- gl

p.o. Wicedyrektora
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