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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Krakowska 28, 26-800 Biatobrzegi,
(dalej takze: PCPR lub Centrum)

Teresa Gotebiowska, Dyrektor, od dnia 15 czerwca 2006 r.

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb
niesamodzielnych.

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom osob
niesamodzielnych.

3. Wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw na realizacje wsparcia
wytchnieniowego opiekunom os6b niesamodzielnych.

Od 1 stycznie 2019 r. do zakonczenia kontroli. Kontrolg moga by¢ objete rowniez
dokumenty wytworzone wcze$niej, jesli sg niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. llona Bozek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/190/2021 z 16.11.2021 r.

2. Wojciech Nedzi, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/198/2021 z 1.12.2021 .

(akta kontroli str. 1-4)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Biatobrzegach resortowego programu wsparcia 0sob
niepetnosprawnych ,Opieka Wytchnieniowa” edycja 2020 i 20213, przyjetego przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego na podstawie art. 7 ust.
5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym¢.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Biatobrzegach w prawidtowy sposéb
przygotowato i wdrozyto wsparcie wytchnieniowe opiekunom osob niesamodzielnych.
Rzetelnie rozpoznano potrzeby w powyzszym zakresie naterenie powiatu
biatobrzeskiego i na tej podstawie oszacowano kwote wsparcia. Zaplanowanym
wsparciem poradnictwa specjalistycznego objeto wszystkie osoby zgtaszajace cheé
uczestnictwa w Programie, do ktérych byt on skierowany. Warto$¢ oferowanego
wsparcia w 2020 r. wyniosta 216,0 tys. zt, a w 2021 r. - 110,0 tys. zi. Kazdy z
uczestnikow spetnit kryteria okre$lone w Programie i otrzymat wsparcie zgodne z
przyznanym wymiarem i okreslonymi limitami, w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej. Realizacje wsparcia wytchnieniowego, w obu edycjach, zlecono
organizacji pozarzadowej, ktéra zapewnita odpowiednich specjalistow. Centrum, ze
wzgledu na zagrozenie epidemiczne nie przeprowadzato kontroli realizacji opieki
wytchnieniowej, jednak na biezaco jg monitorowato, poprzez regularny kontakt z
uczestnikami i analize dokumentow sprawozdawczych. Roczne zestawienia i
sprawozdania przygotowano na odpowiednich wzorach i ztozono terminowo. PCPR
podawat do publicznej wiadomosci informacje o realizacji Programu na terenie
powiatu, w tym informacje o uzyskanych srodkach.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego
opiekunom o0s6b niepetnosprawnych

1.1 W kontrolowanym okresie, PCPR realizowato Program ,Opieka wytchnieniowa”
w latach 2020 - 2021.

W celu rozpoznania potrzeb w powiecie biatobrzeskim w zakresie opieki
wytchnieniowej przeprowadzono wywiady Srodowiskowe w formie rozméw
telefonicznych i spotkan, $cisle wspdtpracujac z Osrodkami Pomocy Spotecznejt,
Zaktadami Opieki Zdrowotnej z terenu powiatu biatobrzeskiego, lokalnymi
stowarzyszeniami dziatajgcymi na rzecz o0séb niepetnosprawnych’, a takze
bezposrednio kontaktujgc sie z opiekunami 0sob niepetnosprawnych czy
z pracownikami funkcjonujacej w powiecie Szkoty Specjalnej. Przed obiema edycjami
zorganizowano spotkania® dla os6b zainteresowanych skorzystaniem z Programu.
Na tej podstawie, w 2020 r. zaplanowano obja¢ opieka 45 0sdb (25 opiekundw dzieci
niepetnosprawnych i 20  opiekunéw os6b ze znacznym  stopniem
niepetnosprawnosci), a w 2021 r. 55 oséb (odpowiednio 30 i 25 opiekundw).

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowej.

Dalej: Program.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1787.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 GOPS w Stromcu, Starej Btotnicy, Radzanowie, Promnie, Wy$mierzycach i Biatobrzegach.

7 Katolickie Stowarzyszenie Serca dla Serc w Jasionnie, Stowarzyszenie Ludzi z Inicjatywg ,Postep” w Branicy,
Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,Promyk Nadziei” w Niedabylu.

8 W spotkaniu 21 wrzesnia 2020 r. uczestniczyto 26 oséb, a 29 czerwca 2021 r. - 20.
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(akta kontroli str. 48-61)

Informacje o naborach do Programu umieszczano na stronie internetowej Powiatu
Biatobrzeskiego, PCPR, a takze na portalach spotecznosciowych® powiatu,
wicestarosty, Centrum, a takze lokalnej prasie’?. Ponadto, Dyrektor PCPR rozestata'!
do Osrodkéw Pomocy Spotecznej na terenie powiatu pismo z informacjg
0 przystapieniu do Programu, szczegdtach jego realizacji i naborze uczestnikow.

(akta kontroli str. 465-512)

W 2020 r. kwote 150 zt za godzine poradnictwa specjalistycznego, oszacowano
na podstawie $rednich cen ustug pielegniarki, psychologa, rehabilitanta i dietetyka
wraz z dojazdem do miejsca zamieszkania opiekuna osoby niepetnosprawnej.
Zgodnie z pkt. 8 rozdziatu VV Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu limit opieki
wytchnieniowej w formie poradnictwa wynosit 40 godzin. W 2021 r. maksymalny koszt
godziny  poradnictwa,  okreSlony w  Programie  wyniést 100  zt
w limicie 20 godzin. Wnioskowana kwota na realizacje Programu byta iloczynem ilo$ci
zaplanowanych osob do objecia opiekg, limitu godzin wsparcia oraz okreslonego
kosztu godzinowego poradnictwa. W 2020 r. wnioskowana kwota wyniosta
218,16 tys. zt (w tym 2,16 tys. zt kosztéw obstugi — 1% wnioskowanych $rodkéw), a w
2021 r. - 112,20 tys. zt (w tym 2,20 tys. zt kosztow obstugi — 2%).

Ztozone terminowo'?, tj. 20 kwietnia 2020 r. i 7 stycznia 2021 r., do Wojewody
Mazowieckiego wnioski Powiatu Biatobrzeskiego o przyznanie srodkéw finansowych
z Programu, nie wymagaty uzupetnien.

(akta kontroli str. 48-49, 62-63, 222-231)

1.2 O$wiadczenie o przyjeciu $rodkow finansowych z Programu w edycji 2020, powiat
biatobrzeski ztozyt 8 czerwca 2020 r., a dla edycji 2021 — 4 marca 2021 r.,
ti. 12 1 8 dni po ogtoszeniu wynikow naboréw wnioskdw'3. Otrzymane kwoty byty
zgodne z wnioskowanymi, tj. w 2020 r. — 218,16 tys. zt, a w 2021 r. - 112,20 tys. zt.

Powiat Biatobrzeski zawart z Wojewoda Mazowieckim umowy nr 44/2020/0W
z 10 lipca 2020 r. i nr 55/2021/0W z 10 maja 2021 r. w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego, na realizacje zadania
w ramach resortowego Programu ,Opieka wytchnieniowa” w edycjach 2020 i 2021.
Na podstawie zawartych umoéw, Zarzad Powiatu Biatobrzeskiego uchwatg
nr 65/116/20204 z dnia 24 lipca 2020 r. zarzadzit, ze w 2020 r. obstuge merytoryczng
programu prowadzito PCPR, a obstuge finansowo — ksiegowg Powiat Biatobrzeski.
Uchwatg nr 98/201/202115 z 7 kwietnia 2021 r. zarzadzono realizowanie Programu
pod wzgledem merytorycznym i finansowo-ksiegowym przez Centrum.

(akta kontroli str. 27-30, 64-74, 232-242)

W ramach realizacji Programu do zadan Centrum nalezato zapewnienie cztonkom
rodziny lub opiekunom sprawujgcym bezposredniq opieke nad dziecmi
z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci lub osobami ze znacznym stopniem
niepetnosprawno$ci / osobami z orzeczeniem réwnowaznym, mozliwosci
skorzystania ze  specjalistycznego  poradnictwa  (psychologicznego  lub

9 tacznie zamieszczono 13 postéw w sprawie realizacji Programu.

10 Zebrra.tv., twojradom.pl, bialobrzegi24.pl, echodnia.eu, pcprbialobrzegi.bip.gov.pl, bialobrzegipowiat.pl.

" Pismo nrPCPR.550.7.7.2020 z 7 lipca 2020 r. do GOPS w Starej Blotnicy, Stromcu, Promnie, Radzanowie, Wy$mierzycach
i Biatobrzegach.

2 Pismem nr WN-11.946.4.5.2020.KK Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego z 31.03.2020 r. poinformowano o wydiuzeniu
terminu skfadania wnioskéw do 22 kwietnia 2020r., a pismem nr WN-11.946.5.71.2020.KK z 28 grudnia 2020 r. o wydtuzeniu
terminu do 29 stycznie 2021 r.

13 W2019r. w powiecie nie realizowano Programu, z powodu zbyt p6znego uzyskania informacji o mozliwo$ci wnioskowania,
oraz braku informacji odno$nie potrzeb opiekunéw oséb niepetnosprawnych w zakresie poradnictwa specjalistycznego.

14 Uchwata nr65/116/2020 Zarzadu Powiatu Biatobrzeskiego z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie okre$lenia podziatu zadan przy
realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa — edycja 2020".

5 Uchwata nr 98/201/2021 Zarzadu Powiatu Biatobrzeskiego z dnia 7 kwietnia 2021 r. w sprawie przystapienia Powiatu
Biatobrzeskiego do realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021 oraz wyznaczenia Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Biatobrzegach do realizacji w/w programu.
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terapeutycznego) oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacji/rehabilitacji/dietetyki,
okreslanego dalej jako poradnictwo specjalistyczne.

Realizacje wsparcia w 2020 r. rozpoczeto 11 pazdziernika, a w 2021 r. — 25 lipca.
(akta kontroli str. 65-74, 233-243, 540)

1.3 Powiat zlecit realizacje ustug opieki wytchnieniowej w obu edycjach organizacii
pozarzadowej, 0 ktérej] mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie'®, co byto zgodne z rozdz. V pkt.
21 ppkt. 1 Programu.

Zgodnie z §2 pkt. 7 umowy nr 44/2020/0OW oraz §2 pkt 2 umowy nr 55/2021/0W
w celu realizacji zadania w sposob racjonalny, gospodarny i celowy, w oparciu
0 najbardziej korzystng ekonomicznie i jakosciowo oferte, z zachowaniem zasady
konkurencyjno$ci i przejrzystosci oraz uniknigcia konfliktu intereséw, dla kazde;
z edycji ogtoszono otwarty konkurs ofert'” na realizacje zadan Programu.
W odpowiedzi na ogtoszenie, jedyne oferty w obu edycjach ztozyta Fundacja Sportu
Zdrowia i Turystyki EST (dalej: Fundacja). Przed wyborem, ofert sktadanych przez
Fundacje, poddawano je weryfikacji i ocenie komisji konkursowe;.

Przy zlecaniu ustug opieki wytchnieniowej, poprzez organizowanie otwartych
konkurséw i procedure oceny, a nastepnie wyboru przedstawionych ofert,
przestrzegano obowigzujacych uregulowan w zakresie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i uregulowan w zakresie zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 77-166, 233-360)

W dniu 3 wrze$nia 2020 r., podpisano z Fundacjg umowe'® na realizacje zadan
Programu w postaci specjalistycznego poradnictwa dla opiekundéw 0s6b
Z niepetnosprawno$ciami w powiecie biatobrzeskim dla edycji 2020, a 24 maja 2021
r. analogiczng umowe'® dla edycji Programu w 2021 r. Termin realizacji zadania, dla
umowy z 2020 r. ustalono od 1 wrze$nia do 15 grudnia 2020 r. z terminem
poniesienia wydatkow od 1 wrze$nia do 29 grudnia 2020 r., natomiast termin realizacji
zadania dla umowy z 2021 r. ustalono od 1 czerwca do 15 grudnia 2021 r. z
terminem?2! poniesienia wydatkéw od 1 czerwca do 29 grudnia 2021 r.

W zapisach uméw okres$lono realizacje zadania, zgodnie z przedstawiong oferta,
w wymiarze maksymalnie 40 godzin (2020 r.) oraz 20 godzin (2021 r.) na jednego
uczestnika??, zaznaczajac ramowo$¢ godzin poradnictwa z dostosowaniem go
do indywidualnych potrzeb uczestnikéw. Kazdorazowo wsparcie realizowano
W miejscu zamieszkania 0soby niepetnosprawne;.

W umowach okreslono, ze Powiat Biatobrzeski sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonywania zadania, w tym wydatkowania dotacji, a kontrola moze by¢
przeprowadzona w okresie realizacji umowy oraz do 5 lat od jej zakonczenia.
Natozono na Fundacje obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej, a takze sktadania sprawozdan -
czesciowych (do 30 pazdziernika i 30 listopada w 2020r. i do 1 sierpnia i 1 listopada
w 2021 r.) i kohcowych. Nieztozenie sprawozdan, po bezskutecznym wezwaniu,

6 Dz.U.z2020r. poz.1057, dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.

17 Uchwatami Zarzadu Powiatu Biatobrzeskiego nr 63/111/2020 z 8 lipca 2020 r., a takze nr 98/203/2021 z dnia 7 kwietnia
2021 r., ogtoszono otwarte konkursy ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie pomocy spotecznej pn.
specjalistyczne poradnictwo dla opiekundw sprawujacych opieke nad osobami z niepetnosprawno$ciami w Powiecie
Biatobrzeskim w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycje 2020 i 2021.

8 Umowa o realizacje zadania publicznego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
nr 42/PCPR/2020 z 3 wrze$nia 2020 r.

9 Umowa o realizacje zadania publicznego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
nr 20/PCPR/2021 z 24 maja 2021 .

2 Termin poniesienia wydatkéw okreslony na 15 grudnia 2020 r., zmieniono aneksem nr 1/2020 z 1 listopada 2020 r.

21 Termin poniesienia wydatkéw okreslony na 15 grudnia 2021 r., zmieniono aneksem nr 1/2021 z 9 sierpnia 2021 r.

2 \W 2020 r.: poradnictwo psychologiczne — 8 godzin, poradnictwo terapeutyczne — 4 godziny, nauka pielegnacji —
4 godziny, nauka rehabilitacji — 18 godzin, nauka dietetyki — 6 godzin, w 2021 r.: poradnictwo psychologiczne lub
terapeutyczne - 4 godziny, nauka pielegnaciji — 2 godziny, nauka rehabilitacji — 12 godzin, nauka dietetyki — 2 godziny.
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mogtoby skutkowa¢ uznaniem wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
i koniecznoécig jej zwrotu. Umowa z 2020 r. odsytata do wzoru sprawozdania??,
natomiast w kolejnej edycji wzor sprawozdania stanowit zatacznik do umowy. Obie
umowy pozwalaly powiatowi rozwigza¢c umowe ze skutkiem natychmiastowym
w sytuacji wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, nieterminowego oraz
nienalezytego wykonania umowy, przekazania dotacji lub jej czesci osobie trzeciej
niezgodnie z ustaleniami, nieprzedtozenia sprawozdan lub odmowy poddania si¢
kontroli czy tez nieusuniecia w jej wyniku nieprawidtowosci.

Przekazywanie $rodkéw finansowych Funduszu Solidarno$ciowego kazdorazowo
okre$lano w trzech transzach. Odpowiednio dla 2020 r. i $rodkéw w wysokoSci
216,0 tys. zt: | — 108,0 tys. zt — do 10 dni od zawarcia umowy, Il — 54,0 tys. zt — do
5 listopada, Il — 54,0 tys. zt — do 7 grudnia. Aneksem nr 1/2020 terminy Ili lll transzy
okre$lono do 5 i 24 grudnia 2020 r., a dla 2021 r. i Srodkow w wysokosci 110,0 tys. zt:
| - 55,0 tys. zt - do 30 dni zawarcia umowy, Il — 27,5 tys. zt — do 5 listopada, Ill - 27,5
tys. zt — do 7 grudnia. Aneksem nr 1/2021 terminy Il i lll transzy okre$lono do 26
listopada i 24 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 167-196, 361-385, 539)

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze przekazania | transzy srodkow, w ramach
umowy nr 42/PCPR/2020 na konto Fundacji dokonano w dniu 16 wrze$nia 2020 r., tj.
trzy dni po terminie okreslonym w umowie.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor PCPR, wszelka dokumentacja przekazywana
z PCPR do Starostwa Powiatowego musi posiada¢ podpis Dyrektora. We wrzesniu
2020 r. p. Dyrektor przebywata na urlopie wypoczynkowym. Podpis pod dyspozycjg
przelewu ztozyta po powrocie z urlopu w dniu 16 wrze$nia i tego samego dnia $rodki
finansowe zostaty niezwtocznie przekazane na konto fundaci.

W PCPR nie ma wyznaczonego zastepcy, gdyz nie byto takiej potrzeby.
(akta kontroli str.416-420,539)

1.4 Zgodnie z Koncepcjg jakosSci wykonania zadania oraz kwalifikacji 0sob, przy
udziale ktorych organizacjia pozarzadowa bedzie realizowa¢ zadanie wraz
Z kalkulacjg kosztéw realizacji zadania (dalej: Koncepcja), bedaca zatacznikiem nr 7
do ztozonego przez oferenta formularza Oferty, ktora byta integralng cze$cig zawarte;
umowy w edycji Programu 2020, a takze analogicznym dokumentem dla edycji
Programu 2021, Fundacja gwarantowata zasoby ludzkie o odpowiednich
kwalifikacjach do realizacji ustug poradnictwa specjalistycznego.

W dniach 7 wrze$nia 2020 r., a takze 25 maja 2021 r., przedstawiciel Fundacj,
zwracat sie do Dyrektora PCPR z uzasadniong prosbg zmiany i uzupetnienia
Koncepcji w zakresie specjalistow przewidzianych do realizacji zadania. Na obie
prosby, Dyrektor PCPR wyrazita zgode24.

Wszyscy specjalisci realizujgcy zadania wynikajace z Programu?s, posiadali
odpowiednie kwalifikacje, doswiadczenie i legitymowali sie wyzszym wyksztatceniem
w zakresie $wiadczonych ustug.

Zadania koordynatora Programu wykonywata Dyrektor PCPR. Pani [...]?8 posiadata
40 letni staz pracy w pomocy spotecznej, a od 22 lat petnita funkcje Dyrektora

23 Wzér sprawozdania stanowit zatacznik nr 5 do Rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziemika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

2 Pismami nr PCPR.551.22.2020 z 8 wrzes$nia 2020 r., a takze nr PCPR.551.20.2021 z 26 maja 2021 r.

2% W 2020 r.: 2 pielegniarki, 2 psychologéw, 2 dietetykéw, 1 rehabilitant, 1 masazysta; w 2021 r.: 4 fizjoterapeutow,
1 pielegniarka, 1 rehabilitant, 1 dietetyk, 1 psycholog.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i

art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b

fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Centrum. Posiadata wieloletnie doswiadczenie przy realizacji projektow
finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych, w tym Unii Europejskiej, np. ,Szansa na
aktywnos¢’, ,Lepsze jutro”, ,Aktywizacja szansg’, ,Twoje lepsze jutro”, pilotazowego
programu ,Aktywny samorzad”, Programu wyrownywania réznic miedzy regionami,

Modutu Il i Modutu IV programu ,Pomoc osobom niepetnosprawnym
poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami
zakaznymi”, projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych

w pieczy zastepcze] w okresie epidemii COVID-19", programu ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej’ — edycja 2020 i edycja 2021. W ramach wykonywania
obowigzkéw stuzbowych Dyrektor koordynuje, nadzoruje, monitoruje i kontroluje
realizacje Programu, m.in. w zakresie naboru uczestnikow, przyjmowania zgtoszen,
planowania, rozliczania godzin i kontroli prawidtowosci realizacji ustug, rowniez przez
Fundacie.

(akta kontroli str. 5-6, 27-30, 176-187, 278-312, 399-406, 513-518)

1.5 Centrum na biezaco koordynowato i sprawowato nadzér na realizacjg ustug opieki
wytchnieniowej na terenie powiatu biatobrzeskiego przez Fundacje Sportu Zdrowia i
Turystyki  EST.  Pracownicy = PCPR  regularnie  kontaktowali  sie
z uczestnikami Programu w zakresie realizowanego poradnictwa. Podczas pierwszej
realizowanej edycji rozmawiano z uczestnikami 38 razy?’, a podczas kolejnej 47
razy28. Dodatkowo, PCPR przeprowadzito ankiete ewaluacyjng Programu dla edycii
2020 wséréd 11 uczestnikow. Ocenie poddano prowadzenie poradnictwa przez
poszczegolnych specjalistbw — wszyscy uzyskali pozytywne oceny. Poradnictwo
psychologiczne lub terapeutyczne — 82% ocenito bardzo dobrze, a 18% dobrze;
nauke rehabilitacji — 100% bardzo dobrze; nauke pielegnacji — 73% bardzo dobrze, a
27% dobrze; nauke dietetyki — 82% bardzo dobrze, a 18% dobrze. Ponadto zapytano
uczestnikdw o jakos¢ zaje¢ prowadzonych przez Fundacje, obstuge Programu przez
pracownikow Centrum, a takze wplyw uzyskanej w ramach Programu pomocy.
Wszystkie te zagadnienia zostaty ocenione przez uczestnikow bardzo dobrze i kazdy
z nich wyrazit che¢ uczestnictwa w Programie
w kolejnym roku. Cztery ankietowane osoby (37%) ocenity jednak, ze przewidziana
w Programie liczba godzin poradnictwa specjalistycznego jest zbyt mata. Ze wzgledu
na powyzsze dziatania, a takze stan epidemii, zdecydowano odstgpi¢
od przeprowadzania kontroli.

(akta kontroli str. 465-474)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PCPR w badanym zakresie.

PCPR w Biatobrzegach rzetelnie rozpoznato potrzeby wsparcia wytchnieniowego
w powiecie biatobrzeskim i prawidtowo oszacowato koszty jego realizacji. Oferowane
ustugi poradnictwa specjalistycznego zostaty przygotowane w sposob prawidtowy, a
ich realizacja zlecona instytucji pozarzadowej za pomocg otwartych konkurséw ofert.
Kazdy z  uczestnikow  Programu  otrzymat  stosowne  wsparcie
ze strony wykwalifikowanych specjalistdw. PCPR na biezaco monitorowato realizacje
opieki wytchnieniowej poprzez staty kontakt z uczestnikami, oraz analize
dokumentacji sprawozdawczej.

dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016 r., dalej: RODO), NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w interesie osoby
fizycznej.

2 W dniach: 5 - 8 pazdziemika, 12 — 15 pazdziernika, 2 - 5 listopada 2020 r.

28 W dniach: 19 — 22 lipca, 30 sierpnia — 2 wrze$nia, 27 wrze$nia — 1 pazdziernika, 9 — 15 listopada 2021 r.
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2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom
osdb niepetnosprawnych.

21 W ramach realizacji Programu, wsparciem opieki wytchnieniowej w formie
poradnictwa specjalistycznego objeto w 2020 r. — 45 os6b, a w 2021 r. - 55.

W 2020 r. w powiecie biatobrzeskim zamieszkiwato 73 dzieci niepetnosprawnych,
oraz 283 osoby niepetnosprawne o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz
z orzeczeniami rbwnowaznymi. Sposrod nich opiekg wytchnieniowa objeto 25 dzieci
(34%), a takze 202 dorostych (7%). W 2021 r. opiekg objeto 30 dzieci
niepetnosprawnych z 60 zamieszkujacych powiat (50%), a takze 2530 dorostych
2224 (11%).

(akta kontroli str. 43-51)

2.2 \W ramach realizacji Programu w 2020 i 2021 r., Zarzadzeniami Dyrektora PCPR,
wprowadzono Regulaminy naboru i uczestnictwa w Programie ,Opieka
wytchnieniowa” oraz powofania zespotu do spraw weryfikacji zgtoszen do Programu
,Opieka  Wytchnieniowa”,  wspdffinansowanego  ze  $rodkéw  Funduszu
Solidarno$ciowego3’. Regulaminy naboru zostaty sformutowane zgodnie z zapisami
Programu i okreslaty jego cele, zakres w postaci ustug opieki wytchnieniowe;
w formie poradnictwa specjalistycznego w ustalonym limicie godzin, a takze
adresatow, z okresleniem zaktadanej liczby o0s6b objetych wsparciem
I przystugujacego przywileju pierwszenstwa w skorzystaniu z oferowanych ustug.
W regulaminach naboru okre$lono dokumenty wymagane do wzigcia udziatu
w naborze: Karte zgtoszenia do Programu, kopie orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenia rownowaznego, a takze
fakultatywnie ~ Karte oceny stanu dziecka / o0soby niepetnosprawnej
wg zmodyfikowanej skali FIM32 wraz z terminami i sposobem ich skfadania.
W dalszej cze$ci opisano proces kwalifikacji do Programu, a takze okre$lono prawa
I obowigzki uczestnikdw. Terminy naboru okreslono od daty uchwaty, do momentu
wyczerpania miejsc.

Zgodnie z regulaminami naboru, decyzje o przyznaniu lub odmowie objecia
wsparciem $wiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej podejmuje Dyrektor PCPR
w Biatobrzegach.

(akta kontroli str. 33-42)

W 2020 r. 58 osob ztozyto wnioski o uczestnictwo w Programie, 13 z nich
zrezygnowato z udziatu, zakwalifikowano pozostate 45 osob. W 2021 r. 62 osoby
ztozyto wnioski o uczestnictwo w Programie, 6 z nich zrezygnowato z udziatu. Jeden
z wnioskéw zostat odrzucony z powodu niespetnienia warunkow uczestnictwa
w Programie - miejsce zamieszkania uczestnika nie znajdowato sie na terenie powiatu
biatobrzeskiego?®. Do udziatu w Programie, zakwalifikowano pozostate 55 osob. Przy
udzielaniu, jak i odmowie udzielenia wsparcia nie wydawano pisemnych decyzji, w
tym decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str. 48-51, 532-537)

Badaniu poddano losowo wybrang dokumentacie 15 o0séb zakwalifikowanych
do Programu. W kazdym przypadku ztozono Karte zgtoszenia do Programu wraz
Z waznym orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci osoby znajdujacej sie pod opiekg

29 19 osdb 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 1 osoba z orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji —
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, Dz. U. z 2021 r. poz. 573.

3 23 osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 2 osoby z orzeczeniem o niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji.

31 Zarzadzenie nr 8/2020 z 24 lipca 2020 r., a takze Zarzadzenie nr 5/2021 z 7 kwietnia 2021 r., dalej: regulamin naboru.

% Z ang. FIM - The Functional Independence Measure — Pomiar Niezalezno$ci Funkcjonalnej.

3 Osoba niepeinosprawna, ktérg zajmuje sie odrzucony opiekun, zostata zgloszona na podstawie innego wniosku, z innym
opiekunem. Zgodnie z drugim wnioskiem, opiekun zostat zakwalifikowany do udziatu w Programie.
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uczestnika. W jednym przypadku dotgczona fakultatywng Karte oceny stanu osoby
niepetnosprawnej wg zmodyfikowanej skali FIM. Na uzupetnionej przez lekarza
rodzinnego karcie, osoba niepetnosprawna uzyskata 120 pkt. Do Programu
zakwalifikowano wszystkie osoby (poza opisanym przypadkiem), ktére wnioskowaty
0 uczestnictwo w nim, w zwigzku z czym nie byto konieczno$ci uwzgledniania stanu
zdrowia i sytuacji osobistej uczestnikow, a takze rozstrzygania kto powinien otrzymac
wsparcie w pierwszej kolejnosci. W jednym z 15 badanych przypadkow, wsparcie byto
niezgodne z wnioskowanym w zakresie harmonogramu Swiadczenia ustug. Zmiana
termindw wsparcia, zostata ustalona z uczestnikiem.

Kazdy z uczestnikow podpisat oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z tre$cig Programu,
a co za tym idzie o jego prawach i obowigzkach, jako uczestnika Programu.

(akta kontroli str. 532)

2.3 W Kartach realizacji Programu, prowadzono ewidencje przyznanych godzin
wsparcia. Nie przedstawiono Kart realizacji Programu dla trzech oséb z powodu
niezakonczenia udzielania wsparcia na dzien badania. W pozostatych przypadkach,
przy udzielanym wsparciu przestrzegano wyznaczonych w Programie limitdw godzin
wsparcia, dla poszczegdlnych edycji. Uczestnicy otrzymywali wsparcie w terminie
od 4 do 74 dni w 2020 r. oraz od 104 do 148 dni w 2021 r. (od ztozenia Karty
zgtoszenia). Kazdorazowo ustugi opieki wytchnieniowej realizowano w miejscu
zamieszkania uczestnika. Nikt z 15 badanych uczestnikéw nie wskazat imiennie
konkretnego specjalisty do realizacji wsparcia. Osoby korzystajace z ustug opieki
wytchnieniowej nie korzystaty z innych form pomocy ustugowej, w tym: ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekuriczych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?, ani ustug finansowanych w ramach
Funduszu Solidarno$ciowego lub z innych zrédet. Liczba godzin $wiadczonych ustug
nie przekroczyta wyznaczonych w Programie limitbw godzin wsparcia dla
poszczegoinych edycii.

(akta kontroli str. 532)

2.4 Zaden z uczestnikow w ramach Programu w roku 2020 i 2021 nie wnioskowat
0 dodatkowe wsparcie. W zwigzku z czym dodatkowego wsparcia nie przyznawano.

(akta kontroli str. 462)

2.5 Zdaniem Dyrektor PCPR, [...]*® przy realizacji obu edycji Programu, nie
wystepowaty zadne trudnosci.

W swojej opinii Dyrektor zwrdcita uwage, Ze dzieki Programowi zauwazone zostaty
potrzeby opiekundw o0sdb niepetnosprawnych, ktérzy poswigcajg cate zycie
na opieke nad osobg zalezng. Uczestniczac w programie mieli mozliwo$¢ zadbania
0 swoje zdrowie psychiczne oraz podniesienie kompetencji w zakresie opieki nad
niepetnosprawnym  cztonkiem rodziny. Dzieki uzyskanemu wsparciu mogli
w szerszym zakresie zabezpieczy¢ potrzeby swoich podopiecznych.

Dyrektor zwrécita uwage, na zbyt matg liczbe godzin poradnictwa specjalistycznego
w ciggu roku. Jej zdaniem nalezy zwiekszy¢ dowolnos¢ w doborze specjalistow,
wg indywidualnych potrzeb opiekuna, a bariergq przy realizacji programu dla
uczestnikow jest zapewnienie opieki osobie niepetnosprawnej w czasie gdy opiekun
bierze udziat w poradnictwie. Program nie gwarantuje zapewnienia takiej opieki. Nie
ma réwniez zapewnionej ciggtosci Programu.

% Dz.U.z2020r. poz. 1876 ze zm.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016 r., dalej: RODO), NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w interesie osoby
fizycznej.
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Trzech pracownikbw PCPR zwrocito uwage na podobne aspekty Programu
sygnalizujgc, ze po raz pierwszy zauwazono potrzeby opiekunow 0s6b
niepetnosprawnych, a Program byt szansg na rozwijanie ich umiejetno$ci w opiece.
Jednocze$nie problematyczna staje sie mata liczba godzin do dyspozycji
specjalistow, ich waski zakres, a takze brak zachowania ciagtosci Programu.

(akta kontroli str. 48-49, 464-469, 526-531)

2.6 Z zakresu swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej nie byly sktadane Zadne
skargi lub wnioski.

(akta kontroli str. 463)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PCPR, w badanym zakresie.

Realizowanym wsparciem poradnictwa specjalistycznego objeto wszystkie osoby
zgtaszajace che¢ uczestnictwa w Programie, ktore mieszkaty na terenie powiatu.
Nabory uczestnikow do Programu przeprowadzono w sposob prawidtowy, zgodnie
z zapisami wprowadzonych w tym celu regulamindéw zawierajacych zatozenia, cele
| zakres realizacji opieki wytchnieniowej z okresleniem przywileju pierwszerstwa
w skorzystaniu z oferowanych ustug. Kazdy z uczestnikéw spetnit kryteria okreslone
w Programie i otrzymat wsparcie zgodne z przyznanym wymiarem i okre$lonymi
limitami godzin.

3. Wydatkowanie i rozliczenie srodkéw na realizacje
wsparcia  wytchnieniowego  opiekunom  oséb
niesamodzielnych.

3.1 W ramach realizacji Programu przez PCPR w 2020 r. wydatkowano kwote 218,16
tys. zt, w tym 216,0 tys. zt3¢ stanowity wynagrodzenia personelu Fundaciji, a koszty
obstugi wyniosty 2,16 tys. zt (1% otrzymanych $rodkéw). W 2020 r. wnioskowano o
218,16 tys. z. W ramach realizacji Programu edycji 2021, na dzien 15 grudnia3’
wydatkowano 84,7 tys. zt, w tym 82,5 tys. zI®8 stanowity koszty wynagrodzenia
personelu, a 2,2 tys. zt koszty obstugi Programu (2% otrzymanych srodkéw). Termin
przedstawienia sprawozdania koricowego z realizacji Programu — edycja 2021 uptywa
w dniu 31 grudnia 2021 r., a wiec po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych w jednostce.
W 2021 r. wnioskowano o0 112,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 52-53, 197-214, 386-398)

3.2 Zgodnie z uchwatg nr 65/116/2020 obstuge finansowo-ksiegowg edycji 2020
Programu prowadzit Powiat Biatobrzeski, a zgodnie z uchwatg nr 98/201/2021 edycje
2021 Programu pod wzgledem merytorycznym i finansowo-ksiegowym bedzie
realizowat PCPR, prowadzac wyodrebniony rachunek bankowy.

Zgodnie z art. 17 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym
a takze §3 umowy nr 44/2020/0W z 10 lipca 2020 r. oraz umowy nr 55/2021/0W
z 10.05.2021 r. pomiedzy Wojewodg Mazowieckim, a Powiatem Biatobrzeskim
ustalone $rodki Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje zadan w ramach
Programu przekazywano terminowo. W roku 2020 r. powiat, a w 2021 r. PCPR
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych $rodkéw i dokonywanych
z nich wydatkow.

Zgodnie z zapisami umowy nr 44/2020/0W, zwrotow odsetek bankowych
w wysokosci 0,53 zt, dokonano terminowo.

% W ramach kosztéw zrealizowano 1800 godzin poradnictwa.
3 Na podstawie otrzymanych sprawozdan.
3 W ramach kosztéw zrealizowano 680 godzin — za sprawozdaniem na dzien 31 pazdziernika 2021 r.
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(akta kontroli str. 27-30, 65-74, 436-441)

Wydatki w ramach realizacji Programu, wobec Fundacji Sportu Zdrowia i Turystki
EST, poniesione zostaty w okresach realizacji zadan i byly bezposrednio zwigzane
z ustugami poradnictwa specjalistycznego, zatem byty kosztami kwalifikowanymi.

(akta kontroli str. 407-459)

3.3 Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z Programu, Powiat informowat o Srodkach
finansowych z Funduszu Solidarno$ciowego poprzez rozpowszechnianie
odpowiednich informacji w mediach spoteczno$ciowych, na stronach internetowych
Starostwa i PCPR w zaktadce Program ,Opieka wytchnieniowa”, a takze lokalnych
mediach®. Plakaty, wywieszane w siedzibie PCPR zawierajace stosowne informacje
byly opatrzone logo MRIPS. Ponadto, informacje o przystgpieniu
i realizacji programu rozestano do sze$ciu O$rodkéw Pomocy Spotecznej*0.

(akta kontroli str. 465-512)

3.4 Zestawienie powiatu biatobrzeskiego z realizacji Programu ,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2020 (dalej: Zestawienie) oraz Sprawozdanie powiatu
biatobrzeskiego z realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2020 (dalej:
Sprawozdanie), przekazano do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
na wiasciwych wzorach. Oba dokumenty ztozono terminowo, tj. 14 stycznia 2021 r.
(PCPR.550.7.23.2020 z 14 stycznia 2021 r.).

Zgodnie z Rozdz. XI Monitoring Programu, oraz §7 umowy nr 44/2020/0W powiat
zobowigzat sie do sporzadzenia i przekazania Wojewodzie Zestawienia w terminie 15
dni, tj. do 15 stycznia 2021 r., a Sprawozdania w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia
zadania, tj. 30 stycznia 2021 r.

Korekte Zestawienia i Sprawozdania w zakresie kwoty $rodkow z Funduszu
Solidarnosciowego ogétem, w ktdrej (i jej sktadowych) btednie uwzgledniono Srodki
wkfadu wtasnego w wysokosci 56,0 tys. zt, przekazano w dniu 27 stycznia 2021 r.
(PCPR.550.7.23.2020 z 25 stycznia 2021r.).

Nie sporzadzono Zestawienia i Sprawozdania za realizacje Programu w 2021 r.
Termin zakonczenia realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021
uptywat z dniem 31 grudnia 2021 r, a na przekazanie Sprawozdania
| Zestawienia odpowiednio 15 i 30 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 197-221)

3.5 Realizacja Programu nie byta przedmiotem kontroli Wojewody Mazowieckiego,
ani zadnego innego organu.

(akta kontroli str. 48-49, 463)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PCPR, w badanym zakresie.

Otrzymane w ramach Programu $rodki, wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem,
a takze prawidtowo i terminowo rozliczono. Wysoko$¢ poniesionych kosztow obstugi
Programu byta zgodna z jego zapisami. PCPR informowato o $rodkach uzyskanych
w ramach Funduszu Solidarno$ciowego w lokalnych mediach oraz za po$rednictwem
stron internetowych Centrum i Starostwa Powiatowego.

% Echodnia.eu, zebrra.tv, twojradom.pl, bialobrzegi24.net,
4 Miejsko — Gminny OPS w Biatobrzegach, GOPS w Promnie, GOPS w Radzanowie, GOPS w Starej Bfotnicy, GOPS
w Stromcu, GOPS w Wy$mierzycach.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 11 stycznia 2022 r .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
I
Wojciech Nedzi -l

p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Warszawie

Urszula Klimska

starszy inspektor k.p.



