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l. Dane identyfikacyjne

Urzad m.st. Warszawy', Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Rafat Trzaskowski Prezydent m.st. Warszawy?, od 23 listopada 2018 r.
W okresie od 19 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r. Prezydentem m.st. Warszawy byla
Hanna Gronkiewicz-Waltz.

1. Uwzglednianie terenow zielonych w dokumentach strategicznych i planistycznych.

2. Zarzadzanie terenami zielonymi.

3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych kwestii zwigzanych z ochrong
zieleni.

4. Utrzymanie i zwigkszanie terenow zielonych w dziataniach rewitalizacyjnych.

Lata 2015-2020 (z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem majacych
wplyw na kontrolowang dziafalnosc).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Inga Piotrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr: LWA/37/2021 z 3 lutego 2021 r. i LWA/95/2021 z 27 maja 2021 r.

2. Magdalena Raczkowska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr: LWA/43/2021 z 8 marca 2021 r. i LWA/96/2021 z 27 maja 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1-8)

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Stoteczne Warszawa® prawidlowo realizowalo dziatania na rzecz utrzymania,
modemizacji i tworzenia terenéw zielonych.

Przeprowadzona zostala diagnoza stanu przyrody oraz terenow zieleni w Miescie, a jej
wyniki uwzglednione w dokumentach strategicznych® i planistycznych’, ktore w zakresie
ochrony zieleni byly ze soba spéjne. Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego m. st. Warszawy® i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego®
wyznaczaly kierunki zagospodarowania i uzytkowania terenow zieleni oraz wskazniki ich
dostepnosci. Dokonywano inwentaryzacji terenéw zieleni w Miescie, m.in. w latach 2018-
2020 opracowano Mape koron drzew i w 2020 r.— Mape lokalizacji pni drzew. W 2018 r., na
zZlecenie Miasta, opracowany zostat Atlas ekofizjograficzny Warszawy, w ktorym zawarto
wskazania do ksztattowania struktury przyrodniczej Warszawy na potrzeby nowego
Studium.

W okresie objetym kontrola, na zachowanie i zwigkszenie terenow zielonych wydatkowano
kwote 813 833,8 tys. 2t (85,9% kwoty planowanej), w tym 80 753,8 tys. zt w ramach budzetu
obywatelskiego. Zrealizowano 177 zadan inwestycyjnych na faczng kwotg 113 34,1 tys. z4,

! Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuuje oceng ogélna, jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowej.

5 Dalej takze: Miasto.

¢ Strategia rozwoju Miasla Stolecznego Warszawy do 2020 r., Strategia Warszawa 2030, Program Ochrony Srodowiska dla m.
st. Warszawy na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy do 2016, Program Ochrony Srodowiska dla m. st.
Warszawy na lata 2017-2020 z perspektywa do 2023, Zintegrowany Program Rewitalizacji m. st. Warszawy do 2022 r.

7 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego m. st. Warszawy, migjscowe plany zagospodarowania
przestrzennego.

8 Dalej: Studium.

¢ Dalej: mpzp lub plany miejscowe.
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m.in.: budowe Parku Zachodniego i Eko Parku przy ul. Gierdziejewskiego, modemizacije
Parku im. J. Polinskiego, utworzenie Parku wokot Stawu Stuzewieckiego wraz
z przywrdceniem zbiornikowi jego funkcji retencyjne;.

W latach 2015-2020 liczba posadzonych na terenie Miasta drzew przewyzszata 0 26%
liczbe drzew usunigtych, natomiast powierzchnia obsadzona krzewami byla wigksza
0 2064% od powierzchni, z ktérej krzewy usunigto.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu'®, wydane przez Prezydenta
lub z jego upowaznienia, nie dotyczyly zamierzen inwestycyjnych na terenach, ktorym
w Studium przypisano funkcje przyrodnicze. Natomiast opinie dia dzielnic m. st. Warszawy,
dotyczace wnioskéw o wydanie warunkéw zabudowy, zawsze zawieraly rekomendacje do
wydania decyzji odmawiajacej ustalenia warunkéw zabudowy na terenach chronionych
w Studium przed zabudowa ze wzgledu na funkcje przyrodnicze. Jednak, wbrew tym
opiniom, w Dzielnicach wydano 52 decyzje o warunkach zabudowy sprzecznych ze
Studium, co wynikalo z braku prawnego wymogu zgodnosci warunkéw zabudowy
z zapisami Studium.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze skuteczng ochrone przed zabudowa terendw, ktorym
zgodnie z politykq przestrzenng Miasta wyrazong w Studium przypisano funkcje
przyrodnicze, ogranicza pokrycie jedynie w 39,6% powierzchni m.st. Warszawy planami
miejscowymi.

Zarzadzaniem zielenia w m.st. Warszawie zajmuje sig ponad tysiac podmiotow (m.in.
Dzielnice, jednostki organizacyjne i osoby prawne). W tej sytuacii, jako dziatanie w dobrym
kierunku, NIK ocenia utworzenie w 2016 r. jednostki budzetowej — Zarzadu Zieleni m. st.
Warszawy"!, w celu prowadzenia spojnej polityki zarzadzania i administrowania terenami
zieleni. Jednak NIK zauwaZa, ze bez okreslenia ram czasowych poszczegdinych dziafan
w dochodzeniu do docelowego modelu zarzadzania, cel w jakim powotano ZZW moze
nie zostac osiagniety.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uwzglednianie terenéw zielonych w dokumentach
strategicznych i planistycznych

1. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwie strategie: Strategia rozwoju Miasta
Stotecznego Warszawy do 2020 r.!2 (w okresie od 24 listopada 2005 r. do 9 maja 2018 r.)

oraz Strategia Warszawa 2030 (od 10 maja 2018 r.).
(akta kontroli tom | str. 120-198, 224-421, tom Il str. 137)

2. W Strategii 2020 zamieszczono wyniki z analizy SWOT - rozpoznanie mocnych i stabych
stron Warszawy oraz szans i zagrozen rozwoju. Za mocne strony stanu i ochrony
srodowiska oraz gospodarki przestrzennej uznano m. in.: duza ilos¢ terenow zieleni (lasy,
parki, Dolina Wisty), naturalny charakter Wisly, obszary krajobrazowo-architektoniczne
o unikatowej wartoéci. Do stabych stron zaliczono w szczegdlnoci niedostateczne
wykorzystanie zasobéw przyrodniczych Warszawy, brak calosciowego spojrzenia na tereny
zieleni i objecia ich zunifikowanymi ustaleniami, matg, liczbg mpzp i ich niskg jako$¢.
W ramach pieciu celdw operacyjnych' i pieciu programéw’s sformutowano 31 zadan
w zakresie zachowania i zwiekszenia terenow zieleni m. in.: ochrong i wykorzystanie

10 Dalej: decyzje o warunkach zabudowy.

! Dalej: ZZW.

12 Przyjeta uchwalg Nr LX1I/1789/2005 Rady m.st. Warszawy z 24 listopada 2005 r. i opracowana przez Biuro Strategii
Rozwoju i Integracii Europejskiej Urzedu m.st. Warszawy oraz Zesp&t Doradcéw Prezydenta, dalej: Strategia 2020,

3 Przyjeta uchwalg Nr LXVI/1800/2018 Rady m.st. Warszawy z 10 maja 2018 r. i opracowana przez Biuro Funduszy
Europejskich | Polityki Rozwoju Urzedu m.st. Warszawy, dalej: Strategia 2030.

1 Wykorzystanie waloréw i zapewnienie stalej poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego (1.4.), Umocnienie tradycji m. st.
Warszawy oparte na dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym (2.1.), Zwigkszenie atrakcyjnosci Warszawy dia mieszkancow
i turystéw (2.3.), Zorganizowanie reprezentacyjnych przestrzeni publicznych w centralnym obszarze miasta (5.2.), Integracja
przestrzenna lewobrzeznej i prawobrzeznej Warszawy (5.4.).

15 Qchrona | zagospodarowanie systemu zieleni migjskiej (1.4.3.), Rewaloryzacja zabytkowych parkow miejskich (2.1.3.),
Zagospodarowanie doliny Wisly i jej wykorzystanie jako atrakcji dla mieszkaricow i turystéw (2.3.1.), Nowe Centrum
Warszawy (5.2.1.), Otwarcie miasta na Wiste (5.4.1.).
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waloréw Doliny Wisty, realizacie nowych parkéw i rewaloryzacje zabytkowych parkow
miejskich.
W Raporcie za lata 2005-2013 r.'® wskazano, iz zrealizowano pig¢ z 31 zadan
(tj.: zabezpieczenie geotechniczne Skarpy Warszawskiej ze szczegéinym uwzglednieniem
Traktu Krolewskiego', przebudowe Dworca Centralnego, rewaloryzacje zabytkowych
parkow miejskich: Parku Krasinskich, Parku Dreszera i tazienki Pétnocne), 23 w trakcie
realizacii'®, a o trzech brak informacii.
(akta kontroli tom | str. 120-223, tom |1l str. 227,
tom IV str. 264-265, 281-282, 211-318)
Zastepca Prezydenta m. st. Warszawy'® wyjasnil, iz Strategia 2020 byta monitorowana pod
wzgledem stopnia realizacji zadan do 2013 r. W kolejnych latach nie prowadzono
monitoringu  zadaniowego ze wzgledu na rekomendacje z Raportu kohcowego
podsumowujacego Strategie 20202, wskazujace na konieczno$¢ oddzielenia wymiaru
strategicznego od operacyjnego, a w konsekwencji skupienia sie w strategii rozwoju miasta
na celach, a nie zadaniach, majacych charakter wdrozeniowy - operacyjny, a takze
rozpoczecie w 2015 r. prac nad nowa strategia rozwoju miasta?'.
(akta kontroli tom Ill str. 227, tom IV str. 264-265, 281-282, 377-380)

W Strategii 2030 zdefiniowano wizje, cele strategiczne i operacyjne. W celach operacyjnych

ujeto dziatania zwigzane z zachowaniem i zwigkszeniem terendw zielonych:

— Korzystamy z atrakcyjnej przestrzeni publicznej (3.1.) - przygotowanie Zzielonej
infrastruktury jako jednego z czynnikow koniecznych do zapewnienia uzyteczno$ci
przestrzeni publicznej dla osob w niej przebywajacych oraz wyeksponowanie
dziedzictwa przyrodniczego i walorow krajobrazowych, w celu podniesienia jakosci
i znaczenia przestrzeni publicznych;

— Zyjemy w czystym Srodowisku przyrodniczym (3.2.) — poprawa jakosci i zwigkszenia
powierzchni terendw zieleni oraz upowszechnienie réznorodnych form obecnosci zieleni
w miescie.

Strategia 2030 zawierata rowniez wytyczne dla Studium? dotyczace m.in. ochrony terenow

zieleni oraz innych terendéw stanowigcych System Przyrodniczy Warszawy?, rewitalizacji

obszarow zdegradowanych z poszanowaniem lokalnej tozsamosci.

W Raporcie z realizacji Strategii 2030 w 2019 r.2* zaprezentowano analize wskaznikow

przypisanych do ww. celéw operacyjnych.

Wynikiem konsultacji spolecznych projektu Strategii 2030 bylo uwzglednienie czesci

wnioskéw odnoszacych sie do zwiekszenia terenow zielonych m.in. kreowania zieleni

w mieécie i na osiedlach mieszkaniowych, przeciwdzialania negatywnej tendencji

zamieniania drzew na miejsca parkingowe.

Strategia 2030 nie zawiera zapisow bezposrednio odnoszacych si¢ do problemu

zmnigjszania powierzchni terendw zielonych w zwigzku z przeznaczeniem ich pod

zabudowe mieszkaniowa,
(akta kontroli tom | str. 224-547, tom |l str. 209, tom IV str. 67-68, 74-99)

3. Program Ochrony Srodowiska dla m. st. Warszawy na lata 2017-2020 z perspektywa do
2023 uchwalono 15 grudnia 2016 r.25 Wcze$niej obowigzywat Program Ochrony Srodowiska
dla m. st. Warszawy na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy do 2016%.

16 Monitoring zadaniowy stopnia realizacji programow i zadanh wyznaczonych w Strategii 2020.

¥ Wykazane w programie Ochrona i zagospodarowanie systemu zieleni miejskiej (1.4.3.) i programie Zagospodarowanie
doliny Wisty i jej wykorzystanie jako atrakcji dla mieszkanicow i turystow (2.3.1.).

18 W tym trzy o zagrozonym stopniu realizacji.

19 Dalej: Zastepca Prezydenta.

® FEwaluacja mid-term Strategii Rozwoju Miasta Stolecznego Warszawy do 2020 roku Raport koficowy?
z pazdziernika 2015 r., przygotowany przez Agrotec Polska Sp. z 0.0.

21 Zarzadzenie nr 1249/2015 Prezydenta z 2 wrzesnia 2015 r. w sprawie przeprowadzenia procesu aktualizacji strategii
rozZWOoju.

2 Zatgcznik nr 4.

2 Dalej: SPW.

24 Raport przygotowany przez Pelnomocnika Prezydenta m. st. Warszawy ds. strategii rozwoju miasta oraz Wydziat Strategi
Rozwoju Miasta Biura Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju, przy wsparciu Biur i Urzedéw Dzielnic Urzedu m. st.
Warszawy oraz jego jednostek organizacyjnych. Raport za 2020 r. zostanie przygotowany do 30 czerwca 2021 .

% Uchwata nr XXXVIII/73/2016 Rady m.st. Warszawy z 15 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Programu ochrony
srodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2017-2020 z perspektywq do 2023, dalej: POS na lata 2017-2020.

% Uchwala nr XClI/2732/2010 Rady m. st. Warszawy z 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjgcia Programu ochrony
srodowiska dla m. st. Warszawy na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy do 2016 r.
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Opracowanie POS bylo poprzedzone diagnoza stanu $rodowiska przyrodniczego
w Warszawie. Glownymi problemami zidentyfikowanymi w POS?" w zakresie terenow zieleni
byly: nierownomierne rozmieszczenie obszaréw zieleni urzadzonej w tkance miejskiej,
presja urbanistyczna na te tereny, rozproszony system zarzadzania ww. terenami w obrebie
struktur m.st. Warszawy®, brak kompleksowego programu rozwoju ogélnodostepnych
terenow zieleni urzadzonej. W POS wyznaczono cele do osiagniecia, wskazniki (bazowy
i docelowy), Kierunki interwencji i podmioty odpowiedzialne za realizacjg zadania.
Wyznaczone w POS cele obejmowaly w szczegoinosci: zachowanie istnigjacego
dziedzictwa przyrodniczego, zapewnienie wiasciwej struktury i jakosci terendw zieleni,
zachowanie lasow i ich funkcji. Np. dla ujetego w POS celu dotyczacego ksztattowania
struktury i jakosci terendw zieleni, wyznaczono kierunki interwenciji takie jak: integracja
zarzadzania terenami zieleni miejskiej i ograniczenie degradacji krajobrazu. Wymienionym
kierunkom przypisano zadania do realizacji tj. m.in.. opracowanie i wdrozenie standardow
ksztattowania zieleni miejskiej, tworzenie bazy danych o zieleni, powofanie zarzadu terendéw
zielni, waloryzacje krajobrazu Warszawy oraz opracowanie wytycznych do jego ochrony.
Cele okreslone w POS obejmowaly tez zachowanie istniejacego dziedzictwa
przyrodniczego, zachowanie integralnosci systemu przyrodniczego, zapewnienie wiasciwej
struktury i jakosci terenow zieleni, zachowanie lasow i ich funkcji.
W POS na lata 2017-2020, w ramach ww. celow, wyznaczono 61 zadan dotyczacych
zieleni, z tego 23 w zakresie biezacego utrzymania terenéw zielonych. Zrealizowano 19
ztych zadan, m.in.. opracowano plan i zasady wymiany drzewostanu w nasadzeniach
przyulicznych, wybudowano park ekologiczny, zmodemizowano Aleje Glowng w Miejskim
Ogrodzie Zoologicznym. W trakcie realizacji bylo 13 zadan, m.in. dotyczace: waloryzacji
krajobrazu Warszawy oraz opracowania wytycznych do jego ochrony?, opracowania
programu rozwoju ogolnodostepnych terenéw zieleni urzadzonej®, modemizacji Portu
Czemiakowskiego®!. Odstapiono od realizacji szesciu zadan ze wzgledu na brak Srodkow
finansowych. Zrealizowano tez 29 zadah nieplanowanych, m.in.: zmodernizowano
i zaaranzowano teren zieleni tzw. ,Aorte Warszawskq" w rejonie Patacu Kultury i Nauki,
malg architekture na obszarach zieleni miejskiej, projekty: ,Zielony Stuzew nad Dolinkg’
i ,DOG Park (skwerek psi), wyremontowano i przebudowano alejki w Parku Gorczewska.
Co dwa lata sporzadzano i przedkladano Radzie Miasta st. Warszawy raporty z postepow
realizacji dziatan zawartych w POS. Raport® za lata 2017-2018 zawierat pozytywng oceng
dziatan Miasta w zakresie m.in. wzmocnienia i integracji systemu zarzadzania terenami
zielonymi, sprawowania nadzoru nad obszarami i obiektami objetymi réznorodnymi formami
ochrony przyrody, tworzenia nowych i rewitalizacji istnigjacych obiektow zieleni
zorganizowanej i hiezorganizowanej oraz ochrony lasow miejskich jak rowniez wzbogacanie
w nich réznorodnosci biologicznej.
POS na lata 2017-2020 okreslat tez ,Standardy ksztattowania zieleni Warszawy's?,
zawierajace m.in.: zasady doboru rolinnosci w zaleznosci od warunkéw i miejsca sadzenia,
wytyczne dotyczace wielkosci i wieku roslin, nasadzen drzew i ich pielegnacii, sposobow
zabezpieczania roslin zimg oraz ich ochrony i pielegnaciji podczas robét budowlanych.

(akta kontroli tom | str. 548-813, tom Il str. 1-126, tom Il str. 210, tom [V str. 165-200)

4. Od 10 pazdziernika 2006 r. obowigzywato Studium, w ktérym:

— uwzgledniono zagadnienia dotyczace zachowania i zwigkszania terenow zieleni
poprzez m.in. okreslenie giéwnych kierunkow zmian i przeksztatcen tych terenow?® oraz
ich przeznaczenia i zasad zagospodarowania?,

7 Na lata 2017-2020 z perspektywa do 2023 r.

2 Zielenig na obszarze miasta zajmuja sie m. in. Wydzialy Ochrony Srodowiska dla Dzielnic, Zarzad Oczyszczania Miasta,
Zarzad Terenéw Publicznych, Zarzad Praskich Terenéw Publicznych, Zaklady Gospodarowania Nieruchomosciami, Biuro
Ochrony Srodowiska.

2 Zrealizowano w 60%. Rok zakonczenia 2023.

* Zrealizowano w 40%. Rok zakonczenia 2023.

31 Zrealizowano w 40%. Rok zakonczenia 2024.

% Raport z realizacji za lata 2017-2018 (stan na 31 grudnia 2018 r.). Raport za lata 2019-2020 jest w trakcie opracowania.
Przewidywane przedlozenie Radzie m.st. Warszawy w listopadzie/grudniu 2021 r.

3 Zalacznik nr 7 opracowany przez Polskie Towarzystwo Dendrologiczne.

¥ Przyjete uchwata Rady m. st. Warszawy nr LXXXII/2746/2006 z 10 pazdziemika 2006 r., zm. uchwatami Rady m.st.
Warszawy: nr L/1521/2009 z 26 lutego 2009 r., nr LIV/1631/2009 z 28 kwietnia 2009 r., nr XCII/2689/2010 z 7 pazdzierika
2010 r., nr LXI/1669/2013 z 11 lipca 2013 r., nr XCII/2345/2014 z 16 pazdziemika 2014 r. i nr LXI1/1667/2018 z 1 marca

2018.



— w celu ochrony $rodowiska i jego zasobow okreslono m. in. System Przyrodniczy
Warszawy® oraz obszary i obiekty ochrony przyrody.

W SPW3¥ wskazano m. in. generalne zasady ochrony $rodowiska na obszarach
wchodzacych w jego sktad, w tym m.in. zakaz: lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych zawsze
znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, dokonywania trwatych zmian stosunkow wodnych,
wydobywania kopalin dla celow gospodarczych®, lokalizowania na obszarach korytarzy
wymiany powietrza okreslonych urzadzen, instalacji i zabudowy. W obszarach i obiektach
objetych ochrong przyrody wskazano obiekty juz istniejace (m.in. Mazowiecki Park
Krajobrazowy, Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu, rezerwaty i pomniki przyrody)
jak i projektowane (m.in. powigkszenie rezerwatu ,Las im. Krola Jana Ill Sobieskiego,
rezerwatu ,Bialy tug"), otuliny (m.in. Kampinoski Park Narodowy, otuliny rezerwatow:
jeziorko Czerniakowskie, Olszynka, Skarpa Ursynowska) oraz obszary, ktorych objecie
ochrong uznano za celowe (,Macierowe Bagno’, ,Skarpa Warszawska", Jezioro Zgorzata,
Biatoleka Dworska, dolina Wilanowki),

(akta kontroli tom Il str. 127-391)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, iz SPW nie obejmuje wszystkich terenéw zieleni. Poza SPW

znajdujg sie tereny zieleni potozone w zwartej zabudowie miejskiej, odizolowane od innych

terenéw przyrodniczych, jak np. Lazienki Krolewskie, Park Skaryszewski, Ogrod Saski, Park

Swietokrzyski, Park Moczydto, Park Brodnowski, Park Gorczewska, skwery na Muranowie,

Grochowie, Mokotowie, tereny wokot niektorych fortow np. na Sadybie, park lesny im. Matki

Mojej w Wawrze, a takze liczne mniejsze parki i skwery w zwartej zabudowie miejskiej we

wszystkich dzielnicach m.st. Warszawy.

(akta kontroli tom [V str. 377-378, 382, 431)

— wskazano na nierbwnomierne rozmieszczenie terenow zieleni w obszarze miasta,
zwlaszcza terenow zieleni ogolnodostepnej oraz koniecznosé wprowadzania zakazu
zmniejszania  udzialu terenéw  biologicznie czynnych w obszarze systemu
przyrodniczego miasta,

— okreslono gtdwne kierunki zmian terenow zieleni m.in. poprzez: wyznaczenie nowych
terenow ogoinodostepnej zieleni urzadzonej i terendw zieleni urzadzonej z udzialem
terenbw sportu i rekreacji, ochrone istniejacej i wprowadzenie nowej zieleni
towarzyszacej obiektom budowlanym oraz zieleni osiedlowej, w tym ulicom i placom,
obowigzek ksztattowania gtownych i lokalnych powiazan przyrodniczych,

— wskazano, ze 27,5% powierzchni gminy stanowily tereny zielone i wody, w tym 20,2% to
tereny objete formami ochrony przyrody*,

— okres$lono® na obszarze m.st. Warszawy powierzchnie terendw zieleni przypadajaca na
mieszkanca oraz czas dojscia pieszego do tych terenow (10 m? na mieszkanca dla
terendw ogoinodostepnej zieleni urzadzonej®® i 4,0 m? na mieszkanca dla terendw
Zieleni urzadzonej i terenéw sportu powszechnego, w promieniu dojécia pieszego do
ww. terendéw w granicach 10-20 min.),

— okreslono tereny wytaczone spod zabudowy, ktére polozone sa gtownie w granicach
SPW#,

35 Wyodrebniono nastgpujace kategorie terenow zieleni: lesna, nadwislariska (w trzech strefach: srodmiescia funkcjonalnego,
miejskiego, przedmiesc), urzadzona (parki, skwery, ogrody dzialkowe i itp.) urzadzona z udziatem terenow sportu i rekreacji,
w ramach systemu fortecznego XIX w. Twierdzy Warszawa, urzgdzona na gruntach leSnych, tereny cmentarzy.

% Dotyczyly one ochrony i zagospodarowania rekreacyjno-wypoczynkowych terenow lesnych, ustalenia granic parkow jak
rowniez wzbogacenia ich programu iwyposazenia w elementy malej architektury Iub urzadzenia rekreacyjno-
wypoczynkowe, wyznaczenia nowych terenow ogolnodostepnej zieleni urzadzonej i z udziatem terenéw sportu i rekreac,
ochrony istniejacej i wprowadzania nowej zieleni towarzyszacej obiektom budowlanym oraz zieleni osiedlowe] — w tym
zieleni towarzyszacej ulicom i placom, obowiazku ksztattowania giéwnych i lokalnych powigzan przyrodniczych.

3 M.in. jest zakaz zmniejszania powierzchni terendw zieleni urzadzonej.

% Dalej: SPW.

10bejmuje lgcznie powierzchnig ok. 23 800 ha, z czego 12 800 ha to obszary podstawowe, a 11 000 ha wspomagajace.

4 Za wyjatkiem koryta Wisly.

41 Na podstawie rysunku Studium nr 14. Struktura funkcjonalno-przestrzenna.

42 Standardy wyposazenia osiedli mieszkaniowych w ogdinodostepne tereny zieleni urzadzonej oraz sportu powszechnego do
stosowania na obszarach rozwojowych, wprowadzone uchwalg zmieniajaca Studium nr XCIl/2345/2014 Rady m. st.
Warszawy z 16 pazdziernika 2014 .

#3W tym m.in. place zabaw i gier sportowych, ogrody jordanowskie, parki spacerowe, zielence, skwery, zielen osiedlowa, itp.

4 Nalezg do nich m.in. istnigjgce i projektowane obszary ochrony przyrody: rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne oraz
zespoly przyrodniczo-krajobrazowe; przyrody: rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne oraz zespoly przyrodniczo-
krajobrazowe; tereny zieleni lesnej, za wyjatkiem budowy urzadzen i ciagow infrastruktury technicznej, Wista wraz z
terenami zieleni nadwi$lanskiej, z wylaczeniem terendw polozonych w $rodmiejskiej strefie funkcjonalnej oraz
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— okreslono wskazniki minimalnego procentowego udzialu powierzchni biologicznie
czynnej*® (zalecane do stosowania przy sporzadzaniu mpzp) dla wydzielonych terenow
o roznym przeznaczeniu (tereny wielofunkcyjne z dopuszczeniem funkgji handlowej
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 ustug, zabudowy mieszkaniowej,
produkcyjno-ustugowej, zieleni, itp.) na Rysunku Studium nr 144 oraz przyjeto 70-90%
pbc dla terenéw zieleni, 25-40% dla zabudowy mieszkaniowej, dla ktérych nie wskazano
pbc na Rysunku Studium nr 14, a w przypadku terenow potozonych w zasiggu SPW
ustalono pbc¥ 70% dla obszaru podstawowego SPW# i 60% dla obszaru
wspomagajacego SPW*, przy czym pojecie ,powierzchnia biologicznie czynna” nie
zostato zdefiniowane.

(akta kontroli tom Il str. 127-391, tom IV str. 134-164, 266-267)

Zastgpca Prezydenta wyjasnit, iz zgodnie z zasadami techniki prawodawczej
nie powtarza sig przepisow ustaw oraz przepiséw innych aktow normatywnych.
W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie¥, istnieje termin
Jeren biologicznie czynny5” ktéry mozna utozsamia¢ z pbc. Z punktu widzenia
prowadzenia polityki przestrzennej m.st. Warszawy nie bylo wiec potrzeby gruntownej
modyfikacii tej definicji na potrzeby Studium.

(akta kontroli tom 1l str. 495, 507)

~ okreslono przestrzenie publiczne, ktore koncentrowaly sie przede wszystkim
w dzielnicach $rodmiejskich i stanowity ciggi ulic przebiegajace w kierunku poinoc-

potudnies?. Terendw zieleni nie wtaczono do obszaréw przestrzeni publiczne;.
(akta kontroli tom Il str. 160, tom IV str. 267-269)

Zastepca Prezydenta wyjaénit, iz brak oznaczenia terenow zieleni jako obszarow
przestrzeni publicznych w gtownej mierze wynika z faktu, ze do czasu sporzgdzenia mpzp
na danym obszarze zieleni, wstrzymane sg jednoczesnie dziatania konserwatorskie,
modernizacyjne, rewaloryzacyjne i wymagajace uzyskania pozwolenia na budowe
wylacznie na podstawie mpzp.

(akta kontroli tom 1V str. 264-269)

W okresie objetym kontrola, w Studium (I! etap) dokonano czterech zmian w zakresie
zachowania i zwigkszania terenow zielonych. Dwie zmiany (104 i 110) wynikaly
z konieczno$ci uwzglednienia stanu istniejacego, tj. zrealizowanej nowej zabudowy. Zmiana
(89) polegata na zwezeniu terenu drogi i przytaczeniu tej czgsci rezerwy komunikacyjnej do
terenu zieleni urzadzonej (ZP1), a zmiana (90) dotyczyta przeznaczenia terendw zieleni na
funkcje zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, w zwigzku z wyrokiem sadu. W wyniku
tych zmian ubylo 4,5 ha terenow zieleni, a przybyto 2,9 ha.

(akta kontroli tom Il str. 126-133, 172-173, 177, tom IV str. 154-155)

wyznaczonych miejsc; inne obszary wéd powierzchniowych (ciekéw i zbiomikow); zbocza Skarpy Warszawskiej. Tereny
wytaczone spod nowej zabudowy wskazano na rysunku Studium nr 28.

4 Dalej: pbe.

4 Wg legendy wyrézniono tereny o min. udziale pbc 40-60%, 60%, 70% i 80%, 30% dla terenu (U).20*pbc (zgodnie z planem
ochrony dla rezerwatu "Jeziorka Czerniakowskiego”). W przypadku terenu wielofunkeyjnego z dopuszczeniem funkcji
handlowej o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2, potoznego w rejonie lotniska Bemowo pbc wynosita 60%, poniewaz
jest to teren SPW. W momencie uchwalania Studium obiekt ten juz istniat. Dla ww. obiektéw pbc okresla sig w zaleznosci od
polozenia ich w systemie przyrodniczym, ujetym na Rysunku Studium nr 14,

47 Do ktérego nie wlicza sig sumy powierzchni tarasow i stropodachéw urzadzonych jako stale trawniki lub kwietniki.

“8Stanowi tereny o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych, wehodzace w skfad ponadregionalnych powigzan
przyrodniczych, jak m.in.; trasy zalewowe Wisly, najcenniejsze tereny zielni urzgdzonej.

# Skladajacy sig z terenow o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, uzupefniajacych strukture obszaréw
podstawowych SPW.

%Dz, U.z2019r. poz. 1065, ze zm.

5 Nalezy przez to rozumieé teren o nawierzchni urzadzonej w sposéb zapewniajacy naturaing wegetacjg roslin
i retencie wod opadowych, a takze 50% powierzchni tarasow i stropodachow z taka nawierzchnig oraz innych powierzchni
zapewniajgcych naturalng wegetacje roélin, o powierzchni nie mnigjszej niz 10 m2 oraz wode powierzchniowa na tym
terenie.

%2 Wérod ktorych do najwazniejszych nalezaly: al. Jana Pawla 1, al. Niepodleglosci, ulice: Slowackiego, Andersa,
Marszatkowska, Pulawska, Towarowa, Okopowa, al. Zwirki | Wigury i Trakt Krolewski (Krakowskie Przedmiescie Nowy
Swiat, al. Ujazdowskie, Belwederska, Sobieskiego) laczacy Stare Miasto z Patacem w Wilanowie. Ciagi uliczne potnoc-
poludnie w strefie $rodmigjskiej krzyzowaly sie z ukiadem ulic o kierunku wschod-zachdd, ktory tworzyly Aleje Jerozotimskie,
ul. Swigtokrzyska i al. Solidamosci.



Konsultacje spoteczne dotyczace procedury zmiany Studium przeprowadzono na podstawie
art. 11 ust. 1§ 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®®. Mieszkancow informowano o mozliwoéci skiadania wnioskow i uwag
dotyczacych Studium poprzez ogloszenie w prasie miejscowej, na tablicy ogioszen
w siedzibach Urzedu, w tym w dzielnicach i w BIP Urzedu. Spoérdd 112 uwag, zgtoszonych
do wylozonego do publicznego wgladu projektu zmiany Studium Il etap, szes¢ dotyczylo
terenow zieleni, z ktorych: dwie uwzgledniono w calosci, jedng czesciowo, a trzech nie
uwzgledniono z uwagi m. in. na uwarunkowania konserwatorskie i Srodowiskowe oraz
zabudowe terenu.

(akta kontroli tom Il str. 127, 392-414, tom Il str. 227, tom IV str. 155-158)

Na podstawie uchwaly® Rady m. st. Warszawy z dnia 24 maja 2018 r. przystapiono do
sporzadzenia nowego Studium, m. in. w zwiazku z wnioskami mieszkaricow, wiascicieli
terenéw i inwestorow, dotyczacymi zmian istniejacego zagospodarowania na skutek
wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe, poprzedzonych decyzjami o warunkach
zabudowy.
Potrzebe przeprowadzenia  akftualizacji dotyczacej przede wszystkim  stanu
zagospodarowania przestrzennego, w tym obszarow Zzieleni, stanu i funkcjonowania
srodowiska (m. in. charakterystyki SPW, terenéw i obiektow objetych formami ochrony
przyrody oraz ich otuliny) wykazafa takze analiza aktualno$ci Studium z 2015 r.%

(akta kontroli tom Il str. 415-439)

Wg sprawozdan PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne® za lata
2015-2020 przeznaczenie terendw pod poszczegoine funkcje, w stosunku do powierzchni
gminy, ksztattowato sie nastepujaco: 13,8% stanowity tereny mieszkaniowe wielorodzinne,
27,6% mieszkaniowe jednorodzinne, 13,6% ustugowe, 4,2% produkcyjno-ustugowe, 12,5%
komunikacyjne, 0,8% infrastruktura techniczna, 27,5% zieleft i wody i 0% uzytkowanie
rolnicze. Powyzsze dane byly zgodne z danymi wynikajacymi ze Studium (Rysunek nr 14).
(akta kontroli tom Il str. 127, 359, 440-482, tom |V str. 148-150)

5. Na dzien 31 grudnia 2020 r. w Warszawie obowigzywato 301 mpzp, obejmujacych
powierzchnie 20 469,0 ha, tj. 39,6% powierzchni Miasta (0 5% wigksza niz na dzien
31 grudnia 2014 r5). Najwieksze pokrycie mpzp miata Dzielnica Zoliborz (93,5%),
a najmniejsze Dzielnica Wiochy (12,2%).
Tereny o powierzchni 2488,8 ha®, wskazane w Studium jako wytgczone z zabudowy
i przeznaczone do petnienia funkeji przyrodniczych (zieleni), objgto 199 obowigzujacymi
mpzp. Ponadto przystapiono do opracowania 138 mpzp dla terenow o powierzchni
2059,5 ha%®. Nie podjeto dziatan w celu opracowania mpzp dla pozostatych terenow
0 powierzchni 24 676,7 hat0.
(akta kontroli tom Il str. 126-133, 172-173,178, 205, 495, 507-508, 519-527,
tom IV str. 270-271, 283-286, 382, 431-432)
Zastepca Prezydenta wyjasnil, iz tereny o powierzchni 24 676,7 ha obejmujg w znaczne
czesci tereny chronione przed zabudowa na podstawie odrebnych przepisow i s to tereny
objete formami ochrony przyrody wraz z otulinami (np. obszar Mazowieckiego Parku
Krajobrazowego, otulina Kampinoskiego Parku Narodowego, rezerwaty przyrody — np. Las
Bielanski, Las Kabacki, Kaweczyn, Olszynka Grochowska), stanowiace lasy, cmentarze,
ogrody dziatkowe, zielen nadwislanska (znajdujaca si¢ w strefie szczegdinego zagrozenia
powodzia, do ktorej stosuje sie przepisy Prawa wodnego), czy tereny podlegajace ochronie
konserwatora zabytkow, wpisane do rejestru zabytkow (np. forty z ograniczong mozliwoscig
zabudowy z zachowaniem duzej ilosci terendw zieleni) lub znajdujace si¢ w obszarze

8Dz, U. 22021 r. poz. 741, dalej: ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym.

5 Nr LXVI1/1854/2018.

% Przyjeta uchwatg nr Xi\V/284/2015 Rady m. st. Warszawy z 9 lipca 2015 r. w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy i miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

% Dalej: sprawozdanie PZP-1.

57 Obowigzywalo 230 mpzp obejmujacych 34,6% powierzchni gminy (17 916,5 ha).

58 7 czego 1529,2 ha znajduje sie w obszarze SPW (w tym 789,3 ha podstawowego dotyczy 63 mpzp i 739,9 ha
wspomagajacego 45 mpzp).

5 7 czego 1827 ha znajduje sie w obszarze SPW (w tym 1367 ha podstawowego i 460 ha wspomagajacego).

6 7 czego 8348 ha znajduje sie w obszarze SPW (w tym 7543 ha podstawowego i 805 ha wspomagajacego).
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Pomnika Historii ,Warszawa - historyczny zespét miasta z Traktem Krolewskim

i Wilanowem”.
(akta kontroli tom IIl str. 495, 507-508)

Udziat terendw zieleni i wod na terenach objetych mpzp, w stosunku do powierzchni gminy
okre$lonej w Studium, ksztattowat sig nastepujaco®’: 4,6% w 2017 r., 4,7% w 2018 r., 5,1%
w2019 r.15,2% w 2020 r.

(akta kontroli tom |l str. 440-482, tom |1l str. 126-133, 172-173, 179, 209)

Analiza 13 mpzp% wykazata, Ze:

— okre$lono w nich zasady ochrony $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu
uwzgledniajace dziatania zwigzane z terenami zielonymi i wodami poprzez m.in. nakazy:
realizacji zieleni w formie komponowanych ukladéw zieleni, zachowania
zagospodarowania terenu jako ogélnodostepnego terenu  zieleni urzadzonej
0 charakterze parkowym, zachowania podstawowego uktadu zieleni wysokiej i drzew
o duzych walorach przyrodniczych, ochrony wod podziemnych, a w szczegolnosci
ciekow naturalnych oraz urzadzen wodnych w tym kanalow i rowow, zachowania
naturalnej rzezby terenu, zachowania iochrony drzewostanu oraz uzupetniania lub
nasadzania szpalerow i rzedow drzew przyulicznych w rejonach wskazanych na planie,
w tym dopuszczanie do przesadzania drzew i krzewdw, w okreslonych przypadkach
oraz zakazy, jak np. zakaz dokonywania trwatych niekorzystnych zmian stosunkéw
wodnych czy zakaz realizacji obiektow, ktére mogq znaczaco negatywnie wplynac na
stan tych wéd;

— przeznaczenie terenéw w mpzp bylo zgodne z przeznaczeniem tych terenéw w Studium,

— udziat terenéw zieleni w stosunku do powierzchni objetej mpzp ksztaftowat sie
w granicach 2,2%- 100% (urzadzone tereny zieleni);

— okreslono wskazniki maksymalnej i minimalnej intensywnoéci zabudowy®?;

— wyznaczono minimainy udzialu procentowy pbc w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej; w zaleznosci od przeznaczenia terenu ksztattowat si¢ on na poziomie: 25-
50% dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, 50-70% dla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, 10-60% dla zabudowy jednorodzinnej i zabudowy ustugowej, 60-90%
dla terenéw zieleni urzadzonej, 100% dla terendw lasu, 1-25% dia drég publicznych,
1-40% dla ustug, 10-30% dla terenow wielofunkcyjnych z dopuszczeniem funkcji
handlowej o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 co bylo zgodne z zapisami
Studium;

— w11 mpzp nie zawarto definicji pbc. W mpzp Czerniakowa Potudniowego® okreslono
minimalny procent pbc i wskazano, Ze jest to najmniejsza dopuszczalna powierzchnia
terenu biologicznie czynnego na dzialce, wyrazona w procentach (przy czym taka
definicja nie dotyczy terenéw oznaczonych literg ,A" z wyjatkiem terenow A6.1UHA
i A2.1MW/U®S) a takze grunt rodzimy pokryty roslinnoscia oraz wody powierzchniowe na
dzialce, ktore pozostajg niezabudowane i nieutwardzone; natomiast za pbc nie uznaje
sie zieleni projektowanej na dachach i $écianach budynkéw, budowli nadziemnych

61 Dane ze sprawozdania PZP-1 wg stanu na 31 grudnia danego roku. Dane te opracowywane byly od 2017 .,
a brak tych danych za lata 2014-2016, wg. informacii Zastepcy Prezydenta, wynikat z braku pelnej wektorowej bazy danych
0 zagospodarowaniu w planach migjscowych, co uniemozliwialo wyliczanie tych danych. Plany uchwalone od 1996 r.
sporzadzano w wersji analogowej i do czasu zakonczenia ich wektoryzacji nie jest mozliwe doktadne wyliczenie
powierzchni.

& Przyjetych uchwatami Rady m.st. Warszawy: nr XV/349/2019 z 4 lipca 2019 r. w sprawie mpzp Czerniakowa Pofudniowego,
nr XXX11/972/2020 z 2 lipca 2020 r. mpzp rejonu Przedpola Patacu Wilanowskiego, nr LXXII1/2064/2018 z 30 sierpnia
2018 r. mpzp w rejonie ulicy Sejmu Czteroletniego w Dzielnicy Wilandw, nr XXXV/863/2016 z 22 wrze$nia 2016 r. mpzp
obszaru Jelonki czg$¢ 1V-rejon ulicy Synow Putku, nr LXXV/2129/2018 z 18 pazdziemika 2018 r. mpzp Winnicy Pétnocnej -
czest 1, LXVIN/1855/2018 z 24 maja 2018 r. mpzp rejonu Cmentarza Powstancow Warszawy, nr LVIII/1507/2017 z 30
listopada 2017 r. mpzp rejonu Muzeum Powstania Warszawskiego, nr LXI1/1674/2018 z 1 marca 2018 r. mpzp rejonu
Skweru Stefana Wiecheckiego Wiecha”, nr LXXIV/2089/2018 z 27 wrzeénia 2018 r. mpzp ogrodéw dziatkowych w rejonie
ul. Kinowej - czes6 |, nr XXII1/661/2019 z 5 grudnia 2019 r. mpzp Parku Brédnowskiego, nr XLVI1/1134/2017 z 6 kwietnia
2017 r. w mpzp rejonu Ronda Wiatraczna cze$¢ I, nr XLil/1283/2020 z 10 grudnia 2020 r. w mpzp rejonu wezta Wistostrady
i Mostu Marii Skiodowskiej-Curie, nr VI1/92/2019 z 14 lutego 2019 r. w mpzp osiedla Katy Grodziskie czg$¢ .

63 Dla terendw przeznaczonych pod zabudowe: mieszkaniowa wielorodzinna (MW) wskaznik wynosit np.: 2,5-0,6; 2,2-1,8; 0,8-
0,3, a jednorodzinng (MN) np.. 0,8-0,3; 05-0,1, ustugowg (U) np. 7,0-1,8; 1,5-0.2; dla obiektow handlowych
wielkopowierzchniowych powyzej 2000 m? - 2,5-1,0; dla zieleni urzadzonej np.: 0,008-0,005; 0,04-0,01; 0,4-0,1 i funkgji
migszanej MW(U) np.: 2,6-1,8; 0,8-0,3; 0,6-0,1.

8 Przyjety uchwalg Rady m.st. Warszawa nr XV/349/2019 z 4 lipca 2019 r.

& Symbol UHA - teren ustug, symbol MW/U - tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami.

9



i podziemnych. W mpzp osiedla Katy Grodziskie czes¢ I% przyjeto wskaznik minimalnej
pbc, jako najmnigjsza nieprzekraczalng, warto$¢ procentowa stosunku powierzchni
terenu biologicznie czynnego dziatki do catkowitej jej powierzchni.

(akta kontroli tom |l str. 485-595)

W kwestii braku definicji pbc w mpzp, Zastepca Prezydenta podat, ze nie definiuje sig
poje¢ juz zdefiniowanych w przepisach prawa wyzszego rzgdu. W mpzp, polozonych
poza SPW, nie ma potrzeby okreslania definicji pbc, poniewaz zostala ona zawarta
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, tj. ,teren
biologicznie czynny". Gdy mpzp obejmuje obszar SPW to dla takich obszaréw Studium
okresla inny sposdb liczenia pbc — do pbc nie wlicza si¢ wtedy sumy powierzchni
tarasow i stropodachow urzadzonych jako state trawniki lub kwietniki® Poniewaz mpzp
musi byé zgodny/niesprzeczny ze Studium w ww. przypadkach nalezy zdefiniowac
sposob liczenia pbc, aby bylo wiadomo w jaki sposob ksztattowa¢ nowa zabudowe
i zagospodarowanie terenu. Tereny objete obowigzujgcym mpzp Czemiakowa
Potudniowego, zgodnie ze Studium, czesciowo znajdujg sie w "granicach obszaru
wyréznionego w SPW jako korytarz wymiany powietza". W zwigzku z powyzszym,
w celu uzyskania zgodnosci z zapisami Studium, w mpzp Czerniakowa Potudniowego
wprowadzono rozroznienie mozliwosci wyliczania pbc poprzez stosowng definicjg
minimalnego procentu pbc. Definicja wskaznika pbc zostafa przyjeta w mpzp Katy
Grodziskie cze$¢ | w celu wskazania, Ze phc bedzie odnosita sig do dziatki, a nie do
terenu (jak w poprzednim mpzp);

(akta kontroli tom 1V str. 243-250)

— dla 0émiu mpzp uchwalono zmiany dotyczace zagospodarowania terendw i pbc®, np.:

w mpzp Czemiakowa Poludniowego tereny ustugowo-mieszkaniowe z 60% pbc
przeznaczono czesciowo pod teren ustug z 30% pbe; zielen parkowa z 70% pbc i pod
ciag pieszy z 40% phc; teren ustug i zieleni z 60% pbc zmieniono na teren ustug z 30%-
60% pbc, czesciowo pod ciag pieszy z 40% pbc i zieleni parkowej i urzadzen wodnych
z 80% pbc; teren zieleni naturalnej z 80% pbc przeznaczono pod teren ustug z 30%-
60% phc, pod ciag pieszy 40% pbc i pod drogi z 20% pbc®.
Powyzsze zmiany wynikaty glownie z dostosowania mpzp do obowigzujacych przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wprowadzono phc),
uchwalonego w 2006 r. Studium oraz istniejacej zabudowy i nowego zagospodarowania
terendw;

— w dwoch mpzp dopuszczono alternatywne formy zwigkszania udziatu terenéw zielonych
w miescie poprzez uznanie za takie dachow pokrytych zielenia®, w przypadku parkingu
wielopoziomowego™ nie mniej niz 50% powierzchni dachu;

— zamieszczono nakazy: utrzymywania i odtwarzania lokalnych korytarzy ekologicznych
(w czterech mpzp); zachowania, uzupelnienia albo odtworzenia grup/szpalerow drzew
wyznaczonych na rysunku planu, z nakazem stosowania gatunkéw odpomych na warunki
miejskie (w oémiu); wprowadzania w obrebie ulic nowych nasadzen zieleni wysokiej
(w dziewieciu); ograniczenia zasiggu infrastruktury podziemnej dla zapewnienia
warunkdw umozliwiajacych drzewom prawidlowy wzrost i rozwoj (w pieciu);
preferowania przy nasadzeniach roslinnosci rodzimej (w dwoch);

6 Przyjety uchwata Rady m.st. Warszawy nr VI1/92/2019 z 14 lutego 2019 r.

677astepca Prezydenta wyjasnil, iz granice zmienianych terendw nie pokrywajg sig, albo pokiywajg sie
w czesci z nowymi terenami i nie jest mozliwe poréwnywanie wskaznika pbc jeden do jednego.

68 Ponadto: W mpzp rejonu Przedpola Palcu Wilanowskiego tereny zietni urzadzonej (park) z 55% pbc i 90% pbc potaczono
w jeden teren zieleni urzadzonej z dopuszczeniem zabudowy ustugowej z 70% pbc (tzw. Plaza Wilanow) W mpzp w rejonie
ulicy Sejmu Czteroletniego w Dzielnicy Wilanow tereny zabudowy mieszkaniowej z 45% pbc zamieniono na tereny ustug
publicznych z 25% pbc i strefa zieleni miejskiej. W mpzp Cmentarza Powstaficow Warszawy tereny zieleni urzadzone;
290% pbc zmieniono na teren cmentarza wojennego z 30% pbe, a teren zieleni urzadzonej (park) z 0% pbc zmieniono na
dwa tereny zieleni urzadzonej (parki) z 70% pbc. W mpzp Muzeum Powstania Warszawskiego tereny komunikacii pieszej
z urzadzong zielenig towarzyszaca z 30% pbc zmieniono na tereny zielni urzadzonej z 70% pbe (ok. 0,15 ha) W mpzp
Winnicy Polnocnej — czes¢ | wprowadzono nowe tereny Zieleni publicznej i wod powierzchniowych z 80% pbc. W mpzp
rejonu wezla Wislostrady i Mostu Marii Skiodowskiej-Curie teren zieleni nadwislanskiej z 90% pbc zmieniono na tereny lasu
2 100% pbc.

69 Mpzp obszaru Jelonki czes¢ IV - rejon ulicy Syndw Pulku z 2016 r.

70 Mpzp rejonu Skweru Stefana Wiecheckiego ,Wiecha" 22018 r.
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— uwzgledniano zapisy wynikajace z Krajowej Polityki Miejskiej 20237" w zakresie
roslinnosci wysokiej, jako elementu zielonej infrastruktury, ktéra moze pojawiac si¢ nie
tylko na terenach zielonych, ale réwniez wzdtuz ulic, na dachach i $cianach budynkow,
na gruntach tymczasowo wylaczonych z uzytkowania czy w formule tzw. rolnictwa
miejskiego.

(akta kontroli tom Il str. 485-595, tom Ill str. 126-133, 172-173, 192-200)

Konsultacje spoteczne dotyczace procedury zmian mpzp przeprowadzono na podstawie art.

17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w formie wytoZenia do

publicznego wgladu projektu planu. Zgtoszonych zostato tacznie 2865 uwag, z czego czgst

dotyczyta m.in. zachowania i zwiekszania zieleni (nasadzen), przeznaczenia terenéw pod
zielen publiczng z pbc 90% (163 propozycje), wyznaczenia dodatkowej strefy zieleni
publicznej, zwiekszania pbc, zintensyfikowania zabudowy ze zmniejszeniem phc, usunigcia
stref zieleni, zmian terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami na tereny

Zieleni, dokonania waloryzacji drzew i pozostawienia drzew oznaczonych jako wartosciowe,

przeprowadzenia procedury zmiany uzytkéw lasow i przeznaczenia ich jako tereny zieleni

urzadzonej.
(akta kontroli tom I str. 485-595)

6. Zintegrowany Program Rewitalizacji m. st. Warszawy do 2022 r.72 uwzgledniat

rewitalizacje terendw polozonych w dzielnicach: Praga Poludnie, Praga Poinoc i Targowek

o powierzchni 1423 ha, co stanowilo 2,7% powierzchni Warszawy. W ramach realizacji

kluczowego przedsiewziecia rewitalizacyjnego Porzadkowanie i podnoszenie atrakcyjnosci

przestrzeni publicznef’®, zaplanowano m.in. porzadkowanie przestrzeni dotyczacej terenow
zieleni w wybranych kwartatach ulic. Zadania gtowne™ zrealizowane w ramach tego
przedsiewziecia to: Modemizacja terenéw Targowka Mieszkaniowego w rejonie ulic:

Ossowskiego, Handlowej, Myszkowskiej i Pratuliriskief® (Dzielnica Targowek), Przebudowa

ulicy Frycza-Modrzejewskiego™ (Praga Poludnie), Zagospodarowanie skweru pomigdzy

ulicami Letnig i Kamienng’’, Modermizacja Parku Michalowskiego™ (Praga Pdinoc),

Adaptacja willi przy ul. Siarczanej 6 na potrzeby Centrum Kultury i Aktywnosci Lokalnej -

rewitalizacja zabytkowego parku (Targowek)™. W trakcie realizacji jest projekt Przebudowa

ulicy Srodkowsj (Praga Péinoc), planowane zakoficzenie w 2021 r. Projekty te byly
konsultowane z mieszkaficami poprzez: wywiady badawcze, ankiety, dedykowang skrzynke
mailowa.

Zrealizowano tez 14 projektow towarzyszacych, poprzez urzadzanie w miescie terenow

zielonych, m. in.: Modernizacja skweru przy ul. K. Szymanowskiego (Praga Poinoc), Park

kieszonkowy Biafostocka/Radzymiriska (Praga Poinoc), Modernizacja Parku Praskiego

(Praga Péinoc), Zielona Brzeska i zielona Sciana Brzeskiej (Praga Péinoc), Zielone skwery

sgsiedzkie (Praga Poinoc), NA_PRAWA ZIELENI (nasadzenie drzew, krzewow, roslin

cebulowych, bylin - Praga Péinoc).

ZPR uwzgledniat cele i kierunki dziatan zawarte w Studium. W badanym okresie do Urzedu

nie wplynely protesty, zastrzezenia, czy uwagi do realizacji ZPR, ktére dotyczylyby

zmniejszenia powierzchni terenow zielonych oraz usuwania drzew i krzewow.
(akta kontroli tom Il str. 596-721, tom Il str. 1-125, 210,
tom IV str. 134-136, 159-164, 257-260)

7. Rada Miasta nie uchwalita miejscowego planu rewitalizacji.

™ Zalacznik do uchwaly nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej
(M.P. 22015 r. poz. 1235), wejscie w Zycie 9 grudnia 2015 r.

7 Przyjety uchwalg Rady m. st Warszawy nr XVII/367/2015 z 17 wrze$nia 2015 r, zmieniony uchwalg
nr XXX111/809/2016 z 25 sierpnia 2016 r., dalej: ZPR.

73 Cel szczegolowy 1.1, pn. Zapewnienie fadu przestrzennego i uporzadkowanie kluczowych dia rewitalizacji przestrzeni
publicznych.

7 Ujete w Wykazie projektow wchodzacych w sklad kluczowych przedsigwzigd rewitalizacyjnych ZPR, stanowiacym zatgcznik
do Zarzadzenia Prezydenta nr 1761/2016 z 1 grudnia 2016 ., zmieniony zarzadzeniami nr. 445/2017 z 3 marca 2017 r,;
125212017 z 26 lipca 2017 r., 1157/2018 z 19 lipca 2018 r., 1159/2019 z 7 lipca 2019 r. 1902/2020 z 7 lipca 2020 .

75 Projekt zrealizowany w latach 2017-2019.

76 Projekt zrealizowany w latach 2016-2017.

77 Projekt zrealizowany w latach 2018-2019.

78 Projekt zrealizowany w latach 2018-2020.

79 Projekt zrealizowany w latach 2015-2019.
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Zastepca Prezydenta wyjasnil, ze obowigzujacy ZPR z wrzesnia 2015 r. wszedt w Zycie
zanim uchwalono ustawe o rewitalizacji, uniemozZliwiajac tworzenie miejscowych planow
rewitalizacji.

(akta kontroli tom |1l str. 126-127, 141)

8. Diagnoza stanu przyrody i terenow zieleni w Warszawie byta jednym z elementow POS

(opis w pkt trzecim obszaru pierwszego niniejszego wystapienia), jak rowniez Atlasu

ekofizjograficznego Warszawy wykonanego w 2018 r. przez Krajowy Instytut Polityki

Przestrzennej i Mieszkalnictwa®. W Atlasie wskazano, ze wskutek pokrycia Warszawy

planami migjscowymi jedynie w 33%, rozwoj miasta odbywa sie takZe na podstawie decyzji

o warunkach zabudowy co pogiebia chaos w przestrzeni. Budowa budynkow bez mpzp, na

podstawie decyzji o warunkach zabudowy?!, skutkuje m. in. wznoszeniem ich w rejonach

nieprzygotowanych infrastrukturalnie do urbanizacji. Takie obiekty budowlane mogq
stwarzaé zagrozenie® dla warunkow $rodowiska przyrodniczego i wplywac na jakos¢ zycia

w miescie. Opracowanie wskazan do ksztaltowania struktury przyrodniczej Warszawy, na

potrzeby nowego Studium, wymaga weryfikacji przestrzennych i funkcjonainych

uwarunkowan SPW 2006. W tym celu przeprowadzono analizy® i stwierdzono, Ze:

— chaotyczny rozwdj zabudowy jednorodzinnej i dalsza jej intensyfikacja prowadzi do
utraty mozliwosci pelnienia przez zabudowane obszary funkeji $rodowiskotworczych,
zwlaszcza hydrologicznych i biologicznych,

— przeksztalcenia, a zwlaszcza zabudowa terenow, na ktorych wystepuja cenne gatunki
flory i fauny, prowadzi do bezpowrotnego utraty tego zasobu.

W Atlasie wskazano, ze w Studium nalezy rozszerzy¢ wskazniki urbanistyczne o wskazniki

ekologiczno-przestrzenne®, ktore beda stuzyly wdrazaniu zielonej infrastruktury w skali

miejsca, jak rowniez adaptacji do zmian klimatu. Zawarto rekomendacje dotyczace m.in..
koniecznoéci opracowania aktualnej mapy roslinnosci rzeczywistej Warszawy w skali

1:5000, opracowania strategii rozwoju terendw zieleni w Warszawie.

(akta kontroli tom 11l str. 141-145, 209)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, iz strategia rozwoju terenow zieleni nie zostata opracowana,

poniewaZz zaklada sie, Ze nowe Studium, nad ktérym trwajg obecnie prace, bedzie jg

zawieralo i bedzie to strategicznie zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych i péinaturainych

z innymi cechami $rodowiskowymi, zaprojektowana i zarzadzana w sposob majacy

zapewni¢ szerokg game ustug ekosystemowych.

(akta kontroli tom IV str. 264-265, 271-273, 287-288)

9. Zagadnienia zwigzane z zachowaniem i zwigkszeniem terenow zielonych uwzgledniono

ponadto w:

— Strategii adaptacji zmian klimatu m. st. Warszawy do roku 2030 z perspektywa do roku
2050 Miejski Plan Adaptacii®> odnoszacej sig do terendéw zieleni w kontekscie zmian
klimatu,

— lokalnych standardach urbanistycznych na terenie m. st. Warszawy®, w ktorych
okreslono wymagania dotyczace zapewnienia inwestycji mieszkaniowej wielorodzinnej
dostep do urzadzonych terenéw wypoczynku oraz rekreacji lub sportu
o powierzchni stanowiacej co najmniej iloczyn planowanej liczby mieszkancow oraz
wskaznika wynoszacego 4 m? i lokalizacje w odlegtosci nie wigkszej niz 750 m,

— ,ZatoZzeniach programowych dotyczacych modernizacji zieleni na terenie Dzielnicy
Praga-Polnoc w latach 2015-2018"". Program okreslat standardy tworzenia
i utrzymywania terenow zieleni w Dzielnicy Praga Potnoc.

% Aktualizacja opracowania ekofizjograficznego z 2006 r. do Studium, dalej: Atlas.

81 Wydawane dla terenow zieleni, kompleksow lesnych i gruntéw rolnych,

82 Dotyczy terenow istotnych dla regeneracji i wymiany powietrza, gruntéw podmoklych i slabonosnych, a takze przyczyniac sie
do obnizenia waloréw krajobrazowych miasta.

# Analiza struktury uzytkowania terenow w obrebie SPW 2006 (stan na 2017 r.), Analiza zasiggu Klinow nawietrzajgcych oraz
obszar6w o predyspozycjach do regeneracji powietrza, wyznaczonych w ramach SPW 2006, w $wietle badan potencjalu do
ksztattowania warunkow klimatycznych, Analiza rozmieszczenia obszaréw istotnych dla ksztatowania warunkéw
hydrologicznych miasta, Analiza rozmieszczenia obszaréw o udokumentowanym wystepowaniu cennych zbiorowisk
roslinnych oraz gatunkow fauny, Analiza obszaréw o potencjale do ksztattowania Zielonej Infrastruktury Warszawy z punktu
widzenia ich relacji funkcjonalnych i przestrzennych z SPW 2006.

& Bedg stuzyly wdrazaniu zielonej infrastruktury w skali miejsca, jak rowniez adaptacji do zmian klimatu.

8 Zalgcznik do uchwaty nr XV/339/2019 Rady m. st. Warszawy z 4 lipca 2019 .

8 Uchwala Rady m. st. Warszawy nr LXXII/1973/2018 z 30 sierpnia 2018 r., zmieniona uchwalg nr XXXV1I/1145/2020
z 24 wrzes$nia 2020 r,

& Uchwala nr 904/2015 Zarzadu Dzielnicy Praga-Pdinoc m. st. Warszawy z 27 maja 2015 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli tom [l str. 139-140, 211-227, tom IV str. 264-265, 264-265, 273)

10. W latach 2015-2020 funkcjonowata Migjska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna®,
jako organ doradczy Prezydenta w sprawach zagospodarowania przestrzennego (art. 8 ust.
3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Do kompetencji MKUA
nalezalo m.in. opiniowanie koncepcji i projektow mpzp dla obszaru m.st. Warszawy,
projektow Studium, a od 2020 r. réwniez wnioskow o lokalizacje inwestycji mieszkaniowych,
zZlozonych w trybie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych®®.

W latach 2015-2020 Komisja opiniujac projekty mpzp, zgtaszata uwagi dotyczace

zwiekszania terenéw zieleni lub ich zachowania (67 opinii)*.

(akta kontroli tom Il str. 486-595, tom |Il str.126-127, 140-141,
227-283, 495-496, 508-511)

11. Czynniki utrudniajace wdrazanie w 2ycie zapisow Studium odnoszacych si¢ do

zachowania i rozwoju terendw zielonych w miescie, w ocenie Zastepcy Prezydenta to m.in.:

— presja inwestycyjna i liczne wystapienia o warunki zabudowy; praca nad mpzp umoziiwia
zawieszenie postepowania o wydanie warunkéw zabudowy jedynie na 9 miesiecy,
zakrotko na dokonczenie procedury planistycznej. Wydawane sg wigc decyzje
o warunkach zabudowy, a nastepnie pozwolenia na budowe i realizowane na ich
podstawie obiekty. Powoduje to koniecznosé¢ ponownego dostosowania projektu planu
do zaistniatych okolicznosci, a w niektorych przypadkach wrecz paralizuje prace,

— wystepowanie przez wiascicieli nieruchomosci polozonych na obszarach cennych
przyrodniczo o warunki zabudowy w celu korzystnej sprzedazy albo zgloszenia roszczen
finansowych wzgledem gminy po uchwaleniu mpzp, w przypadku zapisow
zmnigjszajacych mozliwosci zabudowy,

— roszczenia i zwroty nieruchomosci wskazanych w obowigzujacych dokumentach
planistycznych, do pefnienia funkgji przyrodniczych, badz petniacych od lat takie funkcje
(m.in. istniejace parki i skwery oraz tereny zieleni osiedlowej). Byli wiasciciele lub ich
spadkobiercy, powotujac sie na przedwojenne dokumenty planistyczne wystepujg
0 zwrot tych nieruchomosci i o uzyskanie prawa do ich zabudowy lub odszkodowania,

— fakt, iz zapisy Studium nie sg podstawa prawng do wydawania decyzji 0 warunkach
zabudowy, bo nie jest ono aktem prawa miejscowego i nie moze stanowi¢ formalne
podstawy do odmowy wydania decyzji administracyjnych,

— #adania inwestorow by w przypadku terenow nieobjetych mpzp wskazniki pbc ustala¢ na
minimalnym poziomie,

— brak przepisow umozliwiajacych wyplate odszkodowan lub przydzielanie dziatek
zamiennych za zalesione nieruchomosci.

(akta kontroli tom IV str. 222-242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Miasto przeprowadzalo diagnozy stanu terenéw zieleni i uwzglednialo ich wyniki
w dokumentach strategicznych i planistycznych. Dokumenty te byly ze sobg spdjne
w zakresie dotyczacym terenéw zieleni. Studium i mpzp uwzglednialy kierunki
zagospodarowania i uzytkowania terenow zielonych oraz wskazniki ich dostepnosci. Miasto
realizowalo zadania na rzecz zachowania i rozwoju terenéw zieleni wynikajace z ww.
dokumentéw. Dokonane zmiany w badanych mpzp w zakresie pbc i terenow zielonych
wynikaty m.in. z uchwalonego w 2006 r. i aktualizowanego Studium. Przeznaczenie terenow
zielonych w mpzp bylo zgodne ze Studium, lecz niepetne pokrycie powierzchni Miasta
planami miejscowymi (39,6%) ograniczalo ochrone tych terenéw przed ich zabudowa,

& Na podstawie Zarzadzen nr 4982/2013 z 16 wrzeénia 2013 r., nr 1541/2016 z 13 pazdziernika 2016 r., nr 40/2020 z 17
stycznia 2020 r., nr 590/2020 z 12 maja 2020 r., dalej: MKUA lub Komisja.

8 Dz. U. 22020 r. poz. 219, ze zm., dalej: specustawa mieszkaniowa lub lex deweloper.

% Mpzp, ktére objeto badaniem w ramach pkt 5 mnigjszego wystapienia réwniez zostaty zaopiniowane przez te Komisjg.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zarzadzanie terenami zielonymi

1. W Urzedzie prowadzono®' ogolnomiejska baze danych o terenach zieleni (Baza

Zieleni®?), zasilang systematycznie danymi z inwentaryzacji obiektow i terendw zieleni.

Inwentaryzacje te wykonywali pracownicy dzielnic i jednostek organizacyjnych Miasta

w ramach biezacych zadan. Zlecano ja tez podmiotom zewnetrznym (faczny koszt zlecen to

4 375,9 tys. z1%). W latach 2015-2020 w BZ zgromadzono informacje 0 120 307 obiektach,

z czego: 95615 stanowily drzewa, 6174 krzewy, 290 grupy drzew, 2645 pnacza, 1509

zywoploty, 2887 kwietniki, 1052 grupy krzewow i 10 135 trawniki.

Miasto w celu inwentaryzacii zielni zlecito podmiotom zewnetrznym opracowanie:

— Mapy koron drzew% w latach 2018-2020. Zinwentaryzowano 7 121197 obiektow,
stanowigcych wszystkie korony drzew w granicach administracyjnych m.st. Warszawy,
widoczne z putapu lotniczego o wysokosci powyzej 3 m i o powierzchni korony wiekszej
niz 7 m2. Koszt wykonania MKD wyniést 4 289,5 tys. zt.

— Mapy lokalizacji pni drzew w 2020 r.%. Zinwentaryzowano 68 602 drzew (na powierzchni
11,6 km?) aktualizujac geometrie obiektéw oraz ich obwody. Zadanie to zrealizowano na
terenach zarzadzanych i administrowanych przez dzielnice i ZZW. Koszt wykonania
MPD wyniost 380,5 tys. zi. W latach 2021-2022 planowane jest objecie MPD kolejnych
30 km? powierzchni miasta z lokalizacjg ponad 100,0 tys. drzew.

W latach 2015-2020 na terenie m.st. Warszawy nie przeprowadzono ogoéinomiejskiej

inwentaryzacji liczby i powierzchni parkéw, skwerow i zielericéw, zbiornikow wodnych.

(akta kontroli tom lil str. 145-156, 174-176, 227, 284-292, 495-496, 511-512)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, iz kazdy zarzadca terenow zieleni prowadzi ich ewidencjg,
ktéra jest corocznie aktualizowana/weryfikowana np. w trakcie przygotowywania materialow
przetargowych, na podstawie wykazu nowych inwestycji zrealizowanych w danym roku
kalendarzowym, przeprowadzanych obmiaréw. Zarzadcy na biezaco analizujg stan
ewidencji gruntow oraz ewentualne korekty w zwigzku ze zmianami w ewidencji gruntow,
przy wykorzystaniu portalu mapowego http://mapa.um.warszawa.pl.

(akta kontroli tom 11 str. 495-496, 511-512)

2. W okresie objetym kontrola, zadania zwiazane z zachowaniem i zwigkszaniem terenow
Zieleni powierzono m.in. dzielnicom oraz jednostkom organizacyjnym Miasta: Zarzadowi
Gospodarowania Nieruchomosciami dla Dzielnic, Zarzadowi Oczyszczania Miasta®,
Zarzadowi Terenow Publicznych¥”, Zarzadowi Praskich Terenéw Publicznych, Zarzadowi
Mienia m.st. Warszawy® oraz innym jednostkom jak np. dyrektorom szkét, przedszkoli,
ztobkow, OSIR-6w, jednostkom opieki zdrowotne;.

W POS na lata 2009-2012 zdiagnozowano problemy utrzymania i rozwoju terenéw zieleni
wskazujac na brak kompleksowej polityki zarzadzania tymi terenami, przy jednoczesnym
skomplikowanym podziale kompetencji migdzy zarzadzajacymi podmiotami, co utrudniato
sprawne zarzadzanie. Dodatkowo nakiadanie si¢ kompetenciji, szczegélnie w zakresie
budowy i realizacji terenow zieleni urzadzonej, wplywalo negatywnie na zarzadzanie.
Jednym z celow POS bylo utworzenie spojnego przestrzennie i sprawnie zarzadzanego
systemu terendw zieleni.

(akta kontroli tom | str. 548-583, tom Il str. 157, 227, 345-347)

W 2015 r. powotano Petnomocnika Prezydenta m.st. Warszawy ds. zarzadzania zielenig
migjska®, do zadan ktorego nalezalo m.in. koordynowanie i monitorowanie dziafania
urzeddéw dzielnic i jednostek organizacyjnych m.st. Warszawy, zajmujacych sie
utrzymaniem zasobow zieleni miejskiej, opracowanie standardow utrzymania zieleni

910d 2010 1.

%2 Dalej: BZ.

9 Dane z dzielnic: Bialoleka, Bielany, Wiochy, Srodmiescie, Targowek, Wesola i Zarzadu Zieleni m.st. Warszawy.

¥ Przedstawia zroznicowanie gatunkowe oraz kondycje biologiczng drzew, dalej: MKD.

9 Dalej: MPD.

9% Utworzony na podstawie uchwaly nr L/295/93 Rady m.st. Warszawy z 5 lipca 1993 r.

9Utworzony na podstawie uchwaly Rady mst Warszawy nr LXI17122005 z 28 pazdziemka 2005 r.
i nr XXXI11/818/2016 z 25 sierpnia 2016 r.

% Utworzony na mocy uchwaly nr LX1/1732/2005 Zarzadu m.st. Warszawy z 28 pazdziernika 2005 .

» Zarzadzeniem Prezydenta nr 63/2015 r. z 23 stycznia 2015 r. (odwolany zarzadzeniem nr 245/2016 r. z 26 lutego 2016 r.) i
nr 293/2016 z 7 marca 2016 r. (petni funkcje nadal).
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miejskiej, w szczegdlnosci: parkéw, skwerdw, zielencow, zieleni przyulicznej, opracowanie
planu oraz zasad wymiany drzewostanu w pasach zieleni przyulicznej.

W 2016 r. utworzono jednostke budzetowg — Zarzad Zieleni m.st. Warszawy'®, w celu
prowadzenia spojnej polityki zarzadzania i administrowania terenami zieleni. Zgodnie ze
statutem, ZZW wykonuje swoje zadania na terenie m.in. parkow, zielencow, skwerow,
bulwarow oraz innych nieruchomosci przeznaczonych na tereny zieleni, ktorymi
gospodaruje Prezydent. W regulaminie organizacyjnym okreslono zadania ZZW'0!
dotyczace m.in.. wspotdziatania z jednostkami organizacyjnymi m. st. Warszawy,
sporzadzajacymi polityki lub programy o znaczeniu strategicznym dla rozwoju zieleni i wod;
wspoldziatania z urzedami dzielnic w zakresie programowania istniejacych i realizacji
nowych terendw zieleni przez ZZW na ich terenach; wspbtpracy z jednostkami
organizacyjnymi m.st. Warszawy w zakresie wykonywania wytycznych, wnioskow i opinii do
dokumentow planistycznych (m.in. strategii i programéw operacyjnych, studium, mpzp)
w zakresie $rodowiska i krajobrazu, w szczegolnosci zieleni i wod bedacych w gestii ZZW;
koordynowania i wdrazania programéw nakierowanych na propagowanie Zzieleni,
a w szczegdlnosci: inicjatyw lokalnych dotyczacych podworek i zieleni przy placowkach
edukacyjnych. Do dnia 11 marca 2021 r., na podstawie zarzadzen Prezydenta, ZZW przejat

w zarzadzanie i administrowanie 751,8 ha terendw zieleni %2,
(akta kontroli tom 1l str. 157-169, 335-392)

Zastepca Prezydenta wyjasnil, iz docelowy model zarzadzania zielenig miejska oparty jest
na dazeniu do centralizacj i ograniczaniu rozproszenia jednostek miejskich
administrujacych terenami zieleni. Zarzadzanie Zzielenig w miescie podzielone jest m.in.
pomiedzy ZZW a Dzielnice miasta oraz ponad tysiac jednostek organizacyjnych i osob
prawnych m.st. Warszawy. Osiagnigcie spojnej i jednolitej koncepcji zarzadzania terenami
zieleni w Warszawie jest bardzo trudne, gdyz zielen jest tylko jednym z elementéw, ktory
musi byé uwzgledniany przy realizowaniu podstawowych zadaf statutowych jednostek
miejskich zarzadzajacych powierzonymi terenami. ZZW, ktérego powolanie mialo
scentralizowaé zarzadzanie zielenia miejska, funkcjonuje jeszcze zbyt krotko, aby
zintegrowa¢ wszystkie pomysly, priorytety i potrzeby dla wykreowania dobrze
funkcjonujacego zielonego miasta. Dotychczas nie sporzadzono harmonogramu dziatan
w zakresie osiagniecia docelowego modelu zarzadzania zielenia miejskg oraz nie okreslono
terminu osiagniecia tego celu.

(akta kontroli tom IV str. 342-376)

W 2018 r. powotano Dyrektora Koordynatora ds. zrownowazonego rozwoju i zieleni'®, do
zadan ktorego nalezato m.in. zarzadzanie i koordynowanie prac Biura Ochrony Srodowiska
dotyczacych ochrony i ksztattowania srodowiska i rozwoju zieleni.

(akta kontroli tom IV str. 441-479)

W 2020 r. Miasto, z uwagi na rozproszenie struktury zarzadczej terendéw migjskich, podjeto
dziatania w celu opracowania Mapy Zarzadcow Terenow Zieleni'®, aby kazdy miat peing
wiedze o tym, kto zarzadza dang nieruchomoscia w zakresie zieleni, jak rowniez jaki organ
odpowiada za wydanie decyzji na wycinke drzewa w calym miescie, niezaleznie od jego
struktury zarzadczej i kompetencyjnej.

(akta kontroli tom Il str. 167-169)

Do 2020 r. w strukturze Urzedu'®s, funkcjonowato stanowisko Miejskiego Architekta
Krajobrazu, do zadan ktorego nalezato inicjowanie i koordynowanie zadar m.st. Warszawy
w zakresie ochrony przyrody, zieleni oraz laséw miejskich pozostajacych we wiadaniu m.st.
Warszawy oraz spraw zwigzanych z nadzorem nad gospodarkg w lasach niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Pahstwa'®.

100 Jchwata nr XXXI1i/816/2016 Rady m.st. Warszawy z 25 sierpnia 2016 r. (wejscie w Zycie 1 pazdziemika 2016 1.).

101 Zarzadzenie nr 111/2019 Dyrektora ZZW z 29 listopada 2019 .

102 pierwszej kolejnosci nieruchomosci polozne w migdzywale rzeki Wisty w Dzielnicach: Zoliborz, Srodmiescie, Mokotow,
Praga Pdinoc, Praga Potudnie, a takze tereny Biatolgki, Wawra, Woli, Bemowa, Ursynowa, Bielan.

13 Zarzadzeniami Prezydenta m. st. Warszawy: nr 1883/2018 z 3 grudnia 2018 r., nr 124/2020 z 3 lutego 2020,
nr 1346/2020 z 23 listopada 2020 r.

104 Dalej: MZTZ.

105 W Biurze Ochrony Srodowiska.

16 Zarzadzenie Prezydenta nr 6583/2014 z 18 wrze$nia 2014 r.
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(akta kontroli tom Ili str. 157, 227)

3. W latach 2015-2020 na zachowanie i zwigkszenie terenow zielonych zaplanowano kwote

0470915 tys. zt, z ktorej wydatkowano 813 833,8 tys. z'7 (859%), w tym

503 134,0 tys. zt w ramach wydatkow biezacych i 310 699,8 tys. zt wydatkow majatkowych.

W poszczegolnych latach objetych kontrola;

w 2015 r. zaplanowano 64 374,1 tys. zi, wydatkowano 58 648,4 tys. zt'% (91,1%);

— w2016 r. zaplanowano 70 593, 3 tys. zt, wydatkowano 66 467,1 tys. z{'% (94,2%);

— w2017 r. zaplanowano 135 635,2 tys. zi, wydatkowano 110 252,1 tys. zH10 (81,3%);

— w2018 r. zaplanowano 256 768,7 tys. zi, wydatkowano 200 768,4 tys. zt""" (78,2%);

— w2019 r. zaplanowano 206 016,0 tys. zt, wydatkowano 186 458,8 tys. zt"2 (90,5%);

— w2020 r. zaplanowano 213 704,2 tys. zI, wydatkowano 191 239,0 tys. z}'3 (89,5%).

Ww. $rodki wydawano giownie na: pielegnacje istniejacej zieleni (obejmujacg m.in.:

koszenie, grabienie, pielenie, mulczowanie, nawozenie, podlewanie, ciecia pielggnacyjne

i formujagce, przeciwdziatanie szkodnikom); remonty zabezpieczen zieleni; nowe nasadzenia

(np.: drzew i krzewow, kwiatow sezonowych, zaktadanie rabat, trawnikow); utrzymanie

i biezace naprawy elementow matej architektury (fawek, koszy, budek lggowych dla ptakow,

jezy, owadow, remonty placow zabaw, sitowni, ciagéw pieszych); utrzymanie kanalow

i zbiorikow wodnych oraz utrzymanie czystosci na terenach zieleni (opréznianie koszy,

zimowe od$niezanie alejek parkowych, usuwanie drzew stanowigcych zagrozenie

z frezowaniem pni, pocieciem drewna i wywozem urobku do utylizacji); budowe

i modernizacje terenow i obiektow rekreacyjnych oraz malej architektury na terenach zieleni

(np. placow zabaw, wybiegéw dia psow, tezni solankowych, altan warsztatowo-

wypoczynkowych, sitowni plenerowych, hamakow, lezanek, grilli).

W ogélnych wydatkach gminy, wydatki biezace na zachowanie i zwigkszanie terenow

zielonych, w 2015 r. i w 2016 r. stanowity 0,3% wszystkich wydatkéw; w 2017 r. - 0,4%;

w2018 r.iw2019r.-0,7%; w 2020 r. - 0,6%. Natomiast wydatki majatkowe na zachowanie

i zwigkszanie terenow zielonych w 2015 r. i w 2016 r. stanowily 0,2%; w 2017 r. - 0,3%;

w2018 r.-0,5%; w2019 r.iw 2020 r. - 0,3%.

W latach 2015-2020 wplywy z tytulu kar za zniszczenie terenéw zieleni albo drzew lub

krzewow oraz nielegalne usuniecie drzew lub krzewow wyniosty 150 054,8 tys. zi. Kwota

pozyskanych $rodkow zewnetrznych'* na zachowanie i zwigkszanie terenow zielonych
wyniosta 27 144,2 tys. zt.
(akta kontrofi tom 11l str. 180, 208, tom IV str. 257-261)

4. W latach 2015-2020 zaplanowano 228 inwestycji w zakresie tworzenia nowych terenow

oraz rewitalizacji juz istniejacych, z tego zrealizowano 177 na faczng kwote 113 344,1 tys. zt

a 47 jest w trakcie realizacji. Pozostale cztery inwestycije nie zostaly zrealizowane z powodu

braku:

— odwodnienia gruntu (dotyczy budowy alejek parkowych),

— zgody Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na wybudowanie pomostu
na ostrodze znajdujacej sie przy Plazy Poniatowskiego (modernizacja ostrég rzecznych
na prawym brzegu Wisly),

— $rodkow finansowych (udroznienie korytarzy ekologicznych m.in. wzdtuz rzeki Wisty),

— zgody Konserwatora Zabytkow na wybudowanie pochyini dla osob niepetnosprawnych
(budowa pochylni dla 0s6b niepetnosprawnych w Parku Zeromskiego).

107 Co stanowito 0,8% ogélnych wydatkow gminy.

108 W tym 35892,3 tys. zi, co stanowito 94,2% planowanych wydatkow biezacych (38 104, 4 tys. zl) i 22756,1 tys. 2,
¢o stanowilo 86,6% planowanych wydatkéw inwestycyjnych (26 269,7 tys. zt).

109 W tym 427487 tys. zt, co stanowilo 96,7% planowanych wydatkow biezacych (44 200,7 tys. zt) i 237184 tys. 2,
¢o stanowito 89,9% planowanych wydatkéw inwestycyjnych (26 392,6 tys. zt).

110 W tym: 65836,6 tys. zt, co stanowito 76,1% planowanych wydatkow biezacych (86511,0 tys. zl) i 444155 tys. Z,
co stanowilo 86,3% planowanych wydatkéw inwestycyjnych (49 124,3 tys. z).

"W tym 1094028 tys. I, co stanowilo 86,0% planowanych wydatkéw biezacych (127 190,3 tys. 1) i 91 365,6 tys. z,
co stanowilo 70,5% planowanych wydatkow inwestycyjnych (129 578,4 tys. zi).

12 W tym 123638,4 tys. 2k, co stanowilo 92,1% planowanych wydatkow biezacych (134 261,6 tys. zt) i 628204 tys. 2},
co stanowilo 87,5% planowanych wydatkéw inwestycyjnych (71 754,4 tys. ).

1 W tym 125615,2 tys. zl, co stanowito 90,2% planowanych wydatkow biezacych (139 215,9 tys. zf) i 656238 tys. !,
co stanowilo 88,1% planowanych wydatkow inwestycyjnych (74 488,3 tys. t).

M 7 funduszy unijnych: Funduszu Spojnosei, LIFE+ i $rodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska.
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Osiem z 228 planowanych zadan inwestycyjnych okreslono w POS na lata 2009-2012 i na
lata 2017-2020, w tym sze$¢ zrealizowano na faczng kwote 36 1855 tys. zt, a dwa sg
w trakcie!’s, Zrealizowane zadania w ramach POS dotyczyly: budowy Parku Zachodniego,
modernizacji Parku im. J. Polinskiego, zagospodarowania skweru zieleni przy ul.
Wojciechowskiego/Orlat Lwowskich, budowy Eko Parku przy ul. Gierdziejewskiego (etap I),
rozwoju i uporzadkowania terendw zieleni wraz elementami rekreacyjnymi na terenie Parku
Ogrody Kosmosu, utworzenie Parku wokot Stawu  Sluzewieckiego  wraz
z przywréceniem zbiorikowi jego funkcii retencyjnej (etap 11).
W ZPR ujeto do realizacji sze$¢ inwestycji (z 228), w tym pie¢ zrealizowano (na faczng
kwote 33 055,8 tys. 1), a jedna jest w trakcie realizacji. Opis tych zadan ujeto w pkt szostym
obszaru pierwszego niniejszego wystapienia.
Miasto nie uchwalito odrebnego planu inwestycji dotyczacych tworzenia nowych terenow
Zieleni i rewitalizacji juz istniejacych. Zadania te ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowe;
m. st. Warszawy. Inwestycje byly realizowane w dzielnicach objetych deficytem terenow
zieleni, m.in. w dzielnicy: Praga Péinoc, Praga Potudnie, Targéwek, Srodmiescie, Mokotow.
(akta kontroli tom Il str. 169, tom IV str. 101-128)

5. W okresie objetym kontrola Miasto pozyskato 11,6 ha gruntu za kwote 4 540,0 tys. zt
i wymienito 0,2 ha gruntu na utworzenie terenéw zieleni, na obszarach z deficytem takich
terenow'"8, a przewidzianych na te cele w mpzp i Studium. W 2018 r. Miasto otrzymato
w drodze darowizny tereny o powierzchni 3,9 ha potozone w Dzielnicy Rembertow, ktore wg
Studium stanowity tereny produkecyjno-ustugowe, sasiadujace z terenami zieleni lesnej
w celu przeksztatcenia ich na tereny o charakterze rekreacyjno-leSnym.

Miasto zbylo facznie 0,4 ha terendéw przeznaczonych wg mpzp i Studium pod zielen'”,
wcelu uzyskania dochodu na wniosek uzytkownika wieczystego gruntu. Tereny te nie

zostaly zabudowane!'®,
(akta kontroli tom Il str. 528-530, tom IV str. 273-275)

6. W 2015 r. na jednego mieszkalica przypadato 145,5 m? powierzchni terenow zieleni
w gminie, tj. 0 5,6 m? wigcej niz w 2019 r. (139,9 m2). W analogicznym okresie na jednego
mieszkanca przypadato 17,8 m2 powierzchni terenow zieleni ogéinodostepnej urzadzonej,
ti. 0 0,7 m2 mniej niz w 2019 r. (18,5 m?).
(akta kontroli Il str. 190)
W kwestii zmniejszania sie powierzchni terendw zieleni w gminie na jednego mieszkanca
Zastepca Prezydenta wyjasnit, iz w zakres terenéw zieleni, oprécz terenow zieleni
urzadzonej (parki, zielence, zielen osiedlowa), wchodza rowniez tereny cmentarzy, zieleni
ulicznej, uzytkow rolnych, nieuzytkow oraz laséw z zadrzewieniami i zakrzewieniami.
W zwiazku z tym, tendencja spadkowa wszystkich terenow zieleni przypadajaca na jednego
mieszkarica prawdopodobnie wynikata z zabudowy terenéw stanowiacych nieuzytki, grunty
rolne lub grunty zadrzewione i zakrzewione (liczone facznie z lasami), a takze z przebudowy
i remontéw pasow drogowych, na ktérych wystepuije zielen przyuliczna.
(akta kontroli tom IV str. 243-245, 254)
7. W latach 2015-2020, na podstawie 8263 zezwolen'™s, usunigto z nieruchomosci
gminnych tgcznie 36 938 drzew i krzewy z powierzchni 15922,6 m? natomiast w ich
miejsce nasadzono 46 547 drzew (0 26% wiecej niz usunigto) i obsadzono 328 708,9 m?

powierzchni krzewami (0 2064% wiecej niz powierzchnia usunigtych).
(akta kontroli tom IIl str. 184-186)

Sprawozdania SG-01 Statystyka gminy: lesnictwo i ochrona $rodowiska za lata 2015-2020
do GUS przekazywaly dzielnice, poza danymi z Dziatu 1'% i 2'”' sprawozdan za 2019 r.

115 Projekty: pn.: ,Zagospodarowanie nadbrzezy Wisty — etap Il planowane zakoriczenie inwestycji do 2021 r.”, ,Modernizacja
otoczenia Parku Czerniakowskiego do 2024 r.".

116 Od 2018 r. deficyt terenéw zieleni rozpatrywany jest w odniesieniu do catego m.st. Warszawy, zgodnie ze Strategig 2030.

17 W 2016 r. w Dzielnicy Praga Poludnie sprzedano 2,2533 ha za kwote 38 3354 tys. zt, w tym 0,3644 ha terenéw Zzieleni
(poza granicami SPW), a w 2017 r. w Srodmiesciu 0,0037 ha za 2957 tys. zt (obszar Parku Ujazdowskiego, ktory jest
w ciggu glownych powiazan przyrodniczych taczacych poszczegoine elementy SPW).

18 Decyzla 0 pozwoleniu na budowe, wydana dla terenéw na Pradze Poludnie nie dotyczyta terenow zielonych
o pow. 0,3644 ha.

119 Na usunigcie 31 515 drzew i z powierzchni 13 739,1 m2krzewdw.

120 Powierzchnia gruntéw lesnych, hodowla lasu i pozyskanie drewna; zadrzewienia, cze$¢ A. Powierzchnia gruntow lesnych,
hodowla lasu i pozyskanie drewna.

121 Ochrona przyrody i krajobrazu, czes¢: A. Pomniki przyrody i B. Inne formy ochrony przyrody.
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i 2020 ., ktore z uwzglednieniem podziatu na dzielnice, Urzad przekazat w wymaganym
terminie.
(akta kontroli tom |1l str. 209, 227, 409-493, tom IV str. 251-253)
8. W latach 2015-2020 wydano 22 468 zezwolefi na usunigcie 90 511 drzew i krzewow
z powierzchni 72 950,7 m? z nieruchomosci innych niz gminne'?, z czego usunigto 66 241
drzew i krzewy z powierzchni 53 479,6 m?, a w ich migjsce nasadzono 50 482 drzew (co
stanowilo 76% usunietych drzew) i krzewy na powierzchni 184 792,6 m? (0 245% wigcej niz
powierzchnia usunietych krzewow).
(akta kontroli tom 1l str. 187-189)
Odnoszac sie do mniejszej liczby nasadzen drzew w stosunku do liczby drzew usunigtych
z ww. nieruchomosci Zastepca Prezydenta wyjasnit, iz w ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 .
o ochronie przyrody'®, okreslajaca procedure usuwania drzew i krzewow z terenow
miejskich i pozamiejskich, nie narzucata koniecznosci wprowadzania w decyzjach zapisow
o wykonaniu nasadzen zastepczych jako rekompensaty przyrodniczej za usunigte drzewa
lub krzewy, niezaleznie od przyczyny usunigcia (art. 83c pkt 3 ww. ustawy). Zapisy
o wprowadzeniu nasadzen zastepczych byly uwarunkowane w szczegdlnosci dostgpnoscig
miejsc do tych nasadzen, cechami usuwanego drzewa lub krzewu, ich wartoscig
przyrodnicza, w tym rozmiarami drzewa lub krzewéw, funkcjg jaka peinig w ekosystemie,
wartosciami kulturowymi, walorami krajobrazowymi i lokalizacja, Niejednokrotnie wydawane
zezwolenia dotyczyly nieruchomosci bardzo zaniedbanych, na ktorych wigkszos¢ drzew
wyrosta z samosiewu, wduzym zageszczeniu, o znikomych walorach przyrodniczych.
W takim przypadku nie bylo zasadne naktadanie na adresata decyzji warunku wykonania
nasadzen zastepczych w tej samej iloci, co drzewa usuwane. Inny przykfad to usuwanie
drzew z terendw kolejowych. Ze wzgledu na specyfike tych terendw, niezbedna byta bardzo
szczegdtowa analiza mozliwosci wykonania jakichkolwiek nasadzeh drzew, kibre
spetniatyby warunki okreslone w ustawie o transporcie kolejowym i aktach wykonawczych,
a jednoczesnie w przysziosci nie stanowity zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
W przypadku wydawania zezwole na usunigcie drzew i krizewéw, jako kompensacje
mozna zastosowaé optate albo nasadzenia zastepcze. Tam, gdzie stosowano jako
kompensacje przyrodniczg opfate, nie stosowano nasadzen zastepczych.
(akta kontroli tom IV str. 243-244, 254-255)
9. W latach 2015-2020 zgtoszono 2666 projektow dotyczacych terendw zielonych'®, co
stanowito 18% wszystkich projektéw zgtoszonych przez mieszkancow w ramach budzetu
obywatelskiego (14 599). Zrealizowano 809 projektow uwzgledniajgcych zielef na tgczng
kwote 80 753,8 tys. zi'%, co stanowilo 30% wydatkow poniesionych na realizacje projektow
zgloszonych w ramach tego budzetu (265 097 4 tys. z{).
(akta kontroli tom Il str. 181)
10. Czynniki utrudniajace zarzadzanie i administrowanie terenami zielonymi, w ocenie
Zast@pcy Prezydenta to, m.in. brak:
np. w ustawie o ochronie przyrody rozwigzan, ktore pozwolityby na kontrole
i egzekwowanie zabezpieczenia drzew na terenie budowy; obecne stawki nie zachgcajg
inwestorow do szukania rozwigzan pozwalajacych na zachowanie jak najwigkszej liczby
drzew,
— uregulowania wiasno$ci gruntéw przeznaczonych pod tereny zieleni, przekazywanych
do zarzadzania Miastu,
— pelnej inwentaryzacji przekazywanych terendw, np. matej architektury;
— uchwalonych mpzp;
— prawnego obowigzku zachowania minimalnego udziatu terenu pbc na gruncie rodzimym
(bez zabudowy podziemnej);
— wystarczajacych $rodkéw finansowych, zaréwno na wykup gruntéw, jak i na pozniejsze
utrzymanie nowo powstatych terenow zieleni;

12 W tym w 2015 r. 5320 zezwolen na sunigcie 21639 drzew i 11 282,8 m? krzewéw, w 2016 r. 6388 na 25421 drzew
i 11 486,8 m2 krzewow, w 2017 r. 3132 na 8995 drzew i 3823,9 m2 krzewow, w 2018 r. 2689 na 10 143 drzew i 86295 m?
krzewdw, w 2019 r. 2496 na 11 375 drzew i 6549,8 m2krzewow i w 2020 r. 2443 na 12 938 drzew i 31 177,9 m2,

123 Dz, U. 2 2020 r. poz. 55, ze zm., dalej: ustawa o ochronie przyrody.

124\ tym w 2015 r. zgloszono 295 projektow, w 2016 r.-397, w 2017 .-439, w 2018 r.-539, w 2019 r.-453 | w 2020 r.- 543.

125 W tym w 2015 r.- 72 projekty na kwote 6905,4 tys. zt, w 2016 r.-147 na 12 374,8 tys. zt, w 2017 1. 136 na 13 220,7 tys. ,
w2018 1.-167 na 11 751,9 tys. zt, w 2019 1. -173 na 15 168,4 tys. zt i w 2020 r. -114 na 21 332,6 tys. z!.
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faktycznego

— obowiazku realizacji nasadzen na gruncie rodzimym na etapie uzgadniania inwestycji
przez organy administracji architektoniczno-budowlanej, w tym koniecznosci
zarezerwowania miejsca na nasadzenia stanowigce kompensacje przyrodnicza na
terenie inwestycji.

(akta kontroli tom IV str. 222-242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Urzad realizowat dziatania na rzecz utrzymania, modernizacji i tworzenia terenow zielonych,
w tym w ramach budzetu obywatelskiego. W latach 2015-2020 na zachowanie i zwigkszanie
terendw zielonych wydatkowano 813 833,8 tys. zt, co stanowilo 85,9% zaplanowanych na
ten cel srodkéw. Zrealizowano 177 zadan inwestycyjnych na faczng kwote 113 344,1 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg powierzchnia terenéw zieleni urzadzonej zwigkszyta sig 0 3,9%.
Przeprowadzono inwentaryzacje terenow zieleni w miescie w zakresie m.in. liczby drzew,
powierzchni krzewow i, trawnikéw. W okresie objetym kontrolg liczba posadzonych na
terenie miasta drzew przewyzszata o 26% liczbe drzew usunietych, natomiast powierzchnia
obsadzona krzewami byta wigksza o 2064% od powierzchni, z ktorej krzewy usunigto.
Miasto terminowo przekazywato sprawozdania SG-01.

3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych
kwestii zwigzanych z ochrong zieleni

1. W latach 2015-2020 wydano 10 864 decyzji o warunkach zabudowy'? dla terenow

0 facznej powierzchni 36 258 175 m2, w tym:

— 305 w Urzedzie, dla terendw o tacznej powierzchni 2617 776 m? (192 dla zabudowy
wielorodzinnej, jedna dla jednorodzinnej, 18 dla ustugowej i 94 dla innej),

— 10559 w dzielnicach, dla terenéw o tacznej powierzchni 33 640 399 m? (1712 dia
zabudowy wielorodzinnej, 4259 dla jednorodzinnej, 1829 dla ustugowej i 2759 dla innej).

W 1514 przypadkach wydano decyzje o odmowie ustalenia warunkow zabudowy, w tym

w Urzedzie 175 i w dzielnicach 1339.
(akta kontroli tom Il str. 191, 202-204)

2. Wewnetrzny podziat zadan pomigdzy Biurem Architektury i Planowania Przestrzennego
Urzedu m. st. Warszawy'?’ a urzedami dzielnic w zakresie wydawania decyzji o warunkach
zabudowy okre$lono w zatgczniku do Regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st.
Warszawy'2,

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 21 Regulaminu do zakresu dziatania BAIPP nalezato
w szczegdlnosci prowadzenie postepowart administracyjnych dla inwestycji: stanowigcych
obiekty kubaturowe o powierzchni catkowitej powyzej 15 000 m? o wysokosSci powyZe]
30 m, przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych oraz
organizacji migdzynarodowych, naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej,
wykraczajacych swoim zasiegiem poza granice dzielnicy oraz dotyczacych drog publicznych
z wyjatkiem drég gminnych. Natomiast do zakresu dziafania urzedow dzielnic (§ 38 ust. 1
pkt 25 lit. g Regulaminu) w sprawach architektury i budownictwa oraz planowania
i zagospodarowania przestrzennego, nalezato w szczegdlnosci prowadzenie postepowan
administracyjnych w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych'?, ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™
i ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®®' dla
inwestycji niezastrzezonych do kompetencji BAIPP.

126 W tym: 1904 dla zabudowy wielorodzinnej, 4260 dla jednorodzinnej, 1847 dla ustugowej i 2853 dla innej.
127 Dalej: BAIPP.
128 Przyjety zarzadzeniem nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z 4 kwietnia 2007 r. ze zmianam, dalej: Regulamin.
12 Dz, U. z 2008 r. Nr 193 poz. 1194.
130Dz, U.z2006 r. Nr 156 poz. 1118, ze zm.
131 Dz, U. 22005 r. Nr 229 poz. 1954, ze zm.
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Zgodnie z uchwata Rady m.st. Warszawy z 18 grudnia 2008 r."%2, przekazano dzielnicom
wykonywanie zadan i kompetencji w zakresie architektury i budownictwa oraz planowania
i zagospodarowania przestrzennego (§ 17 pkt 4) w tym: wydawanie, przenoszenie na rzecz
innej osoby oraz stwierdzanie wygasnigcia decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz decyzji w sprawie wstrzymania uzytkowania terenu
i przywrocenia poprzedniego sposobu zagospodarowania, dotyczacych inwestycii
stanowigcych obiekty kubaturowe o powierzchni catkowitej do 15 000 m?, o wysokosci do
30 m, z zakresu drog gminnych, jednakze z wylaczeniem inwestycji przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych oraz  organizacii
miedzynarodowych, a takZe naczelnych i centralnych organéw administracji.

(akta kontroli tom | str. 13, 44-45, 87, 114-115, tom IV str. 278-279, 319-341)

W okresie objetym kontrola w dzielnicach wydano 52 decyzje o warunkach zabudowy®
i 16 decyzji o pozwoleniu na budowe'® na terenach wytaczonych wg Studium z zabudowy,
ze wzgledu na ich walory/funkcje przyrodnicze'®. Decyzje te dotyczyly gtownie budowy
budynkéw mieszkalnych jedno i wielorodzinnych.

W Urzedzie nie wydawano decyzji ustalajacych warunki zabudowy na terenach
wytaczonych wg Studium z zabudowy ze wzgledu na ich walory/funkcje przyrodnicze.
(akta kontroli tom IIi str. 515-517, 543-544, tom |V str. 381, 433-436, 488-511)

W kwestii prowadzenia analiz poprzedzajacych wydanie ww. 52 decyzji o warunkach
zabudowy, Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Studium nie jest aktem prawa miejscowego
i jego zapisy nie sq wiazace w postepowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy,
zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 9 ust. 5).

(akta kontroli tom Ill str. 495-496, 516)

Wydane zostaly wytyczne'® dla burmistrzow dzielnic, dotyczace kierowania do opiniowania
przez BAIPP wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycii
sprzecznych ze Studium lub z projektami mpzp. W wytycznych wskazano, iz w przypadku
spraw trudnych BAIPP bedzie rekomendowato skierowanie ich na Kolegium Prezydenta.
(akta kontroli tom [Il str. 546-551, tom IV str. 380-381, 384-427)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze opinie wydawane przez BAIPP w zakresie zgodnosci ze
Studium lub z projektami mpzp nie musza by¢ uwzglednione w dalszym postgpowaniu
administracyjnym prowadzonym przez urzedy dzielnic. Ww. opinie sq tylko rekomendacjami
BAIPP i nie majg podstaw prawnych w przepisach. Burmistrz dzielnicy decyduje
o przekazaniu wniosku do zaopiniowania do BAIPP, ktore nie ma wiedzy, czy dane sprawy
skierowano na Kolegium Prezydenta. Ostateczng decyzje o tym podejmuje burmistrz danej
dzielnicy.
(akta kontroli tom IV str. 250-251, 380-381, 383)
W latach 2015-2020 do BAIiPP wptyngto do opiniowania 789'% wnioskow o wydanie
warunkow zabudowy dla inwestycji sprzecznych z ustaleniami Studium lub z projektami
mpzp'®, z czego 130 dotyczylo zabudowy terendw zieleni, wedtug Studium podlegajacych
ochronie przed zabudowa, i petnigcych funkcje przyrodnicze. W kazdym ze 130 przypadkow
BAiPP rekomendowalo wydanie decyzji odmawiajacych.
(akta kontroli tom IV str. 250-251, 256)

132 Nr XLVI/1422/2008 w sprawie przekazania Dzielnicom do wykonywania niektorych zadan i kompetenciji m.st. Warszawy;
Obwieszczenie nr 3 Rady m. st. Warszawy z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie
przekazania Dzielnicom do wykonywania niektorych zadan i kompetenciji m.st. Warszawy.

133 W tym 22 decyzje dotyczyly inwestycji na terenach znajdujgcych sig na obszarze SPW.

13 W tym osiem decyzji dotyczyto inwestycjl na terenach znajdujacych sig na obszarze SPW.

1% Dane uzyskane z dziewigciu Dzielnic (Bemowo, Bielany, Ochota, Praga Poludnie, Rembertow, Ursyndw, Wawer, Wesota
i Wola). Pozostate dziewie¢ Dzielnic nie przekazalo informacji z powodu braku wydania ww. decyzji na tych terenach, braku
wystepowania obszarow specjalnej ochrony oraz form ochrony przyrody oraz braku prowadzenia rejestrow w tym zakresie.

1% Pisma Zastepcy Prezydenta m. st. Warszawy z: 1 pazdziernika 2009 r. znak: AM-AMD-POK-0717-145-1-09, 27 listopada
2009 r. znak: AM-AMD-POK-0717-180-1-09, 28 lutego 2017 r. znak: AM-KD.670.7.2017, 22 czerwca 2020 r. znak: AM-
KD.670.12.2020.AAD.

137 Sprawy, ktore wplynely do Wydziatu Polityki Przestrzennej BAIPP. Zastgpca Prezydenta wyjasnit, iz BAIPP nie prowadzi
rejestru tych spraw, a cze$¢ z nich (z 2017 r. i lat wczesnigjszych) zarchiwizowano i pozyskanie pelnych danych
wymagatoby zwrécenia sig do Wydzialow Architektury i Budownictwa poszczegdinych Dziefnic.

138 \ tym 343 opinie rekomendujace wydanie decyzji pozytywnej i 446 rekomendujace wydanie decyzji odmawiajgcej.
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Z analizy 10 (z ww. 130) opinii wydanych przez BAIPP'® w zakresie zgodnosci

planowanych inwestycji ze Studium lub z projektami mpzp wynika, Ze:

— wnioski inwestorow o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dotyczyly budowy
budynkéw jedno i wielorodzinnych w Dzielnicach Wawer i Biatotgka',

— inwestycie planowane byly na terenach, ktére w Studium przeznaczono dla zieleni
chronionej przed zabudowg; byly takze niezgodne m.in. z zasadami ochrony ukladu
hydrograficznego miasta, wskaznikami urbanistycznymi dla obszaru (podwyzszona
intensywno$¢ zabudowy, pbc watpliwa do utrzymania na poziomie minimum 60%) oraz
ze standardami urbanistycznymi dotyczacymi infrastruktury spotecznej obszaru,

— w jednej opinii wskazano, ze inwestycja koliduje m.in. w zakresie funkcji terenu zieleni,
formy zabudowy, niedotrzymania wskaznikow urbanistycznych (wysoka intensywnos¢
zabudowy) z projektem mpzp; w pozostalych opiniach informowano o braku mpzp
(braku prowadzenia procedury urbanistycznej sporzadzania mpzp) lub o sporzadzaniu
projektu mpzp (trwaly prace projektowe, zbierano wnioski do planu),

— BAIPP nie rekomendowat przekazania tych spraw do na Kolegium Prezydenta,

— BAIPP rekomendowat wydanie decyzji odmawiajacej ustalenia warunkow zabudowy dla
przedmiotowych inwestycji'4!.

Ustalono, Zze w przypadku trzech ww. wnioskéw w dzielnicach wydano decyzje o ustaleniu

warunkéw zabudowy, w kolejnych trzech odmoéwiono ich ustalenia (z powodu

nieuzupetnienia wniosku o decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach; odbiegania od
istniejacych na danym terenie parametréw wnioskowanej inwestycji w zakresie gabarytow

i zagospodarowania terenu'# niespeinienia warunku uzbrojenia terenu w  sie¢

wodociagows i kanalizacji sanitarnej), w dwoch sprawach postepowania umorzono na

Zadanie wnioskodawcy, a dwie sprawy sa w toku.

(akta kontroli tom V str. 1-275)

3. W Urzedzie nie opracowano wewnetrznej procedury regulujacej proces wydawania

decyzji o warunkach zabudowy.
(akta kontroli tom Il str. 126-127, 170)

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Prezydenta, nie ma podstaw prawnych do ustalania
procedur w tym zakresie. Wydano natomiast ww. wytyczne dla burmistrzéw dzielnic
w zakresie trybu postepowania z wnioskami o warunki zabudowy dla inwestycji sprzecznych

z ustaleniami Studium lub projektami mpzp.
(akta kontroli tom IV str. 264-265, 276-277)

4. W Urzedzie, w okresie objetym kontrola, nie wydano Zadnej decyzji ustalajacej warunki
zabudowy na terenach wylaczonych wg Studium z zabudowy ze wzgledu na ich
walory/funkcje przyrodnicze.

5. W badanym okresie nie wystapity przypadki uchylania decyzji o warunkach zabudowy
przez organ odwotawczy lub sad administracyjny, w zwiazku z kwestionowaniem przez
strony warunkow dotyczacych ochrony terendéw zieleni, pbc, ochrony drzewostanu, badz
innych warunkow dotyczacych zieleni, w kontekscie polityki przestrzennej miasta.
W 2019 r. sad uchylit decyzje o odmowie wydania warunkéw zabudowy, w zwigzku
z ochrong terendw zielonych'.

(akta kontroli tom Il str. 552)

6. Czynniki utrudniajace proces wydawania decyzji o warunkach zabudowy w czesci
dotyczacej zachowania, ochrony i rozwoju terenéw zieleni w miescie, wg. Zastepcy
Prezydenta, przedstawiono w pkt 10 obszaru drugiego niniejszego wystapienia.

7. Wg sprawozdan B-05'% liczba budynkow, dla ktérych wydano w latach 2015-2020
pozwolenia na budowe na podstawie decyzji o warunkach zabudowy lub na podstawie
mpzp'# ksztattowala sig nastepujgco:

139 W tym cztery z 2018 r. i sze$¢ 2 2019 .

140 W tym osiem na obszarze SPW i dwie poza.

41 W tym cztery planowane inwestycje na ZP1 tereny zieleni urzadzonej, trzy na ZL tereny zieleni le$nej, dwa na ZP2 tereny
zieleni urzadzonej z udziatem terenow sportu i rekreacji i jeden na ZW3 tereny zieleni nadwislanskiej.

142 W tych sprawach Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uchylito w calosci decyzje i przekazalo do ponownego rozpatrzenia.

3 Akta sprawy zostaly przekazane do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie, w 2zwigzku
z wnigsionym odwofaniem przez strong postepowania, po ponownym wydaniu decyzji.
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- 6503 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (w tym na podstawie mpzp 935),
- 1939 dla budynkéw mieszkalnych o trzech i wiecej mieszkaniach (w tym 328 na
podstawie mpzp),

— 61 dla hoteli i budynkow zakwaterowania turystycznego (w tym 13 na podstawie mpzp),
— 127 dla budynkow biurowych (w tym 13 na podstawie mpzp),
— 354 dla budynkéw handlowo-ustugowych (w tym 57na podstawie mpzp).

(akta kontroli tom Il str. 209, tom IV str. 52)
8. Urzad nie przeprowadzat kontroli, o ktorych mowa w art. 81 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane!®, w czesci dotyczacej dotrzymywania wskaznika pbc, wskaznika
intensywnosci zabudowy oraz spefnienia warunkéw dotyczacych ochrony istniejgcej zieleni.

(akta kontroli tom Il str. 513)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, iz czynnosci polegajace na sprawdzeniu zgodnosci
zamierzenia budowlanego z ustaleniami mpzp i innymi aktami prawa miejscowego albo
zdecyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku
miejscowego planu, w tym w zakresie dotrzymania wskaznika pbc, wskaznika
intensywnosci zabudowy oraz spetnienia warunkow dotyczacych ochrony Srodowiska,
stosownie do art. 30 ust. 1b i ust. 6 pkt 2, art. 35 ust. 1 pkt 1iart. 71 ust. 2i 5 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane, dokonywane sg w toku postepowan, na podstawie dokumentow
przediozonych przez wnioskodawcow. W kazdym postepowaniu organ sprawdza czy
zlozone dokumenty i proponowane rozwigzania sa zgodne z przepisami. W projektach
zagospodarowania terenu umieszczone sa informacje na temat bilansu terenu,
intensywno$ci zabudowy, pbc i inne niezbedne informacie, ktore pracownicy BAIPP oraz
WAB dla poszczegbinych dzielnic weryfikujg z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W przypadku niezgodnosci organ administracii
architektoniczno-budowlanej naklada postanowieniem, zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy
Prawo budowlane, obowigzek usunigcia brakéw i nieprawidlowosci w przediozonym do
zatwierdzenia projekcie budowlanym. Organy administracji architektoniczno-budowlanej nie
majg prawa dokonywania czynnosci kontrolnych w obiekcie budowlanym, na terenie
budowy, a takze na terenie zakiadu pracy. Takie kontrole zlecane sg wiasciwemu organowi
nadzoru budowlanego, tj. Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, ktory posiada
szersze uprawnienia kontrolne.

(akta kontroli tom 1l str. 495-496, 513-515)
9, Z informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m.st.
Warszawy' wynika, iz PINB w latach 2015-2020 przeprowadzit 11 022 kontrole w zakresie
zgodnosci budowy z ustaleniami i warunkami okrelonymi w decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz z projektem budowlanym, w tym w szczegélnosci w zakresie zgodnosci
obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu, w tym:

— 4049 kontroli na etapie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.
W 28 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace zagospodarowania dziatki,
a w szczegolnosci dotrzymania wskaznika pbc okreslonego w zatwierdzonym projekcie
budowlanym; w 21 przypadkach wymierzono kary, a 18 inwestorow otrzymato decyzje
odmawiajacq wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektu. W jednym przypadku
inwestor we wlasnym zakresie doprowadzit nieruchomo$¢ do stanu zgodnego
z zatwierdzonym projektem, przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie;

— 6973 na etapie uzytkowania obiektu budowlanego. W 127 przypadkach stwierdzono
zagospodarowanie dziatki lub terenu niezgodnie z ustaleniami mpzp lub decyzji
o pozwoleniu na budowe, co polegato np. na zwigkszeniu powierzchni utwardzonej,
rozbudowie budynkow i schodow zewnetrznych, dobudowie obiektow typu wiaty, altany
i tarasy, przez co ulegata zmniejszeniu pbc danej dziatkilterenu.

PINB poinformowat, iz nie wystapity bariery i problemy (prawne, organizacyjne, dowodowe,
itp.) w ‘zakresie weryfikacji zgodnosci zagospodarowania dziatek z dokumentacjg

4 Sprawozdanie o wydanych pozwoleniach na budowe i zgloszeniach z projektem budowlanym budowy obiektow
budowlanych.

145 Brak danych za lata 2015-2018, poniewaz sprawozdania B-05 nie zawieraly takich danych.

146 Dz, U, z 2020 r. poz. 1333, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

17 Dalej: Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.
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projektowa, w tym dotrzymania wskaznika pbc, ani na etapie uzyskiwania pozwolenia na

uzytkowanie obiektow, ani po oddaniu obiektow do uzytkowania.

(akta kontroli tom IV str. 480-487)

10. Utrudnienia w procesie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen na

budowe w czesci dotyczacej zachowania, ochrony i zwigkszania terendw zieleni w miescie,

w ocenie Zastepcy Prezydenta, wynikaly m.in. z tego, Ze:

- Studium nie jest aktem prawa miejscowego powszechnie obowigzujacego, a w zwigzku
z tym nie moze stanowi¢ formalnej podstawy do odmowy wydania warunkow zabudowy
na terenach zieleni;

- kwalifikuje sie jako pbc tereny trawnikow, na ktorych zaprojektowano dojazdy dla statych
uzytkownikbw czy miejsca postojowe. Zgodnie z orzecznictwem sgdow
administracyjnych, skoro z definicji terenu biologicznie czynnego wynika jedynie, ze ma
to by¢ teren o nawierzchni urzadzonej w sposob zapewniajacy naturalng wegetacje
rodlin i retencje wod opadowych, to organ nie ma podstaw do skutecznego
kwestionowania sposobu ich zagospodarowania. Taka interpretacja budzi watpliwosci,
poniewaz zaprojektowanie i uzytkowanie trawnika jako miejsca postojowego wigze si¢
zbardzo ograniczonym dostepem promieni stonecznych i wody opadowej oraz
penetracjg substanciji szkodliwych do gruntu.

(akta kontroli tom IV str. 222-242)

11. Do 31 grudnia 2020 r. Rada m.st. Warszawy'# podijeta pie¢ uchwat w sprawie ustalenia

lokalizaciji inwestycji mieszkaniowych i inwestycji towarzyszacych, w tym jedng pozytywng

i cztery o odmowie ustalenia lokalizacji'®.

Uchwatg nr XXII1/662/2019 z 5 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji

mieszkaniowej wielorodzinnej i inwestycji towarzyszacej Rada m.st. Warszawy ustalita

lokalizacje inwestycji mieszkaniowej w Dzielnicy Praga-Potudnie’®. Zatozenia tej inwestycji
byly niesprzeczne ze Studium w zakresie przeznaczenia terenu, wysokosci zabudowy,
wskaznika intensywnosci zabudowy i udzialu pbc (okreslonego réwniez w uchwale).

Byly natomiast niezgodne z mpzp co do: przeznaczenia terenu (w mpzp przewidziano dla

tego terenu funkcje m.in. ustug administracyjnych, komunikacje kotowa, zbiorows i pieszg

oraz zieleni ogodlnodostepnej), wskaznikow wysokosci i intensywnosci zabudowy,
powierzchni zabudowy i udziatu pbc. MKUA zaopiniowata przedmiotowy wniosek
pozytywnie.

W przypadku czterech uchwat o odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji wielorodzinnych

stwierdzono, iz:

— whnioski inwestorow dotyczyly budowy budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
z lokalami ustugowymi lub handlowymi z garazem podziemnym wraz infrastrukturg
towarzyszaca,

— przeznaczenie terenow objetych wnioskami bylo niesprzeczne z zapisami Studium,

— inwestycje nie byly zgodne z mpzp co do: wskaznika intensywno$ci zabudowy (dwa
przypadki), wysokosci zabudowy (dwa przypadki), minimalnego udziatu pbc (jeden
przypadek).

W przypadku czterech z pieciu wnioskow o ustalenie lokalizacji inwestycji powiadomiono

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska's! 0 mozliwosci przedstawienia opinii (art. 7

ust. 12 pkt 1352 specustawy mieszkaniowej). W dwoch opiniach ww. organ wskazat, ze

tereny objete wnioskami znajdujg sie w granicach Warszawskiego Obszaru Chronionego

Krajobrazu, przy czym jedna z inwestycji nie bedzie narusza¢ ograniczen wynikajacych

z wyznaczenia ww. formy ochrony ale realizacja drugiej inwestycji moze by¢ uzalezniona od

148 Na podstawie art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej.

8 Uchwaly nr: XXII/610/2019 z 28 listopada 2019 r. w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
w Dzielnicy Zoliborz m.st. Warszawy, XX1/554/2019 z 7 listopada 2019 r. w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej w Dzielnicy Mokotow m.st. Warszawy, XVI1/420/2019 z 29 sierpnia 2019 r. w sprawie odmowy ustalenia
Iokalizacji inwestycji mieszkaniowej w Dzielnicy Targowek m.st. Warszawy, XXX/861/2020 z 14 maja 2020 r. w sprawie
odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w Dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy.

150 Przy ul SzaséerOW i ul Dynowskiej, budowa trzech budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z infrastrukturg towarzyszaca,

15t Dalej: RDOS.

152 Prezydent nie pozniej niz w terminie 3 dni od dnia zamieszczenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, na stronie podmiotowej
Biuletynu Informaciji Publicznej gminy, a jezeli gmina nie ma strony podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej na stronie
interetowej gminy, powiadamia o mozliwosci przedstawiania opinii przez wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony
$srodowiska — w odniesieniu do form ochrony przyrody, w przypadku inwestycji, dla ktérych nie bylo wymagane uzyskanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
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technologii w jakich wykonywane bedzie jej posadowienie. W pozostatych dwoch opiniach
RDOS uznat, ze inwestycje zaplanowane zostaly poza obszarowymi formami ochrony
przyrody. W przypadku inwestycji, dla ktorej Rada m.st. Warszawy podjgla uchwale
o ustaleniu jej lokalizacji, nie powiadomiono RDOS o mozliwoéci przedstawienia opinii.

(akta kontroli tom IIl str. 210, 553-584, tom IV str. 1-51)
Zastepca Prezydenta wyjasnil, iz nie wystgpiono o opini¢ do RDOS ze wzgledu na
polozenie terenu objetego wnioskiem, poza obszarowymi i obiektowymi formami ochrony
przyrody, okreslonymi zgodnie z art. 6 ustawy o ochronie przyrody. W przypadku
wezesniejszych wystapien RDOS nie przedstawit opinii do wnioskow o ustalenie lokalizacji
inwestycji mieszkaniowych, ograniczajac sie do informacji, Ze teren objety wnioskiem
znajduje sie poza obszarowymi i obiektowymi formami ochrony przyrody, okreslonymi
zgodnie z art. 6 ww. ustawy oraz informacji, Ze na terenie objetym wnioskiem moga
znajdowat sig rosliny, zwierzeta lub grzyby objete ochrong gatunkowa, na podstawie
ustawy o ochronie przyrody oraz umoéw migdzynarodowych wraz ze wskazaniem
postepowania, w przypadku zaistnienia ww. okolicznosci. W wyniku analizy terenu objetego
whioskiem oraz analizy prawnej uznano, ze wystepowanie o opini¢ RDOS jest zasadne
wylacznie w przypadku lokalizacji terenu objetego wnioskiem w granicach obszarowych
form ochrony przyrody, badz lokalizacji na terenie objetym wnioskiem indywidualnych
(obiektowych) form ochrony przyrody, okreslonych w art. 6 ustawy o ochronie przyrody.
(akta kontroli tom IIl str. 495-496, 517-518, 553)

12. Na podstawie art. 12 ust. 2'% ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'>, wplyneto 19
informaciji o zamierzeniach inwestycyjnych, w tym jedna dotyczaca budowy izolatorium dla
0sob zakazonych koronawirusem na terenach zieleni lesnej (w obszarze SPW). Na wniosek
Miasta'ss zostaly przeprowadzone przez PINB ogledziny'® w sprawie zgtoszenia
rozpoczecia ww. budowy, w wyniku ktorych stwierdzono brak prowadzenia robot
budowlanych na terenie nieruchomosci.

(akta kontroli tom [V str. 264-265, 279-281, 289-310)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W latach 2015-2020 w Urzedzie nie wydawano decyzji o warunkach zabudowy, dla terenow
chronionych w Studium przed zabudowq ze wzgledu na ich funkcje przyrodnicze.
W sporzadzanych opiniach dla wnioskow o wydanie warunkéw zabudowy na ww. terenach,
rekomendowano wydanie decyzji odmawiajacej ustalenia warunkow zabudowy. Pomimo to
w dzielnicach wydano 52 decyzje o warunkach zabudowy sprzeczne ze Studium, co
wynikao z braku prawnego wymogu zgodnosci warunkow zabudowy z zapisami Studium.

4. Utrzymanie i zwiekszanie terendéw zielonych
w dziataniach rewitalizacyjnych

1. W okresie objetym kontrolg, zaplanowano 122 projekty rewitalizacyjne, z tego 58
zrealizowano, 63'5" jest w trakcie, a jeden nie zostat zrealizowany'. W latach 2017-
2019'9, poza ww. projektami, zaplanowano 240 projektow towarzyszacych dziataniom
rewitalizacyjnym'®, z tego (wediug stanu na 31 grudnia 2019 r.) zrealizowano 206, a 34
znajdujq sie w trakcie realizacji'®’.

153 Obowiazywat od 8 marca do 5 wrzesnia 2020 .

154Dz, U. 22020 r. poz. 1842, ze zm.

155 Pismo do PINB z 14 wrze$nia 2020 r., znak: UD-II-WAB.670.235.2020.ARU.

156 W dniu 12 pazdziernika 2020 r.

157 Projekty realizowane zgodnie z przyjetym harmonogramem, ktorych zakoriczenie zostato zaplanowane po 2020.

#eProjekt pn. ,Modemizacja muszli koncertowej w Parku Skaryszewskim" ze wzgledu na brak uzgodnienia dokumentaci
projektowej przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, ktory nie wyrazit zgody na zadaszenie
amfiteatru.

159 0d 2017 r. lista tych projektow wykazywana jest w Raporcie z monitorowania ZPR.

160 Zakres tematyczny wypelniat zapisy ZPR.

81Zakonczenie przewidziano po 2019 r. Brak danych za 2020 r., poniewaz Raport z monitorowania ZPR za 2020 r. jest
w trakcie opracowania.
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Sposrod ww. projektow rewitalizacyjnych, 19 dotyczylo terendw zieleni, z tego pigc
zaplanowanych w ZPR, a pozostate 14 jako towarzyszace.
Realizacje tych zadan opisano w pkt. szostym obszaru pierwszego niniejszego wystapienia

pokontrolnego.
(akta kontroli tom 1V str. 257-261)

2. Badaniem objeto dwa przedsiewziecia z Dzielnicy Targbwek pn.. ,Budowa

ul. Lusinskiej"'62 i ,Budowa ul. Rzeszowskiej"'? i ustalono, ze:

- projekty te nie zostaly ujete w ZPR; projekt ,Budowa ul. Lusinskiej" byt projektem
towarzyszacym dziataniom rewitalizacyjnym;

- w obydwu przypadkach dokumentacja projektowa dotyczyta gospodarki zielenia;
w projekcie ,Budowa ul. Lusinskiej" m.in. uwzgledniono zachowanie istniejacej zieleni
w migjscach, ktore nie zostaly zagospodarowane nowg infrastrukturg oraz wyciecie
drzewa pod budowe parkingu, dla ,Budowy ul. Rzeszowskiej” uwzgledniono wykonanie
zieleni w formie trawnikow oraz wycinke krzewow i drzew, kolidujacych z inwestycja.
W obydwu przedsiewzieciach dokonano inwentaryzacii zieleni;

- na etapie planowania i projektowania tych przedsiewzie¢ nie wydawano opinii
dotyczacych zagospodarowania zieleni;

— w trakcie prac prowadzonych przez wykonawce, pracownicy Urzedu Dzielnicy Targowek
przeprowadzali kontrole i nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie terenow zieleni's4,

— pbc's dla ul. Lusinskiej ulegta zmniejszeniu o okolo 3%'%, a dla ul. Rzeszowskiej
wyniosta 20% i byta dwukrotnie wyzsza od zalozonych 10% pbc dla tej drogi,
w uchwalonym przez Rade m. st. Warszawy mpzp rejonu ul. Sw. Wincentego'®;

- na ul. Lusinskiej zrealizowano miejsca postojowe w sposéb umozliwiajacy zachowanie
32 drzew w obrebie pasa drogowego, za wyjatkiem wyciecia jednego drzewa's pod
migjsce parkingowe. Nie bylo mozliwosci wykonania nasadzenia zastepczego, z uwagi
na usytuowanie sieci podziemnych. Na ul. Rzeszowskiej, z uwagi na charakter inwestycji
(przebudowa istniejacego niezagospodarowanego pasa drogowego na jezdni¢
z chodnikami i zjazdami) nie bylo mozliwe zachowanie istniejacej zieleni, ani jej
zwigkszenie. Wycieto 13 drzew'®, w zamian nasadzono 15 tego samego gatunku
w lokalizacji zastepczej (ul. Przewoznikow), z uwagi na usytuowanie infrastruktury
podziemne;j'™;

- prawidlowa realizacja tych przedsiewzie¢ zostata potwierdzona protokotami odbioru
koncowego umowy i odbioru technicznego.

(akta kontroli tom [l str. 485, tom V str. 276-465)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidiowosci.

W skontrolowanych dwoch przedsiewzigciach inwestycyjnych uwzgledniono kwestie

zwiazane z zachowaniem i zwigkszaniem terenéw zieleni. Dokonano inwentaryzacii zieleni

oraz uwzgledniono, w dokumentacjach projektowych, jej zagospodarowanie. Ubytki zieleni,
zwigzane z kontrolowanymi przedsiewzigciami, zrekompensowano nhasadzeniami

zastepczymi. W jednym przedsiewzieciu (ul. Lusifiska) pbc ulegta zmniejszeniu o okoto 3%,

natomiast w drugim przedsiewzieciu (ul. Rzeszowska) zwigkszyta sig dwukrotnie (20%),

w stosunku do pbc okreslonej w planie miejscowym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskow.

162 Zrealizowano w latach 2016-2018, dalej: ul. Lusinska.

163 Zrealizowano w latach 2017-2019 r., dalej: ul. Rzeszowska.

164 Nie sporzadzano dokumentacji z tych kontroli.

165 Dla obydwu przedsiewzieé okreslona warto$é pbc jest warto$cia szacunkowa obliczong na podstawie zaznaczonych granic
pasa drogowego i zdje¢ satelitarnych w serwisie mapowym mapa.um.warszawa.pl.

165 Przed przebudowq pbc wynosita okolo 23%, a po przebudowie okolo 20% (dla tego obszaru nie ma mpzp).

167 Uchwala nr LVIII/1508/2017 z dnia 30 listopada 2017 r.

168 Klon jesionolistny wielopniowy. Nie podlegato zgtoszeniu do organéw wydajacych zezwolenie (art. 83f ustawy o ochronie
przyrody).

169 Klon czerwony Acer rubrum ,Red Sunset'.

1 Decyzja Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego nr 807/2019/PE-ZD-I1 z 22 lipca 2019 r.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia%zerwca 2021r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Warszawie
Inga Piotrowska Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
DYREKTOR
j"‘ @L )F_‘;( }'-'}(.,&A)\ DelegathV Na]wy){'s e |Zby Konll'oll

ol (I'JrJ/S Vw
1es|awa Bromsz

p.o. Wicedyrektora
Magdalena Raczkowska
Starszy inspektor kontroli pafistwowe;

NPT
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