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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy, ul. Powstancow Slaskich 70,
01-381 Warszawa

Urszula Kierzkowska, Burmistrz, od 28 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnili:

1.
2.
3.

Krzysztof Zygrzak, Burmistrz, od 18 grudnia 2014 r. do 25 maja 2017 r.
Marek Lipinski, Burmistrz, od 29 wrzesnia 2015 r. do 17 czerwca 2016 r.
Michat Grodzki, Burmistrz, od 17 czerwca 2016 r. do 27 listopada 2018 r.
Uwzglednianie terenow zielonych w  dokumentach strategicznych
i planistycznych.

Zarzadzanie terenami zielonymi.

Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych kwestii zwigzanych
z ochrong zieleni.

Utrzymanie |
rewitalizacyjnych.

zwikszanie terenéw  zielonych w  dziafaniach

Lata 2015-2020 (z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem
i po tym okresie majacych wplyw na kontrolowang dziatalno$c)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Marta Pietruszewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/39/2021 z 19 lutego 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalno$ci

Dzielnica Bemowo m.st. Warszawy?® realizowata dziatania na rzecz utrzymania,
modernizacji i tworzenia terenéw zielonych, w tym w ramach budzetu
obywatelskiego. W latach 2015-2020 na zachowanie i zwigkszanie terenow
zielonych wydatkowano 12 241,3 tys. zt, co stanowito 97% $rodkdw zaplanowanych
na ten cel. W ramach budzetu obywatelskiego 69% zrealizowanych w Dzielnicy
Bemowo projektow uwzgledniato zielen, m.in. utworzono nowe tereny zieleni: Ogréd
sensoryczny na terenie LXXVIII Liceum Ogolnoksztatcacego oraz Park kieszonkowy
przy petli Nowe Bemowo (za taczng kwote 391,9 tys. zi).

Prawidtowo realizowano zobowigzania dotyczace nasadzen zastgpczych
okreslonych w wydawanych przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego?
zezwoleniach na usuniecie drzew lub krzewéw. Od 2018 r., na terenach
nieruchomosci innych niz tereny nieruchomos$ci gminnych, nasadzenia zastepcze
stanowity od 98% do 108% liczby drzew usunigtych.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego®, kontrolujgc na terenie Dzielnicy
Bemowo zgodno$¢ budowy z ustaleniami okreslonymi w decyzjach o pozwoleniu na
budowe, nie stwierdzit nieprawidiowosci dotyczacych zagospodarowania dziatek,
w tym dotrzymywania wskaznika powierzchni biologicznie czynnej, okreslonego
w zatwierdzonych projektach budowlanych.

W latach 2015-2020 wydano po jednej decyzji o warunkach zabudowy i pozwoleniu
na budowe dla terenu, ktory w ,Studium uwarunkowarn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy’® oznaczony byt jako zielen
urzadzona z udzialem terenow sportu i rekreacii.

Stwierdzone nigprawidtowosci dotyczyly nieaktualizowania ogoélnomiejskiej bazy
danych o terenach zieleni o informacje dotyczace zarébwno usunieé, jak
i nasadzen drzew, ktére wykonano w zwigzku z realizowanymi na terenie Dzielnicy
inwestycjami oraz nierzetelnego przedstawiania w sprawozdaniach SG-01
Statystyka gminy: lesnictwo i ochrona $rodowiska za lata 2015-2020, informacji
o liczbie i powierzchni parkéw oraz zielencow znajdujacych sie na terenie Dzielnicy.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwzglednianie terenéw zielonych w dokumentach
strategicznych i planistycznych

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy8 oraz § 1 pkt 1 Statutu Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy®, Dzielnica
byta jednostkg pomocniczg Miasta.

Zgodnie z uchwalg Rady m.st. Warszawy z 18 grudnia 2008 r.10 przekazano
dzielnicom do wykonywania m.in. nastepujace zadania i kompetencje:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3 Dalej;, Dzielnica Bemowo, Dzielnica, Bemowo.
4 Dalej: Marszatek.
5 Dalej: PINB.

6 Dalej; studium.
7Oceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by¢

sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8Dz.U.z2018 1. poz. 1817, dalej: Ustawa.
9 Statut nadany uchwata nr LXX/2182/2010 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie nadania

statutow dzielnicom miasta stolecznego Warszawy.
1 Uchwala nr XLVI/1422/2008 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie przekazania
dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektorych zadan i kompetencji m.st. Warszawy; tekst ujednolicony Uchwata nr
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— w zakresie zieleni (§ 9) m.in.: utrzymywanie, ochrona i eksploatacja zieleni oraz
terenow zieleni potozonych na obszarze dzielnicy, a stanowigcych wtasno$¢
m.st. Warszawy i nieprzekazanych w zarzad innym podmiotom, w tym ich
pielegnacja oraz utrzymywanie czystoéci; wydawanie zezwolen na usunigcie
drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci oraz ustalanie wysokosci, naliczanie
i pobieranie oplat za usuniecie drzew lub krzewow oraz ich odprowadzanie na
rachunek dochodéw m.st. Warszawy;

— w zakresie ochrony $rodowiska (§ 14) m.in.: opiniowanie programu ochrony
srodowiska m.st. Warszawy w zakresie dotyczacym dzielnicy;

— w zakresie architektury i budownictwa oraz planowania i zagospodarowania
przestrzennego (§ 17) m.in.. wydawanie wypisow i wyrysow z miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy, w czgéci dotyczace;
dzielnicy; wydawanie, przenoszenie na rzecz innej osoby oraz stwierdzanie
wygasniecia decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz decyzji wsprawie wstrzymania uZytkowania terenu i przywrocenia
poprzedniego sposobu zagospodarowania, dotyczacych inwestycji stanowiacych
obiekty kubaturowe o powierzchni catkowitej do 15.000 m2, o wysoko$ci do 30 m,
z zakresu drog gminnych, jednakze z wytaczeniem inwestycji przedstawicielstw
dyplomatycznych iurzedéw konsulamych paristw obcych oraz organizacji
miedzynarodowych, a takze naczelnych i centralnych organow administracj;
prowadzenie rejestrow wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu powiatowym igminnym oraz decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy.

1.1. W okresie objetym kontrolg Miasto Stoleczne Warszawa'! posiadato ,Strategie
Rozwoju Miasta Stolecznego Warszawy” do 2020 roku' i do 2030 roku™,
uwzgledniajace obszar calego miasta. Odrebna strategia dla Dzielnicy Bemowo nie
zostata opracowana.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze za przygotowanie, aktualizacje, wdrazanie,
monitoring, ewaluacje oraz komunikowanie strategii odpowiedzialne bylo Biuro
Strategii i Analiz m.st. Warszawy. W strategiach uwzgledniono zagadnienia
zwigzane z zachowaniem i zwigkszaniem terenow zielonych na terenie calego m.st.
Warszawy, nie bylo w nich zagadnien dotyczacych wytacznie Dzielnicy Bemowo.
(akta kontroli tom | str. 362)

1.2. Dla Dzielnicy Bemowo nie opracowano i nie uchwalono odrebnego programu
ochrony $rodowiska. W latach 2015-2020 obowigzywaty ,Programy Ochrony
Srodowiska” do 2016 r.!4 i do 2023 r.'5, kidre przygotowato Biuro Ochrony
Srodowiska m.st. Warszawy. W Programie Ochrony Srodowiska z perspektywa do
2023 roku, na terenie Dzielnicy przewidziano do realizacji przedsiewzigcie pn.
Budowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie Fortu Bema wraz
z zagospodarowaniem terenu przy ul. Powazkowskiej 59 — etap Il (rewitalizacja)”.
Z uwagi na brak $rodkow budzetowych, zadanie to nie zostato zrealizowane.

(akta kontroli tom | str, 362-363, 453-454)

XXXI/786/2016 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly
w sprawie przekazania dzielhicom m.st. Warszawy do wykonywania niektorych zadan i kompetencji m.st. Warszawy.

1 Dalej takze Warszawa lub Miasto.

12 {Jchwata Rady m.st. Warszawy nr LXI1/1789/2005 z 24 listopada 2005 .

13 Uchwata Rady m.st. Warszawy nr LXV1/1800/2018 z 10 maja 2018 r.

 Uchwala Rady m.st. Warszawy Nr XCIIli2732/2010 z 21 pazdziemika 2010 r. w sprawie przyjgcia Programu Ochrony
Srodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy do 2016 .,

15 Uehwala nr XXXVI1/973/2016 z 15 grudnia 2016 w sprawie uchwalenia Pragramu Ochrony Srodowiska dla m.st. Warszawy
na lata 2017-2020 z perspektywa do 2023 r. Uchwala dostepna na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej m.st
Warszawy.
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1.3. W okresie objetym kontrolg Rada m.st. Warszawy zaktualizowata przyjete
w 2006 r."®6 ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
m.st. Warszawy”. Studium obejmowato obszar catego miasta?’.

W studium uwzgledniono zagadnienia dotyczace zachowania i zwigkszania terenow
zielonych. W celu ochrony $rodowiska i jego zasobéw okreslono w nim'e:

1. System Przyrodniczy Warszawy, w ktorym wskazano m.in. zasady ochrony
srodowiska i jego zasobow, tereny zieleni urzadzonej dla Dzielnicy Bemowo
(Park Gorczewska, Fort Bema); nowe tereny zieleni urzadzonej dla Dzielnicy
Bemowo m.in.: ROD® Kasprzaka, ROD Wirnik, ROD Bemowo II, ROD Phaton,
Piaski, Lotnisko.

Obszary i obiekty ochrony przyrody, w tym formy ochrony przyrody?.

Zasady ochrony powierzchni ziemi.

Zasady ochrony zasobdw wodnych i ich jakosci.

Zasady ochrony przed zagrozeniami.

Zgodnie z zapisami studium, przestrzenie publiczne skoncentrowane zostaly przede
wszystkim w dzielnicach $rédmiejskich. Ich kanwe stanowity ciagi ulic przebiegajace
w kierunku péinoc-potudnie, ktore krzyzowaly sie z uktadem ulic o kierunku wschod-
zachdd. Wyznaczone ciggi ulic nie obejmowaly ulic znajdujacych sie na terenie
Dzielnicy Bemowo?!.

Urzad Dzielnicy Bemowo, w latach 2015-2020, nie zgtaszat zadnych wnioskow
dotyczacych zmian w studium w zakresie terendw zieleni i terenéw o funkcjach
przyrodniczych. Od 2019 r. trwajg prace nad sporzadzeniem nowego studium dla
calego m.st. Warszawy, a w 2021 r. przygotowany projekt ma by¢ opiniowany.
Dzielnica nie sktadata wnioskéw do sporzadzanego dokumentu, a ewentuaine uwagi
beda zgtaszane na etapie opiniowania projektu. Procedura planistyczna dotyczaca
nowego studium pozostaje w kompetencjach Biura Architektury i Planowania
Przestrzennego m.st. Warszawy?2,

o wN

(akta kontroli tom 1V, str. 513)

1.4. Dla Dzielnicy Bemowo uchwalono 13 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego?, ktore obejmowaly 668 ha tj. 27% powierzchni Dzielnicy.
Dla siedmiu obszaréw, ktére w studium wskazano, jako tereny wylgczone
z zabudowy i przeznaczone do petnienia funkcji przyrodniczych, uchwalono cztery
plany (obejmujace tereny Parku Goérczewska, Parku przy ul. Synéw Putku, Lasu
Bemowskiego, ogrodéw dziatkowych przy lotnisku), a nad kolejnymi trzema trwaty
prace (teren Fortu Bema, teren Glinianek Sznajdra i Glinianek Jelonek). Uchwate
o przystapieniu do sporzadzenia mpzp podejmowata Rada m.st. Warszawy.
Za przygotowanie i prowadzenie procedury planistycznej mpzp odpowiadato BAIPP.
Decyzje o zainicjowaniu procesu planistycznego i jego przebiegu pozostawaly poza
kompetencjami Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy.

(akta kontroli tom | str. 157-158, 439, tom [V str. 513)

W latach 2015-2020 uchwalono dwa nowe migjscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (Jelonki czes¢ | - rejon ulicy Gérczewskiej?* oraz Chrzanow?) i dwa

16 Przyjete przez Rade m.st. Warszawy Uchwatg nr LXXX1/2746/2006 z 10 pazdziemika 2006 r.

17 Aktualna wersja tekstu i rysunkow studium dostepna jest w Biuletynie Informacji Publicznej. Tekst stanowi zalacznik nr 1,
a rysunki - zafacznik nr 2 do uchwaty nr LXI1/1667/2018 Rady m.st. Warszawy z dnia 1 marca 2018 r.

18 Studium str. 136.

19 ROD tj. Rodzinne Ogrody Dziatkowe. .

2 Formy ochrony przyrody — schemat, studium, str, 142.

2 Studium str. 21

2 Dalej takze BAIPP.

2 Dalej: mpzp.

% Uchwata Rady m.st. Warszawy nr XXX1/780/2016 z 7 lipca 2016 1.

% Uchwata Rady m.st. Warszawy nr XXXVII/1146/2020 z 24 wrze$nia 2020 r.
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plany, ktore wprowadzaty zmiany w obwiazujacych mpzp (Jelonki czesc IV - rejon
ulicy Synéw Putku28 oraz Karolin Zachodni?’).

Obszary przeznaczone dotychczas w mpzp obszaru Karolin Zachodni na tereny
zieleni urzadzonej i tereny ogrodkow dziatkowych zostaty przeksztatcone na funkcje
zwiazane z budowa Il linii metra i stacji techniczno-postojowej. Natomiast obszary
przeznaczone dotychczas na tereny zieleni osiedlowej w mpzp obszaru Jelonki
czesé IV - rejon ulicy Synéw Putku przeksztatcono pod zabudowe migszkaniowg
wielorodzinna,

W latach 2015-2020 Dzielnica Bemowo nie zajmowata stanowiska w sprawie
obszarow zieleni w sporzadzanych badZ zmienianych mpzp.

W mpzp ,Chrzanéw” za minimalng powierzchnie¢ biologicznie czynng uznano:
wyrazong w procentach minimalng warto$¢ procentowego stosunku terenu
biologicznie  czynnego do  powierzchni  dziatki lub  terenu  zgodnie
z ustaleniami szczeg6lowymi28, Natomiast w mpzp: Jelonki czes¢ | — rejon ulicy
Gorczewskiej, Karolin Zachodni oraz Jelonki czg$¢ IV — rejon ulicy Synow Putku
okreslono minimalny udzial procentowy powierzchni  biologicznie  czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej2s.

(akta kontroli tom | str. 159, tom Il str. 481, 486, tom IV str. 512-513)

1.5. Dla Dzielnicy Bemowo nie wyznaczono obszarow rewitalizacji, jak rowniez nie
uchwalono miejscowego planu rewitalizacji. Zadania te nie nalezaty do kompetencii
Dzielnicy. Rada m.st. Warszawy przyjeta, w 2015 r. ,Zintegrowany Program
Rewitalizacyjny m.st. Warszawy do 2022 r."3, ktory swoim zasiggiem obejmowat
trzy dzielnice (Targowek, Praga Potudnie i Praga Poinoc).

(akta kontroli tom | str. 452-453)

1.6. Nie przeprowadzono diagnozy stanu przyrody i terendw Zzieleni na terenie catej
Dzielnicy Bemowo. Diagnoza stanu $rodowiska dla cafego m.st. Warszawy zostata
przeprowadzana na zlecenie Biura Ochrony Srodowiska Urzgdu m.st. Warszawy na
etapie opracowywania projektow Programu Ochrony Srodowiska dla m.st
Warszawy: na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy do 2016 r., na lata
2017-2020 z perspektywa do 2023 r., nastepnie na lata 2021-2024.

Burmistrz wyjasnita, ze w latach 2015-2020 priorytety i niezbedne dziatania w celu
zachowania i zwigkszania terenow zielonych w Dzielnicy Bemowo okreslano na
podstawie biezgcego nadzoru w terenie i realizowanych zadan z zakresu utrzymania
i pielegnacii zieleni przez pracownikow Wydziatu Ochrony Srodowiska dla Dzielnicy
Bemowo (na terenach parkowych, przyulicznych i pozostatych komunalnych),
zglaszanych wnioskow przez inne wydzialy Urzedu Dzielnicy oraz mieszkancow
Dzielnicy, sktadanych przez mieszkarncow projektow do budZetu obywatelskiego,
interpelacji Radnych Dzielnicy Bemowo.

(akta kontroli tom | str. 453)
1.7. Dla Bemowa nie opracowano dokumentow o zasiegu dzielnicowym,
uwzgledniajacych zagadnienia zwiazane z zachowaniem i zwigkszaniem terenow
zielonych. Burmistrz wyjasnita, ze prace z tym zwigzane realizowano zgodnie ze
standardami ksztattowania zieleni Warszawy, stanowigcymi zatacznik nr 7 do
Programu Ochrony Srodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2017-2020

% UUchwata Rady m.st. Warszawy nr XXXV/863/2016 z 22 wrze$nia 2016,

77 Uchwala Rady m.st. Warszawy nr LV1/1401/2017 z 19 pazdziemika 2017 r.

% Plan dostepny na stronie Biura Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy. Definicja powierzchni
biologicznie czynnej znajduje sig na 4 stronie planu.

2 Plany dostepne na stronie Biura Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy. Okreslenie minimainego
udzialu procentowego powierzchni biclogicznie czynnej znajduje sig na 2 stronie, kazdego z planow.

» Uchwata NR XVII/367/2015 Rady m.st, Warszawy z dnia 17 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia Zintegrowanego Programu
Rewitalizacji miasta stolecznego Warszawy do 2022 roku.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z perspektywa do 2023 r. przyjetego przez Rade m.st Warszawy w dniu 15 grudnia

2016
(akta kontroli str. tom | 110)

18. W mst. Warszawa funkcjonowata Miejska Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna powotana przez Prezydenta m.st. Warszawy®'. Komisja byta
organem doradczym Prezydenta w sprawach zagospodarowania przestrzennego.
Komisja nie przedstawiata organom Dzielnicy Bemowo opinii, uwag lub propozycii
w sprawie zachowania i zwigkszania terenéw zielonych.

(akta kontroli tom | str. 454, 461)

1.9. W odniesieniu do zidentyfikowanych barier zwigzanych z wdrazaniem w zycie
zapisow studium odnoszacych sie do zachowania i rozwoju terendw zielonych,
Burmistrz wskazata m.in. na: kwestie organizacyjne dotyczace podziatu kompetencii
pomigdzy BAIPP a Urzedem Dzielnicy; brak jednolitych zasad ustalania wskaznikow
powierzchni biologicznie czynnej, w tym powierzchni biologicznie czynnej na etapie
ustalania warunkéw zabudowy przez dzielnice i BAIPP. Dzielnice okre$laty wskaznik
powierzchni biologicznie czynnej dla tozsamych obszaréw w oparciu 0 minimalne
badZz maksymalne wartosci okreslone przez przedzialy w studium. Kwestie te byty
zgtaszane ustnie przez Naczelnika Wydziatu Architektury iBudownictwa dla
Dzielnicy Bemowo na spotkaniach koordynacyjnych naczelnikow i kierownikow
Wydzialow  Architektury i Budownictwa organizowanych przez  BAIPP.
W powyzszych kwestiach m.st. Warszawa nie wydalo zadnych zarzadzen, uchwat,
instrukcji. Od pierwszej potowy 2020 r. BAIPP, we wspoipracy z 18 dzielnicami m.st.
Warszawy oraz Polskin Zwigzkiem Firm Deweloperskich, pracuje nad
ujednoliceniem procedury wydawania decyzji o warunkach zabudowy i decyzji
o pozwoleniu na budowe. Kwestie dotyczace zieleni nie byly dotychczas omawiane.
W zakresie zapewnienia skutecznej ochrony przed zabudowa terendw
przeznaczonych do pefnienia funkcji przyrodniczej, do czasu uchwalenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, problemem byl brak
konkretnych i jednoznacznych przepiséw prawa umozliwiajacych zablokowanie tego
typu inwestycji poprzez odmowe wydania decyzji o warunkach zabudowy lub

zawieszenie postepowania do czasu uchwalenia planu.
(akta kontroli tom | str. 439-441)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W zwigzku z tym, Ze przyjmowanie dokumentéw planistycznych i strategicznych nie
lezato w gestii organéw Dzielnicy, NIK odstepuje od oceny w tym zakresie.

2. Zarzadzanie terenami zielonymi

2.1. W ramach inwentaryzacji Dzielnica aktualizowata ogolnomiejska baze danych
o terenach zieleni (Baza Zieleni) przygotowang przez Biuro Ochrony Srodowiska
Urzedu m.st. Warszawy, ktéra byla obstugiwana przez aplikacje ArcZielen. Do bazy
wprowadzane mialy by¢ dane dotyczace zieleni miejskiej (gatunki i obmiary zieleni
np. obwodd pnia i usytuowanie drzewa), informacje o zrealizowanych nowych
nasadzeniach drzew i krzewdw, wnioskach i decyzjach na wycinke drzew w miescie.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze aktualizacja byta prowadzona okresowo po
zrealizowaniu nowych nasadzen w danym roku (kilka razy w ciagu roku). Natomiast
na terenie catej Dzielnicy Bemowo nie przeprowadzano inwentaryzacji zieleni ze
wzgledu na brak $rodkéw budZetowych na takie dziatania. Inwentaryzacja byta
przeprowadzana w zwigzku z realizowanymi inwestycjami np. na terenie Parku

31 Zarzadzenie nr 590/2020 z dnia 12 maja 2020 r.



Gorczewska, Fortu Bema lub na terenie danej placowki oswiatowej badz w zwigzku
z budowa drég.

(akta kontroli tom | str. 185, 453)
2.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Dzielnicy®2, sprawami
7 zakresu terenow zielonych zajmowat sie Wydzial Ochrony Srodowiska, w ktorym
funkcjonowaty dwa referaty, tj. Referat Zieleni, Utrzymania Czystosci i Porzadku
oraz Odpadéw i Placow Zabaw® oraz ~Referat Gospodarki Wodno-Sciekowej,
Ochrony Srodowiska, Hafasu, Rolnictwa i Zwierzat. Do zadan Referatu Zieleni
nalezato m.in. utrzymywanie, ochrona i eksploatacja terenéw Zieleni potozonych na
obszarze Dzielnicy, stanowigcych wiasno$¢ m.st. Warszawy i nieprzekazanych
w zarzad innym podmiotom, w tym ich pielegnacja oraz utrzymywanie czystosci,
a takze gromadzenie, aktualizowanie i opracowywanie danych inwentaryzacyjnych
zieleni na terenie Dzielnicy, w ramach ogélnomigjskiej bazy danych o terenach

zieleni.
(akta kontroli tom | str. 110; tom IV str. 362-367)

2.3. W okresie objetym kontrola, na zachowanie i zwigkszanie terenéw zielonych
zaplanowano $rodki w facznej wysokosci 12 604,3 tys. zt, z ktorych wydatkowano
12 2413 tys. zt (97%).

W poszczegolnych latach objetych kontrolg zaplanowano odpowiednio:

— w2015r1.- 12071 tys. zt, z ktorych wydatkowano 1 136,9 tys. zt (94%);

— w2016r.-1066,2 tys. zI, z ktérych wydatkowano 1 047,2 tys. zt (98%);

— w2017 r.- 18854 tys. zI, z ktorych wydatkowano 1 807,8 tys. zt (96%);

— w2018r.-1539,9 tys. zI, z ktérych wydatkowano 1 454,1 tys. zt (94%);

— w2019r.-1908,3 tys. zt, z ktorych wydatkowano 1 852,6 tys. zt (97%);

— w2020r.-4997 4 tys. zt, z ktorych wydatkowano 4 942,5 tys. zt (99%).
Srodki przeznaczano m.in. na prace zwigzane z pielegnacjq i utrzymaniem terenéw
Zieleni komunalnej, przyulicznej i parkowej, polegajace m.in. na: koszeniu,
zaktadaniu i grabieniu trawnikow wiosng i jesienia, cieciach przyrodniczych
i technicznych w koronach drzew, mulczowaniu korg krzewow, podlewaniu drzew
i krzewdw w przypadku suszy, wycince drzew z frezowaniem pni, pocigciem drewna
i wywozem urobku do utylizacji, nasadzeniach drzew i krzewow, ich pielegnacii,
utrzymaniu i pielegnacii taki kwietnej, nasadzeniach kwiatow sezonowych.

W latach 2015-2020 na wydatki majgtkowe zwigzane z zachowaniem
i zwigkszeniem terenéw zielonych zaplanowano odpowiednio:

— w2015r. - 4513 tys. z4, z ktorych wydatkowano 381,3 tys. zt (84%);

— w2016r.- 54,0 tys. z, z ktdrych wydatkowano 53,9 tys. zt (100%);

— w2017 r.- 830,9 tys. zt, z ktorych wydatkowano 753,5 tys. zt (91%);

— w2018 r.-401,4 tys. Zi, z ktorych wydatkowano 325,3 tys. zt (81%);

— w2019, -648,3 tys. z, z ktorych wydatkowano 617,7 tys. zt (95%);

— w2020r.-3251,1tys. zh, z ktérych wydatkowano 3 209,8 tys. zt (99%).
Srodki przeznaczono m.in. na: modernizacje Parku Gorczewska, Park kieszonkowy
przy petli Nowe Bemowo, Ogrod sensoryczny na terenie LXXVII Liceum
Ogolnoksztatcacego.

Wydatki biezace na zachowanie i zwigkszanie terendw zielonych, w latach 2015 -
2020, stanowily 0,3% ogolnych wydatkéw Dzielnicy Bemowo. Natomiast wydatki
majatkowe na zachowanie i zwiekszanie terenéw zielonych stanowity: w 2015 r. -

32 Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem nr 1881/2016 Prezydenta Miasta Stofecznego Warszawy z dnia 27 grudnia 2016 r.,
zmieniony Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy: nr 495/2017 z dnia 10 marca 2017 r. oraz nr
1625/2017 z dnia 5 pazdziemika 2017 r., nastepnie wprowadzony Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy: nr 1807/2018 z dnia 21 listopada 2018 r. i nr 17/2020 z dnia 7 stycznia 2020 .

3 Dalej; Referat Zieleni.
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0,2%; w 2016 r. - 0,02%; w 2017 r. — 0,2%; w 2018 r. — 0,08%; w 2019 r. - 0,1%;
w 2020 r. - 0,6% ogdinych wydatkow Dzielnicy Bemowo.

Opfaty i kary za usunigcie drzew i krzewdw, ktore wplywaly na wyodrebniony dla
tych celdw rachunek Dzielnicy Bemowo, przekazywane byly przez bank na
rachunek dochodéw Urzedu m.st. Warszawy. W latach 2015-2020 wptywy z tytutu
kar wyniosty 6,6 tys. zt. Natomiast optaty za usuniecie drzew lub krzewow, w ww.

latach, wyniosty fgcznie 9 813,8 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 118-119, 188-189, 364-365, 452, tom |l str. 312)

2.4. W latach 2015-2020 dla Dzielnicy Bemowo nie opracowano planu inwestycii
w zakresie tworzenia nowych terenéw zieleni. W 2020 r. Dzielnica zrealizowata dwa
zadania inwestycyjne zwigzane z ich utworzeniem: Ogréd sensoryczny na terenie
LXXVIIl Liceum Ogoinoksztaicacego oraz Park kieszonkowy przy petli Nowe
Bemowo na {aczng kwote 391,9 tys. zt. Projekty zrealizowano w ramach budzetu
obywatelskiego.
(akta kontroli tom str. 113-114, 365)

2.5. W okresie objetym kontrolg Dzielnica nie nabywata i nie wymieniata gruntow
na potrzeby tworzenia i urzadzania terendw zieleni. Nie zbywano takze gruntow,

ktére w dokumentach planistycznych przewidziane byly jako tereny zieleni.
(akta kontroli tom | str. 117)

2.6. Powierzchnia Dzielnicy Bemowo stanowita ok. 5% calego terenu m.st.
Warszawy34, W poszczegoinych latach objetych kontrolg tereny zieleni, w tym grunty
rolne, w powierzchni calej Dzielnicy stanowity odpowiednio: 12,95% w 2015 r;
12,92% w 2016 r.; 12,04% w 2017 r.; 11,68% w 2018 r.; 9,99% w 2019 r.; 9,99%
w 2020 r. Od 2015 r. do 2020 r. udziat terenow zielonych i gruntéw rolnych
w powierzchni  Dzielnicy zmalat o 2,96%, przy czym tendencja spadkowa
utrzymywata sie do 2019 r. Przez caly okres objety kontrolg tereny zieleni (bez
gruntéw rolnych), zarzadzane przez Dzielnice stanowity 4,65% powierzchni
Dzielnicy.
Zastepca Burmistrza wyjasnil, ze zmniejszenie sie powyzszych wartosci bylo
wynikiem zwiekszania sie liczby mieszkacow Bemowa przy jednoczesnym
zmniejszaniu sig powierzchni gruntéw rolnych i utrzymaniu statej powierzchni zieleni
urzadzonej.

(akta kontroli tom | str. 120, 452)

W poszczegdinych latach objetych kontrolg wskaznik powierzchni terenow zieleni
urzadzonef®s, na jednego mieszkafca Dzielnicy Bemowo ksztaftowat sie
nastepujaco: 2015 r. — 3,69 m? 2016 r. — 3,67 m? 2017 r. - 3,63 m? 2018 r. - 3,58
m% 2019 r. — 3,56 m% 2020 r. — 3,57 m? Natomiast wskaznik terendéw zieleni
ogoinodostepnej urzadzonej, jaki przypadat na jednego mieszkarica Dzielnicy,
wynosit odpowiednio: 10,21 m? 10,15 m? 10,04 m? 9,92 m2 9,85 m? 9,89 m?
Powierzchnia gruntéw rolnych przypadajaca na jednego mieszkafca Dzielnicy
ksztaltowata sie, w latach 2015-2020, odpowiednio: 18,24 m? 18,05 m? 15,97 m?
15,0 m? 11,33 m? 11,36 m2

W latach 2015-2020 udziat wszystkich terenéw zieleni, w tym gruntéw rolnych,
przypadajacych na jednego mieszkanca Dzielnicy Bemowo wynosit odpowiednio:
28 m? 28 m? 26 m? 25 m? 21 m? 21 m?,

(akta kontroli tom | str. 101-102)
Burmistrz wyjasnita, ze zmniejszanie sig wskaznika powierzchni terendw zieleni
przypadajacej na jednego mieszkarica Dzielnicy w kolejnych latach byto wynikiem

% Powierzchnia Dzielnicy Bemowo wynosita 24,95 km?, przy powierzchni m. st. Warszawy wynoszacej 517,2 km?
% Parki, zielencs, zielen osiedlowa.
% Zielen w pasach drogowych wraz z parkami, zielencami, zielenig osiedlowa,
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zmniejszania sie powierzchni terendw/gruntdw rolnych i powstajgcej na nich
zabudowy mieszkaniowej — przy jednoczesnym wzroscie liczby mieszkancow
Bemowa.

(akta kontroli tom | str. 120)

2.7. W okresie objetym kontrolg3, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego udzielit
m.st. Warszawa® facznie 278 zezwolen® na usuniecie 348 drzew z terenu
nieruchomosci gminnych. Zezwolenia nie obejmowaty krzewow do usunigcia.

W ww. okresie usunigto facznie 1004 drzewa, przy czym usuniecie 285 drzew
w 2015 r. nie wymagalo zezwolenia Marszatka. W latach 2016 — 2020 usunigto 719
drzew, ti. o 371 (106 %) wiecej niz wynikalo to z otrzymanych zezwolen. | tak:
w 2016 r. — 229 drzew (t. o 154 drzew wiecej niz wynikato to z otrzymanych
zezwolen); w 2017 r. — 12 (tj. tyle samo, co wynikalo z otrzymanych zezwolen);
w 2018 r. — 258 drzew (tj. 0 197 drzew wigcej niz wynikalo to z ofrzymanych
zezwolen); w 2019 r. — 110 drzew (f. o dwa drzewa wigcej niz wynikato to
z otrzymanych zezwolen); w 2020 r. — 110 drzew (tj. o 18 wigcej niz wynikato to
z otrzymanych zezwoler).

Dokonano w tym okresie facznie 831 nasadzen drzew (co stanowito 83% liczby
usunietych drzew), a takze z wtasnej inicjatywy Dzielnica nasadzita na powierzchni
4865 m? krzewy, w tym: w 2015 . - 0; w 2016 r. — 410 drzew i na powierzchni 2546
m? krzewy; w 2017 r. - 73 drzewa i na powierzchni 645 m? krzewy; w 2018 r. — 133
drzewa i na powierzchni 1 373 m? krzewy; w 2019 r. — 105 drzew i na powierzchni
162 m? krzewy; w 2020 r. — 90 drzew i na powierzchni 139 m? krzewy.

(akta kontroli tom | str. 152-153)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze liczba drzew usunietych w latach 2016-2020 byla
wyzsza od liczby drzew wskazanych w zezwoleniach, poniewaz usuwano takze
drzewa niewymagajace zezwolenia, tj. ztomy i wykroty. Ponadto, zgodnie z art. 83f
ust. 1. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*0, bez zezwolenia
usuwano drzewa, ktorych obwod pnia na wysokosci 5 cm nie przekraczat: 80 cm -
w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu srebrzystego; 65 cm —
w przypadku kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz platanu
klonolistnego; 50 cm — w przypadku pozostatych gatunkow drzew.

Natomiast mniejsza liczba nasadzonych drzew w stosunku do liczby drzew
usunietych wynikata przede wszystkim z:

— ograniczonych $rodkéw budzetowych. Umowa na nasadzenia w danym
roku obejmowata takze 3-letnig pielegnacje zieleni po posadzeniu, co
wigzalo sig z koniecznoscig zapewnienia $rodkow budzetowych na caly
okres trwania umowy;

— uniewaznienia, pod koniec 2015 r., postepowania przetargowego na
nasadzenia zieleni na terenach komunalnych Dzielnicy*';

— zezwolen na usuniecie drzew obumarlych i zagrazajacych bezpieczenstwu,
rosnacych w pasach drogowych, gdzie nie bylo miejsca i odpowiednich
warunkéw do posadzenia nowych drzew (infrastruktura podziemna
i naziemna, solenie drog) lub rosnacych na terenach gesto zadrzewionych
(np. teren parkowy przy ul. Anieli Krzywon), gdzie po usunigciu obumartych
drzew nie bylo odpowiedniej przestrzeni do posadzenia nowych;

3 W 2015 r. zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody zezwolenia na nieruchomosciach bedacych
whasnoscig gminy bylty wydawane przez organ gminy. Od 1 stycznia 2016 r. zezwolenia na usunigcie zieleni na terenach
bedacych wiasnoscig m.st. Warszawy wydawat Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego.

% Reprezentowanemu przez Zarzad Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy.

®W 2015 1. - zero; w 2016 1. - piet; w 2017 1. - 12, w 2018 1. - 61; w 2019 1. - 108; w 2020 r. - 92.

0 DzU. 22020 r. poz. 55, ze zm.

41 Postepowanie zostalo dwukrotnie uniewaznione, poniewaz oferta z najnizsza ceng przewyzszata kwote, ktora Zamawiajacy
zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.
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— innych zezwolen wydawanych przez Marszatka na usuniecie drzew
z terendw miejskich, na ktorych Dzielnica nie byla zobowigzywana do
nasadzen zastgpczych w przypadku braku odpowiedniej przestrzeni do
prawidtowego wzrostu i rozwoju drzew oraz w miejscach o gestym

zadrzewieniu.
(akta kontroli tom | str. 119, 463-464, tom |Il str. 309)

Sprawozdania SG-01 Statystyka gminy: lesnictwo i ochrona $rodowiska za lata
2015-2020, zZlozone zostaly do Gtéwnego Urzedu Statystycznego w wymaganych
terminach. Dane dotyczace ubytkéw i nasadzen drzew wykazywano w nich
na podstawie sprawozdan przekazywanych do Biura Ochrony Srodowiska Urzedu
m.st. Warszawy42. Natomiast informacje przedstawiane w ww. sprawozdaniach, za
lata 2015-2020, w zakresie liczby i powierzchni parkéw oraz zielencow byly
nierzetelne.
(akta kontroli tom | str. 32, 120, 468)

W przypadku czterech® inwestycji prowadzonych w latach 2015-2020, w wyniku
ktorych usunieto najwiekszg liczbe drzew ustalono, ze w jednym przypadku
w 2010 r. zostata wydana decyzja Naczelnika Wydziatu Architektury i Budownictwa
dla Dzielnicy Bemowo (z upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy). Decyzje
wydano na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych#4
wzwigzku z realizacjg inwestycji drogowej. W trakcie jej realizacji w 2016 .
dokonano wycinki 261 drzew. Nie dokonano nasadzeri zastepczych.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ze wzgledu na uwarunkowania dotyczace budowy
drogi, w tym szeroko$¢ pasa drogowego ul. Telefonicznej, nie byto moziiwosci
dokonania nasadzen zastepczych w liniach rozgraniczajgcych drogi.

(akta kontroli tom | str. 190, 454)

W przypadku pozostatych trzech inwestycji Marszatek wydat zezwolenia na
usunigcie: 63 drzew w zwiazku z budowg ulicy Sosnowieckiej; 39 drzew w zwigzku
z budowa przedszkola przy ul. Legendy i 24 drzewa w zwigzku
z budowaq ztobka przy ul. Obroficéw Tobruku. W wydanych zezwoleniach Marszalek
zobowigzat m.st. Warszawa* do nasadzen zastepczych odpowiednio 16; 39; 24
drzew.

W przypadku zezwolenia na wycinke 24 drzew (budowa Zobka przy ul. Obrofcow
Tobruku) nie przekazano Marszatkowi petnej informacji 0 wykonanych nasadzeniach
zastepczych. Mimo wykonania 24 nasadzen poinformowano Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego* tylko o 16.

(akta kontroli tom | str. 190)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w przypadku budowy Ztobka, Marszatek wydat dwa
zezwolenia na wycinke drzew. Inwestor przez przeoczenie powiadomit Urzad
Marszatkowski o zrealizowaniu zobowigzan wynikajacych tylko z jednego z nich,
mimo Ze zrealizowane zostaty zobowigzania co do nasadzer wynikajace z obu
zezwolen, co potwierdzita kontrola Urzedu Marszatkowskiego przeprowadzona
w kwietniu 2019 roku.

2 QOsoba sporzadzajaca sprawozdanie SG-01 za 2015 r, przebywata na emeryturze, a Urzad nie posiadat wiedzy, na jakiej
podstawie sporzadzono ww. sprawozdanie.

4 W latach 2015-2020 na terenie Dzielnicy Bemowo przy czterech inwestycjach przeprowadzono duza wycinke drzew.

# Dz, z 2020 r., poz. 1363, ze zm. Usunigcia drzew dokonano w zwigzku z realizacjg inwestycji drogowej . budowa
ul.Telefonicznej.

4 Reprezentowane przez Zarzad Dzielnicy Bemowo.

4 Dalej: Urzad Marszatkowski.
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Ogledziny*” nasadzen zastepczych dokonanych w ramach realizacji otrzymanych od
Marszatka zezwolen, wykazaty zgodno$¢ nasadzen z otrzymanymi zezwoleniami.
(akta kontroli tom | str. 290-342, 454, tom Il str. 365-366)

Dane o nasadzeniach jak i wycince drzew, wykonanych na potrzeby realizacji trzech
inwestycji, na ktore otrzymano zezwolenia Marszatka, nie zostaly wprowadzone do
ogdlnomigjskiej bazy danych o terenach Zieleni. Do bazy nie wprowadzono takze
danych dotyczacych wycinki drzew, ktérg zrealizowano w 2016 r. w zwigzku
z budowa ul. Telefonicznej.

(akta kontroli | str. 190, 462-463)

2.8. W okresie objetym kontrola, z upowaznienia Zarzadu Dzielnicy Bemowo
udzielono tacznie 929 zezwolen®® na usunigcie drzew i krzewéw z terendw
nieruchomosci innych niz tereny nieruchomosci gminnych. Wydane zezwolenia
obejmowaly tacznie 6 592 drzewa oraz 2 921 m? powierzchni krzewow.
W poszczegbinych latach badanego okresu liczba drzew i powierzchnia z krzewami
do usunigcia ksztattowata sie nastepujaco: 1 271 oraz 613 m? 2 035 oraz 362 m?;
1002 oraz 45 m?: 876 oraz 607 m? 628 oraz 1 155 m?; 780 oraz 139 m?.

W latach 2015-2020 usunieta liczba drzew jak i powierzchnia, z ktérej usunigto
krzewy z terendw nieruchomosci innych niz tereny nieruchomos$ci gminnych, byfa
zgodna z okre$long w wydanych zezwoleniach.

W latach 2015-2020 na terenach nieruchomosci innych niz tereny nieruchomosci
gminnych, nasadzono tacznie 4 336 drzew, co stanowilo 66% liczby usunigtych
drzew®® (od roku 2018 liczba nasadzen stanowita od 98% do 108% liczby
usunigtych drzew) oraz obsadzono krzewami powierzchnie 33 194 m?
tj. 030273 m? wigcej niz wynikalo to z wydanych zezwolen.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze posadzono drzew mniej niz ich usunigto przede
wszystkim z powodu braku miejsca w terenie na nasadzenia zastepcze. Przyktadem
mogly by¢ Rodzinne Ogrody Dziatkowe o niewielkich powierzchniach i gesto
zadrzewione, gdzie usuwano gldwnie drzewa zagrazajace bezpieczenstwu.
W ogrodach tych nie bylo odpowiedniej przestrzeni do nasadzen zastgpczych.
W przypadku realizacji inwestycji, przy braku moZzliwosci wykonania nasadzen
naliczane byly optaty za usuniecie drzew kolidujacych z inwestycja. Nie bylo tez
mozliwoéci wykonania nasadzen zastepczych za usuwane drzewa zagrazajace
bezpieczeristwu na terenach kolejowych.

(akta kontroli tom | str. 100, 463)
2.9. W ramach budZetu obywatelskiego, w okresie objetym kontrola, zgtoszono
facznie 512 projektow, z czego 97 uwzgledniato zielen. W 2015 r. zgloszono 50
projektow, w tym 8 uwzglednialo zielert; w 2016 r. - 57 projektow, w tym 16
uwzglednialo zielen; w 2017 r. — 131 projektow, w tym 18 uwzglednialo zielen;
w 2018 r. — 127 projektow, w tym 30 uwzglednialo zieler; w 2019 r. — 81 projektow,
w tym 11 uwzgledniato zielen; w 2020 r. — 66 projektow, w tym 14 uwzgledniato
Zielen. Z projektdw uwzgledniajacych zielen Dzielnica Bemowo zrealizowata
tacznie 36(w poszczegdinych latach odpowiednio: jeden; osiem; trzy; dziesiec;
sze$¢; osiem).
Wartos¢ wszystkich zrealizowanych projektéw na terenie Dzielnicy Bemowo
wyniosta tacznie 7 272,9 tys. 24, z czego 5 044,3 tys. zt (tj. 69 %) dotyczyto projektow
uwzgledniajgcych zielen. | tak:

47 Qgledzinami objeto nieruchomosé przy ul. Obroncow Tobruku i ul. Sosnowiecka,

8 W latach 2015-2020 wydano odpowiednio: 247; 273; 120; 128; 92; 69 zezwolen na usunigcie drzew i krzewow z terenow
nigruchomosci innych niz tereny nieruchomo$ci gminnych.

49 W poszozegdinych latach objetych kontrola nasadzono odpowiednio: 408 drzew, co stanowilo 32% liczby drzew usunigtych;
919 drzew, co stanowilo 45% liczby usunigtych drzew; 681 drzew, co stanowito 68% liczby usunigtych drzew; 862 drzewa,
co stanowito 98% liczby usunietych drzew; 620 drzew, co stanowilo 9% liczby usunigtych drzew; 846, co stanowito 108%
liczby usunigtych drzew.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w 2015 r. ogoina wartos¢ projektow wyniosta 397,3 tys. zt, z czego
381,3 tys. zt (4j. 96%) dotyczylo projektow uwzgledniajgcych zielen;
— w2016 1.-103, 7 tys. zt, z czego 79,9 tys. zt (77%) dotyczyto projektow
uwzgledniajacych zielen;
— w2017 r. - 1538, 9 tys. z, z czego 764,0 tys. zt (tj. 50%) dotyczyto
projektéw uwzgledniajacych zielen;
— w2018 r. — 714,6 tys. 2, z czego 497,7 tys. zt (. 70%) dotyczyto
projektow uwzgledniajacych zielen;
— w2019 r. - 13234 tys. z, z czego 479,0 tys. zt (j. 36%) dotyczylo
projektow uwzgledniajacych zielen;
— w2020 r. - 31950 tys. zt, z czego 2 842,4 tys. zt (tj. 89%) dotyczyto
projektow uwzgledniajacych zielen.
(akta kontroli tom | str. 474)
2.10. W odniesieniu do zidentyfikowanych barier w zarzadzaniu i administrowaniu
terenami zielonymi Burmistrz wskazata m.in. na: akty wandalizmu i kradziezy na
terenach zieleni (kradzieze materiatu rolinnego), rozjezdzanie trawnikow przez
samochody, sktadowanie na terenach zieleni materiatow budowlanych; stan
wiasnosci gruntow, ktory uniemozliwia realizacje inwestycji na terenach niebgdacych
wiasnoscig lub w uzytkowaniu wieczystym m.st Warszawy (np. tereny spoidzielni
mieszkaniowych, tereny prywatne, tereny Skarbu Pafstwa w uzytkowaniu innych
podmiotéw) lub na gruntach, do ktorych sq roszczenia lub tocza si¢ postgpowania
0 zwrot nieruchomosci. Wskazata takze, Ze niewielka powierzchnia terenu zielonego
w sasiedztwie ulic i zabudowy wielorodzinnej czy targowisk powoduje znaczne
ograniczenia badZz uniemozliwia tworzenie nowych terenéw zieleni inowych
nasadzen; wzrastajaca liczba mieszkancow Dzielnicy Bemowo powoduje, Ze
konieczne jest zapewnienie w pierwszej kolejnosci odpowiedniej liczby placowek
o$wiatowych, przychodni, stad tworzenie nowych parkéw i zieledcow staje sig
potrzeba drugorzedna. Niewystarczajaca jest tez liczba pracownikow zajmujacych

sie zarzadzaniem i administrowaniem terenami zielonymi.
(akta kontroli tom | str. 441-444)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zaktualizowano ogdlnomiejskiej bazy danych o terenach zieleni, w zakresie
informacji dotyczacych zaréwno usunietych, jak nasadzonych drzew, w zwigzku
z realizacjg czterech inwestycji tj. budowa ulicy Telefonicznej (2016 r.), budowg
Zobka przy ulicy Obroficow Tobruku (2017 r.), budowa ul. Sosnowieckiej (2017
r.), budowg przedszkola przy ulicy Legendy (2018-2019), co bylo dziataniem
nierzetelnym. Zgodnie z 8§ 52 pkt 1 ppkt g,
§ 56 pkt 1 ppkt g, § 51 pkt 1 ppkt g regulaminu organizacyjnego Urzedu
Dzielnicy5°, do zadan Referatu Zieleni, Utrzymania Czystosci i Porzadku oraz
Odpadow, Placow Zabaw i Zwierzat®! nalezato gromadzenie, aktualizowanie
i opracowywanie danych inwentaryzacyjnych zieleni na terenie Dzielnicy,
w ramach ogdlnomiejskiej bazy danych o terenach zieleni.

(akta kontroli tom | str. 190, 462-463; tom IV str. 278, 296, 339, 363)
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze dane o drzewach usunietych oraz

nasadzonych nie zostaly wprowadzone do ogélnomiejskiej bazy danych
o terenach zieleni ze wzgledu na obciazenie obowiazkami stuzbowymi i brak

% Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem nr 1881/2016 Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 27 grudnia 2016 r.,
zmieniony Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy: nr 495/2017 z dnia 10 marca 2017 r. oraz nr
1625/2017 z dnia 5 pazdzierika 2017 r., nastepnie wprowadzony Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy: nr 1807/2018 z dnia 21 listopada 2018 ., nr 17/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r.

51 0d stycznia 2020 r. Referat Zieleni, Utrzymania Czystosci i Porzadku oraz Odpaddw i Placow Zabaw.
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OCENA CZASTKOWA

mozliwosci czasowych wykonania tych zadan przez jednego pracownika
Wydziafu Ochrony Srodowiska. Od 1 stycznia 2021 r. zostat zatrudniony drugi
pracownik w Wydziale Ochrony Srodowiska ww. Referatu, ktory rozpoczal
aktualizacje bazy danych o zieleni. Dane o drzewach usunigtych oraz
nasadzonych, w zwigzku z realizacjg ww. inwestycji, zostang wprowadzone do
ogdinomiejskiej bazy danych o zieleni do korica maja br.

(akta kontroli tom | str. 462-463)

2. Informacje przedstawiane w sprawozdaniach SG-01 Stafystyka gminy:
lesnictwo i ochrona Srodowiska, za lata 2015-2020, w zakresie liczby
i powierzchni parkow oraz zieleficow znajdujacych sie na terenie Dzielnicy byty
nierzetelne. W sprawozdaniach wykazywano dwa parki spacerowo-
wypoczynkowe o powierzchni 24,3 ha oraz jeden zieleniec o powierzchni
0,5ha, natomiast w sprawozdaniach budzetowych, za lata 2015-2020,
stanowigcych zatgcznik dzielnicowy do sprawozdahn z wykonania budzetu
m.st. Warszawy, w czesci dotyczacej terenow zielonych, Wydziat Ochrony
Srodowiska dla Dzielnicy Bemowo wykazywat pie¢ parkéw o powierzchni
48,7 ha. Dodatkowo w Programie Ochrony Srodowiska z perspektywg do
2023 roku wskazano, ze na terenie Dzielnicy znajdowaly sie dwa zielence
o powierzchni 0,81 ha.

(akta kontroli tom | str. 7-23, 468, tom 1V str. 392, 409, 423, 443, 462, 481)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnita, Ze sprawozdanie SG-01 za
rok 2015 zostalo biednie sporzadzone przez pracownika zajmujacego sie
utrzymaniem i pielegnacjg zieleni bedacej w administrowaniu Dzielnicy.
Pracownik wypetniajac sprawozdanie za 2015 r. zaliczyt do parkow spacerowo-
wypoczynkowych dwa obiekty: Park Gorczewska i Fort Bema, a do zielencow
jeden obiekt Plac Kasztelanski. Nastepnie inni pracownicy, ktorzy wypetniali
sprawozdania SG-01 opierali si¢ na danych zawartych w sprawozdaniu SG-01
za 2015 rok i powielali te dane w kolejnych latach. Na terenie Dzielnicy
Bemowo znajduje sie pie¢ parkéw: Park Gorczewska, Fort Bema, Glinianki
Sznajdra, Staw Jeziorzec, Park przy Anieli Krzywor oraz dwa zielence: Plac
Kasztelanski i Plac Generalski.

(akta kontroli tom Il str. 380)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w sprawozdaniu SG-01 za 2021 rok, ktore
bedzie przygotowywane w 2022 r. przedmiotowe dane zostang zaktualizowane.
(akta kontroli tom | str. 468)

Dzielnica Bemowo realizowata dziatania na rzecz utrzymania, modernizacii
i tworzenia terenow zielonych, w zakresie posiadanych kompetencji, w tym
wramach budzetu obywatelskiego. W latach 2015-2020 na zachowanie
i zwiekszanie terenow zielonych wydatkowano 12 241,3 tys. zt, co stanowito 97%
zaplanowanych na ten cel Srodkéw. Od 2018 r. liczba nasadzonych drzew, na
terenach nieruchomosci innych niz tereny nieruchomosci gminnych, stanowita od
98% do 108% liczby drzew usunietych.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty niedokonania aktualizacji ogéinomiejskie]
bazy o terenach zielonych, w zakresie zrealizowanych nasadzen i wycinki drzew,
ktére byly zwigzane, z prowadzonymi na terenie Dzielnicy, czterema inwestycjami
oraz nierzetelnego sporzadzania sprawozdan SG-01 Statystyka gminy: le$nictwo
i ochrona $rodowiska, w zakresie liczby i powierzchni parkow oraz zielencow.
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3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych
kwestii zwiazanych z ochrong zieleni

3.1. W latach 2015-2020, z upowaznienia Zarzadu Dzielnicy, zostato wydanych
lacznie 716 decyzji o warunkach zabudowy, w tym: 126 dla zabudowy
wielorodzinnej, 199 dla zabudowy jednorodzinnej, 127 dla zabudowy ustugowej, 105

dla innej. Decyzji odmownych wydano ogétem 159.
(akta kontroli tom |, str. 103)

3.2. W latach 2015-2020 wydano jedng decyzje o warunkach zabudowy i jedng
decyzje o pozwoleniu na budowe dla terenu, ktory wedtug ,Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy” byt wylaczony
z zabudowy ze wzgledu na jego funkcje przyrodnicza, Wydane decyzje umozliwity
budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego.

Burmistrz wyjasnita, Ze analiza dotyczaca sprzecznosci planowanej inwestycji
z zapisami studium odbywata si¢ na etapie rozpatrywania wniosku o wydanie
warunkow zabudowy. W przypadku watpliwosci, co do zgodnosci inwestycji ze
studium, wniosek kierowany byt do zaopiniowania przez BAIPP. Zgodnie
z zaleceniami Biura, kazdy wniosek o wydanie warunkéw zabudowy niezgodny
z zapisami studium wymagat uzyskania akceptacji Biura, a w sytuacjach
skomplikowanych réwniez Kolegium Prezydenta m.st. Warszawy. Ponadto studium
nie jest aktem prawa miejscowego inie moze stanowi¢ podstawy prawnej do
wydawania decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, a prowadzenie
udokumentowanych analiz w zakresie zgodnosci ze studium nie jest wymagane
zadnym przepisem prawa.

(akta kontroli tom | str. 115, 121)

3.3. W Urzedzie Dzielnicy Bemowo nie opracowano wewnetrznej procedury
regulujacej proces wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Burmistrz wyjasnita,
Ze decyzje wydawane byly w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
(akta kontroli tom ! str. 110)

Badanie 10 decyzji o warunkach zabudowy wykazafo, Ze tereny, dia ktorych wydano
decyzje, nie byly chronione przed zabudowa, a kazda decyzja byta poprzedzona
analizg warunkow i zasad zagospodarowania terenu. W przypadku dziewigciu analiz
nie sformutowano wnioskéw dotyczacych urzadzania i ksztattowania zieleni,
awdwoch nie ustalono wskaznika powierzchni biologicznie czynnej, jednakze
ostateczne decyzje o warunkach zabudowy zawieraly wskaznik tej powierzchni.
W zadnym przypadku, podczas prowadzenia postepowan administracyjnych, nie
zwracano sie o opinie do Wydzialu Ochrony Srodowiska w zakresie zieleni.

W przypadku jednej decyzji okreslono wskaznik powierzchni biologicznie czynnej na
poziomie 10%, co bylo niezgodne z zapisami studium, ktore dla tego terenu
przewidywato wskaznik na poziomie 25%-40%. W czterech decyzjach, w analizach
funkcji oraz cech zabudowy, nie podano podstawy okreslenia wskaznika
powierzchni biologicznie czynnej dla danego terenu.

W prowadzonych postgpowaniach postugiwano sie definicjg terenu biologicznie
czynnego, zawarta w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich

usytuowanie’2,
(akta kontroli tom | str. 181)

82Dz, U, 22019 r. poz. 1065. Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych.
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Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w decyzjach o warunkach Zzabudowy nie
formutowano wnioskéw dotyczacych urzadzania i ksztattowania zieleni na terenach
objetych inwestycja, poniewaz obowigzujace przepisy prawa nie nakazujg
formulowania tego typu ustalen. W przypadku dwoch analiz  warunkéw
i zasad zagospodarowani terenu nie ustalono minimalnego wskaznika powierzchni
biologicznie czynnej, co wynikalo z przeoczenia pracownika sporzadzajacego
analize. Natomiast w decyzjach ten wskaznik ustalono na podstawie uwarunkowan
lokalnych. W decyzji, w ktorej ustalono wskaznik powierzchni biologicznie czynnej
na poziomie 10% opierano si¢ na wskaznikach obowigzujacych w analizowanym
obszarze, na ktorym zlokalizowana byla zabudowa ustugowa. Ponadto studium
w zakresie wskaznikow powierzcehni biologicznie czynnej wskazuje, ze zostaty one
usrednione dla poszczegolnych obszaréw i beda one uszczegblowiane na
podstawie analiz urbanistycznych wykonywanych dla migjscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, z uwzglednieniem spéjnosci - kompozycji
przestrzennej. Nie byly to zatem wartosci dopuszczone maksymalne, czy jedynie
mozliwe do zastosowania. Wrecz przeciwnie, mogly one zosta¢ uszczegotowione,
a wiec zmienione.

(akta kontroli tom | str. 455-457)

3.4. W latach 2015-2020 do Wydziatu Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy
Bemowo wplynety dwa wnioskis3 o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dia
terenow, kiore wedtug studium byly chronione przed zabudowa ze wzglgdow na ich
funkcje przyrodnicze. W ramach prowadzonych postepowan administracyjnych,
wydano jedng decyzje o warunkach zabudowy i jedng decyzje odmowna.

(akta kontroli tom | str. 454-455)

Decyzja o warunkach zabudowy nr 29/2019 z dnia 19 lutego 2019 r., zostata
wydana z upowaznienia Zarzadu Dzielnicy Bemowo dla terenu, ktory wedtug
studium byt chroniony przed zabudowa ze wzgledu na funkcje przyrodnicze.
Decyzja ustalita warunki zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku
mieszkalnego wielorodzinnego na dzialce ewidencyjnej nr 138 z obrebu 6-12-14,
a w zakresie wjazdu i infrastruktury technicznej na dzialce ewidencyjnej nr 139
z obrebu 6-12-14 oraz na czeSciach dzialek ewidencyjnych nr 141/2 i 181/7
z obrgbu 6-12-14, potozonych przy ul. Brygadzistow. Wedtug studium terenowi, dla
ktérego ustalono warunki zabudowy, przypisano funkcje ZP2 - tereny zieleni
urzadzonej z udziatlem terendw sportu i rekreacii, na ktérych wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej wynosit 70%.
W wydanej decyzji wskaznik powierzchni biologicznie czynnej ustalono na 45% oraz
nakazano, wzdtuz poinocnej granicy dziatki, realizacje pasa zieleni z nasadzeniami,
0 szerokosci 1 m. Nie zwracano sig do Wydziatu Ochrony Srodowiska dla Dzielnicy
Bemowo 0 opinie w sprawie urzadzenia i ksztattowania zieleni. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla terenu, na ktérym znajdowata sie dziatka,
jest w trakcie opracowywania.

(akta kontroli tom | str. 181, tom Il str. 261-282)
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze wydano decyzje o warunkach zabudowy dla
terenu, ktoremu w studium przypisano funkcje ZP2, poniewaZz przeprowadzona
w terenie wizja nie wykazata jakichkolwiek elementow zieleni urzadzonej na terenie,
ktory miat by¢ objety inwestycja. W sasiedztwie istniata zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna i wielorodzinna, ktéra uniemozliwiata realizacjg¢ ogélnodostepnego,
zwartego terenu zieleni parkowej. Inwestycja uzyskata pozytywne stanowiska
Zespolu Koordynujacego przy Prezydencie m.st. Warszawy, kiory opiniowat
inwestycje niezgodne z obowiazujacym studium. Inwestycja uzyskata tez pozytywna

53 Jaden wniosek wplynat w 2015 r. oraz jeden wniosek w 2018 .

16



opinie BAIPP, ktére rekomendowalo dokoriczenie postepowania we wiasnym
zakresie przez Dzielnice Bemowo i wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla tej
inwestycii, ktora bedzie uwzgledniona w nadchodzagcej procedurze zmiany studium.
Natomiast wskaznik powierzchni biologicznie czynnej okreslono na poziomie 45%,
poniewaz wobszarze analizowanym nie wystepowaly budynki mieszkalne

wielorodzinne o wskazniku powierzchni biologicznie czynnej wyzszej niz 45%.
(akta kontroli tom | str. 456-457, 461-462)

3.5. W latach 2015-2020 kwestie zwigzane z ochrong terendw zielonych, wartoscig
wskaznika powierzchni biologicznie czynnej, ochrong drzew i krzewow nie byly
przestankg uchylenia decyzji o warunkach zabudowy* przez organ odwotawczy lub
sad administracyjny.
(akta kontroli tom | str. 116)

3.6. W odniesieniu do kwestii zidentyfikowanych probleméw i barier w procesie
wydawania decyzji o warunkach zabudowy w czeéci dotyczacej zachowania,
ochrony i rozwoju terenow zieleni Burmistrz wskazata na brak podstawy prawnej do
odmowy wydania decyzji z uwagi na niezgodno$¢ inwestycji z zapisami studium.

(akta kontroli tom | str. 439-441)

3.7. W latach objetych kontrola, decyzje o pozwoleniu na budowg5® wydano tacznie
dla: 875 budynkow mieszkalnych jednorodzinnych; 9357 budynkéw mieszkalnych
o trzech i wigcej mieszkaniach; dwochs® hoteli i budynkéw zakwaterowania

turystycznego; dwoch budynkéw biurowych; 1759 budynkéw handlowo-usfugowych.
(akta kontroli tom | str. 89-90)

Analiza 10 pozwolei na budowe wykazata, ze w dziewieciu przypadkach
pozwolenia byly wydawane na podstawie decyzji o warunkach zabudowy,
a w jednym przypadku na podstawie mpzp. W pozwoleniach nie okreslano
wskaznika powierzchni biologicznie czynnej, ale zamieszczano zapis o ich
zgodnosci z decyzjami o warunkach zabudowy. Wskaznik powierzchni biologicznie
czynnej wynikajacy z dokumentacji projektowej przediozonej przez inwestorow byt
tozsamy badz tez wyzszy niz wskaznik okreSlony w decyzjach o warunkach
zabudowy. W postepowaniach o wydanie pozwolenia na budowe postugiwano sig
definicjg terenu biologicznie czynnego zawarta w rozporzadzeniu w sprawie

warunkdw technicznych.
(akta kontroli tom | str. 182)

3.8. W latach 2015-2020 z upowaznienia Prezydenta m.st Warszawy, Naczelnik
Wydziatu Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Bemowo wydat jedng decyzje
o pozwoleniu na budowe na terenie, ktory wedtug studium byt chroniony przed
zabudowq ze wzgledu na jego funkcje przyrodnicza. Pozwolenie to (nr 90/2019
z9lipca 2019 r.) dotyczylo budowy budynku wielorodzinnego, dla ktorego,
z upowaznienia Zarzadu Dzielnicy wydano decyzje o warunkach zabudowy nr
29/2019 z 19 lutego 2019 r. W decyzji o pozwoleniu na budowe stwierdzono, ze
przedstawiony przez inwestora projekt byl zgodny z decyzjg o warunkach
zabudowy. Inwestor w dokumentacji projektowej zaplanowat wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej na poziomie 50%, przy minimalnym wskazniku okreslonym
w decyzji o warunkach zabudowy na poziomie 45%. Nie wystepowano o opini¢
w zakresie gospodarowania zielenia i przyjetych rozwigzan projektowych do
Wydziatu Ochrony Srodowiska dla Dzielnicy Bemowo.
(akta kontroli tom | str. 182, tom Il str. 283-295)

54 Wydanych z upowaznienia Zarzadu Dzielnicy Bemowo.

8 Decyzje wydawane z upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy.
% W tym pie¢ na podstawie mpzp.

5 W tym 17 na podstawie mpzp.

% W tym jeden na podstawie mpzp.

5 W tym cztery na podstawie mpzp.
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Zastepca Burmistrza wyjasnil, Ze nie zwracano sig o opinie w zakresie
gospodarowania zielenig z uwagi na brak podstawy prawne;.
(akta kontroli tom | str. 461)

3.9. Urzad Dzielnicy Bemowo nie przeprowadzat kontroli, o ktérych mowa w art. 81
ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, w czesci dotyczacej
dotrzymywania  wskaznika powierzchni  biologicznie  czynnej, ~ wskaznika
intensywno$ci zabudowy oraz spetnienia warunkéw dotyczacych ochrony istniejacej
zieleni w realizowanych zamierzeniach inwestycyjnych. Zastepca Burmistrza
wyjasnit, ze nie wystapity okolicznosci wskazujace na konieczno$¢ przeprowadzenia
ww. kontroli. Organem przeprowadzajacym kontrole z urzedu lub na wniosek stron,
w trakcie prowadzenia robot budowlanych, jest wiasciwy organ nadzoru

budowlanego.
(akta kontroli tom | str. 184)

3.10. W kontrolowanym okresie PINB dla m.st. Warszawy, na etapie udzielania
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego na terenie Dzielnicy,
przeprowadzit 235 kontroli w zakresie zgodnosci budowy z ustaleniami i warunkami
okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe oraz z projektem budowlanym,
wtym w szczegdinosci w zakresie zgodnosci obiektu budowlanego z projektem
zagospodarowania dziatki fub terenu. W Zadnym przypadku nie stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczacych zagospodarowania dziatki, w tym dotrzymania
wskaznika powierzchni biologicznie czynnej, okreslonego w zatwierdzonym
projekcie budowlanym.

Na etapie uzytkowania obiektu budowlanego, PINB przeprowadzat kontrole
w zakresie zgodnosci budowy z ustaleniami i warunkami okre$lonymi w decyzji
o pozwoleniu na budowe oraz projektem budowlanym, w tym w szczegolnosci
w zakresie zgodnosci obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki
lub terenu. Na terenie Dzielnicy Bemowo przeprowadzono facznie 164 kontrole,
ktore byly inicjowane przez naplywajace skargi, jak réwniez byly dokonywane
z urzedu.

W jednym przypadku stwierdzono niezgodnos¢ w stosunku do zatwierdzonego
zagospodarowania dziatki polegajacq na likwidacji czesci terenu zielonego, poprzez
utwardzenie tluczniem (zwirem) i wypelieniem ECO-kraty (dot. budynku
mieszkalnego wielorodzinnego). W ww. sprawie PINB gromadzi materialy
dowodowe.

PINB nie stwierdzit faktu wystepowania na terenie Dzielnicy Bemowo zadnych barier
i problemow (prawnych, organizacyjnych, dowodowych itp.) w zakresie weryfikacj
zgodnosci zagospodarowania dziatek z dokumentacja projektowa, w tym odnosnie
dotrzymania wskaznika powierzchni biologicznie czynnej ani na etapie uzyskiwania
pozwolenia na uzytkowanie obiektow, ani po oddaniu obiektow do uzytkowania.
(akta kontroli tom | str. 357-358)

3.11. W odniesieniu do kwestii zidentyfikowanych probleméw i barier w procesie
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe w czesci dotyczacej zachowania,
ochrony i rozwoju terenéw Zieleni oraz dotrzymania wskaznika powierzchni
biologicznie czynnej, Burmistrz wskazata m.in. na brak podstawy prawnej do
uzgadniania projektu budowlanego (na etapie pozwolenia na budowe) z wiasciwg
jednostkg w zakresie gospodarki zielenia; brak ujednoliconych procedur wydawania
decyzji o warunkach zabudowy i pozwolenia na budowe w ramach poszczegélnych
Dzielnic m.st. Warszawy, w tym réwniez interpretacji obowigzujacych przepisow

8 Dz, U 22020 r. poz.1333.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

prawas!: objecie ustaleniami studium obszaréw, jako tereny zieleni" ,tereny
o okreslonym % powierzchni biologicznie czynnej’, co nie stanowi formy ochrony
przyrody, ktéra stanowitaby podstawe do uzgadniania projektéw decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z wiadciwymi organami
odpowiedzialnymi za ochrone $rodowiska; w zakresie ewentualnych rozbieznoci
interpretacyjnych dotyczacych pojecia ,powierzchni biologicznie czynnej” i ,terenu
biologicznie czynnego” brak jest spéjnosci pomiedzy obowigzujacymi przepisami
prawa. Kwestie te wymagajg ujednolicenia poprzez okre$lenie jednolitej definicji we
wszystkich aktach prawnych. Ponadto wskazata na trudnosci w zatrudnieniu oséb
posiadajacych zaréwno wyksztatcenie profilowe (wiedze zawodowa) jak rowniez, co
najmniej kilkuletnie do$wiadczenie zwiazane z prowadzeniem postepowan
administracyjnych z zakresu prawa budowlanego czy ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.
(akta kontroli tom | str. 444-447)

Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Bemowo wyjasnit, ze
problem zwigzany z pojeciami ,powierzchna biologiczna czynna® i teren
biologicznie czynny” wynikat ze stosowania w mpzp definicjii innej niz
W rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych. Przykiadem mogt by¢ mpzp
ulicy Powstancéw Slaskiché2, w ktérym minimalny procentowy wskaznik terenow
biologicznie czynnych (aktywnych przyrodniczo) zostat zdefiniowany jako
najmniejsza  nieprzekraczalna  warto§¢  procentowa  nieutwardzonych
i niezabudowanych powierzchni dziatki (terenu) pokrytych trwatg roslinnoscig na
gruncie rodzimym w stosunku do catkowitej powierzchni dziatki (terenu); przy czym
za grunt rodzimy uznano naturalng warstwe ziemi o glebokosci nie mniejszej niz 3m.
Natomiast w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych teren biologicznie
czynny zostat zdefiniowany jako teren o nawierzchni urzadzonej w sposob
zapewniajacy naturalng wegetacje roslin i retencje woéd opadowych, w tym takze
50% powierzchni taraséw i stropodachow z takg nawierzchnia oraz inne
powierzchnie zapewniajace naturalng wegetacje ro$lin, nie mnigjsze niz 10 m? oraz
wody powierzchniowe na tym terenie. Przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na
budowe Wydziat zwigzany byt definicjq zawarta w rozporzadzeniu w sprawie

warunkéw technicznych.
(akta kontroli tom IIl str. 370)

3.12 Rada Dzielnicy Bemowo nie podejmowata uchwat o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowych wielorodzinnych oraz inwestycji towarzyszacych lub
o odmowie ustalenia lokalizacji takich inwestycji na podstawie ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych83. Powyzsze nalezato do kompetencji Rady m.st.

Warszawy.
(akta kontroli tom | str. 184)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci.

W latach 2015-2020, z upowaznienia Zarzadu Dzielnicy Bemowo, wydano jedng
decyzje o warunkach zabudowy dla terenu, ktory wedtug studium byt chroniony
przed zabudowg ze wzgledu na jego funkcje przyrodnicza, Kwestie zwigzane
z ochrong terendw zielonych, wartoécig wskaznika powierzchni biologicznie czynnej
nie byly przestankami uchylenia decyzji o warunkach zabudowy przez organ
odwotawczy lub sad administracyjny. W prowadzonych postepowaniach

&1 Rozbieznosci dotyczyly m.in. okreslania granic obszaru analizowanego, wydawania decyzji o warunkach zabudowy na
czesci dziatki ewidencyjnej, zawieszenia postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy w zwigzku ze

sporzadzaniem miejscowego plan zagospodarowania przestrzennego.
62 W pasie drogowym o szerokosci okoto 200 metrow (po ok. 100 metréw od osi jezdni) na odcinku: Olbrachta — Polczyriska.

8 Dz.U. 22020 r. poz. 219, ze zm.
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administracyjnych dotyczacych wydania decyzji o warunkach zabudowy jak
i pozwolen na budowe nie uzyskiwano opinii lub uzgodnien w zakresie
gospodarowania zielenig i przyjetych rozwigzan projektowych.

4. Utrzymanie i zwiekszanie terenow zielonych
w dziataniach rewitalizacyjnych

W latach 2015-2020 nie przeprowadzano przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na terenie
Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy.

(akta kontroli tom | str. 453)

W zwiazku z brakiem przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych na terenie Dzielnicy, NIK nie
dokonuje oceny w tym zakresie.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie biezacej aktualizacji ogdlnomiejskiej bazy danych o terenach
zieleni.

2. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan SG-01 Statystyka gminy: lesnictwo
i ochrona $rodowiska, w zakresie liczby oraz powierzchni parkow i zieleficow
znajdujacych sie na terenie Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ NajwyZsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeze w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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