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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Dzielnicy Bielany Miasta Stotecznego Warszawy, ul. Stefana Zeromskiego 29,
01-882 Warszawa'

Grzegorz Pietruczuk — Burmistrz Dzielnicy Bielany Miasta Stotecznego Warszawy —
od 26 listopada 2018 .

Poprzednio, Burmistrzem Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy od 1 do 13 stycznia
2015 r. byt Rafat Miastowski, a od 14 stycznia 2015 r. do 26 listopada 2018 r.
Tomasz Mencina.

1. Uwzglednianie  terenéw  zielonych w  dokumentach  strategicznych
i planistycznych.

2. Zarzadzanie terenami zielonymi.

3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych kwestii zwigzanych
z ochrong zieleni.

4. Utrzymanie i zwiekszanie terenow zielonych w dziataniach rewitalizacyjnych.

Lata 2015-2020 (z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem
i po tym okresie, majacych wplyw na kontrolowang dziatalno$c).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Adam Czugajewicz, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/41/2021 z 3 marca 2021 r. i nr LWA/82/2021 z 13 maja 2021 r.

2. Mariusz Malewski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/40/2021 z 3 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4, 301-302)

1 Dalej: Urzad.
2Dz, U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

Dzielnica Bielany m.st. Warszawy* realizowata dziafania na rzecz utrzymania,
modernizacji i tworzenia terendw zielonych w zakresie powierzonych kompetencji,
w tym w ramach budzetu obywatelskiego. W kontrolowanym okresie na zachowanie
i zwiekszenie terenéw zielonych Dzielnica Bielany wydatkowata kwote
30 983,6 tys. zt (4,13% wydatkéw ogdtem), w tym 5941,4 tys. zt na modemizacje
parku im. Herberta i 3672,8 tys. zt na modernizacje skweru im. Jarnuszkiewicza
oraz 36828 tys. zt na realizacje 28 przedsiewzie¢ uwzgledniajacych zielen
w ramach budZetu obywatelskiego. M.st. Warszawa za kwote 1 723, 6 tys. zt nabylo
od Skarbu Paristwa prawo uzytkowania wieczystego nieruchomodci, na ktérej
zlokalizowany jest zespot przyrodniczo-krajobrazowy ,Deby Miocinskie”.

Analiza dokumentacji 10 decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu i 10 decyzji o pozwoleniu na budowe nie wykazata nieprawidtowosSci.
Stwierdzono jednak, ze dwie decyzje o warunkach zabudowy zostaty wydane dla
zamierzen inwestycyjnych na terenach o funkcjach przyrodniczych i wytgczonych
z zabudowy wedlug Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego m.st. Warszawy®, w tym jedna pomimo negatywnej opinii Biura
Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy. Wydanie tych
decyzji byto dopuszczalne z powodu braku prawnego wymogu zgodno$ci warunkow
zabudowy z zapisami Studium.

Pokrycie tylko w 17,94% powierzchni Dzielnicy planami miejscowymi ograniczato
skuteczng ochrone przed zabudowa terendw, kiorym zgodnie z politykg
przestrzenng Miasta, wyrazong w Studium, przypisano funkcje przyrodnicze.

NIK zauwaza, ze Zarzad Dzielnicy w ograniczonym stopniu korzystat z uprawnienia
do naktadania, wynikajacego z art. 83c pkt 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody®, obowiazku dokonywania nasadzer nowych drzew w miejsce
wycietych, w wyniku czego, w okresie objetym kontrola, zmniejszyla sie per saldo
liczba drzew na terenie Dzielnicy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwzglednianie terenéw zielonych w dokumentach
strategicznych i planistycznych

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy® i § 2 pkt 11 Statutu m. st. Warszawy?®, Dzielnica Bielany jest jednostkq
pomocniczg m.st. Warszawy.

Na podstawie art. 6 ww. ustawy, organem stanowigcym i kontrolnym dzielnicy jest
rada dzielnicy, a organem wykonawczym - zarzad dzielnicy. W my$| § 46 ust. 3
Statutu m.st. Warszawy zarzad dzielnicy wykonuje zadania przy pomocy urzedu
dzielnicy. Na podstawie § 52 Statutu Dzielnicy Bielany miasta stolecznego

3 Najwyzsza [zba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4 Dalej: Dzielnica Bielany.

5 Dalej: Studium,

6Dz.U z 2020 r. poz. 55, ze zm.

7 Qceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegéinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8Dz.U.z2018 . poz. 1817, dalej; ustawa.

9 Wprowadzony uchwalg nr XXI1/743/2008 Rady m.st. Warszawy z 10 stycznia 2008 r. w sprawie uchwalenia Statutu miasta
stolecznego Warszawy, Dz. Urz. Woj. Maz. z 2008 poz. 875, ze zm.
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Warszawy'0 oraz § 38 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st.
Warszawy', obstuge organéw dzielnicy zapewnia Urzad Dzielnicy, bedacy czescig
Urzedu m.st. Warszawy.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy, dzielnica dziata na podstawie statutu dzielnicy
nadanego przez Rade m.st. Warszawy i innych uchwat Rady m.st. Warszawy,
przekazujacych dzielnicy zadania i kompetencie gminne i powiatowe, zadania
Zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej oraz zadania realizowane na
podstawie porozumien zawartych pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy, do zakresu dziatania dzielnicy nalezg
sprawy lokalne, w tym m.in. utrzymanie zieleni w zakresie okreslonym przez statut
miasta i inne uchwaty Rady m.st. Warszawy.

Uchwatg Rady m.st. Warszawy z 18 grudnia 2008 r.'2 przekazano dzielicom do

wykonywania m.in. nastepujace zadania i kompetencje w zakresie:

— zieleni (§ 9) m.in.: utrzymywanie, ochrona i eksploatacja zieleni oraz terenow
Zieleni potozonych na obszarze dzielnicy, a stanowigcych wiasnos¢ m.st.
Warszawy i nieprzekazanych w zarzad innym podmiotom, w tym ich pielegnacja
oraz utrzymywanie czystosci; wydawanie zezwolen na usunigcie drzew lub
krzewéw z terenu nieruchomosci oraz ustalanie wysokosci, naliczanie
i pobieranie optat za usuniecie drzew lub krzewdw oraz ich odprowadzanie na
rachunek dochoddw m.st. Warszawy;

— ochrony $rodowiska (§ 14) m.in.: opiniowanie programu ochrony $rodowiska
m.st. Warszawy w zakresie dotyczacym dzielnicy;

— architektury i budownictwa oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego
(§ 17) m.n.. wydawanie wypisow i wyrysbw z migjscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy, w czesci dotyczacej
dzielnicy; wydawanie, przenoszenie na rzecz innej osoby oraz stwierdzanie
wygasniecia decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz decyzji wsprawie wstrzymania uzytkowania terenu i przywrocenia
poprzedniego sposobu zagospodarowania, dotyczacych inwestycji stanowiacych
obiekty kubaturowe o powierzchni catkowitej do 15.000 m2, o wysokosci do 30 m,
z zakresu drog gminnych, jednakze z wytaczeniem inwestycji przedstawicielstw
dyplomatycznych iurzedow konsularnych panstw obcych oraz organizacji
miedzynarodowych, a takze naczelnych i centralnych organow administracii
prowadzenie rejestrow wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu powiatowym igminnym oraz decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy.

1.1. W okresie objetym kontrolg w m.st. Warszawie obowiazywaly ,Strategia Rozwoju
Miasta Stolecznego Warszawy” do 2020 roku' i do 2030 roku', ktore definiowaty
polityke rozwoju dla calej Warszawy, bez wyodrebniania strategii dla
poszczegoinych dzielnic. Nie zostata opracowana odrgbna strategia dla Dzielnicy
Bielany.

(akta kontroli str. 7-21)

10 Zalgcznik nr 3 do uchwaty nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy z 14 stycznia 2010 r., Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 . poz.
8814, ze zm.

1t Zarzadzenie nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedu miasta stolecznego Warszawy, ze zm. {dalej: Regulamin Organizacyjny).

12 (chwata nr XLVI/1422/2008 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie przekazania dzielnicom m.st.
Warszawy do wykonywania niektorych zadan i kompetencji m.st. Warszawy; tekst ujednolicony Uchwata nr XXX1/786/2016
Rady m.st. Warszawy z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednalitego uchwaly w sprawie przekazania
dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektorych zadan i kompetenciji m.st. Warszawy.

13 Jchwala Rady m.st. Warszawy nr LXI1/1789/2005 z 24 listopada 2005 .

1 Uchwala Rady m.st. Warszawy nr LXV1/1800/2018 z 10 maja 2018 r.
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1.2. W Strategii Rozwoju Miasta Stolecznego Warszawy do 2020 r. uwzglgdniono
zagadnienia zwigzane z zachowaniem i zwiekszaniem terenow Zielonych

w Dzielnicy Bielany m.in. poprzez rewaloryzacje Parku Mtociny's.
(akta kontroli str. 7-21)

1.3. W kontrolowanym okresie w Dzielnicy Bielany obowigzywaty ,Programy
Ochrony Srodowiska” do 2016 r.%6 i do 2023 .7, ktére nie okreslaly odrebnych
dziatan dla Dzielnicy, natomiast wskazywaly, Ze na jej obszarze znajdujq si¢ liczne
tereny o znaczacych walorach przyrodniczych. Wigkszo$é z nich zostata objeta
réznymi formami ochrony przyrody. Na terenie Dzielnicy Bielany zlokalizowany jest:
Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu'8; obszar Natura 2000; rezerwat
przyrody; znajduja sie tez liczne pomniki przyrody'®.
Zarzad Dzielnicy zgtosit uwagi do Programu do roku 2023, dotyczace
nieuwzglednienia w nim m.in. kwestii emisji odoréw z zakladéw utylizacji odpadow
Zlokalizowanych na terenie Dzielnicy, w tym ich lokalizacji w korytarzach
napowietrzajacych, oraz miejsc o duzym natezeniu hatasu. Uwagi te nie zostaty
uwzglednione.

(akta kontroli str. 303-313)
Dla potrzeb wlasciwego prowadzenia gospodarki lesnej na gruntach bedacych we
wladaniu lub stanowiacych wiasnosé m.st. Warszawy oraz sprawowania nadzoru
nad gospodarkg lesng wlasach prywatnych, a takze niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa, powotana zostata jednostka organizacyjna Lasy Miejskie -
Warszawa. Lasy miejskie zostaty podzielone na cztery obwody le$ne, w tym obwod
Bielany, obejmujacy m.in. Las Bielanski, Las Mtociny i Las Lindego.
Na terenie Dzielnicy Bielany znajduje sie siedem parkow i 17 zielericow/skwerow.
Odrebny program ochrony $rodowiska dla Dzielnicy Bielany nie zostat przyjety.
taczna powierzchnia terendéw zieleni w Dzielnicy wynosi 906 ha (28% obszaru

Dzielnicy), w tym 160 ha terendw zieleni ogoinodostepnej urzadzone;.
(akta kontroli str. 7-21, 27-33)

1.4. W kontrolowanym okresie obowigzywato Studium uwarunkowar i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy, ktére zostato uchwalone przez
Rade m.st. Warszawy uchwatg nr LXXXII/2746/2006 z 10 pazdziernika 2006 r.20
Studium obejmuje obszar catego m. st. Warszawy. Zarzad Dzielnicy nie zgtaszat

uwag do Studium.
(akta kontroli str. 303-313)

W Studium uwzgledniono zagadnienia dotyczace zachowania i zwiekszania terenow
zielonych, w tym w Dzielnicy Bielany. W celu ochrony $rodowiska i jego zasobow
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okreslono?':

1) System Przyrodniczy Warszawy, w ktérym wskazano m.in. zasady ochrony
srodowiska i jego zasobow, jak i tereny zieleni urzadzonej?2: Park Z. Herberta, Park
Stawy Kellera, Park Kepa Potocka, Park Olszyna, park osiedlowy ,Wawrzyszew",
park osiedlowy przy ul. Perzynskiego, Park Chomicza; nowe tereny zieleni

15 Program 2.1.3. Rewaloryzacja zabytkowych parkéw miejskich, str. 36.

16 Uchwala Rady m.st. Warszawy nr XClIIf2732/2010 z 21 pazdziemika 2010 r. w sprawie przyjgcia Programu ochrony
$rodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy do 2016 r.

17 Uchwata Rady m.st. Warszawy nr XXXVIII/973/2016 z 15 grudnia 2016 w sprawie uchwalenia Programu ochrony
Srodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2017-2020 z perspektywa do 2023 r.

18 Ustanowiony rozporzadzeniem Wojewody Warszawskiego z dnia 29.08.97 r. w celu ochrony ,wyrézniajgcych sie
krajobrazowo ekosystemow i powigzania ich z krajowym systemem obszaréw chronionych” (Dz. U. Woj. War. Nr 43
poz.149, ze zm.), a jego aktualne granice okresla rozporzadzenie Nr 3 Wojewody Mazowieckiego z dnia 13.02.2007 r.
w sprawie Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz, Urz. Woj. Maz. z 2007 r. Nr 42 poz. 870, ze zm.).

18 Zrbdlo: rysunek 1.Tereny i obiekty objete formami ochrony przyrody ,Program Ochrony Srodowiska’ do 2016 r., str. 121.

2 Aktualna wersja tekstu i rysunkéw Studium dostepna jest w Biuletynie Informacji Publicznej. Tekst stanowi zatacznik nr 1,
@ tysunki - zalacznik nr 2 do uchwaly nr LXI1/1667/2018 Rady m.st. Warszawy z dnia 1 marca 2018 r.

2 Zrodior Studium str, 136.

2 Tabela nr 22 - Tereny zieleni urzadzonej ~ Parki, Studium, str. 137.
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urzadzonej?3: ROD Huta Warszawa i Park ,Ogrod Kaskada", skwer ,30 Putku
Strzelcow Kaniowskich"24;

2) obszary i obiekty ochrony przyrody, w tym formy ochrony przyrody?3;
3) zasady ochrony powierzchni ziemi;

4) zasady ochrony zasobow wodnych i ich jakosci;

5) zasady ochrony przed zagrozeniami.

W Studium wskazano obiekty i obszary objete ochrong $rodowiska, w tym
w Dzielnicy Bielany: rezerwat przyrody — ,Las Bielafski"; uzytki ekologiczne wraz
zotulinami — ,Przy Lesie Miocifiskim” oraz ,Otulina”; zespoly przyrodniczo -
krajobrazowe wraz z otulinami — ,Deby Miocinskie” oraz ,Olszyna”; pomniki
przyrody?, Obszary chronione pokrywaly sie z obszarami wytgczonymi
z zabudowy?’. Dla Dzielnicy Bielany nie okre$lono w Studium obszaréw przestrzeni
publicznej, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?2,

(akta kontroli str. 7-21)
1.5. W kontrolowanym okresie dla obszaru Dzielnicy aktualnych bylo 16 miejscowych
planéw  zagospodarowania  przestrzennego®, obejmujacych  17,94% e
powierzchni®, w tym: osiedle Miociny3'; cze$¢ rejonu urbanistycznego ZJ "Miociny",
w tym teren "Wezta Poinocnego” — cze$¢ 1%, osiedle Miociny — cze$¢ l1ad3, b4,
czes6 rejonu urbanistycznego ZH - Wawrzyszew — Placowka Potudniowa®; czgsc
rejonu urbanistycznego ZD — Marymont — Marymont Il — czesci 1% i [1°7; "Serek
Bielanski" rejonu ZD Marymont | —cze$¢ I1%8; rejon Marymont | — cze$¢ Il (dworzec
PKS)%; teren osiedla Miociny — cze$¢ V40, rejon urbanistyczny ZD Marymont -
Marymont | — czesé 141; Stare Bielany*?; trasg mostowa Mostu Marii Sklodowskiej-
Curie na odcinku od wezta z Trasg N-S do ul. Marymonckiej*; rejon Parku
Olszyna*; rejon nieruchomosci przy ul. Samogloska 9 i 9A%; rejon wezia
Wistostrady i Mostu Marii Skiodowskiej-Curie6.

23 Nowe tereny zieleni urzadzonej ZP, Studium, str. 139,

2 Tabela nr 23 - Tereny zieleni urzadzonej — Skwery, Studium, str. 140.

2 Formy ochrony przyrody — schemat, Studium, str. 142.

% \Wykaz nr 7 ,Ochrona przyrody - formy ochrony przyrody”, Studium, str. 203-204.

27 Rysunek nr 28 Studium.

%Dz, U. z2021r. poz. 741, ze zm,, dalej: upzp.

2 Dalej: mpzp.

% Powierzchnia Dziglnicy wynosi 3234 ha.

31 Uchwala Rady Gminy Warszawa-Bielany, nr 401/XVIII/00 z 8 grudnia 2000 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego nr 54 z 29
marca 2001 r. poz. 513 i 516).

2 Uchwata Rady Gminy Warszawa-Bielany, nr 431/1/01 z 19 stycznia 2001 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego nr 54 z 29 marca
2001 poz. 514).

3 |Jchwala Rady Gminy Warszawa-Bielany, nr 432/11/01 z 19 stycznia 2001 r., zmieniona uchwala nr 445/11/01 z 23 lutego
2001 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego nr 54 z 29 marca 2001 r. poz. 515 516).

3 Uchwata Rady Gminy Warszawa-Bielany, nr 585/XVI/01 z 7 grudnia 2002 r. Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego nr 122 z 15 maja
2002 r. poz. 2763).

% Uchwala Rady Gminy Warszawa-Bielany, nr 741/XXXI1/02 z 30 sierpnia 2002 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego nr 270 z 17
pazdziernika 2002 poz. 7001).

% Uchwata Rady Gminy Warszawa-Bielany, nr 779/XXXVI/02 z 9 pazdziernika 2002 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego nr 284 z
4 listopada 2002 poz. 7445).

7 Uchwala Rady Gminy Warszawa-Bielany, nr 780/XXXVI/02 z 9 pazdziernika 2002 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego nr 284 z
4 listopada 2002 r. poz. 7446).

% Uchwata Rady Gminy Warszawa-Bielany, nr 749/XXXIV/02 z 20 wrzesnia 2002 . (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego nr 270 z 17
pazdziernika 2002 r. poz. 7002).

% Uchwala Rady m.st. Warszawy, nr XXIX/578/2004 z 22 kwietnia 2004 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego nr 129 z 30 maja
2004 r. poz. 3155).

© Przyjety uchwala Rady m.st. Warszawy, nr LXIIl/1874/2005 z 8 grudnia 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego nr 283
z 23 grudnia 2005 r. poz. 10703).

4t Przyjety uchwalg Rady m.st. Warszawy, nr LXVI1/2081/2009 z 26 listopada 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego nr 217
z 24 grudnia 2009 r. poz. 6911).

2 Przyjety uchwala Rady m.st. Warszawy, nr XCIV/2817/2010 z 9 listopada 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego nr 208
z 13 grudnia 2010 r. poz. 6597).

43 |Jchwalg Rady m.st. Warszawy, nr LXXI1/1863/2013 z 5 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 17 grudnia 2013 1.
poz. 13513).

41 Uchwata Rady m.st. Warszawy, nr LXI11/1731/2018 z 22 marca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 5 kwietnia 2018 .
poz. 3414).
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Powyzsze mpzp okreslaty m.in. nastepujace tereny zielone: wzdtuz Wisty w rejonie
Mostu Pdinocnego, rejon ulic Raduniskiej i Sobockiej, Dolinka Marymoncka, Park
Stawy Kellera, okolice ulic Popiela i Swarozyce, Park Olszyna, ROD Sady
Zoliborskie, fragment otuliny Puszczy Kampinoskiej w okolicy ulicy Zubrowej, zespdt
przyrodniczo-krajobrazowy ,Deby Mtocinskie”.

W marcu 2021 r. uchwalony zostat mpzp dla Nowego Wawrzyszewa — czg$¢ |
w rejonie stawow Brustmana#’. Zarzad Dzielnicy zgtaszat wnioski o pilne uchwalenie
tego planu ze wzgledu na potrzebe zachowania terendw zielonych. Na wniosek
Zarzadu Dzielnicy zmieniony zostat mpzp osiedla Miociny — cze$¢ [1b ze wzgledu na
potrzebe rozbudowy szkoly podstawowej i zmiane zapiséw dotyczacych nachylenia
dachow. W efekcie uchwalony zostat plan terenu przy ul. Samogtoska 9 i 9A.
Aktualnie trwajg prace nad opracowaniem 14 mpzp obejmujacych obszar

Dzielnicy*8. Ich uchwalenie prognozowane jest na lata 2021-2024.
(akta kontroli str. 303-313)

Zgodnie z Krajowg Politykg Miejska 202349, ktéra weszta w zycie 9 grudnia 2015 .,
nowe mpzp powinny uwzgledniaé m.in. roslinno$¢ wysoka, jako element zielonej
infrastruktury, majacy ogromny wplyw na jako$¢ przestrzeni i zycia mieszkancow.
Nowo sadzone ro$liny (najlepiej gatunki rodzime) powinny by¢ nie tylko estetyczne.
Nie powinny tez wywoltywaé reakcji alergicznych. Nalezy tez budowac siedliska
miejskie przyjazne dla ptakow i owadéw. Roslinnos¢ moze pojawiac sie nie tylko na
terenach zielonych, ale réwniez wzdiuz ulic, na dachach i $cianach budynkow,
na gruntach tymczasowo wytaczonych z uzytkowania czy w formule tzw. rolnictwa
miejskiego.
W mpzp obejmujacym rejon Parku Olszyna, uwzgledniono nakaz (wynikajacy
z KPM) ochrony drzew oraz grup drzew do zachowania, oznaczonych na rysunku
planu; ustalono nasadzenie rzedéw drzew, réwniez oznaczonych na rysunku planu.
W mpzp obejmujacym rejon przy ul. Samogloska 9 i 9A uwzgledniono nakaz
zachowania istniejacych drzew, wskazanych na rysunku planu, jako drzewa do
zachowania oraz nakaz zachowania, uzupetnienia lub nasadzenia rzedow drzew
w rejonach wskazanych na rysunku planu, na okreslonych warunkach.
W mpzp obejmujacym rejon wezta Wistostrady i Mostu Marii Sktodowskiej-Curie
wskazano: granicg obszaru Natura 2000 - Obszar Specjainej Ochrony ,Dolina
Srodkowej Wisty” (PLB 140004), granice obszaru Natura 2000 - Specjalny Obszar
Ochrony ,Las Bielanski" (PLH 140041), granice rezerwatu przyrody Las Bielanski,
granice Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, dla ktorych obowigzujq
odrebne przepisy30.

(akta kontroli str. 7-21)

1.6. Dzielnica Bielany nie zostata objeta miejskim programem rewitalizacji.
(akta kontroli str. 7-21)

4 Uchwata Rady m.st. Warszawy, nr LXXIV/2090/2018 z 27 wrze$nia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 5 pazdziemika
2018 1. poz. 9434).

4 Uchwata Rady m.st. Warszawy, nr XLI1/1283/2020 z 10 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 23 grudnia 2020 r.
poz. 13210).

4 Przyjety uchwalg Rady m.st. Warszawy nr XLVI/1407/2021 z 18 marca 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 25 marca
2021 r. poz. 2589).

“8 hitp.//www.architektura.um.warszawa.pl/plany_w opracowaniu bielany

4 Krajowa Polityka Miejska 2023 - zatacznik do uchwaly nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdziemika 2015 r. w sprawie przyjgcia
Krajowej Polityki Miejskiej (M.P. 2 2015 r. poz. 1235), dalej KPM.

5 Caly obszar planu znajduje sie w granicach Systemu Przyrodniczego Warszawy, dla ktérego m.in.: wyznacza sig granice
korytarza wymiany powietrza, w obrebie ktérego zakazuje sie lokalizacji urzadzen i instalacji, ktére mogaq znaczaco
negatywnie wplynag na jako$¢ powietrza lub utrudni¢ swobodny przeplyw powietrza i jego wymianeg z terenami sgsiednimi.
W zakresie ochrony i ksztattowania zieleni nakazuje sie zachowanie i uzupelnienie istniejace] zieleni wysokiej i niskiej
W sposob umoziiwiajacy utrzymanie ciaglosci i trwalosci ekosystemow nadwislanskich oraz fokalnych i regionalnych
powigzan przyrodniczych wzdluz doliny Wisly, z dopuszczeniem usunigcia jej fragmentéw, jezeli wynika to z przepisow
odrebnych. Zakazuje si¢ lokalizacji przedsiewzigt mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko z wyjatkiem
przedsigwzigé z zakresu infrastruktury technicznej, infrastruktury drogowej, ochrony przeciwpowodziowej oraz wylesien.
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1.7. W roku 2020 wplynety do Urzedu Dzielnicy trzy informacje w trybie art. 12 ust. 2
ustawy z 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywofanych nimi sytuacji kryzysowych’!, dotyczace projektowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiérki obiektow budowlanych, w tym zmiany
sposobu uzytkowania, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Zgloszenia nie
dotyczyly terenow wytaczonych z zabudowy ze wzgledu na funkcje przyrodnicze.
(akta kontroli str. 303-313)

1.8. Z wyjatkiem akcji BIOBLITZ, polegajacej na badaniu biologicznym terenu
z jednoczesnym  poszukiwaniem wielu grup organizméw, roslin i zwierzaf,
prowadzonym przy udziale ekspertéw, wolontariuszy i mieszkancow, w parku
QOlszyna w sierpniu 2019 r., nie przeprowadzono w Dzielnicy innych badan w celu
diagnozy stanu przyrody i terenow zieleni.

(akta kontroli str, 7-21)
1.9. Jako zatacznik do ,Programu Ochrony Srodowiska dla m.st. Warszawy na lata
2017-2020 z perspektywg do 2023 r.” przyjete zostaly ,Standardy ksztatowania
zieleni w Warszawie”, opracowane przez Polskie Towarzystwo Dendrologiczne.

(akta kontroli str. 7-21)

1.10. W mst. Warszawa zostala powolana Miejska Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna, ktora jest organem doradczym Prezydenta m.st. Warszawy
w sprawach zagospodarowania przestrzennego®?, a do jej zadan nalezy m.in.
opiniowanie koncepcji i projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru m.st. Warszawy, projektow studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st Warszawy. Komisja nie
przedstawiata organom Dzielnicy opinii, uwag lub propozycji w sprawie zachowania
i zwiekszania terenéw zielonych.
(akta kontroli str. 7-21)
1.11. W odniesieniu do zidentyfikowanych barier, zwigzanych z wdrazaniem w zycie
zapisow Studium odnoszacych sie do zachowania i rozwoju terenéw zielonych,
Burmistrz wskazat, ze zapisy Studium sg wyrazem polityki planistycznej gminy
(m.st. Warszawy), okre$lajacymi kierunki zagospodarowania, ktére sg wytycznymi
dla tworzenia nowych planéw migjscowych. Dzielnica, jako jednostka pomocnicza,
nie posiada kompetencji aby uczestniczy¢ w tych dziataniach. Rada Dzielnicy
Bielany w ramach $cistych procedur moze jedynie, w sposob okreslony w statucie,
opiniowa¢ uchwate w sprawie Studium lub jego zmiany.
(akta kontroli str. 97-105)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwiazku z faktem, iz przyjmowanie dokumentéw planistycznych i strategicznych
nie lezato w gestii organow Dzielnicy, NIK odstepuje od oceny w tym zakresie.

2. Zarzadzanie terenami zielonymi.

2.1 Inwentaryzacja zieleni w Dzielnicy zostata przeprowadzona dla Parku
im. Herberta iskweru im. Jarnuszkiewicza, a ekspertyzy dendrologiczne wraz
z inwentaryzacjq drzew w parkach: Kepa Potocka, im. Herberta, Olszyna, Stawy
Kellera, Harcerskiej Poczty Polowej Powstania Warszawskiego oraz Ekoskwerze
przy Bogustawskiego, skwerze im. J. Jarnuszkiewicza przy ul. Staffa i terenach
zieleni przy placu zabaw, przy ul. Broniewskiego.

5t Dz.U poz. 1842, ze zm. - art. 12 utracit moc z dniem 4 wrze$nia 2020 r.
52 Zarzadzeniem Nr 590/2020 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie powotania Miejskiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej i ustalenia zasad jej dziatania.



(akta kontroli str. 7-21)

2.2 Organizacje oraz podziat zadan pomiedzy poszczegdlne komorki organizacyjne
Urzedu Dzielnicy okre$lat ,Wewnetrzny regulamin organizacyjny Urzedu Dzielnicy
Bielany Miasta Stolecznego Warszawy w Urzedzie Miasta Stolecznego
Warszawy"3.
W kontrolowanym okresie zadania zwigzane zzachowaniem i zwiekszaniem
terenéw zielonych w Dzielnicy realizowat Wydziat Ochrony Srodowiskad* oraz
Wydziat Infrastruktury Urzedu Dzielnicy, natomiast do zakresu dziatania Wydziatu
Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Bielany%® nalezafo m.in: prowadzenie
postepowari administracyjnych, na podstawie upzp oraz ustawy z 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®, dla inwestycji stanowiacych obiekty kubaturowe o powierzchni
catkowitej ponizej 15.000 m2 oraz wysokoSci ponizej 30 m (wraz z pewnymi
wyjatkami).

(akta kontroli str. 7-21)

2.3, W latach 2015-2020 na zachowanie i zwiekszenie terenéw zielonych Dzielnica
wydatkowata kwote 30 9836 tys. zt (4,13% wydatkow ogoétem), z tego 17 533,2 tys. zt
w ramach wydatkdw biezacych i 13 450,4 tys. zt w ramach wydatkéw majatkowych.
W badanych latach wydatki na ten cel wyniosly odpowiednio: 3 191,1 tys. zt, 3 545,7
tys. zt, 3192,6 tys. I, 5 790,2 tys. zt, 3 697,1 tys. zti 11 566,9 tys. zt.

W tym samym okresie wptywy z tytutu kar za zniszczenie terenow zieleni albo drzew
lub krzewdw oraz nielegalne usuniecie drzew lub krzewow wyniosty 28,7 tys. zt
(cato$¢ w roku 2019).

W latach 2016-2018 Urzad Dzielnicy wydat na modernizacje parku im. Herberta

5 941 388,42 zt oraz skweru im. Jarnuszkiewicza 3 672 806,00 z.
(akta kontroli str. 7-21, 83-96)

2.4. Nie zostafo zrealizowane zaplanowane w Wieloletnich Prognozach Finansowych
na 2017 r. za kwote 700 tys. zt przedsiewziecie ,Skwer Integrator’, dotyczace
terenéw zieleni na skrzyzowaniu Al. Zjednoczenia i ul. Kasprowicza. W 2017 r.
zakwote 23 354 zt zostala wykonana koncepcja, ktéra w 2018 r. wraz
z pozostatymi  zaplanowanymi $rodkami finansowymi (875 646 zt) zostata

przekazana do realizacji przez Zarzad Zieleni m.st. Warszawy>3.
(akta kontroli str. 97-102)

2.5. Mst. Warszawa® nabyto prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa, polozonej w Dzielnicy Bielany w rejonie ulic
Encyklopedycznej i Michaliny8?, o tacznej powierzchni 92 372 m2. Na nieruchomosci
tej zlokalizowany jest zespét przyrodniczo-krajobrazowy ,Deby Mtociniskie”. Laczna
warto$¢ transakcji wyniosta 1 723 588 z#51.

W latach 2015-2020 na terenie Dzielnicy Bielany nie odnotowano transakcii
sprzedazy prawa wiasnosci lub przekazania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
przeznaczonych pod tereny zielone.

8 Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy nr 1479/2015 z 28 pazdziemika 2015 r., ze zm.

81 7godnie z § 49 pkt 1 ww. regulaminu do zakresu dzialania Wydzialu Ochrony Srodowiska dla Dzielnicy Bielany nalezaty
m.in. sprawy zieleni, wynikajace z ustawy o ochronie przyrody.

5 Zgodnie z § 11 pkt 1i pkt 2 ww. regulaminu.

%Dz, U.z2020 . poz. 1333, ze zm.

57 Utworzenie rabat kwiatowych z roslin cieniolubnych i stonecznych, trawnika fawek, siedzisk, lezakéw, stojakéw rowerowych
i fontanny posadzkowe;.

% Jednostka organizacyjna m.st Warszawy.

% Umowa kupna z 14 grudnia 2018 r.

& Dz, ew. nr 98/1, 98/3 i 98/4 z obrebu 7-10-04.

6 Na t¢ cene skladaly sig: cena netto czesci dzialki ewidencyjnej nr 98/1 o obszarze 1 251 m? (w mpzp osiedla Miociny -
czes¢ lib, znajdujaca sie na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem 37Mn — tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej) w wysokosci 18 977,77 zt, powiekszona o podatek VAT w wysokosci 23%, tj. w kwocie 4 364,86 zt; cena
pozostatej czesci nieruchomoscis! w wysokosci 1 700 245,34 zI, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, byta zwolniona
z podatku VAT.
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(akta kontroli str. 7-21)

2.6. W okresie objetym kontrolg powierzchnia terenéw zielonych w Dzielnicy
nie ulegta zmianie i wynosita ogolem 906 ha (58,8 m2 na mieszkancaé?) w tym 160 ha
ogolnodostepnej zieleni urzadzonej (12,2 m2 na mieszkanca).

(akta kontroli str. 7-13, 87)

2.7. W kontrolowanym okresie na terenach zielenis® w Dzielnicy zasadzono tacznie
353 drzewa i 8285 krzewdw, ubylo natomiast 709 drzew®4. Sprawozdania
statystyczne SG-01 Statystyka gminy: le$nictwo i ochrona $rodowiska, obejmujace
powyzsze dane, Dzielnica terminowo przekazywata do Gtownego Urzedu
Statystycznego. Sprawozdania byly sporzadzane na podstawie przeprowadzonych
inwentaryzacji terenéw zieleni, corocznych sprawozdan przekazywanych do Biura
Ochrony Srodowiska Urzedu m.st. Warszawy, informacji od innych jednostek
organizacyjnych m.st. Warszawy (np. Lasdw Miejskich) oraz informagji
ogolnodostepnych.

(akta kontroli str. 7-13, 22-33, 99-102, 303-313)

W okresie objetym kontrola, na podstawie 226 zezwolen®, z nieruchomosci
gminnych na terenie Dzielnicy usunieto tacznie 1171 drzew oraz krzewy z powierzchni
1562,5 m?, natomiast w ich miejsce nasadzono 588 drzew (co stanowito 50% liczby
usunietych drzew) iobsadzono 15487 m2 powierzchni krzewami (co stanowito
991% powierzchni z usunietymi krzewami). Zezwolenia na wycinke drzew z terenow
nieruchomo$ci gminnych na terenie Dzielnicy w roku 2015 wydawat Zarzad
Dzielnicy z upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy, aw latach nastepnych,
po zmianie art. 90 ustawy o ochronie przyrody, Marszalek Wojewodztwa
Mazowieckiego. Przeprowadzone ogledziny wykazaly, ze obowigzek dokonania
nasadzen, okreslony w dwoch losowo wybranych do kontroli decyzjach/zezwoleniach
z 2015 r., zostat zrealizowane zgodnie z trescig tych decyzji.

(akta kontroli str. 7-13, 114-123, 294-300)

2.8. Na podstawie 741 zezwolei z badanego okresu, na terenie Dzielnicy
z nieruchomosci niebedacych wiasno$cig gminy usunigto tacznie 5853 drzewa
oraz krzewy z powierzchni 1510 m2, natomiast w ich migjsce nasadzono 3310 drzew
(co stanowilo 56% liczby usunigtych drzew) oraz krzewy na powierzchni 699 m?
(co stanowilo 46% powierzchni, z ktorej usunieto krzewy).

(akta kontroli str. 7-13, 87-96)

Na pytanie o przyczyny wiekszej liczby wycigtych drzew i krzewow niz liczby
nasadzen, Burmistrz wyjasnit m.in.: W ustawie o ochronie przyrody w art. 83c pkt 3
znajduje sie zapis: ,Wydanie zezwolenia na usunigcie drzewa lub krzewu moze by¢
uzaleznione od okreslonych przez organ nasadzen zastepczych lub przesadzenia
drzewa lub krzewu". Stad wynika, ze organ wydajacy decyzje nie moze nakazac
wykonania nasadzen zastepczych. Z tego zapisu chetnie  korzystajq
inwestorzy/developerzy w przypadku:

- braku miejsca na dziafce inwestycyjnej — dazenie do maksymainego
wykorzystania powierzchni inwestycyjnej;

— konieczno$ci 3-letniej konserwacji nasadzonych w zamian drzew (podlewanie,
nawozenie, ciecia pielegnacyjne itp.) niedajgcej gwarancji na umorzenie opfaty,

62 Wedtug danych GUS na 2019 r. liczba mieszkaricéw Dzielnicy wynosita 131 592.

63 Zgodnie z art. 5 pkt 21 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz objasnieniami do formularza SG-01
w cze$ci Le$nictwo i ochrona $rodowiska tereny zieleni to tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami
funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoécia, peiniace funkcje publiczne, w szczegolnosci(...).

84 Dane wedlug sprawozdan GUS SG-01 Statystyka gminy: Lesnictwo i ochrona srodowiska.

& Dane na podstawie zezwolen, wydanych dla calego obszaru Dzielnicy.
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— niewysokiej optaty naliczanej za usunigcie drzew w zwigzku z inwestycjg, inwestor
woli zapfaci¢ wyliczong kwote, niz zajmowac si¢ nasadzeniami zastgpczymi.
Réwniez w decyzjach zezwalajacych na wyciecie drzew, wydawanych dla wiascicieli
prywatnych posiadfoéci, warunek nasadzer zastepczych czy przesadzenia drzew
nie moze by¢ obligatoryjny. Wobec takiej sytuacji prawnej znacznie wigcej drzew
Jest usuwanych przez dysponentéw dziafek, niz nasadzanych. Jednak na terenie
Dzielnicy Bielany od mniej wigcej trzech lat nasadza sig wigcej drzew. Dzieje sig tak
m.in. dlatego, ze zawierane sq porozumienia z ,duzymi” developerami (Skanska,
Matexi, Home Invest), ktérzy oprécz zapiséw zezwalajgcych na wycigcie drzew
w zamian za whiesienie opfat lub wykonanie nasadzen zastgpczych, orzeczonych
w decyzji, wykonujg nasadzenia na terenach wskazanych przez Wydziat Ochrony
Srodowiska. Ww. inwestorzy (oprécz wskazan w decyzji administracyjnej), deklarujg
wole wykonania nasadzer dodatkowych (podnoszg w ten sposéb poziom akceptacji
spotecznej dla zamierzonych inwestycji).

Burmistrz wyjasnit rowniez, ze: Gfowng przyczyng zmniejszenia sie liczby drzew
posadzonych w stosunku do drzew usunietych, byfa dwczesna finansowa polityka
miasta. Za usuniecie drzew inwestorzy mieli ponosi¢ opfaty (wg obowigzujgcych
wowczas stawek byty one bardzo wysokie), a nie nasadzac drzewa. Takie podejscie
doprowadzito do znacznego zmniejszenia liczby drzew i powierzchni krzewow

na terenie Dzielnicy Bielany.
(akta kontroli str. 97-102, 124-149)

2.9. W okresie objetym kontrolg, w ramach budzetu obywatelskiego, zgtoszonych

zostato 289 projektow, z czego 28 uwzgledniajacych zielenh. Zrealizowane zostaty

wszystkie projekty uwzgledniajace zielen, na taczng kwote 36828 tys. z,

co stanowito 15% wydatkéw poniesionych na realizacje projektéw zgloszonych

w ramach ww. budzetu.

Zrealizowane projekty to:

L aka kwietna dla Bielan%® — obszar 1 (ESOGS7 884).

t aka kwietna dla Bielan — obszar 3 (ESOG 889).

t aka kwietna dla Bielan — obszar 4 (ESOG 894).

t aka kwietna dla Bielan — obszar 5 (ESOG 896).

Zagospodarowanie zieleni®® — Szkota Podstawowa nr 53 (ESOG 1869).

Zielone ABC — warzywnik edukacyjny® (ESOG 2205).

Rewitalizacja podworka i trawnikéw wokot bloku przy ulicy Marymonckiej 41

(ESOG 2271)70,

8. Dosadzenie drzew na terenie ogrodka jordanowskiego” (ESOG 2302).

9. Likwidacja siatki ogrodzeniowej poprzez zamiang na krzewy’2 (ESOG 2278).

10.Zielone serce Przedwio$nia” (ESOG 2334).

11.Placyk zabaw Bielu$ ,Wesoly'™* — doposazenie, wzmocnienie trawiastego
podtoza gérki, naprawy (ESOG 1511).

12.Plac zabaw dla miodszych dzieci’® — Dantego 7/Szekspira 4 (ESOG 581).

No Tk wWwN

8 Projekty nr 1-4 polegaly na stworzeniu ogoinodostepnej taki kwietnej uzupetnionej o tabliczki informacyjne.

67 ESOG - system elektroniczny na potrzeby prowadzania budzetu obywatelskiego Warszawy.

& W ramach projektu posadzono zielen przed budynkiem szkoly, utworzono skalniak a takze zamontowano stojaki rowerowe.

8 W ramach projektu odbyly sig trzy spotkania dla mieszkafcow dotyczace tworzenia ogrodow warzywnych na balkonie,
kalendarza biodynamicznego oraz pielegnacii rostin. Projekt zakonczyt konkurs dla mieszkaficow na plony z dziatki oraz
rosliny doniczkowe.

70 Projekt polegat na likwidagji betonowego podworka w postaci piyt chodnikowych oraz rewitalizacji zieleni wokot bloku.

71 W ramach projektu zostaly nasadzone drzewa w migjscu uszkodzonych przez wichure oraz zakrzewiono pusty pas zieleni.

72 Projekt polegat na zamianie siatki ogrodzeniowej na zywoplot przy budynku Petofiego 2, poprawie estetyki okolicy oraz
stworzenie migjsca przyjemnego wizualnie dla mieszkarnicow okolicznych blokéw i przechodniow.

3 W ramach projektu zagospodarowano teren osiedla Przedwio$nie - wykonano plac zabaw, posadzono nowg zielen,
zamontowano elementy matej architektury.

4 W ramach projektu zostat doposazony plac zabaw Bielus-Wesoty na podwérku miedzy budynkami Zeromskiego 66/72
i 66/72a. Zakupiono karuzele, hustawki i trampoliny a takze wykonano wzmocnienie trawiastego podioza niewielkiej gorki

zabawowej.
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13.Kaczkomaty, tablica edukacyjna ,Jak madrze dokarmia¢ ptaki” oraz posadzenie
drzew i krzewow w Parku Olszyna’® (ESOG 715).

14.Piechotkowy okraglak, podaruj mu druga mtodo$¢’” (ESOG 746).

15.Serek — migjsce spotkan i relaksu przy metrze Stodowiec (ESOG 2375).

16.Zagospodarowanie skweru przy ul. Schroegera’ (ESOG 2537).

17 Kolorowy zywoptot wzdtuz blokéw na ulicy Szekspira® (ESOG 466).

18.Nowe drzewa i krzewy na Wawrzyszewie®! (ESOG 495).

19.Plac zabaw przy Szkole Podstawowej nr 187 (ESOG 548)82,

20.Le$ny plac zabaw w Parku Miocinskim dla miodziezy i dorostych oraz
rewitalizacja polany?®.

21.0dpocznij u Kamedutéw - zagospodarowanie terenu przed zespolem
klasztornym kamedutéw na Bielanach8 (ESOG 898).

22.Psi wybieg na Chomiczéwce® (ESOG 984).

23.Lenistwo i relaks przy ksigzce — park przed blokiem z miejskimi lezakami wérod
drzew i kwiatowe6 (ESOG 1209).

24.Spotkajmy sie wsrdd zieleni na Magiera’” (ESOG 2007).

25.Polana - wejscie do lasu od strony ulicy Przybyszewskiego® (ESOG 1991).

26.0stoja rododendronéw przed szkolg przy ul. Kochanowskiego 8 (ESOG
2294)89,

27.Budowa placu zabaw przy ul. Broniewskiego 57 do 63 (ESOG 2321).

28.Cztery tapy. Wybieg dla pséw przy skrzyzowaniu Reymonta z Kasprowicza®!
(ESOG 1837).

(akta kontroli str. 7-13, 97-112)

2.10. W odniesieniu do zidentyfikowanych barier w zarzadzaniu i administrowaniu
terenami zielonymi, Burmistrz wskazat na niewlasciwe podejscie niektorych
uzytkownikow do ogélnodostepnych terenéw zieleni (m. in. akty wandalizmu,
dewastacje i kradzieze roslin) oraz ograniczone $rodki finansowe i braki kadrowe.
(akta kontroli str. pyt. 97-98, 103-105)

75 W ramach projektu, usytuowanego na terenie zieleni, wymieniono ogrodzenie, wykonano nowa nawierzchnie, zakupiono
i zamontowano nowe urzadzenia zabawowe, w tym: hustawki, urzadzenia wielofunkcyjne ze zjezdzalniami, bujaki
sprezynowe, karuzele, zamykane piaskownice, domek, fawki oraz kosze na $mieci, posadzono rosliny, zalozono trawnik.

76 W ramach projektu zamontowano 2 kaczkomaty z karma dla ptakéw, tablice edukacyjng "Jak madrze dokarmia¢ ptaki",
a takze nasadzono nowe drzewa 10 sztuk, krzewy oraz byliny.

77 W ramach projektu zrekultywowano trawniki, dosadzono drzewa, posadzono Zywoploty, a przed muralem wykonano rabatg
kwiatowa, ustawiono nowe fawki i kosze.

78 Postawiono altane, kilka taweczek oraz donic z drzewami i kwiatami.

79 W ramach projektu wykonano nasadzenia w dawnej piaskownicy, usunigto usychajace i nasadzono nowe drzewa, posiano
trawe, zamontowano fawki oraz kosze na $mieci.

& W ramach projektu posadzono roznckolorowy zywoplot wzdluz calego bloku przy ul. Szekspira 2 oraz wzdluz czg$ci bloku
ul. Szekspira 4.

81 Zasadzono nowe drzewa i krzewy na terenie osiedla (w rejonie ulic Szekspira i Dantego).

& W ramach projektu wykonano remont placu zabaw, ktory wyposazono w zestaw zabawowy. Podloze pod urzadzeniami
stanowi nawierzchnia bezpieczna, pozostala nawierzehnia wylozona zostata trawg z rolki. Skarpa wokét placu zabaw
zostata zrekultywowana poprzez usuniecie starej uszkodzonej siatki przeciwerozyjnej, potozenie nowej maty, nasadzenia
roslin.

& Qdnowiono wyposazenie polany rekreacyjnej przy ul. Papirusow : ustawiono nowe wiaty, fawki, stoly, kosze na Smieci oraz
posadzono drzewa i krzewy. Powstala nowa lokalizacja przy obwaodnicy - labirynt - urzgdzenie do kreatywnego spedzania
czasu. Dodatkowo powstaty tawki i tablice przy fragmencie wyremontowanej nawierzchni obwodnicy.

& W ramach projektu przy Kosciele Pokamedulskim wykonano nowe nasadzenia roslin, krzewéw i drzew. Ustawione zostaty
nowe drewniane zabawki oraz elementy malej architektury m.in. domki dla owadéw i kamniki dla ptakow. Polozono
ponadto nowg, nawierzchnig z plyt granitowych.

8 W ramach projekiu na osiedlu Chomiczéwka powstal wygrodzony (z obsadzeniem dookola ogrodzenia - od strony
zewnetrznej - krzewami) wybieg dla psow wyposazony w tunele, ktadki i obrgcze.

8 Zamontowano 4 caloroczne leZaki migjskie wraz ze stolikami i kwietnikami, nasadzono zielen.

& W ramach projektu wykonano nasadzenia zieleni na dwéch podworkach i ustawiono nowe fawki.

8 Na polanie zamontowano przyrzady do éwiczen, wykonano $ciezki spacerowe, zamontowano latamie, ustawiono fawki
i kosze na $mieci oraz wysiano trawnik i nasadzono krzewy.

& Zgodnie z projektem posadzono rododendrony i ogrodzono teren plotkiem.

% \Wykonano wygrodzony plac zabaw z powierzchnia chroniaca dzieci przed urazem w razie wypadku, zalozono trawnik.

91 W ramach projektu powstat wybieg dla psow usytuowany przy skrzyzowaniu al. Reymonta i ul. Kasprowicza, od strony
zaplecza sportowego Szkoly Podstawowej nr 223. Urzad Dzielnicy Bielany z wiasnych $rodkow poza projektem dokonat
tam nasadzen drzew.
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Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad Dzielnicy realizowat dziatania na rzecz utrzymania, modernizacii i tworzenia
terendw zielonych w zakresie powierzonych kompetencji, w tym w ramach budzetu
obywatelskiego. W ramach budzetu obywatelskiego zgtoszonych zostalo 289
projektow, w tym 28 uwzgledniajacych zielen. Zrealizowane zostaly wszystkie
projekty uwzgledniajace zielen, na taczng kwote 3682,8 tys. zh. Powierzchnia
terendw zielonych w Dzielnicy nie ulegta zmianie.

3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych
kwestii zwiazanych z ochrona zieleni.

3.1. W okresie objetym kontrolg dla terenéw Dzielnicy wydano 428 decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu%2, w tym 154 dla
zabudowy jednorodzinnej, 76 dla wielorodzinnej, 77 dla ustugowej i 121 dla innej.

W 66 przypadkach wydano decyzje o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy.
(akta kontroli str. 7-13, 96)

3.2, Wydziat Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Bielany prowadzit rejestry
wnioskow o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i rejestr decyzji o warunkach
zabudowy w programie Excel, z podziatem na kazdy rok.

Burmistrz wyjaénit, ze zgodno$¢ przedmiotu wniosku o wydanie warunkow
zabudowy z wytycznymi zawartymi w Studium byta kazdorazowo analizowana
w procedurze wydawania decyzji o warunkach zabudowy, mimo Ze nie jest to
warunek wymagajacy spefnienia przy wydawaniu tych decyzji, natomiast
wprzypadku wydawania pozwolen na budowe organ sprawdza zgodno$¢
sporzadzenia projektu z planem miejscowym lub decyzjg o warunkach zabudowy.
Burmistrz zaznaczyt, ze wielokrotnie organ wyzszej instancji analize zgodnosci funkcji

ze Studium odbierat jako naruszenie prawa.
(akta kontroli str. 7-26)

3.3. Monitorowanie liczby i przedmiotu decyzji o warunkach zabudowy
i 0 pozwoleniu nabudowe ograniczalo si¢ do prowadzenia rejestru wnioskow

i rejestru decyzji o warunkach zabudowy i 0 pozwoleniu na budowe.
(akta kontroli str. 7-13)

3.4. Szczegotowym badaniem objeto 10 wydanych przez Zarzad Dzielnicy®
w latach 2016-2020 ostatecznych decyzji o warunkach zabudowy, dotyczacych
zabudowy mieszkaniowej lub ustugowej, w tym planowanych na terenach
chronionych przed zabudowa wediug Studium, ze wzgledu na ich funkcje
przyrodnicze. Badaniem objeto prawidlowo$¢ wydania decyzji m.in. pod wzgledem:
oznaczenia dziatki w ewidencji gruntéw ibudynkéw; okreslenia warunkow
i szczegblowych zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy w zakresie
ochrony $rodowiska; przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 53 ust. 3
w zwigzku z art. 64 ust. 1 upzp; okreslenia minimalnego wskaznika powierzchni
biologicznie czynnej. Przedmiotem analizy byto tez przeznaczenie objetego decyzjg
terenu w Studium.

W wyniku badania stwierdzono, ze decyzjg nr 69/2020 z 17 grudnia 2020 r. Zarzad
Dzielnicy ustalit warunki zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie hali
magazynowej na dzialce ewidencyjnej nr 13 w obrebie 7-13-04 przy ul. Trenéw
w Warszawie. Dziatka ta usytuowana jest wotulinie Kampinoskiego Parku

92 Dalej: decyzje o warunkach zabudowy.
9 Z upowaznienia Zarzadu Dzielnicy decyzje wydawali pracownicy Wydziatu Architektury i Budownictwa Urzedu Dzielnicy.
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Narodowego i Warszawskim Obszarze Chronionego Krajobrazu, a w Studium
zaliczono jg do obszaru podstawowego Systemu Przyrodniczego Warszawy
i przypisano funkcje ZL - teren zieleni lesnej, dla ktorej obowiazuje zakaz zabudowy.
Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy pismem
z 25 wrzeénia 2020 r. negatywnie zaopiniowalo projekt powyZzszej decyzji
ze wzgledu na jej niezgodnosé z ustaleniami Studium. Do projektu decyzji nie zgtosit
uwag m.in. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, uznajac sie za
niewlasciwego, ani Dyrektor Kampinoskiego Parku Narodowego®. Burmistrz wyjasnit.
Dla dziatki przeprowadzono peing analize z uzgodnieniami, ktéra wykazafa
mozliwo$é wydania pozytywnych warunkéw zabudowy. Przeszkodg nieformaing
byta negatywna opinia Biura Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st.
Warszawy, ktore wskazafto na sprzeczno$¢ inwestycji ze ,Studium uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania przestrzennego Miasta Stofecznego Warszawy’
ze wzgledu na funkcje ZL. Niezgodno$é ze ,Studium” nie jest przeszkodg
do wydania pozytywnej decyzji o warunkach zabudowy, dlatego takze Zarzad
Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy przychylit sie do rekomendacji Naczelnika WAB
w Dzielnicy Bielany w tej sprawie. Zuwagi na sgsiednie zagospodarowanie
w granicach gminy tomianki zasadne bylo wydanie pozytywnej decyzji z wymogami
ograniczajgcymi nadmierng zabudowe. (...). Dodatkowo za takim wifasnie
stanowiskiem przemawiata lokalizacja nieruchomosci - w poblizu projektowanej
trasy S7. Cze$¢ trasy tez przebiega przez przedmiotowq dziafke.

Decyzjq nr 41/2019 z 30 lipca 2019 r. Zarzad Dzielnicy ustalit warunki zabudowy dla
inwestycji polegajacej na budowie dwdch budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
wolnostojacych na dzialce ewidencyjnej nr 139 w obrebie 7-10-07 przy ul. Prozy
w Warszawie. Dziatka ta usytuowana jest Warszawskim Obszarze Chronionego
Krajobrazu, a w Studium przypisano jej funkcje ZP2 - tereny zieleni urzadzone;
z udziatem terendéw sportu i rekreacji, dla ktérych dopuszcza sie wytgcznie:
realizacje infrastruktury rekreacyjno-sportowej, zabudowy ustugowej na potrzeby
obstugi podstawowej funkcji terenu do wysokosci 12 m, obiektow kultury oraz
zachowanie, remont i przebudowe istnigjacych obiektéw budowlanych, a takze
przeksztaicanie ogrodow dziatkowych oraz gruntow uzytkowanych rolniczo na zielen
urzadzong o charakterze publicznym. Burmistrz wyjasnit: Dla dziafki przeprowadzono
peing analize z uzgodnieniami, ktora wykazata na moZliwosc wydania pozytywnych
warunkow zabudowy. Niezgodnos¢ ze ,Studium” nie jest przeszkodg do wydania
decyzji o warunkach zabudowy. Przyjete w decyzji parametry zapewniajg wySoki
wskaznik powierzchni biologicznie czynnej, a wskaznik powierzchni zabudowy do
powierzchni dziatki ustalony na wysokosci 0,14-0,17 nie spowoduje znaczgcych zmian
w przestrzeni i jest spdjny z sgsiednig zabudowsa.
W decyzjach nr 71/2017 z 15 grudnia 2017 r., nr 9/2018 z 28 lutego 2018 r.
inr48/2019 z 23 wrzeénia 2019 r. okreslono wskaznik powierzchni biologicznie
czynnej (odpowiednio; 40%, 40% i 30%) na poziomie nizszym, niz przyjety
w Studium (odpowiednio: 70%, 70% i 60%).
Burmistrz wyjasnit m.in., ze z treSci upzp nie wynika obowigzek ustalenia
powierzchni biologicznie czynnej, a wartosci przyjete w Studium sg wiazace tylko dia
sporzadzania mpzp.
W decyzjach tych nie zdefiniowano pojecia powierzchni biologicznie czynnej
lub przywotano rozporzadzenie z dnia 12 kwietnia 2002 r. Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie®.

(akta kontroli str. 112-113, 124-149, 157-316, 346-498)

% Brak odpowiedzi, uznany za uzgodnienie w trybie milczacej zgody.
%DzU. 220157, poz. 1422.
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3.5. W okresie objetym kontrolg wniesiono tacznie 86 odwotan od decyzji w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy wydanych przez Zarzad Dzielnicy. W odniesieniu
do uchylania decyzji o warunkach zabudowy przez organ odwotawczy lub sad
administracyjny ze wzgledu na kwestie zwigzane z ochrong terenow zielonych,
wartoscig wskaznika powierzchni biologicznie czynnej oraz ochrong drzew
i krzewdw, Burmistrz wyjaénit: Ochrona terenéw zielonych zawiera sig w wyliczeniu
przez organ powierzchni biologicznie czynnej, ktérq nalezy zachowac przy realizacji
inwestycji. Jedli inwestor nie zgadza sie ze wskaznikiem ustalonym w analizie do
decyzji, moze od takiej decyzji sie odwotac. Moze tez to zrobi¢ strona postgpowania,
ktora nie jest zadowolona z wydania decyzji na sgsiedniej dziafce i za jeden
z argumentéw odwotania wskazuje zbyt malg powierzchnig powierzchni biologicznie
czynnej. Z uwagi na do$¢ duzg liczbe spraw, ktére w trybie odwofawczym sg
przekazywane do organéw wyzszego szczebla, nie jestem w stanie sporzqdzic

wykazdw takich rozstrzygniec.
(akta kontroli str. 97-102, 124-149)

3.6. Co do zidentyfikowanych probleméw i barier w procesie wydawania decyzji
o warunkach zabudowy a dotyczacych zachowania, ochrony i rozwoju terendéw
Zieleni, Burmistrz wyjasnit: Przy wydaniu decyzji o warunkach zabudowy organ
zobowigzany jest spetnic kryteria okreslone w art. 61 ust. 1 pkt 1-5 upzp. Pigty punkt
tego artykutu wskazuje na ,zgodno$¢ z przepisami odrebnymi’. Pod pojeciem
,przepisow odrebnych” nalezy rozumieé zaréwno przepisy innych ustaw, jak
i przepisy upzp, o ile nakladajg one w sposob wyrazny jakie$ ograniczenia (teza
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8lipca 2011 r. sygn. I OSK
1122/10). (...) Przepisy te czesciowo chroniq tereny zielone i sq analizowane w toku
postepowania. Decyzyjno$é dzielnicy zatrzymuje sie natomiast na poziomie analizy
urbanistycznej i to tylko w przypadkach, gdy wniosek dotyczy w catosci kompetencji
dzielnicy, czyli takiej w ktérej inwestor nie planuje obiektéw o wysokoSci wyzszej niz
30 m i wiekszej niz 15.000 m? powierzchni catkowitej. Podziaf kompetencyjny
pomiedzy Biurem Architektury i Planowania Przestrzennego a dzielnicg jest

znacznym utrudnieniem, mimo wspdfpracy miedzywydziatowey.
(akta kontroli str. 97-98, 103-105)

3.7. Wedlug sprawozdan GUS B-05, w latach 2015-2020 wydane zostaty pozwolenia
na budowe na terenie Dzielnicy 167 budynkow o tacznej powierzchni 114 826 m?,
w tym 96 mieszkalnych jednorodzinnych (jednomieszkaniowych) o facznej powierzehni

23 255 m2 i 26 mieszkalnych wielorodzinnych o tacznej powierzchni 55 409 m2.
(akta kontroli str. 7-12, 34-82)

3.8. Szczegdlowym badaniem objeto 10 wydanych wlatach 2016-2020 przez
pracownikow Wydziatu Architektury i Budownictwa Urzedu Dzielnicy z upowaznienia
Prezydenta m.st. Warszawy, ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe
budynkow zabudowy mieszkaniowej lub ustugowej, w tym planowanych na terenach
chronionych przed zabudowg wediug Studium, ze wzgledu na ich funkcje przyrodnicze.
Analizg objeto m.in. przeznaczenie dziatki w Studium i przyjety wskaznik powierzchni

biologicznie czynnej ustalony w tym dokumencie.
(akta kontroli str. 112-113, 160-161, 315-345)

Ustalono, ze decyzja nr 146/2016 z 27 pazdziernika 2016 r. wydano pozwolenie na
budowe dwdch jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych w zabudowie blizniaczej na
dziaice nr 140 w obrebie 7-10-07 przy ul. Prozy. Dziatka ta usytuowana jest
w Warszawskim Obszarze Chronionego Krajobrazu, a w Studium przypisano jej
funkcie ZP2 - tereny zieleni urzadzonej z udziatlem terenéw sportu i rekreacii,
dla ktérych dopuszcza sie wylacznie: realizacje infrastruktury rekreacyjno-sportowe;j,
zabudowy ustugowej na potrzeby obstugi podstawowej funkcji terenu do wysokosci
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12 m, obiektéw kultury oraz zachowanie, remont i przebudowe istniejacych obiektow
budowlanych, a takze przeksztaicanie ogrodéw dziatkowych oraz gruntow
uzytkowanych rolniczo na zieleri urzadzong o charakterze publicznym. Decyzja
o pozwoleniu na budowe byta poprzedzona wydang przez Zarzad Dzielnicy decyzjg
nr 49/2013 z 8 lipca 2013 r. o warunkach zabudowy. W decyzji nie okreslono
minimalnego wymaganego wskaznika powierzchni biologicznie czynne.
Burmistrz wyjasnit: Dla dziafki przeprowadzono peing analize z uzgodnieniami, ktéra
wykazata na mozliwos¢ wydania pozytywnych warunkéw zabudowy. W decyzji
o warunkach zabudowy nie okre$lono wskaZznika powierzchni biologicznie czynnej,
dlatego nie mozna bylo zadaé od wnioskodawcy spetnienia tego wymogu. Procent
powierzchni biologicznie czynnej okre$lony w decyzji o pozwoleniu na budowg
wynosi 71% i gwarantuje utrzymanie terenu zielonego.

(akta kontroli str. 112-113, 160-161, 124-149, 224-259)

Decyzjg nr 103/2018 z 12 wrze$nia 2018 r. wydano pozwolenie na budowe budynku
jednorodzinnego na dzialce nr 97 w obrebie 7-10-04 przy ul. Michaliny. Dziatka
o ksztalcie trojkata z dwoch stron sasiaduje bezposrednio z zespotem przyrodniczo-
krajobrazowym ,Deby Mocinskie”. Dzialce przypisano w Studium funkcje ZL - tereny
zieleni lesnej, dla ktorej obowigzuje zakaz zabudowy. Decyzja o pozwoleniu
na budowe byla poprzedzona wydang przez Zarzad Dzielnicy decyzjg nr31/2014
z 2 czerwca 2014 r. o warunkach zabudowy. W obu tych decyzjach nie okreslono
minimalnego  wymaganego  wskaznika powierzchni  biologicznie  czynnej.
Postanowieniem nr 25/2016 z 26 stycznia 2016 r. Prezydent m.st. Warszawy,
z upowaznienia Ministra Infrastruktury i Rozwoju, wyrazit zgodg na usytuowanie
planowanego budynku w ostrej granicy z lasem, tj. w odlegloci mniejszej niz 12 m,
okrelonej w § 271 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii rzeczoznawcy do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych i zastosowania rozwigzarn zamiennych zawartych
w tej opinii. Wymagana pozytywna opinia zostata dostarczona. Do wniosku
o pozwolenie na budowe inwestor zalaczyt dokument pn. ,Inwentaryzacja zieleni
i projekt gospodarki istniejacym drzewostanem”, ktory przewidywat wycinke 31
drzew. Pismem z 14 czerwca 2019 r. inwestor zglosit zamiar wyciecia z terenu
nieruchomoéci 27 drzew®. Pracownik Wydzialu Ochrony Srodowiska Urzedu
Dzielnicy, w wyniku przeprowadzonych ogledzin, pozytywnie zaopiniowat wycinke,
aZarzad Dzielnicy nie zglosit sprzeciwu wobec zawiadomienia. W decyzji nie
okreslono minimalnego wymaganego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej.

Burmistrz wyjasnit: Dia dziafki przeprowadzono petng analize z uzgodnieniami, ktora
wykazata na moZliwos¢ wydania pozytywnych warunkéw zabudowy nr 31/2014
zdnia 2.06.2014 r. Organ administracji architektoniczno-budowlanej nie moze
odmaéwié wydania decyzji, o ile jest ona zgodna z wymaganiami okreslonymi w art. 32
ust. 4 oraz art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. W decyzji o warunkach
zabudowy nie okreslono wskaznika powierzchni biologicznie czynnej, dlatego nie
mozna bylo zadaé od wnioskodawcy spefnienia tego wymogu. Jednak w rozliczeniu
bilansu cafej dziatki, ktérej znaczacq czes¢ stanowi uzytek Ls, procent powierzchni
biologicznie czynnej ksztatuje sie na wysokosci 71 %. Szczegblnym uzasadnieniem
dla wydania postanowienia o odstepstwie od warunkéw technicznych adla posadowienia
budynku byfa niestandardowa lokalizacja dziatki pod wzgledem jej parametrow
i uzytkow. Cze$é dziatki inwestycyjnej zawierafa uzytek (Ls) od ktorego przepisy
wymagaja zachowania odleglosci 12 metrow. Po udzieleniu promesy Ministra
Infrastruktury i Rozwoju oraz pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii rzeczoznawcy
ds. zabezpieczen przeciwpoZarowych i zastosowania rozwigzar zamiennych zawartych

% 7 tego 21 topoli, trzech klonow pospolitych, jednej lipy drobnolisinej, jednego jaworu i jednego dgbu szyputkowego.
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w opinii rzeczoznawcy uznano, ze zachodzi przypadek szczegolnie uzasadniajacy
wyraZenie odstepstwa.

(akta kontroli str. 112-113, 160-161, 124-149, 260-290, 316-345)
3.9. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano czynnosci kontrolnych, o ktérych
mowa w art. 81 ust. 4 Prawa budowlanego, w czesci dotyczacej dotrzymania
wskaznika powierzchni biologicznie czynnej, wskaznika intensywnosci zabudowy
oraz spefnienia warunkéw dotyczacych ochrony istniejacej zieleni. W ocenie
Burmistrza, korzystanie z tego uprawnienia w kontrolowanym okresie nie byto

konieczne.
(akta kontroli str, 7-12, 22-26, 303-313)

3.10. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego®,
na etapie udzielania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego, na terenie
Dzielnicy przeprowadzit 186 kontroli w zakresie zgodnosci budowy z ustaleniami
i warunkami okre$lonymi w pozwoleniu budowlanym, w tym dotrzymania wskaznika
powierzchni  biologicznie czynnej okre$lonego w zatwierdzonym projekcie
budowlanym. PINB nie stwierdzit nieprawidiowosci w zagospodarowaniu dziatek.
Na etapie uzytkowania obiektu PINB przeprowadzit 10 kontroli w zakresie zgodnosci
budowy z ustaleniami i warunkami okre$lonymi w pozwoleniu budowlanym.
W 10 przypadkach stwierdzono niezgodnosci w stosunku do  zatwierdzonego
sposobu zagospodarowania dzialek, polegajace nazwiekszeniu powierzchni
biologicznie czynnej poprzez zmniejszenie powierzchni tarasow lub schodow albo
niewykonanie zjazdow do garazy lub wykonanie mniejszej liczby miejsc
postojowych.
(akta kontroli str. 106-108)

3.11 W odniesieniu do zidentyfikowanych problemow i barier w wydawaniu pozwolen
na budowe, w cze$ci dotyczacej zachowania terendw zieleni, jak tez dotrzymania
wskaznika powierzchni biologicznie czynnej, okre$lonego w decyzji o warunkach
zabudowy lub mpzp, Burmistrz wyjasnit. Kwestia dotrzymania wskaznika
powierzchni biologicznie czynnej okre$lonego w decyzji 0 warunkach zabudowy nie
jest problematyczna, gdyz jest $cisle okre$lona w decyzji aw przypadku
watpliwosci inwestor moze wystapi¢ do organu z wnioskiem o wyjadnienie tresci
zapisu decyzji w oparciu o przepisy art. 113 kpa. Problemy stwarzajg zapisy w
planach miejscowych, ktére sq sprzeczne z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie. Dodatkowo zapisy w planach
migjscowych, np. dla Miocin, okreslajq minimalng powierzchnie biologicznie czynng
dla zabudowy mieszkaniowej (75%) i dla zabudowy ustugowej (25%), natomiast nie
wskazuja jej dla zabudowy mieszanej. Deweloperzy wykorzystujq wiec takq sytuacje
przez projektowanie duzych zespotéw mieszkaniowych, w ktérych lokujg niewielkie
lokale ustugowe. Swoje stanowiska podpierajg art. 7a Kpa, czyli rozstrzyganiem
sprawy na korzysc strony.

(akta kontroli str. 97-98, 103-105)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci:

Zarzad Dzielnicy w prowadzonych postepowaniach administracyjnych podejmowat
prawidtowe dziatania w kwestiach zwigzanych z ochrong zieleni, w tym w zakresie
uwzgledniania terenéw chronionych przed zabudowg ze wzgledu na ich funkcje
przyrodnicze oraz okre$lania wskaznika powierzchni biologicznie czynnej. Dwie
decyzje o warunkach zabudowy zostaly wydane dla zamierzen inwestycyjnych na
terenach o funkcjach przyrodniczych i wylaczonych z zabudowy wedtug Studium

9 Dalej: PINB.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

(wtym jedna, pomimo negatywnej opinii Biura Architektury i Planowania
Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy), co wynikato z braku prawnego wymogu
zgodnosci warunkow zabudowy z zapisami Studium.

4. Utrzymanie i zwiekszanie terendw zielonych w dziataniach
rewitalizacyjnych.

W kontrolowanym okresie w Dzielnicy nie byly realizowane przedsigwzigcia

rewitalizacyjne.
(akta kontroli str. 7-12, 22-26)

W zwigzku z brakiem przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w Dzielnicy w kontrolowanym
okresie, NIK odstepuje od oceny w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, NajwyZzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa,o?/1 czerwca 2021 r.

Adam Czugajewicz Najwyzsza Izby Kontroli
Delegatura w Warszawie
specjalista kontroli panstwowej p—
Deleg mp(x%gﬁﬁzszei Ilzby Kontroli
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