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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Ostrowi Mazowieckiej, ul. 3 Maja 68, 07-300 Ostrow
Mazowiecka

Zbigniew Chrupek, Starosta Ostrowski od 22 listopada 2018 r. Poprzednio funkcje
Starosty Ostrowskiego petit Zbigniew Kamiriski (od 1 grudnia 2014 r.).

(akta kontroli str. 2-3)
1. Wydawanie zezwolen na przetwarzanie odpadow w procesie rekultywacii.

2. Zapewnienie kontroli i nadzoru nad procesem przetwarzania odpadow
wykorzystywanych do rekultywacii.

3. Egzekwowanie prawidtowego przetwarzania odpadéw wykorzystywanych do
rekultywacii.

Lata 2016-2021 (I kwartat) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
2016 .

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wanda Dabrowska, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/84/2021 z 14 maja 2021 r.
(akta kontroli str.1)

1Dz U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna 2 kontrolowanej dziatalno$ci

Starosta Ostrowski w latach 2016-2021 (I kwartal) wydat dwie decyzje
administracyjne o zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw3, po dokonaniu rzetelnej
oceny wnioskow zawierajacych informacje, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 ustawy
z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?. Kontrola wykazata rowniez, ze aktualnie trwajace
postepowanie administracyjne w sprawie zmiany decyzji nr SGL.6233.21.2017,
obowigzujacej od 9 stycznia 2018 r., prowadzone bylo zgodnie z wymogami
znowelizowanej z dniem 5 wrze$nia 2018 r. ustawy o odpadach.

Starosta Ostrowski nie przeprowadzat kontroli prawidtowosci realizacji wydanych
decyzji 0 zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw, mimo kompetencji okreslonych
w art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®.

Ponadto, pomimo posiadania informacji o mozliwosci przetwarzania przez osobg
fizyczng odpadoéw w celu rekultywacji gruntéw, bez wymaganego art. 41 ust. 1
ustawy o odpadach, zezwolenia na ich przetwarzanie® a takZe informacji”
o nieprawidtowosciach w tej rekultywacjié, nie przeprowadzit kontroli jej realizacji, co
bylo niezgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych®. Nie podejmowat tez innych dziatah w celu weryfikacji
otrzymanych informacji i przywrécenia stanu zgodnego z prawem.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydawanie zezwolen na przetwarzanie odpadow

w procesie rekultywacji.

1.1. W okresie od 1 sierpnia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r. sprawy zwigzane
z zagadnieniami objetymi  kontrolg NIK realizowaly dwie komoérki Starostwa
Powiatowego: Wydziat Srodowiska, Geologii i Lesnictwa'? oraz Wydziat Geodezji
Kartografii i Gospodarki Nieruchomos$ciami'2. Zakres zadan WSGIL obejmowat m.in.
wydawanie zezwolen na przetwarzanie odpadéw, natomiast WGKIGN prowadzit
sprawy zwigzane m.in. z wydawaniem decyzji dotyczacych rekultywacii gruntow.

W zwigzku zwprowadzong z dniem 1 stycznia 2020 r. zmiang struktury
organizacyjnej Starostwa, sprawy zwigzane zwydawaniem zezwolenn na
przetwarzanie odpadéw oraz decyzji na rekultywacje gruntow zostaly przypisane do
zada Biura Srodowiska, Geologii i Lesnictwa'3, funkcjonujgcego w strukturze

Wydzialu Srodowiska i Infrastruktury Przestrzennej!.
(akta kontroli str. 31-95)

Postepowania w sprawach przetwarzania odpadoéw, w tym wydawania zezwolen
na wykorzystanie odpadéw w procesie rekultywacji zdegradowanych gruntéw

2 Najwyzsza [zba Kontroli formuluje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie oplsowe],

3 Decyzja nr $GL.6233.12.2017 z 31 pazdziemika 2017 . i nr SGL.6233.21.2017 z 9 stycznia 2018 r. Decyzje wydane zostaly
na podstawie stanu prawnego obowigzujacego w czasie prowadzonych postgpowan administracyjnych w sprawie wydania
zezwolen na przetwarzanie odpadow.

4Dz U. 22021 r. poz. 779 ze zm. - dale] ustawa o odpadach.

5Dz U. 22020 r. poz. 1219 ze zm. — dalej ustawa POS.

6 Od 3 czerwca 2019 r.; data uzyskania informacii.

70d 3 sierpnia 2020 1., jw.

8 Decyzja Starosty Ostrowskiego w sprawie rekultywacji Nr GN.6122.5.2017 z 5 lutego 2018 r.

9Dz U.z2017 r., poz. 1161 ze zm, - dale] ustawa o ochronie gruntow rolnych i le$nych.

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe,

11 Dale] WSGIL. Do 13 wrzesnia 2016 r. Wydzlat funkcjonowat pod nazwg ,Wydzlal Rolnictwa | Ochrony Srodowiska’.

12 Dalej: WGKIGN.

3 Dalej: Biuro.

 Dalej: WSIIP.



objetych prawem wtasnosci gruntowej, prowadzone byly w Starostwie na zasadach
okreslonych w ogolnie obowiazujacych przepisach prawa. W Starostwie Powiatowym
nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan w ww. zakresie. W ocenie Starosty
nie bylo potrzeby pisemnego wprowadzania szczegolnych uregulowan.

(akta kontroli str. 430)

W okresie objetym kontrola, do wydawania decyzji o zezwoleniu na przetwarzanie
odpadow Starosta upowaznit Naczelnika WSGIL'5, natomiast do wydawania decyzji
dotyczacych rekultywacji gruntéw Naczelnika WGKIGN'. Weryfikacjq | oceng
wnioskow na przetwarzanie odpadéw zajmowal si¢ jeden pracownik Wydziatu
Srodowiska Geologii i Le$nictwa.

(akta kontroli str. 105-111, 121-128, 130-138 i 141-145, 160-173)

1.2. Na podstawie przepisow ustawy o odpadach, w badanym okresie, do Starosty
Ostrowskiego wplynely dwa wnioski'” o wydanie zezwolen na przetwarzanie
odpaddw innych niz niebezpieczne poza instalacjami, w celu m.in. rekultywacii
gruntéw. W obu przypadkach wnioskodawcy planowali prowadzi¢ dziatalnosc
polegajaca na przetwarzaniu odpadow gruzu betonowego pochodzacego
zrozbiérek (w celu ich ponownego uzycia) i sporadycznym ich magazynowaniu
na wydzielonych czesciach gruntéw objetych wnioskami, do ktorych posiadali prawo
uzytkowania'®. Zgodnie z wnioskami, przetwarzanie odpadéw miato by¢ prowadzone
poprzez ich kruszenie i frakcjonowanie w celu ponownego wykorzystania do:

— wypelniania terenéw niekorzystnie przeksztatconych, takich jak zapadliska,
nieeksploatowane odkrywkowe wyrobiska, itp.,

— utwardzania powierzchni terenéw, w sposéb niepowodujacy zaklocenia
stanu wody na gruncie,

— budowy nasypow kolejowych i drogowych, podbudéw drég i autostrad,
rdzeni budowli hydrotechnicznych oraz innych obiektéw budowlanych, w tym
fundamentdw - pod warunkiem, ze zostalo to uwzglednione w decyzji
wydanej na podstawie przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym lub prawa budowlanego.

W obu przypadkach odzysk odpadéw miat byé prowadzony przy uzyciu kruszarki
(wyposazonej w urzadzenie zraszajace, ktore mialo minimalizowa¢ mozliwoS¢
pylenia), z zastosowaniem procesu R12'9. Odzysk miat by¢ prowadzony w sytuacii
zgloszenie telefoniczne. Przetworzone odpady planowano przekazywac¢ do dalszego
wykorzystania przez podmioty posiadajace stosowne zezwolenia (tj. do robot
budowlanych, budowy drog, utwardzenia terenu itp.).

(akta kontroli str. 176-177, 189-208 i 267-301)

1.3. Pracownik Starostwa przeprowadzit analize i weryfikacje obu wnioskow oraz
zataczonych do nich dokumentow i po przeprowadzeniu ww. czynno$ci stwierdzit, ze
whioski nie wymagajg uzupetnien. Przeprowadzona przez NIK analiza kompletnosci
wnioskow i spefniania wymogéw formalnych, okreslonych w art. 42 ust. 2 ustawy
o odpadach? wykazata, Ze oba wnioski zawieraly wszystkie wymagane elementy,
o ktorych mowa w pkt 1-10 ww. przepisu, j. m.in.. rodzaj odpadow przewidzianych
do przetwarzania; oznaczenie miejsca ich przetwarzania; migjsce i sposob

15 Na podstawie upowaznienia Starosty Ostrowskiego: nr 8/2014 z 11 grudnia 2014 r,; nr 7/2018 z 25 pazdziernika 2018 r;
nr 4/2020 z 2 stycznia 2020 1.

16 Upowaznienie Starosty Ostrowskiego: z 7 stycznia 2011 r.; nr 5/2020 z 2 stycznia 2020 r.

17 Wniosek z 4 pazdziemika 2017 r. i wniosek z 12 grudnia 2017 r.

1 Do wniosku z 4 pazdziernika 2017 r. dotaczono umowe najmu zawartg 2 stycznia 2012 r. na czas nigokreslony, a do
whniosku z 12 grudnia 2017 r. — akt notarialny potwierdzajacy prawo wiasnosci do gruntu wnioskodawcy.

19 Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do ustawy o odpadach proces R12-wymiana odpadow w celu poddania ich ktbremukolwiek
z procesow wymienionych w poz. R1-R-11.

20 Wnioski procedowano przed wejéciem w zycie zmian do ustawy o odpadach, obowigzujacych od 5 wrzesnia 2018 r.
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magazynowania odpadéw oraz planowane do stosowania metody przetwarzania
odpaddw.

(akta kontroli str. 189-208 i 267-301)
Whiosek z 4 pazdziernika 2017 r. dotyczyt przetwarzania 12 rodzajéow odpadow (bez
okreslenia terminéw), w tym siedmiu rodzajow w celu wypetniania terenow
niekorzystnie przeksztalconych?!, takich jak zapadliska, nieeksploatowane
odkrywkowe wyrobiska itp., a wniosek z 12 grudnia 2017 r. dotyczyt 10 rodzajow

odpaddw, w tym o$miu22 w celu jw. przez okres maksymalnie 10 lat.
(akta kontroli str. 189-208 i 267-301)

1.4. Poniewaz przedsiewziecia wskazane we wnioskach nie znajdowaly sig
w katalogu przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na Srodowisko
oraz mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko?3, Starosta
Ostrowski nie zadat od wnioskodawcow uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 ustawy
zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o0 ocenach
oddziatywania na srodowisko?4.

(akta kontroli str. 179)

1.5. W okresie objetym kontrola Starosta Ostrowski wydal dwie decyzje?
0 zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw innych niz niebezpieczne (poza
instalacjami), m.in. w celu rekultywacji gruntéw. Decyzje zostaly wydane na
podstawie kompletnych wnioskow (opisanych powyZzej) i obowigzujacych w dniu ich
wydania przepisow ustawy o odpadach. Wazno$¢ wydanych zezwoleri ustalono
odpowiednio na dziesie¢ lat?® i cztery lata?’. Przedsigbiorca, ktory uzyskat jedng
zww. decyzji (nr SGL. 6233.21.2017), posiadat réwniez koncesje Starosty
Ostrowskiego z 6 kwietnia 2009 r. na wydobywanie kopalin8 oraz byt adresatem
decyzji z 17 sierpnia 2015 r. na rekultywacje gruntéw w kierunku rolnym ze
zbiornikiem wodnym. Termin wykonania rekultywacji gruntéw ustalono do 5 lat od

zaprzestania dziatalno$ci przemystowe;.
(akta kontroli str. 178, 209-213 i 302-308 i 436-451)

W obu ww. decyzjach zezwolono wnioskodawcom m.in. na wykorzystywanie
odpadéw poddanych procesowi kruszenia w celu wypetniania terendw niekorzystnie
przeksztatconych. Ustalone przez Staroste rodzaje i ilo$¢ odpaddw przewidziana do
przetworzenia w ciggu roku uwzglednialy rodzaje i wielkosci wskazane we
wnioskach. Ww. decyzjami zezwolono na magazynowanie selektywne odpadéw wg.
rodzaju, frakeji i przydatnosci do dalszego wykorzystania, na nieruchomosciach

21 W ciggu roku planowano przetworzenie odpadow o nastepujacych kodach i ilosciach: 17 01 01 — odpady betonu oraz gruz
betonowy z rozbiérek i remontéw (6 000 Mg/rok); 17 01 02 - gruz ceglany (1000 Mg/rok); 17 01 03 — odpady innych
materiatow ceramicznych i elementéw wyposazenia (80 Mg/rok); 17 01 07 — zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materialéw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 (300 Mg/rok); 17 01 04 -
gleba i ziemia, w tym kamienie inne niz wymienione w 17 05 03 (8 000 Mg/rok); 19 12 09 — mineraty (np. piasek, kamienie)
(8 000 Mg/rok); 20 02 02 - gleba i ziemia w tym kamienie (1 000 Mg/rok).

2 W ciagu roku planowano przetworzenie odpadow o nastepujacych kodach i ilosciach: 17 01 01 - odpady betonu oraz gruz
betonowy z rozbiérek i remontow (8 000 Mg/rok); 17 01 02 — gruz ceglany (1 000 Mg/rok); 17 01 03 — odpady innych
materialéw ceramicznych i elementow wyposazenia (150 Mg/rok); 17 01 07 - zmieszane odpady z befonu, gruzu
ceglanego, odpadowych materiatow ceramicznych i elementow wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 (600 Mg/rok);
17 01 81 - odpady z remontéw i przebudowy drog (1 000 Mg/rok); 17 0504 - gleba i ziemia w tym kamienie inne niz
wymienione w 17 0503 (10 000 Mg/rok); 191209 — mineraly (np. piasek, kamienie) (3000 Mg/rok); 20 02 02 - gleba
i ziemia w tym kamienie (2 500 Mg/rok).

2 Przedsiewzigcia te okreslone zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 71), ktére utracito moc obowigzujacg z dniem
11 pazdziernika 2019 r.

Dz U, z2021r. poz. 247 ze zm.

2 Zezwolenie nr $GL.6233.12.2017 z 31 pazdziernika 2017 r. i zezwolenie nr SGL. 6233.21.2017 z 9 stycznia 2018 .

% Do 31 pazdziemika 2027 r.

2 Do 9 stycznia 2022 r.

28 Koncesji udzielono na 20 lat.



objetych decyzjami, na pryzmach o maksymainej wysokosci 3,5 m?. Wskazano
rowniez, ze ustalony sposéb magazynowania nie bedzie wywierat negatywnego
wplywu na $rodowisko z uwagi na neutralny charakter odpadow.

(akta kontroli str. 209-213 i 302-308)

Na podstawie art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw®, ww. przedsigbiorcy wystapili do Starosty
Ostrowskiego z wnioskami o zmiane wydanych decyzji.

Wniosek o zmiane decyzji nr SGL.6233.12.2017 wplyna} do Starostwa 5 marca
2020 r. Z uwagi na braki we wniosku, Starosta Ostrowski wystepowat do
przedsiebiorcy o uzupefnianie brakujacych informacji w ostatecznym terminie do
14 maja 2021 r.3' Przedsigbiorca nie uzupelnit brakéw w wyznaczonym terminie
i pismem z 29 czerwca 2021 r. wystapit 0 wygaszenie posiadanej decyzji. Starosta

Ostrowski 1 lipca 2021 r. dokonat wygaszenia ww. decyzji®2.
(akta kontroli str. 224-266 i 486-489)

Wniosek 0 zmiane decyzji nr SGL.6233.21.2017 wplyna} do Starostwa rowniez
5marca 2020 r. Pismem z 9 kwietnia 2020 r. Starosta wezwat wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku (w terminie 60 dni od ofrzymania pisma33), poprzez podanie
informacji, o ktorych mowa wart. 14 wust. 1 pkt 1-4 oraz dofaczenie
za$wiadczen/o$wiadczen wymienionych w art. 14 ust. 2 przywotanej wyzej ustawy.
Na wniosek przedsigbiorcy termin ten zostal przesuniety do 27 lipca 2020r.
Przedsiebiorca uzupetnit wniosek 24 lipca 2020 r. Do 5 lipca 2021 r. Starosta nie
wydat decyzji w ww. sprawie.

(akta kontroli str. 313-327 i 463-464)
Z analizy wniosku o zmiane decyzji nr SGL.6233.21.2017 wynika, Ze przedsigbiorca
zaplanowal magazynowanie odpadoéw obojetnych3 (kod: 17 0101; 170102,
17 01 03; 17 01 07; 17 05 04; 20 02 02) oraz odpadéw spoza tego katalogu, takich
jak odpady z remontow i przebudowy drég (kod 17 01 81), tucznia torowego (kod
17 05 08).

(akta kontroli str. 320-325)

W postepowaniu administracyjnym w sprawie zmiany ww. decyzji (. do 5 lipca
2021r.), Starosta nie wystapit do przedsigbiorcy o przedstawienie proponowane;
formy i wysokosci zabezpieczenia roszczen, stosownie do postanowien art. 42 ust.
2 pkt 13b ustawy o odpadach.

Starosta wyjasnit, ze forma i wysoko$¢ zabezpieczenia roszczen dla odpadow, ktore
nie sg odpadami obojetnymi, jest na etapie uzgodnien z przedsigbiorca. Ostateczne
ustalenia w ww. sprawie zapadng po przeprowadzonej, razem z Mazowieckim
Wojewo6dzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska w Warszawie®, kontroli w terenie.

(akta kontroli str. 462)
W postepowaniu tym Starosta nie zadat tez od przedsigbiorcy dotgczenia do
wniosku decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz operatu
przeciwpozarowego z uwagi na fakt, ze przedsiebiorca nie planuje dokonywania zmiany
zagospodarowania terenu, a magazynowanie i przetwarzanie dotyczy odpadow
niepalnych.

(akta kontroli str. 462)

® W przypadku decyzji nr $GL.6233.12.2017 odleglosé magazynowanych odpadéw od sasiednich dziatek ustalono na min.
2'm, aw przypadku decyzji nr SGL.6233.21.2017 — na min. 3 m.

% DzU, 22018 r. poz. 1592 ze zm..

31 Pisma z 10 kwietnia 2020 r., 26 sierpnia 2020 r., 8 stycznia 2021 r., 23 lutego 2021 r., 12 kwietnia 2021 r.

% Decyzja nr SIP.SGL.6233.2.2021.

33 Qdbidr pisma przez przedsigbiorce nastapit 24 kwietnia 2020 r.

¥ Wskazanych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczenia
odpaddw do skladowania na skladowiskach (Dz. U. 22015 r. poz. 1277 ze zm.).

3 Dalej: MWIOS.

6



Pismem z 20 sierpnia 2020 r. Starosta wystapit do Wojta Gminy Zargby Koscielne
0 wyrazenie opini w sprawie zmiany ww. decyzji oraz do MWIOS®
o przeprowadzenie kontroli, stosownie do postanowien art. 41a ust 1 ustawy
o0 odpadach. Wojt Gminy w terminie dwoch tygodni od dnia otrzymania pisma
Starosty nie wyrazit opinii w przedmiotowej sprawie, w zwiazku z czym, w mysl
art. 41 ust 6b ustawy oodpadach Starosta przyjgl, ze planowana zmiana decyzji
uzyskata jego pozytywng opinig.

MWIOS do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych3” nie przeprowadzit kontroli
u przedsiebiorcy. MWIOS zapowiedziat przeprowadzenie tej kontroli do 30 listopada
2020 r., jednakZe, w kolejnych pismach®® przesuwat ten termin, uzasadniajac to
duzym obcigzeniem zadaniami ustawowymi. Wedtug informacji, ktorq Starostwo
otrzymalo 7 maja 2021 r., MWIOS zapowiedziat przeprowadzenie tej kontroli do

15 lipca 2021 r.
(akta kontroli str. 329-343)

Pismem z 2 czerwca 2021 r. przedsiebiorca wystapit do Starosty Ostrowskiego
o wygaszenie decyzji nr SGL.6233.21.2017, na przetwarzanie odpadow w celu
wypetniania terendw niekorzystnie przeksztalconych, z uwagi na nieprowadzenie
przez niego takiej dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 344)
Starosta wyjasnit, Ze wraz z aktualizacjg zezwolenia na przetwarzanie odpadow
zostanie wprowadzona zmiana dotyczaca wygaszenia decyzji we wnioskowanym
zakresie.

(akta kontroli str. 436)
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie, opisane wyZzej, decyzje Starosty,
0 zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw w celu rekultywacji gruntow. Na grunty
wskazane w decyzji nr SGL.6233.21.2017, przedsigbiorca posiadat rowniez decyzje
Starosty Ostrowskiego w sprawie rekultywacji gruntow w kierunku rolnym ze
zbiornikiem wodnym?3®, Ponadto Starosta Ostrowski wydat w badanym okresie jedng
decyzje (z5 lutego 2018 r. na rzecz osoby fizycznej), na podstawie ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, w ktdrej wskazat osobg zobowigzang do
rekultywacii, termin jej wykonania (do 31 grudnia 2022 r.) oraz kierunek rekultywacii
(lesny). Ponadto okreslit, ze odpady budowlane, ktorych zamierza uzy¢ wiasciciel do
wypetnienia wyrobiska, powinny byé dopuszczone do wykorzystania zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku
odpadow poza instalacjami i urzadzeniami4%, a odtworzona powierzchniowa warstwa

gleby, pokrywajaca odpady budowlane, powinna mie¢ grubo$¢ 50 cm.
(akta kontroli str. 178, 357-359 i 438-440)

1.6. W latach 2016-2021 (I kwartat) nie wystapity przypadki wygasniecia lub
cofnigcia decyzji zezwalajacej na przetwarzanie odpadow.
(akta kontroli str. 180)

1.7. Analiza obowigzujacych w okresie objetym kontrolg decyzji o zezwoleniu na
przetwarzanie odpaddw wykazata, ze zawieraly one wszystkie elementy okreslone
w art. 43 ust 2 ustawy o odpadach oraz spetniaty wymogi okreslone w art. 107 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego*!. Decyzje
zawieraly m.in. informacje dotyczace: miejsca prowadzenia dziatalno$ci, rodzaju
odpadoéw, sposobu wykorzystania przetworzonych odpadow.

% Pismo z tej samej daty.

% 7Tj, do 5 lipca 2021 r.

» Pismem z 23 listopada 2020 r. przesunigto termin kontroli do 30 stycznia 2021 r.; pismem z 23 stycznia 2021 r. - do 31
marca 2021 r.; pismem z 23 marca 2021 r. - do 15 maja 2021 r.; pismem z 5 maja 2021 r. - do 15 lipca 2021 .

% Decyzja nr GN.6122.2.2015 z 17 grudnia 2015 1.

“©DzU.z2015r. poz. 796.

4Dz U.z2021r. poz. 735.
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Od wydanych decyzji nie wniesiono odwotan. Nie wystapity przypadki odmowy
wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

(akta kontroli str. 178 i 209-213 i 302-308)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Starosta Ostrowski zgodnie z obowigzujacymi przepisami prowadzit postepowania
w sprawach wydania zezwolen na przetwarzanie odpadéw. W szczegolno$ci, przed
wydaniem decyzji dokonywat rzetelnej oceny wnioskow wcelu ustalenia czy
spetniajg wymogi formaine, okreslone w art. 42 ust. 2 ustawy o odpadach.

Aktualnie trwajgce postepowanie administracyjne w sprawie zmiany decyzji
nr SGL.6233.21.2017, obowigzujacej od 9 stycznia 2018 r., prowadzone jest zgodnie
z wymaganiami znowelizowanej z dniem 5 wrze$nia 2018 r. ustawy o odpadach.

2. Zapewnienie kontroli i nadzoru nad procesem
przetwarzania odpadow  wykorzystywanych do
rekultywaciji.

2.1. W okresie objetym kontrolg Starosta nie planowat i nie przeprowadzat kontroli
wykonania wydanych decyzji o zezwoleniu na przetwarzanie odpadow (decyzje
nr $GL.6233.12.2017 z 31 pazdziernika 2017 r. i nr SGL.6233.21.2017 z 9 stycznia
2018r.).

, (akta kontroli str.184-184)
Starosta wyjasnit, ze pracownik Biura Srodowiska, Geodezji i LeSnictwa z rozmow
telefonicznych z przedsigbiorcami (adresatami ww. decyzji) posiadat wiedze, ze nie
prowadza oni dziatan zwigzanych z przetwarzaniem odpadéw do celéw rekultywacii

gruntow.
(akta kontroli str. 431-432)

Czynnosci kontrolne, przeprowadzone z inicjatywy NIK, przez przedstawicieli Starosty
(18121 czerwca 2021 r.), dotyczace realizacji ww. decyzji wykazaty, ze:

— na nieruchomosci wskazanej w decyzji nr SGL.6233.12.2017 nie byly magazynowane
odpady o kodach objetych decyzja. Przedsiebiorca o$wiadczyt, ze nie korzystat
zposiadanego zezwolenia w zakresie przetwarzania odpadow poddanych
procesowi kruszenia w celu wypetniania terenow niekorzystnie przeksztaiconych.
Na dzialce nie stwierdzono zadnych zapadlisk lub wyrobisk. Na podstawie
przediozonych przez przedsigbiorcg podczas kontroli sprawozdan z ewidencii
odpadow za lata 2018, 2019 i 2020 stwierdzono, ze przedsigbiorca nie wykazat
przetwarzania ani magazynowania odpadow objetych ww. decyzjq Starosty.

(akta kontroli str. 392-400)

- na czesci dwoch dziatek 327 i 328 (o powierzchni ok. 35 m?), objetych decyzjg
nr $GL.6233.21.2017, stwierdzono odpady pochodzace z remontéw i przebudowy
drog (kod 17 01 01 i 17 01 81)42. Pracownicy Starostwa wizualnie oszacowali masg
odpadéw o kodzie 17 01 01, zgromadzonych na niewielkiej pryzmie, na ok. 10 Mg,
natomiast ilos¢ opadow o kodzie 170181 obliczyli poprzez pomiar objgtosci
pryzmy*3, szacujac mase odpadow na ok. 48 Mg. Podczas kontroli przedsigbiorca
zZlozyt oswiadczenie, Ze przetworzone odpady wykorzystuje w procesie budowy drég
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z tym nie prowadzit
przetwarzania odpadow w celu wypetniania terenéw niekorzystnie przeksztatconych.

4 Odpady selektywnie magazynowane na dwoch pryzmach, miejsca magazynowania odpadow byly oznaczone kodami.
43 Obliczen dokonano ze wzoru na objetos¢ ostrosiupa o podstawie kota
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Pracownicy Starostwa sprawdzili wybidrczo karty ewidencji odpadéw oraz
sprawozdania o wytworzonych odpadach i gospodarowaniu nimi za lata 2019

i 2020.
(akta kontroli str. 401-422)

W obu kontrolach pracownicy Starostwa zidentyfikowali nieruchomos$ci wskazane
w decyzjach zezwalajacych na przetwarzanie odpadéw w oparciu 0 wypis z rejestru
gruntu, ortofotomape i ogledziny terenu.
(akta kontroli str. 421-422)

2.2. Starosta Ostrowski do 21 czerwca 2021 r. nie przeprowadzit kontroli
w przypadku osoby fizycznej, na rzecz ktérej wydat decyzje nr GN.6122.5.2017
z 5 lutego 2018 r.44, zobowigzujaca do rekultywacji gruntow. Wymieniona osoba
wykorzystywata do rekultywacji gruntow#® rézne odpady, bez zezwolenia na ich
przetwarzanie, wymaganego art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach.
Pierwsze informacje o mozliwosci nielegainego wykorzystywania odpadow
Starostwo otrzymato z Okregowego Urzedu Gorniczego w Warszawie, ktory
w pismie WAR.543.27.2019.MM z 31 maja 2019 r. poinformowal, ze w trakcie
ogledzin dziatki objetej ww. decyzja, stwierdzono, ze (...) liczne zagfebienia
i nieréwnodci terenu na przedmiotowej dzialce zasypywane sq oapadami takimi jak
ziemia, gruz budowlany, wapno. Miejscami spod nawiezionej ziemi i w skarpach
widoczne byly $mieci (...)". W ww. pi$émie stwierdzono réwniez, Ze osoba fizyczna
nie przedstawita stosownych pozwolen na odzysk odpadow.

(akta kontroli str. 186-188 i 360-366)
Ponadto MWIOS pismem OS IN.7024.67.2020 MR.RM2 z 31 lipca 2020 r.
poinformowat Staroste, ze podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych na
ww. dzialce ustalono m.in., ze do rekultywacji wyrobiska zostaly uzyte odpady,

,ktorych nie przewiduje decyzja Starosty GN.6122.5.2017 z 5 lutego 2018 r."
(akta kontroli str. 372-374)

Kontrola rekultywowanej dziatki przeprowadzona przez pracownikéw Starostwa
21 czerwca 2021 r. (w trakcie kontroli NIK), wykazala, ze ,teren migjscami byt
wyréwnywany piaskiem, a miejscami odpadami komunalnymi, widoczne stfuczone
szklo i kawatki plastiku. Odpady przysypane okolo pofmetrowq warstwa piasku [...]
WIOS zakazat prowadzenia rekultywacji ze wzgledu na brak decyzji na
przetwarzanie odpadow.

(akta kontroli str. 375-391)
2.3. W okresie objetym kontrolg do Starosty Ostrowskiego nie wptynety skargi
ani wnioski dotyczace niewlasciwego przetwarzania odpadow objetych decyzjami nr

SGL.6233.12.2017 i nr $GL.6233.21.2017.
(akta kontroli str. 186-188)

2.4, Starosta Ostrowski, w ramach wspoipracy w zakresie zapewniania zgodnosci
przetwarzania odpaddéw wykorzystywanych w procesie rekultywacji gruntow
z wymogami prawa, przekazat do Okregowego Urzedu Gorniczego w Warszawie
dokumentacje zwigzang z rekultywacjg gruntéw objetych decyzjg GN.6122.5.2017
oraz skierowat 26 czerwca 2019 r. do Wéjta Gminy Stary Lubotyri pismo o podjecie
dziatan w trybie art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach, w zwigzku z nielegalnym

sktadowaniem odpaddw na dziatce zlokalizowanej na terenie ww. Gminy.
(akta kontroli str. 369-371)

4 Rekultywacja obejmowata powstale ,na dziko" wyrobisko o powierzchni ok. 0,7-0,8 ha, po wydobyciu Zwiru lub piasku przez
nieznane osoby. Osoba fizyczna posiadajgca ww. decyzje na rekultywacje gruntu nie posiadata koncesji na wydobycie
kopalin.

4 Dla ktc’sgch wydana zostata decyzja nr GN.6122.5.2017 z 5 lutego 2018 1.

% MWIOS nie przekazat Staroscie Ostrowskiemu decyzji zakazujgcej prowadzenia rekultywagji, ani nie poinformowat

o wydaniu takiej decyzji.
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Z informacji uzyskanej od Wajta Gminy Stary Lubotyri wynika, ze prowadzone jest
postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji nakazujacej usunigcie
odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania.

(akta kontroli str. 466)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Starosta nie sprawowat nadzoru nad wykonaniem
decyzji zezwalajacych na przetwarzanie odpadéw (decyzje nr $GL.6233.12.2017
z 31 pazdziernika 2017 r. i nr SGL.6233.21.2017 z 9 stycznia 2018 .).
(akta kontroli str.184)
Zgodnie z art. 379 ust. 1 ustawy POS marszatek wojewddztwa i starosta sprawujg
kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie
objetym wtasciwoscig tych organow.
Starosta wyjasnit, ze nie planowano i nie przeprowadzano kontroli w zakresie
dziatalnosci objetej zezwoleniami na przetwarzanie odpadéw, gdyz obowigzujace
przepisy wprost tego nie wymagaja. W Swietle przepisow ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. olInspekeji Ochrony Srodowiska®, organem kontrolnym jest wiasciwy
terytorialnie WIOS. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b), f) i I) tej ustawy do zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy kontrola podmiotéw korzystajacych ze
srodowiska w zakresie m.in. przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki
korzystania ze $rodowiska, przestrzegania przepisow o obowiqzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania odpadami oraz przestrzegania przepisow o odpadach.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci realizacji decyzji, WIOS informuje
staroste wydajacego decyzje.
Ponadto Starosta wyjasnit, ze zgodnie z art. 378 ust 1 ustawy POS do whasciwosci
starosty jako organu ochrony $rodowiska naleza sprawy, o ktorych mowa w art. 115a
ust. 1, art. 149 ust. 1, art. 150, art. 152 ust. 1, art. 154 ust. 1, art. 178, art. 183, art. 237
i art, 362 ust. 1-3 tej ustawy. Starosta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig organu.
Starosta podat rowniez, ze posiadat wiedze od przedsigbiorcéw (ustne informacje),
iz zaden z nich nie korzystat z warunkow decyzji dotyczacej wypetnienia terenow
niekorzystnie przeksztatconych.
(akta kontroli str. 431-433 i 436)
Zdaniem NIK brzmienie przepisu art. 379 ust. 1 ustawy POS nie ogranicza jego
stosowania wytacznie do tresci tej ustawy. Organ wydajacy decyzjg o zezwoleniu na
przetwarzanie odpadow powinien nadzorowa¢ (m.in. poprzez kontrole) ¢zy podmiot,
ktory je ofrzymal, przestrzega wymogow okreslonych w tej decyzji. Powyzsze
potwierdza m.in. art. 47 ust. 6 ustawy odpadach, zgodnie z ktorym postepowanie
w sprawie cofniecia zezwolenia wszczynane jest z urzedu. W tej sytuacji to na
organie wydajacym decyzje (starosta, marszatek wojewodztwa) spoczywa
obowigzek pozyskania stosownej wiedzy, a w przypadku stwierdzenia, ze posiadacz
odpadéw dziala niezgodnie zzezwoleniem, wezwania go do niezwiocznego
zaniechania naruszen, a nastepnie ewentualnego cofnigcia zezwolenia (art. 47 ust.
1 ww. ustawy).

2. Starosta Ostrowski, mimo otrzymanej informacji z Okregowego Urzedu
Gérniczego w Warszawie (3 czerwca 2019 r.) o mozliwosci przetwarzania przez
osobe fizyczng odpadéw w celu rekultywacii gruntdw, objetych decyzjg Starosty
GN.6122.5.2017, bez wymaganego przepisami art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach
zezwolenia, nie przeprowadzit kontroli tej rekultywacji, co bylo niezgodne z art.
27 ust. 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych. Nie podjaf tez zadnych
dziatan po otrzymaniu informacji MWIOS (3 sierpnia 2020 r.) o wykorzystywaniu

4Dz U. 22021, poz. 1070.
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do rekultywacji odpaddw, ktorych nie przewiduje decyzja Starosty Ostrowskiego
(GN.6122.5.2017 z 5 lutego 2018 r.).

Zgodnie z art. 379 ust. 1 ustawy POS marszatek wojewodztwa i starosta sprawujg
kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska w zakresie
objetym wiasciwoscig tych organdw. Ponadto Starosta, zgodnie z art. 27 ust.
3ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych jest zobowigzany do
przeprowadzania, co najmniej raz w roku, kontroli sposobu wykonania rekultywacji
z wykorzystaniem odpaddw.
Starosta Ostrowski wyjasnit, ze nie informowat adresata decyzji o konieczno$ci
uzyskania dodatkowej decyzji o zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw, poniewaz to
on powinien samodzielnie, po otrzymaniu decyzji okreslajacej kierunek rekultywacji
gruntéw, wystapic do wiasciwego organu (starosty, marszatka) o wydanie
zezwolenia na przetwarzanie i wykorzystanie odpadéw na potrzeby tej rekultywacji.

(akta kontroli str. 454)
Ponadto Starosta wyjasnit, e nie podejmowat dziatan dotyczacych ograniczenia
lub wyeliminowania nielegalnego przetwarzania odpadéw, poniewaz uznat,
Ze organem wiasciwym do dziatania w tej sprawie jest Wojt Gminy Stary Lubotyn.
Natomiast powodem braku kontroli realizacji postanowien ww. decyzji byly trwajace
prace zwigzane ze zmianami organizacyjnymi, w szczeg6lnoSci uzgodnienia
dotyczace przeniesienia zadan z zakresu rekultywaciji gruntéw z Biura Gospodarki
Nieruchomosciami (wczesniej WGKIGN) do Biura Srodowiska, Geologii i Le$nictwa.
Aktualna struktura organizacyjna Starostwa obowigzuje od 1 stycznia 2020 r.
W 2020 r. z uwagi na zagrozenie epidemiczne natozono na pracownikow dodatkowe
obowigzki zwigzane z biezacq obstugg interesantow. Wielu pracownikow
przebywalo wowczas, jak rowniez w pierwszym kwartale 2021 r., na diugotrwatych
zwolnieniach lekarskich. W celu zapewnienia ciagtosci biezacego funkcjonowania
urzedu nie planowano i nie przeprowadzano kontroli.

(akta kontroli str. 455)
Najwyzsza Izba Kontroli podkreéla, ze w opisanym wyzej przypadku ani panujaca
w kraju sytuacja epidemiczna, ani wprowadzane w Starostwie wewnetrzne zmiany
struktury organizacyjnej nie zwalniaty Starosty z realizacji ustawowych obowigzkow,
w tym dotyczacych nadzoru i kontroli nad realizacja wydanych decyz;ji.
W ocenie NIK, Starosta Ostrowski po otrzymaniu opisanych wyZzej informacii
o mozliwosci prowadzenia przez osobe fizyczng dziatalnosci  dotyczacej
przetwarzania odpadow w celu rekultywacji gruntéw niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa winien przeprowadzi¢ kontrole tej dziatalnosci i w zaleznoéci od jej
wynikéw podjaé whasciwe dziatania“s.

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrowski nie sprawowat nadzoru ani
w zakresie stosowania przepisow o ochronie $rodowiska przez przedsigbiorcow
posiadajacych decyzje Starosty o zezwoleniu na przetwarzanie odpadow,
ani w odniesieniu do osoby fizycznej wykorzystujacej odpady do rekultywaci
gruntdw. Konsekwencja braku nadzoru bylo przetwarzanie i wykorzystanie odpadow
(w tym komunalnych) przez osobe fizyczna bez wymaganego przepisami art. 41
ust. 1 ustawy o odpadach zezwolenia na ich przetwarzanie.

@ Tj. w przypadku potwierdzenia nieprawicdtowosci poinformowa¢ MWIOS, a w sytuacji uzasadnionego podejrzenia popelnienia
przestepstwa w zakresie ochrony $rodowiska — prokurature.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykonania wnioskow

3. Egzekwowanie prawidlowego przetwarzania odpadow
wykorzystywanych do rekultywaciji.

3.1. Starosta Ostrowski nie kierowat do przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw (nr SGL.6233.12.2017 z 31 pazdziernika 2017 r.
i nr SGL.6233.21.2017 z 9 stycznia 2018 r.) wezwan w trybie art. 47 ust. 1 ustawy
o odpadach, zobowigzujacych do zaniechania naruszef w zakresie dziafalnosci
objetej zezwoleniami. Starosta wyjasnit, ze WIOS, ktory jest organem kontrolnym,
nie informowat Starosty Ostrowskiego o nieprawidiowosciach w realizacji ww.
decyzji.

(akta kontroli str. 436-437)

3.2. W okresie objetym kontrol nie podejmowano dziatan w trybie art. 26a ust. 1
ustawy o odpadach, tj. niezwlocznego usuniecia odpadéw ze wzgledu na zagrozenie
Zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska, poniewaz — jak wyjasnit Starosta — nie wystapity
przypadki uzasadniajace podjecie takich dziatan.

(akta kontroli str. 426)
W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na brak podstaw do oceny dziata Starosty dotyczacych egzekwowania
prawidiowego przetwarzania odpadéw wykorzystywanych do rekultywacji, Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny ww. obszaru.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sprawowanie nadzoru, w tym przeprowadzanie kontroli prawidtowosci realizacji
wydanych decyzji 0 zezwoleniu na przetwarzanie odpadow, w celu rekultywacji
gruntéw jak i decyzji o rekultywaciji gruntow.

2. W przypadku otrzymania informacji o prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie
przetwarzania odpadéw w celu rekultywacji gruntéw, niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, podejmowanie dziatan zmierzajacych do
przywrécenia stanu zgodnego z prawem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, <{lipca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler DYREKTOR
Wanda Dabrowska Delegatury Namgza ll;by Kontroli
Giovay specjalista k.p. sup [ 1 M
Luj W’eslawa Bronusz_ N
R X chedyrektora

N
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