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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Radomiu 1.

Lucyna Wiéniewska, Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Radomiu, od 15 lutego 2010 .

Rozwigzania organizacyjne i obstuga administracyjnych kar pienigznych.
Dziatania poprzedzajace wszczecie postepowania egzekucyjnego i zmierzajgce do
zastosowania srodka egzekucyjnego.

Lata 2018-2021 (Il kwartat) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Piotr Nowak, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/98/2021 z dnia 1 czerwca 2021 r.
Stawomir Zyta, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/97/2021 z dnia 1 czerwca 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

1 Dalej takze: PSSE w Radomiu lub kontrolowana jednostka.
2Dz U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

W ramach dziatalnosci statutowej PSSE w Radomiu w okresie objetym kontrolg
zajmowata sie m. in. nakladaniem administracyjnych kar pienieznych i ich obstuga,
na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii4, ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi® oraz ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych$.

W okresie od 2018 r. do | polowy 2021 r. PSSE w Radomiu natozyta 109 kar
administracyjnych na kwote 962,5 tys. zt, w tym z tyt. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii 23 na kwote 5050 tys. zi, z tyt. ustawy
0 zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi oraz ustawy
COVID 86 na kwote 457,5 tys. zt. Obowiazki zwigzane z realizacjg zadan w zakresie
obstugi administracyjnych kar pienieznych zostaly przypisane poszczegdlnym
komdrkom organizacyjnym oraz pracownikom. Negatywnie nalezy oceni¢ jednak,
brak regulacji dotyczacej podejmowania dziatan informacyjnych, ktére moglyby
prowadzi¢ do dobrowolnej sptaty zobowigzan przez osoby ukarane
w przyjetej od 1 stycznia 2021 r. Procedurze windykacji naleznosci’.

Wplaty naleznosci gtownej z tytutu przedmiotowych kar wg stanu na 30 czerwca
2021 r. stanowily kwote 98,2 tys. zt, . 10,2% kwoty natozonych kar. W wyniku
analizy podejmowanych w PSSE dziatan windykacyjnych, stwierdzono, ze: 9,6%
upomnien wystawiono po uplywie 70 dni od daty, kiedy kara stata sie zalegta,
w 1,4% spraw nie wystano upomnienia mimo uptywu 70 dni od kiedy kara stata sig
zalegta, 51,1% tytutdw wykonawczych wystawiono po przekroczeniu 90 dni od daty
powstania zalegtosci, w 3 sprawach sprzed 1 stycznia 2018 r., mimo obowigzku, nie
wystawiono tytutow wykonawczych. Ponadto w wyniku weryfikacji postgpowan
windykacyjnych, prowadzonych na podstawie decyzji wydanych w latach 2013 -
2015, stwierdzono Zze 5 naleznosci®, na taczng kwote 300,0 tys. Z, ujetych byto
w ksiegach rachunkowych jednostki, pomimo ich przedawnienia.

PSSE w Radomiu, dopiero w Il kwartale 2021 r. zaczeta nalicza¢ i ewidencjowaé
w ksiegach rachunkowych, nalezne odsetki od =zaleglo$ci z tytulu kar
administracyjnych, ktérych warto$¢ wg stanu na 30 czerwca 2021 r. wyniosta 107,7
tys. zt. We wcze$niejszych okresach: objetych kontrolg, przedmiotowe odsetki
ewidencjonowano dopiero w momencie ich zaptaty.

Zarbwno wniesione odwotania jak i wnioski o wstrzymanie natychmiastowego
wykonania decyzji za caly okres objety kontrola, byly przekazane terminowo
organowi odwotawczemu zgodnie z art. 133 ustawy Kpa® (poza 1 przypadkiem
jednodniowej zwloki). ‘

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe).
4Dz.U. 22020, poz. 2050, dalej: ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
5 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. 22019 r. poz. 1845 ze
zm,)
& Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze. zm., dalej: ustawa
COVID.
7 Zarzadzenie Nr 19/2020 Dyrektora powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Radomiu z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia procedury windykacji naleznosci w powiatowej Stacji Samtamc»EpldemloIoglcmej w Radomiu.
8222013r.i3z2015r.
9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admmlstracyjnego Dz U. 22021, poz. 735 ze zm., dalej: Kpa
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1. Rozwiazania organizacyjne i obstuga
administracyjnych kar pienieznych.

PSSE w Radomiu dziafata na podstawie Statutu'®, Regulaminu Organizacyjnego™
oraz innych aktdbw prawa wewnetrznego'? i przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego.
(akta kontroli tom | str. 22-94, 103-112)

Podziat wszystkich zadan zwigzanych z obstugg administracyjnych kar pienieznych
w PSSE w Radomiu poza Statutem, Regulaminem Organizacyjnym, zakresem
obowigzkéw przypisanych, danym pracownikom'3 oraz przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego, dodatkowo zostat uregulowany od dnia 1 stycznia
2021 r. zarzadzeniem Nr 19/2020 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Radomiu z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
procedury windykacji naleznosci w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Radomiu®. Procedurg objeto czynnosci windykacyjne nalezno$ci gtownej oraz
kosztow ubocznych, t. odsetek od nieterminowych wptat oraz kosztow upomnien.
Jednoznaczny podziat wszystkich zadan zwigzanych z obstugg administracyjnych
kar pienieznych zostat przydzielony poszczegdlnym pracownikom w ich zakresach
czynno$ci. Naktadaniem kar administracyjnych, zgodnie z zakresem czynnosci,
zajmowali sie wyznaczeni pracownicy Sekcji Nadzoru Higieny Pracy' a ich
egzekwowaniem pracownicy Sekcji Finansowo — Ksiegowe;s.

(akta kontroli tom |, str. str. 22-94, 95-102, 103-112, 113-118, 119-135)
Terminy podejmowania poszczegoinych czynnosci zmierzajacych do egzekucii
naleznosci z tytulu administracyjnych kar pienigznych, ktorych nie uregulowaty
obowigzujace przepisy, zostaty ustalone w obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r.
wewnetrznej Procedurze!” windykacji naleznosci PSSE.
Jak wyjasnita PSSE w Radomiu, przed wprowadzeniem ,Procedury wewnetrznej
windykacji naleznosci” w PSSE w Radomiu postepowano zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa zawartymi w Kpa, ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'® oraz przyjetej w PSSE od lat
praktyce. Wezwania do zaplaty odnosnie faktur a upomnienia odno$nie kar
administracyjnych i natozonych grzywien wystawiane bylty na koniec kazdego
kwartatu. W przypadku kar administracyjnych wysytano upomnienie a nastepnie
przy braku wplaty w okreslonym terminie wystawiano tytut wykonawczy do urzedu
skarbowego. Kary pieniezne z tytutu ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
dotyczace $rodkéw zastepczych (tzw. dopalaczy) egzekwowane byly w trybie
natychmiastowym, czyli upomnienia wysytane byly niezwiocznie po uptywie terminu
ptatnosci, po otrzymaniu potwierdzenia doreczenia lub po bezskutecznej probie

10 Statut nadany Zarzadzeniem Nr 290 Wojewody Mazowieckiego z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutow Wojewodzkiej
Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Warszawie oraz powiatowym stacjom sanitamo — epidemiologicznym polozonym na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, zmieniony Zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego Nr 506 z dnia 3 sierpnia 2015 r., Nr 831 z dnia 14
listopada 2018 r., Nr 327 z dnia 23 wrzesnia 2020 .

11 Zarzadzenie Nr 9/2017 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiclogicznej w Radomiu z dnia 1 siemnia 2017 r. w sprawie
ustanowienia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Radomiu; Zarzadzenie Nr 13/2019
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologiczne) w Radomiu z dnia 1 pazdziemika 2019 r. w sprawie ustanowienia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Radomiu; Zarzadzenie Nr 12/2020 Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Radomiu z dnia 2 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego w Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Radomiu.

12 Zarzadzenie Nr 19/2020 Dyrektora powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Radomiu z dnia 28 grudnia 2020 . w sprawie
ustalenia procedury windykacji naleznosci w powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Radomiu.

13 Pracownicy otrzymali i potwierdzi przyjete zakresy obowiazkow.

14 Zwanej dalej Procedura, '

15 Starszy Asystent, Asystent oraz Miodszy Asystentw Sekaji Nadzoru Higieny Pracy.

16 Giowny ksiegowy, zastepca glownego ksiggowego, specjalista, kierownik Sekci Higieny Pracy.

17 Uchwata Nr 19/2020

18 Dz, U. 2020, poz. 1427 ze zm.



doreczenia upomnienia, wystawiany i wysylany byt tytut wykonawczy do urzedu
skarbowego.
(akta kontroli tom | str.103-112, 139-140, 365)
Wg wyjadnien kontrolowanej jednostki, obszar zwigzany z obsiugg kar
administracyjnych zostat objety kontrolg zarzadcza, w szczegdlnosci pod katem
zapewnienia zgodno&ci dziatania jednostki z przepisami prawa i procedurami
wewnetrznymi, jak stanowi Procedura. W ramach statego monitoringu realizacji
windykacji oraz skutecznosci i efektywnosci dziatar zawartych w Procedurze, w tym
postepowania zgodnego z przepisami prawa przeprowadzane byly cykliczne
spotkania Dyrekcji PSSE w Radomiu z Gtownym Ksiegowym, Kierownikiem Sekcji
Nadzoru Higieny Pracy, Kierownikiem Sekcji Epidemiologii oraz Radcg Prawnym.
Tematyka spotkar dotyczyla realizacji procesu windykacji naleznosci zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, problemami w ich egzekwowaniu,
mozliwoSciami roziozenia na raty zobowigzan pienieznych dituznikéw. Osobami
odpowiedzialnymi za nadzor nad ich przestrzeganiem byt dyrektor ds.
administracyjno—ekonomicznych oraz gtéwny ksiegowy.1?
(akta kontroli tom [ str.18-19)
Dodatkowo Dyrektor PSSE w Radomiu wyjasnita, e realizacja zasad i celow byta
monitorowana na biezgco. Codziennie rano odbywaty sie koordynowane przez
Zastepce Parfstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego  spotkania
kierownictwa Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej z pracownikami,
podczas ktorych rozwigzywano biezace sprawy dotyczace pandemii. Omawiane
byty wszelkie watpliwosci zwigzane z wirusem SARS-CoV-2. W spotkaniach brat
udziat radca prawny, ktéry informowat o aktualnych zmianach dotyczacych
nakazow, zakazow oraz interpretowatl zmieniajace si¢ czesto przepisy prawne,
zarbwno w nadzorze jak i w laboratorium, w tym w Zzakresie stosowania kar
administracyjnych i ich egzekwowania.
PSSE w Radomiu miat wdrozony System Zarzadzania JakoScig zaréwno
w nadzorze jak i w laboratorium, oraz akredytacje w Oddziale Laboratoryjnym. Wiele
przepisow i norm zwigzanych z Systemem Zarzadzania Jako$cig bylo tozsame z
przepisami kontroli zarzadczej. Przynajmniej raz w roku odbywaly si¢ audyty
zewnetrzne oraz audyty wewnetrzne w kazdej sekcji. Ponadto raz do roku odbywat
sie przeglad zarzadzania, zarébwno dotyczacy laboratorium jak i nadzoru.
W przegladzie zarzadzania brali udziat: Dyrekcja, glowny ksiegowy, gtowny
specjalista ds. jakosci, wszyscy kierownicy poszczegélnych sekcji oraz informatyk.
Celem przegladu zarzadzania bylo omowienie biezacej sytuaciji, analiza ryzyka
zagrozen w poszczegodlnych sekcjach, oraz planowanie dziatar stosownie do
potrzeb i mozliwosci finansowych Stacji. Ze spotkania sporzadzany byt raport
przegladu zarzadzania.
(akta kontroli tom | str. 138-139, 141-209)
Pracownicy Sekcji Finansowo - Ksiegowej prowadzac ewidencje ksiegowg na
biezaco monitorowali wptaty i naleznosci z tytutu kar administracyjnych.
Dodatkowo Sekcja Nadzoru Higieny Pracy sporzadzafa raporty o podejrzeniach
zatru¢ Srodkami zastgpczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi oraz
raporty dot. postepowar: administracyjnych, ktére byly przesytane do Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Warszawie20. Obecnie raporty s przesylane
raz w miesigcu, wczesniej co dwa tygodnie.
Sekcja Nadzoru Higieny Pracy od kwietnia 2020 r. co dwa tygodnie oraz na koniec
roku sporzadzata tez sprawozdanie roczne pn. ,Realizacja naruszer nakazow,
zakazow lub ograniczeh zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

19 Wyjasnienia z dnia 9 czerwca 2021 1. pkt. 2.
2 W skrocie: WSSE



i zwalczaniem COVID-19", ktére byly nastepnie przekazywane do WSSE.
W sprawozdaniu wykazywano m.in.; liczbe wydanych decyzji administracyjnych
0 natozeniu kar przez Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego?!, sume
natozonych kar pienieznych, liczbe odwotah od decyzji PPIS i liczbe skarg
wniesionych do sadu.
W dniu 16.09.2019 r. w PSSE w Radomiu zostaly przeprowadzone czynnosci
kontrolne przez pracownikow WSSE w Warszawie dotyczace dziatalnosci Sekciji
Nadzoru Higieny Pracy. Skontrolowano okres dziatalnosci od 01.01.2018 r. do
16.09.2019 r. Zakres kontroli obejmowat m.in. prowadzenie postepowant dot. kar
administracyjnych -~ ocena pod wzgledem prawnym i merytorycznym na podstawie
zgromadzonej dokumentacji, kwalifikacje pracownikow czy organizacje zasad
sprawowania nadzoru (regulaminy, zarzadzenia, polecenia, zakres obowigzkow).
W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie wydano
zaleceri pokontrolnych.
(akta kontroli tom | str. 138-139, 197-209)
Jak wyjasnita PSSE w Radomiu, pomimo podejmowanych dziatan wyegzekwowanie
nalezno$ci wynikajacych z kar za wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu Srodkow
zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych byto niezwykle trudne.
(akta kontroli tom | str.103-112, 139-140, 365)
W przyjetej od 1 stycznia 2021 r. Procedurze windykaciji naleznosci doprecyzowano
kwestie termindw oraz dziatan dyscyplinujacych, a takze przyjeto rozwigzania
organizacyjne dotyczace zainicjowania obowigzku wszczecia dochodzenia
naleznosci na drodze postepowania egzekucyjnego poprzez wystawienie tytutu
wykonawczego, w terminie 3 miesiecy od daty otrzymania potwierdzenia odbioru
upomnienia. W przyjetej Procedurze nie uregulowano dziatari informacyjnych oraz
termindw ich podejmowania. Za wtasciwy nadzoér nad wykonywaniem tych zadan
odpowiedzialni byli wyznaczeni pracownicy22.
Wg wyjasnien PSSE w Radomiu wszczecie dochodzenia zalegtych naleznosci
rozpoczynano poprzez wystawienie wezwania do zaptaty lub upomnienia w terminie
okre$lonym w Procedurze dochodzenia naleznosci, j. nie pdzniej niz 3 m-ce od
terminu ptatno$ci.
(akta kontroli tom I str. 103-112, 19, 139-140, 352)
Wg wyjasnien PSSE w Radomiu, przyjete w Procedurze 3 miesigczne terminy nie
wykluczaly bezzwlocznosci dochodzenia naleznoSci. Procedurg wewnetrzng
windykacji nalezno$ci wprowadzono w trakcie trwania stanu epidemii. W wielu
przypadkach poste;powania' zwigzane z nalozeniem kary wymagaty dodatkowych
czynnodci zwigzanych miedzy innymi z zawieszeniem termindéw postepowania
administracyjnego przewidzianych miedzy innymi w art.15zzzzzn? ustawy COVID.
W trakcie stanu epidemii wystepowato ogromne obcigzenie pracownikow Inspekcji
Sanitamej praca, w tym rowniez pracownikow Sekcji Finansowo-Ksiegowej. Na
przefomie listopada i grudnia 2020 roku potowa sktadu sekcji przebywata na
zwolnieniu lekarskim z powodu choroby COVID-19 badz izolacji, stad PSSE
w Radomiu musiata przyja¢ takie terminy w Procedurze wewnetrznej windykaciji,
ktére bylyby mozliwe do wykonania. Sekcja Finansowo-Ksiegowa podobnie jak cata
PSSE w Radomiu ani na chwile nie zaprzestata wykonywania swoich obowigzkow
w okresie trwania epidemii, a wrecz przeciwnie wszyscy pracownicy sekcji wtaczyli
sie w dziatania skierowane na zwalczanie zakazeri SARS-CoV-2 poprzez
przeprowadzanie wywiadéw z osobami zarazonymi aby poméc pozostatym
pracownikom stacji, ktorzy przez 24 godziny na dobe, przy narastajacej fali epidemii
realizowali zadania zwigzane ze zwalczaniem COVID-19. PSSE w Radomiu przez

21 Dalej takze PPIS
2 Dyrektor PSSE w Radomiu, glowny ksiegowego, zastepca gléwnego ksiegowego, spedjalista, kierownik Sekgii Higieny Pracy.
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caly okres trwania epidemii, sama borykajac sie z problemami kadrowymi
spowodowanymi SARS-CoV-2, zapewnita peing ciaglo$¢ realizacji swoich dziatan.
(akta kontroli tom | str. 140)

W okresie objetym kontrolag PSSE w Radomiu natozyta w drodze decyzji 109 kar

administracyjnych?3 na kwote 962,5 tys. zt, w tym: w 2018 r. 21 decyzji na kwote

465,0 tys. zt, w 2019 r. 2 decyzje na kwote 40,0 tys. zt, w 2020 r. 76 decyzji na

kwote 397,5 tys. zt (na podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i chorob zakaznych u ludzi oraz ustawy COVID), w | potowie 2021 r. 10 decyzji na

kwote 60,0 tys. zt (na podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i choréb zakaznych u ludzi oraz ustawy COVID). Poza w/w 109 decyzjami PSSE

w Radomiu w 2020 r. wydata 2 decyzje na kwote 10,0 tys. zt na osoby nie bedace

strong postepowania?*. Przedmiotowe decyzje zaewidencjonowarnio chronologicznie

w prowadzonych rejestrach. 23 decyzje?® na kwote 505,0 tys. zt wydano na

podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani? oraz 86

decyzji?’ na kwote 457,5 tys. zt wydano na podstawie ustawy o zapobieganiu oraz

zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi oraz ustawy COVID.

Z tytulu natozonych kar administracyjnych, tj. naleznoSci gtéwnej, uzyskano

nastepujace wplywy w okresie objetym kontrolg (w rachunku narastajacym):

— 2018 r. wplata czesciowa z jednej decyzji w wysokosci 0,7 tys. zt.

— 2019r. wplaty w wysokosci 27,1 tys. zi, w tym w drodze egzekucji 24,1 tys. zt.

— 2020 r. wplaty w wysokosci 63,0 tys. zI, w tym w drodze egzekucji 46,2 tys. =i,
(z tytutu COVID dochody wyniosty 10,0 tys. Z1).

— na koniec pierwszej potowy 2021 r. w wyniku wptat cze$ciowych i catosciowych
uzyskano kwote 98,2 tys. z128 10,2% kwoty 109 decyzji wydanych po 1 stycznia
2018 r)®, w tym dot. COVID 432 tys. zt. W drodze postepowania
egzekucyjnego wyegzekwowano kwote 54,4 tys. zt, w tym dot. COVID 8,1 tys. L.
Ostatecznie $ciagnieto w 100% naleznosci z 6 decyzji na kwote 70,0 tys. zt,
w tym: 4 nalozonych na podstawie przepisow ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych na kwote 30,0 tys. zt.

Kwota niesciggnietych naleznosci wynikajacych z natozonych kar administracyjnych

(narastajgco, w tym z decyzji wydanych przed 1 stycznia 2018r.) wynosita:

— na koniec | potowy 2021 r. wynosita 2 800,5 tys. zt, w tym z decyzji wydanych po
1 stycznia 2018 r. 691,8 tys. z,

— na koniec 2020 r. 2 877,2 tys. zt, w tym z decyzji wydanych po 1 stycznia 2018 r.
768,5 tys. z,

— na koniec 2019 r. 2 586,9 tys. I, w tym z decyzji wydanych po 1 stycznia 2018 r.
478,2 tys. zi,

— na koniec 2018 r. 2604,2 tys. zt, w tym z decyzji wydanych po 1 stycznia 2018 r.
464,3 tys. zt.

2w tym: w przypadku 23 decyzji wydanych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nalozony zostat rygor natychmiastows;
wykonalnosci (13 decyzji zostalo wystawionych na podstawie przepiséw KPA obowigzujcych przed 20.08.2018 — na decyzje te
nafozono rygor nafychmiastowe] wykonalno$ci ze wzgledu na zagrozenie Zycia i zdrowia wynikajace z wprowadzania do obrotu
$rodkow zastepczych, w przypadku 10 decyzji wydanych po 21.08.2018 r. pomimo tego, Ze ich natychmiastowa wykonalno$¢ wynikata
z mocy prawa, co wynikalo z przywolywanych w sentencjach przepiséw art. 52a ust. 2 zdanie drugie tej ustawy, zostat im nadany
réwniez rygor natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 KPA). W przypadku decyzji wydawanych po 01.04.2020 na
wszystkie decyzje naktadany byl rygor natychmiastowej wykonalnosci, W przypadku 63 decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci
wynikat z mocy prawa art. 48a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu chordb zakaznych oraz art. 108
KPA. W przypadku 23 spraw kiore nie zostaly wydane na podstawie art. 48a rygor natychmiastowej wykonalnosci, zostat nadany na
podstawie art. 108 § 1 KPA.
24 Dot. wystawienia w 2020 r. decyzji Nr EPN.49.1.2.2020 na kwote 5 fys. zt na osobg nie bedacq strong oraz decyzji Nr
EPN.49.K.8.6.2020 na kwote 5 tys. zt dot. osoby niepeinoletniej.
25 W 2018 r. wydano 21 decyzji na kwote 465 tys. zt, w 2019 r. 2 decyzje na kwote 40 tys. zi,
%t Dz U, z2017 r. poz. 783 ze zm.
27 Wszystkie nalozone w 2020 i w | potowie 2021 r.
% Przedmiotowa kwota nie obgjmuje wplaty z decyzji Nr EPN.49.P.10.1.2020 z 28.12.2020 r. z uwagi na jej uchylenie i zwrot
zobowiazanemu kwoty 10,0 tys. z4,
2 109 decyzji na kwote 962,5 tys. z, gdyz 2 decyzje na kwote 10,0 tys. 2t wydano nieskutecznie w 2020 r. na osoby nie bedgce strona,
postepowania.
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W ramach wystawionych tytuléw wykonawczych, organy egzekucyjne
wyegzekwowaly na koniec | polowy 2021 r. kwote 54,4 tys. zt, na koniec 2020 r.
kwote 46,2 tys. z}, na koniec 2019 r. kwote 24,1 tys. zt i na koniec 2018 r. kwote 0,7
tys. zt. Pozostale wptaty w kwocie 43,8 tys. zt stanowity wpfaty dobrowolne
zobowigzanych.
,. (akta kontroli tom | str. 210-214, 216-231)
Zgodnie z wyjasnieniami PSSE w Radomiu w przypadku decyzji dotyczacych kar
pienieznych za wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu $rodkéw zastgpczych
wyegzekwowanie naleznosci zwykle bylo bardzo trudne. Wynika to z faktu, ze
dziatalnoscig ta zajmujg sie gtownie grupy przestepcze. W sytuacji tej podawane
adresy sg bardzo czesto niewlasciwe i w zwiazku z tym nie ma mozliwosci
skontaktowania sie z tymi osobami.
(akta kontroli tom | str. 18)
Sposrod natozonych przez PSSE w Radomiu kar administracyjnych, ostatecznie
w catosci zostalo uregulowanych 6 decyzji®0, ktére objeto badaniem, na kwote
naleznoéci gtownej 70 tys. zB, w tym 3 w drodze wystawienia tytutow
wykonawczych i czynnosci egzekucyjnych wraz z kosztami upomnien i naleznymi
odsetkami®2 a 3 decyzje33 zostaty zaptacone dobrowolnie przez zobowigzanych.
Zdarzenia finansowe 2z tytulu nalozonych i zaptaconych w catosci kar
administracyjnych objetych badaniem prawidlowo ewidencjonowano w ksiggach
rachunkowych, ewidencjonujac je odpowiednio na koncie 133 ,Rachunek biezacy —
dochody budzetowe™*, 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych’, 720
Przychody z tytutu dochodéw budzetowych’, 750 ,Przychody finansowe”, a takze
ujmowano je we wiasciwych okresach3.
(akta kontroli tom | str. 210, 216-231, 232-258, 269-323, 324)
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Sekcji Higieny Pracy, decyzje nakladajace
administracyjne kary pieniezne przekazywane byty do Sekcji Finansowo -
Ksiegowej w ciggu 2 dni roboczych od momentu ich wystawienia celem
zaksiegowania ich w danym okresie.
Od 62 decyzji naktadajacych kary pieniezne na kwote 502,5 tys. z, w tym od 52 na
kwote 282,5 tys. zt wydanych na podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i ustawy COVID, osoby/podmioty ukarane ziozyly odwotania, w tym
w poszczegdinych okresach:
— 2018 r. wniesiono 8 odwotan na kwote 180,0 tys. zt od decyzji wydanych na
podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomani,
— 2019 r. 2 odwotania na kwote 40, tys. zt od decyzji wydanych na podstawie
ustawy o przeciwdziataniu narkomani,
— 2020 r. 40 odwotan na kwote 211,3 tys. zt od decyzji wydanych na podstawie

% Dwie decyzle nalozone na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomani: Nr HPN.6230-83B/17/18 z 20
lutego 2018 r. na kwotg 20 000 2 (decyzja prawomocna); Nr HPN.6230-30/17/118 z 13 listopada 2018 r. na kwotg 20 000 2t (decyzja
ostateczna). Cztery decyzje natozone na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2018 . o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii: Nr EPN.49.K.2.8.2020 z 10 kwietnia 2020 r. na kwotg 5000 zt; Nr
EPN.49.K.8,7.2020 z 21 kwietnia 2020 r. na kwote 5000 zt, Nr EPN.49.K.8.36.2020 z 10 fipca 2020 r. na kwote 5000 I, Nr
EPN.49.P/Z.10.3.2021 z 24 marca 2021 r. na kwote 15000 zt (w odwofaniu w |l instanci). Ponadto dokonano wptaty z decyzji Nr
EPN.49.P.10.1.2020 z 3 lipca 2020 r. na kwote 10 000 tys. ZI, ktora to kwote zwrécono zobowigzanemu z uwagi na uchylenie
przedmiotowej decyzji.

3 Jedna ze spraw zaplaconych w caloci, jest na etapie rozpatrywania odwolania od decyzji przez organ Il instancji. Odwotanie do
Mazowieckiego Panstwowego Inspektora Sanitamego od decyzji Nr EPN.49.P/Z.10.3.2021 z 24 marca 2021 1. na kwotg 15 000 2t

% Decyzja Nr HPN.6230-83B/17/18 z 20 lutego 2018 r. na kwote 20 000 zt; Nr HPN.6230-90/17/18 z 13 fistopada 2018 r. na kwotg
20 000 z+ Nr EPN.49.K.2.8.2020 z 10 kwietnia 2020 r. na kwotg 5 000 2t

% Decyzja EPN.49.K.8.7.2020 z 21 kwietnia 2020 1. na kwotg 5 000 Z}; Nr EPN.49.,P.10.1.2020 z 3 lipca 2020 . na kwotg 10 000 tys. 24
Nr EPN.49.K.8.36.2020 z 10 lipca 2020 r. na kwote 5000 zi; Nr EPN.49.P/2.10.3.2021 z 24 marca 2021 r. na kwotg 15000 zt (W
odwotaniu w Il instancji).

3 Konto 133/01/058 - naleznosé giowna, 133/01/091 — odsetki, 133/01/064 — koszty upomnienia.

3 Rowniez zgodnie z Zarzadzeniem Nr 1/2018 Dyrektora Powiatowsj Stacji Sanitamo-Epidemiologiczne] w Radomiu z dnia 2 stycznia
2018 r. w sprawie: polityki (zasad) rachunkowosci w PSSE w Radomiu oraz Zarzadzeniem Nr 12/2021 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitamo-Epidemiologiczne] w Radomiu z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie: polityki (zasad) rachunkowosci w PSSE w Radomiu,



ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i ustawy COVID,
— | pot. 2021 r. 12 odwotan na kwote 71,3 tys. zt od decyzji wydanych na
podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i ustawy COVID.
Ponadto w 2020 r. ztozono 4 wnioski na kwote 20,0 tys. zt o wstrzymanie
natychmiastowego wykonania decyzji wydanych na podstawie ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen. Organ odwotawczy w wyniku rozpatrzenia
przedmiotowych wnioskow w drodze postanowien odmowit wstrzymania
natychmiastowego wykonania decyzji. W | potowie 2021 r. wniesiono 1 wniosek
o stwierdzenie niewaznosci decyzji na kwote 5,0 tys. zt wraz z wnioskiem
0 przywrocenie terminu wniesienia przedmiotowego wniosku, ktéry do chwili obecnej
nie zostat rozpatrzony.
(akta kontroli tom | str. 325-330, 332-350)

W przypadku uznania w calosci za zasadne wniesionego od decyzji odwotania, PSSE
w Radomiu w terminie jego przekazania do organu Il instancji, w my$l art. 132 ustawy
Kpa, wydata 18 decyzji uchylajacych i umarzajacych postepowanie w sprawie kar
natozonych na podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i ustawy
COVID na kwote 90,0 tys. zt, w tym: w 2020 r. 15 na kwote 75,0 tys. i, w | pofowie 2021
r. 3 na kwote 15,0 tys. zt. Organ Il instancjié nie rozpatrzyt 4 odwotan na kwote 25,0 tys.
zt z uwagi na braki formalne. 3 sprawy na kwote 15,0 tys. zt uchylit i przekazat do
ponownego rozpatrzenia w tym: w 2020 .37 2 na kwote 10,0 tys. zt, w | polowie 2021 r.38
1 na kwote 5,0 tys. zt. 10 spraw uchylit w calosci i umorzyt postepowania na kwote 56,3
tys. z1, w tym w 2020 r. 9 na kwote 51,3 tys. zi, w | polowie 2021 r. 1 sprawe na kwote
5,0 tys. z}, a 27 spraw utrzymat w mocy na kwote 315,0 tys. zt, w tym 10 na kwote 220,0
tys. zt wydanych w 2018 i 2019 r. na podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
17 na kwote 95,0 tys. zt wydanych w 2020 i | polowie 2021 r. na podstawie ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i ustawy COVID.
Sposréd 27 decyzji utrzymanych przez organ Il instancji, w tym 17 wydanych na
podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i ustawy COVID, w 9
sprawach na kwote 450 tys. zt wydanych w 2020 r. na podstawie ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i ustawy COVID, wniesiono skargi do WSA.
WSA siedem skarg na kwote 35,0 tys. zt oddalit, jedng skarge na kwote 5,0 tys. zt
odrzucit i jedng skarge na kwote 5,0 tys. zt nie rozpatrzyt do chwili obecnej. Od siedmiu
oddalonych skarg, w czterech sprawach na kwote 20,0 tys. zt wniesiono skargi
kasacyjne do NSA, ktore do chwili obecnej nie zostaly rozstrzygniete.

(akta kontroli tom I str. 325-330)
Zarowno whniesione odwotania jak i wnioski o wstrzymanie natychmiastowego
wykonania decyzji zostaty przekazane terminowo organowi odwotawczemu zgodnie
z art. 133 ustawy Kpa, poza 1 odwotaniem wniesionym w 2020 r., ktére przekazano
z jednodniowym opdznieniem. Przyczyng jednodniowego opdznienia przekazania
odwotania do organu Il instancji, wg wyjasniei PSSE w Radomiu byt nattok spraw
zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi w sprawach
COVID. Osobg odpowiedziaing za zaistnialg sytuacje byt Kierownik Sekcji Nadzoru
Higieny Pracy.

(akta kontroli tom | str. 327-331)
W celu zapewnienia systematycznego monitorowania terminowosci zaptaty
naleznoci z tytutu natozonych kar administracyjnych Pracownik Sekcji Finansowo —
Ksiegowej odpowiedzialny za dochodzenie naleznosci prowadzit ewidencje
wystanych wezwan, upomnien, tytuldw wykonawczych. W rejestrach tych na
biezaco nanoszono terminy otrzymania przez poszczegdlnych Kontrahentow.
W przypadku nieuregulowania naleznosci w terminie (tam gdzie bylo to mozliwe)

3 Mazowiecki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitamy

3 W wyniki ponownego rozpatrzenia spraw przez PSSE w Radomiu oba postepowania zostaly umorzone.

38 W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy wydano decyzje nakiadajaca kare, ktora na dzien 30 czerwca 2021 . nie byla ostateczna.
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podejmowane byly dziatania informacyjne, nastepnie wystawiane bylo upomnienie,
a gdy te $rodki nie pomagaty do whasciwego urzedu skarbowego kierowany byt tytut
wykonawczy. Terminowos¢ uiszczania kar przez zobowigzanych monitorowana byta
na biezaco, a dziatania majace na celu windykacjg (wysytanie upomnien, tytutdw
wykonawczych) dokonywane byly nie rzadziej niz raz na kwartat.
Wg wyjasnien PSSE w Radomiu, przyjete rozwiazania ograniczyly ryzyko
przedawnienia si¢ naleznosci wynikajacych z administracyjnych kar pienigznych.
Dodatkowo poza biezacym prowadzeniem rejestrow papierowych na koniec roku
wykonywany byt'wydruk z systemu finansowo — ksiggowego, na podstawie ktorego
dokonywana byta analiza istanu faktycznego i podejmowano decyzje odnosnie
dalszych krokéw majacych na celu egzekucje naleznosci. W PSSE w Radomiu nie
wystapita sytuacja przedawnienia administracyjnych kar pienigznych z okresu 2013
— 2016, ktore uznano by i zaewidencjonowano w ewidencji finansowo-ksiggowe;.
(akta kontroli tom | str. 352, 355)

W toku kontroli nie stwierdzono zapiséw ksiegowych, swiadczacych o dokonaniu
odpisu przedawnionych naleznosci z tytutu kar administracyjnych.
W wyniku analizy przeprowadzonej przez PSSE w Radomiu3®, w trakcie kontroli
NIK, stwierdzono Ze, na dziert 30 czerwca 2021 r. doszto do przedawnienia pigciu
kar na kwote 300,0 tys. zt, w tym dwaoch z 2014 r. (tj. 33,3% nafozonych w 2014 r.)
na kwote 120,0 tys. zt (tj. 38,7% wartosci natozonych w 2014 r. kar) i trzech z 2015
r. (. 27,3% nalozonych w 2015r. kar) na kwote 180,0 tys. zt (tj. 39,1% wartosci
natozonych w 2015r. kar). Przyczyng przedmiotowych przedawnieri byt brak
skutecznej egzekucji i wykreslenie strony (Spétki) z KRS. Fakt przedawnienia
naleznosci nie zostat zaewidencjonowany w ewidencji finansowo-ksiggowej
kontrolowanej jednostki.
PSSE w Radomiu w zakresie przedawnionych decyzji wyjasnita®0, iz na dzien
30.06.2021 r. nie uznala administracyjnych kar pienieznych za przedawnione
w zwigzku z czym nie dokonano odpisu aktualizujgcego. Po dokonaniu ponownej
weryfikacji stanu faktycznego oraz obowigzujacych obecnie przepiséw prawnych
podjeto decyzje o weryfikacji danych w KRS o stanie prawnym zobowigzanych,
a odnosnie jednostek, kiore nadal nie zakofczyly dziatalnosci wystapiono do
Urzedéw Skarbowych o udzielenie niezbednych informacji. Do decyzji, ktére zostaty
natozone na podmioty, ktére juz zostaty wykreslone z KRS, w najblizszym czasie
zostang wydane decyzje o umorzeniu i na dzien 31.12.2021 r. zostang dokonane
odpisy aktualizujgce naleznoéci. Natomiast co do pozostatych decyzji PSSE
w Radomiu czeka na informacje zwrotne dotyczace stanu realizacji tytutow
wykonawczych, w tym informacije o zakoriczeniu, umorzeniu lub nie przystapieniu do
egzekucji, ktore beda stanowi¢ jednoznaczne przestanki do uznania decyzji za
przedawnione i dokonania odpiséw aktualizujgcych naleznosci.

(akta kontroli tom | str. 215, 354-365)
W kontrolowanym okresie w PSSE w Radomiu udzielono siedem ulg w spfacie
zobowigzan z tytutu kar administracyjnych, , na taczng kwote 76,3 tys. zt, w tym:
dwie decyzje w sprawie umarzenia naleznosci na kwote 16,3 tys. zt (z | potowy 2021
r41) oraz pie¢ decyzji w sprawie roziozenia na raty ptatnosci naleznosci w tacznej
kwocie 60,0 tys. zt, w tym dwie na kwote 40,0 tys. zt z 2019 r.42, jedna na kwotg 5,0
tys. zt z 2020 r.43 dot. ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen oraz dwie na

% Analizg objgto 17 kar administracyjnych nalozonych w 201412015,
4 7 dnia 09.08.2021 1. !
41 Decyzja Nr EPN.49.U.8.4.2021 i Nr HPN.49.U.2.15.2021
42 Decyzja Nr HPN.6230-140/R/17/18/19 i Nr HPN.6230-94/R/18/19 kary administracyjne nalozone na podstawie ustawy z dnia 29 fipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.
4 Decyzja Nr EPN.49.R.8.12.2020 kara administracyjna nafozona na podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazef i
chorob zakaznych.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

kwote 15,0 tys. zt z | polowy 2021 r.4 dot. ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu

zakazen i ustawy COVID.

(akta kontroli tom Il str. 39-123)

— analiza ww. postepowan wykazata, ze: prowadzono je rzetelnie i w sposéb nie
powodujacy opdznien,

— w kazdym przypadku wniosek o umorzenie lub roztozenie na raty spetniat
przestanki do udzielenia ulgi w wykonaniu kary administracyjnej jaka jest
umorzenie lub roztozenie kary na raty z uwagi na wazny interes strony tj. trudng
sytuacje ekonomiczna,

— przestrzegano zasad wynikajacych z obowigzujacych przepiséw w tym zakresie,
tj. zgodnie z uregulowaniami ujetymi w art. 189 Kpa.

PSSE w Radomiu wyjasnita, Ze w sprawach administracyjnych kar pienieznych

stosowana jest wylacznie procedura przewidziana przez Kpa i przepisy prawa

administracyjnego nie przewiduja zadnych innych procedur w tym wzgledzie.

Uszczegbtowienie oraz ujednolicenie zasad stosowania ulg, umorzen i zwolnien

zostato zawarte w Procedurze wewnetrznej z zastosowaniem jednolitego kryterium

co potwierdzito badanie. Wskazany obszar zostat objety kontrolg zarzadcza, co
znajduje odzwierciedlenie zaréwno w strukturze organizacyjnej PSSE w Radomiu
jak i w zakresach obowigzkéw pracownikow. W przypadku zastosowania ulg,
umorzen lub zwolnien pracownicy Sekcji Finansowo - Ksiegowej prowadzg
ewidencje naleznosci i na biezaco monitorujg stan wptat.

(akta kontroli tom Il str. 124-125)

PSSE w Radomiu, zdarzenia z tytulu udzielanych siedmiu ulg* oraz dziewigciu

uchylonych decyzji, w tym dwoch przez WSA, szeSciu przez Mazowieckiego

Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, jednej przez organ

| instancji6 oraz jednej odrzuconej przez WSA, objetych badaniem*’, ujmowata

prawidtowo i na biezaco we wtasciwych okresach sprawozdawczych.

(akta kontroli tom I str. 352, 354, 363, tom Il str. 44-123, 126-243, tom |Il str. 176-

182, 189)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Nie uregulowano w procedurach wewnetrznych kontrolowanej jednostki
dziatan informacyjnych oraz terminéw ich podejmowania.

2. Nie przekazano w terminie ustawowym do organu Il instancji jednego
odwotania, tj. 1,6% wniesionych odwotan.

3. W zwigzku z przedawnieniem pigciu naleznosci w tacznej kwocie 300,0 tys.
zt, nie dokonano w ewidencji finansowo - ksiegowej stosownych zapisow
odpowiednio na koncie 761/221, czym naruszono art. 35b ust. 4 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®e.

4 Decyzja Nr EPN.49.R .8.22.2020/2021 i Nr EPN 49.R 8.1.2020/2021 kary nafozone na podstawie ustawy COVID
4 Qbjetych badaniem w splacie zobowigzan z tytutu kar administracyjnych poprzez umarzenie (2 sprawy) oraz rozioZenie na raty (5
spraw) na faczna, kwote 76,3 tys. zt, w tym 5 ulg na kwote 36,3 tys. z} dot. ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaZen.
“6 Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Radomiu.
47 (9 uchylonych, 1 odrzuconych przez WSA), w tym 2 uchylone przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, 6 przez
Mazowieckiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitamego, 1 przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w
Radomiu, w tym:
Degyzje uchylone | umorzone postepowania przez Wojewodzki Sad Administracyjny: Nr EPN.49.K.8.11.2020. z 7 maja 2020 r. na
lwate 5 tys. 2t Nr EPN.49.Ma.10,7.2020 z 5 pazdziemika 2020 r. na kwote 5 tys. 2
Degyzja odrzucona przez Wo;ewodzkl Sad Administracyjny ‘'w Warszawie { uwagi na brak uiszczenia wpisu sadowego: Nr
EPN.49.K.8.13.2020 z 13 maja 2020 1. na kwotg 5 tys. zt.
Decyzie uchylone i umorzone postepowania przez Mazowieckiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspekiora Sanitamego: Nr
EPN.49.8.4.2020 z 10 kwietnia na kwote 5,0 tys. zt, Nr EPN.49.K8.5.2020 z 10 kwiefnia 2020 r. na kwotg 6,3 fys. zt Nr
EPN.49.K8.17.2020 z 18 maja 2020 r. na kwote 5 tys. zt Nr EPN.49.K.8.21.2020 z 19 maja 2020 r. na kwote 6,3 tys. zt; Nr
EPN.49.MA.10.2.2020 z 22 maja 2020 1. na kwote 5 tys. zt; Nr EPN.49.P.10.1.2020 d 3 lipca 2020 r. na kwote 10 tys. zt.
Decyzje uchylone i umorzone postepowanie przez Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Radomiu w wyniku
uwzglednienia w calo$ci wniesionego przez strone odwotania: Nr EPN.49.MA.10.12.2020 z 28 grudnia 2020 . na kwote 5 tys. z,
Dz U, 2021, poz. 217
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Kontrolowana jednostka nie wprowadzita uregulowan wewnetrznych w zakresie
dziata informacyjnych oraz nie wywigzata sie z obowigzku terminowego
przekazywania odwolan i dokonania stosownych zapisow ksiegowych z tytutu
przedawnien.

2. Dziatania poprzedzajace wszczecie postepowania
egzekucyjnego i zmierzajace do zastosowania srodka
egzekucyjnego.

PSSE w Radomiu w przypadku zobowigzanych z tytutlu administracyjnych kar
pienieznych nie przeprowadzata dziatarn informacyjnych, nie posiadata réwniez
uregulowar wewnetrznych w tym zakresie.
W wyjasnieniach*® PSSE w Radomiu wskazata, iz w przypadku zobowigzanych
z tytulu administracyjnych kar pienigznych z przyczyn obiektywnych (brak
mozliwosci uzyskania kontaktu telefonicznego) odstapiono od przeprowadzania
dziatart informacyjnych, wykonywanie takich dziatan ze wzgledu na brak
wiarygodnych danych kontaktowych byto niemozZliwe.
(akta kontroli tom Il str. 252)

W kolejnych wyjasnieniach30 kontrolowana jednostka wskazata, iz w przypadku
administracyjnych kar pienieznych, ktore nakladane sg na podstawie przepisow
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu
zakazenn i chorob zakaznych nie zachodzg uzasadnione okolicznosci, ktore
wskazywatyby na to, Ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez
koniecznosci wszczecia postepowania egzekucyjnego. Ponadto w przypadku
zobowigzanych z tytutu administracyjnych kar pienigznych z przyczyn obiektywnych
(brak mozliwosci uzyskania wiarygodnego kontaktu telefonicznego), niemozliwym
byto przeprowadzanie dziatari informacyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 256-257)
PSSE w Radomiu podejmowata dziatania dyscyplinujace, w stosunku do ukaranych
uchylajacych sie od dokonania platnosci, polegajace na wystawianiu i wysytaniu
upomnien, w ktdrych ujmowano réwniez koszty upomnienia i naleznych odsetek.
W okresie kontrolowanym wystawiono 114 upomnien na kwote tgczng 2 387,6 tys.
zt, w tym 72 dot. kar nalozonych5' po 1 stycznia 2018 r. na kwote 761,3 tys. zt
Do decyzji wystawionych odpowiednio w | potowie 2018 r. wystawiono i wystano 13
upomnient na kwote 2950 tys. zt, w Il polowie 2018 r. wystawiono i wystano 8
upomnient na kwote 170,0.tys. zt, w | polowie 2019 r. 2 na kwote 40,0 tys. z,
w | polowie 2020 r. 41 na kwote 216,3 tys. zt, w il potowie 2020 r. 4 na kwote 20,0
tys. i, w | polowie 2021 r. 4 na kwote 20,0 tys. zt. Z uwagi na pandemig¢ COVID-19
w Il potowie 2020 r. nie wystawiono i nie wystano zadnego upomnienia.
W sprawach dotyczacych kar pienieznych natozonych decyzjami wydanymi
w kontrolowanym okresie w przypadku 65 spraw52 (89,0%) upomnienia wystawiono
w terminie do 70 dni, a w 7 przypadkach (9,6%) po uptywie 70 dni od daty, kiedy
kara stata sie zalegta. W jednym przypadku (1,4%), tj. w sprawie rozpatrywane;
przez organ |l instancji, ostatecznie uchylonej i umorzonej, stwierdzono brak
wystawienia i wystania upomnienia mino uptywu 70 dni od kiedy kara stata sie
zalegta.
Mimo podejmowanych dziatan dyscyplinujgcych w terminie ptatnosci zaptacono
jedynie 2 kary na kwote 20,0 tys. zt oraz 1 na kwote 10,0 tys. z}, ktora zostata
zwrocona z uwagi na uchylenie decyzji. Pozostate wptaty, dotyczace 4 decyzji na

497 dnia 14 czerwca 2021 .
5 Wyjasénienia PSSE w Radomiu z 30 lipca 2021 r.
51 W | polowie 2018 r. nie uregulowano terminowo 13 kar, w Il pofowie 2018 r. 8 kar, w | potowie 2019 r. 2 kary, w Il polowie 2019 r. 0
kar, w | potowie 2020 r. 51 kar, w Il pdtroczu 2020 r. 26 kar, w | potowie 2021 1. 9 kar.
52 Razem 73 sprawy w ktorych winny zosta¢ wystane upomnienia, wystano 72, 1 nie wystano.
12



kwote 50,0 tys. zt zostaly uregulowane w 100% po terminie ptatno$ci, a kwota 28,2
tys. I z tytulu wplat czesciowych dotyczyta 8 decyzji. Z tytutu pozostatych decyzji
w ilosci 94 sztuks3 (w tym 35 uchylonych) nie pozyskano zadnych wptat.
(akta kontroli tom Il str. 261, 265-347, tom |ll str. 184, 186-188)

Z powodu braku prowadzenia dziatan informacyjnych nie badano kwestii
wystawiania upomnien po uptywie 21 dni od daty podjecia takich dziatan.
W prébie 17 kar administracyjnych objetych badaniem, ujgtych w rejestrze, w tym
10 gdzie nie wystawiono upomnienia i 7 gdzie upomnienie wystawiono po uplywie
70 dni od dnia, w ktérym kara administracyjna stata sie wymagalna stwierdzono, iz
we wszystkich wystawionych upomnieniach naliczono koszty upomnienia i kwote
naleznych odsetek oraz dane te miaty réwniez odzwierciedlenie w wystawionych
tytutach wykonawczych. Natomiast w ewidencji finansowo-ksiegowej ujeto jedynie
kwoty naleznosci gtéwnej, tj. nie ujeto kwoty kosztéw upomnienia i kwoty odsetek
wykazanych w upomnieniu. Kwoty te mialy swoje odzwierciedlenie w ewidencji
finansowo — ksiegowej dopiero w momencie ich wptaty.
Brak wystawienia upomnieft w analizowanych dziesieciu sprawach, dotyczyt decyzji
COVID-owych wystawionych po 1 kwietnia 2020 r. Wg wyjasnien PSSE w Radomiu
przyczyna braku ich wystawienia, w pieciu sprawach® bylo uchylenie dwoch decyzji
przez organ Il instancji oraz uwzglednienie w calosci przez organ | instancji trzech
wniesionych odwotan. Jedna ze spraw zostata rozstrzygnieta przez organ Il instancii
po uptywie 70 dni od kiedy kara stata si¢ zalegta, a w sprawie tej, mimo uptywu 70
dni, kontrolowana jednostka nie wystata upomnienia. W pozostatych pieciu
sprawach nie wystawiono upomnien z uwagi na nie przebywanie zobowigzanych
pod wskazanym adresem9s,
Jak wyjasnita kontrolowana jednostka przyczyng wystawienia 7 upomnien po
uptywie 70 dni od daty powstania zalegtosci byla zwigkszona ilo$¢ zadan w Inspekgji
Sanitarnej oraz absencja pracownikéw w zwigzku z pandemig COVID-19.
W poczatkowej fazie epidemii, gdy decyzji wydanych bylo najwiecej upomnienia
wysylane byty zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami, tj. nie rzadziej niz raz na
kwartat.
W kontrolowanej jednostce prowadzeniem spraw zwigzanych z dochodzeniem
naleznoéci, w tym wystawianiem upomnierr z tytutu administracyjnych kar
pienieznych, zajmowata sie jedna osoba, specjalista w Sekcji Finansowo -
Ksiegowej, ktéra wykonywata réwniez inne przydzielone zadania spoza wiw zakresu
tematycznego. Zgodnie z wyjasnieniami PSSE w Radomiu, w celu kontroli
i monitorowania procedury wystawiania upomniefi prowadzona byta ewidencja
wystanych upomnieri, wraz z odnotowaniem terminu otrzymania ,zwrotki" .

(akta kontroli tom Il str. 254, 264-348, tom ||l str. 177-178, 184).
Jak wyjasnita PSSE w Radomiu, problematyka skutecznosci dziatart byta
monitorowana. Ze wzgledu na wyscko$¢ naktadanych administracyjnych kar
pienieznych nie bylo decyzji do ktorych miat zastosowanie art. 6 § 1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (w brzmieniu od 21 lutego 2021 r.).
Ponadto, jak juz wcze$niej wspomniano ze wzgledu na brak obiektywnych
i wiarygodnych przestanek pozwalajacych przypuszczaé, Zze zobowigzani

8 Wydano 109 decyzji, zaptacono 6, a 29 pozyskano wplaty czesciowe (109-6-9=94)

8 W przypadku 4 decyzji rozstrzygniecia zostaly podjete przed uplywem 70 dni od kiedy kara stata sig zalegfa, tylko w jednej sprawie
rozstrzygniecie przez organ Il instancji nastapito po uptywie 70 dni. PSSE w Radomiu posiadato informacjg o ziozonym odwotaniu, w
2wigzku z czym wystanie upomnienia zostalo wstrzymane do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sprawy, kiore nastapito po uplywie 70
dni w zwiazku z duza llocig odwotan, ktdre w tamtym okresie byly skiadane do WSSE.

% We wspomnianych 5 sprawach decyzie nakladajace administracyjne kary pienigzne nie zostaty dorgczone. Informacie zostaly
przekazane przez osoby faklycznie przebywajace pod adresami wskazanymi na decyzji. Z przekazanych informacii wynikalo, Ze:
zobowigzany nie przebywa pod wskazanym adresem, osoba tam przebywajaca nie posiada  wiedzy
o faktycznym adresie zamieszkania zobowiazanego. Ponadto odmawiano odbioru decyzji w celu jej przekazania zobowigzanemu, W
tych przypadkach PSSE w Radomiu wystapito do Policji o ustalenie faktycznego adresu przebywania, a w przypadkach gdy dziatania te
okazaly sig nie skuteczne wystapiono o udzielenie informacji z bazy PESEL. Po otrzymaniu niezbednych informacji PSSE w Radomiu
podejmie dalsze dzialania majace na celu doreczenie decyzji, a nastepnie jesli bedzie taka konieczno$¢ dochodzenie naleznosci.
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dobrowolnie  wykonajg  decyzje odstapiono od podejmowania  dziatan
informacyjnych. Natomiast: dziatania dyscyplinujace polegajace na wysytaniu
upomnien byly nieskuteczne poniewaz zobowigzani i tak nie regulowali zalegtych
kar, a sprawy konczyly sie wystawieniem tytutu wykonawczego.
Dodatkowo kontrolowana jednostka wyjasnita, ze w przypadku administracyjnych
kar pienieznych, ktére nakiadane sa na podstawie przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, przepisow ustawy zapobiegania i zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych oraz ustawy COVID nie zachodzg uzasadnione
okolicznosci, ktore wskazywalyby na to, ze zobowigzany dobrowolnie wykona
obowiazek bez koniecznosci wszczecia postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli tom Il str. 252, 256-260)
Za 2018 rok poddano badaniu 5 decyzji naktadajacych kary pieniezne na kwote
taczng 110,0 tys. zI. wydanych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
(wprowadzanie do obrotu $rodkéw zastepczych — dopalacze). Naleznosci gtowne
z nich wynikajace zostaty prawidlowo zaewidencjonowane na odpowiednich kontach
analitycznych 221 — Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych oraz koncie 720 -
Przychody z tytutu dochodéw budzetowych. Kary wynikajace z badanych decyzji nie
zostaty do chwili obecnej zaplacone. Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowane
jednostki i stanem faktycznym w zwigzku z bardzo trudnym i diugotrwatym
procesem dochodzenia naleznosci z tytulu kar administracyjnych odsetki od
nalezno$ci zaleglych naliczane byly w upomnieniach i tytutach wykonawczych,
a w ewidencji finansowo-ksiegowej ewidencjonowano je dopiero w momencie
uregulowania nalezno$ci. Aktualizacji odsetek dokonano na dzieh 30 czerwca
2021 r. - w toku trwania niniejszej kontroli.
Za 2019 rok z uwagi na fakt, ze w tym roku wydano tylko 2 decyzje naktadajace kary
pienigzne badaniu poddano tylko 2 decyzje na kwote taczng 40,0 tys. zt. wydane na
podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (wprowadzanie do obrotu Srodkow
zastepczych — dopalacze).
Naleznosci z nich wynikajgce zostaly prawidlowo zaewidencjonowane na
odpowiednich kontach analitycznych 221 - Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych oraz koncie 720 — Przychody z tytulu dochodéw budzetowych. Kary
wynikajace z badanych decyzji nie zostaly do chwili obecnej zaptacone. Jedna
nalezno$¢ w zwigzku ze ziozeniem przez ukaranego wnioskiem o roztozenie na raty
jest w chwili obecnej czesciowo sptacona w kwocie 2,7 tys. zi. Kontrolowana
jednostka dopiero na dzien 30.06.2021r. zaewidencjonowata w urzadzeniach
finansowo-ksiggowych nalezng kwote odsetek za zwioke.
Za 2020 rok badaniu poddano 5 decyzji naktadajacych kary pieniezne na kwote
laczng 30,0 tys. zt. wydanych na podstawie ustawy COVID oraz ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(nieprzestrzeganie nakazu przemieszczania sig w odleglosci nie mniejszej niz 2 m
od siebie oraz naruszenie obowigzku kwarantanny). Poniewaz w 2019 roku wydano
tylko 2 decyzje naktadajace kary pienigzne badaniu poddano dodatkowo 3 decyzje
z 2020 roku naktadajgce kary pieniezne o najwiekszej wartosci wydane w oparciu
0 przepisy ustawy COVID, oraz ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi. Kary wynikajgce z badanych decyzji nie zostaty do chwili
obecnej zaptacone, a od zaleglych kar kontrolowana jednostka na dzier 30.06.2021
r. zaewidencjonowata nalezne odsetki za zwioke.
Za 2021 rok badaniu poddano 5 pierwszych decyzji naktadajacych kary pieniezne
na kwote 25,0 tys. z. wydanych na podstawie ustawy COVID oraz ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi
(nieprzestrzeganie obowiazku zakrywania nosa, przy pomocy odziezy lub jej czesci,
maski albo maseczki, ust i nosa oraz naruszenie obowigzku izolacji w warunkach
domowych). Jedna z tych decyzji zostata uchylona przez WSSE, w 2 przypadkach
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odstapiono od natozenia kary pienieznej, pozostate 2 decyzje nie zostaty do chwili
obecnej zaptacone, a odsetki za zwioke zostaly zaewidencjonowane dopiero na
dzier 30 czerwca 2021 .
Kontrolowana jednostka prawidlowo ewidencjonowata w ksiegach rachunkowych
nalezno$ci wynikajace z decyzji nakladajacych administracyjne kary pienigzne
(nalezno$¢ gtéwna). Natomiast do chwili nie uregulowania kary, nie naliczano i nie
ewidencjonowano od niezaptaconych kar administracyjnych na koniec kwartatu
naleznych odsetek. Naliczenia przedmiotowych odsetek od nieoptaconych
w terminie administracyjnych kar pienieznych PSSE w Radomiu dokonata w toku
niniejszej kontroli i ich warto$¢ na dzien 30 czerwca 2021 r. stanowi 107,7 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 364, tom Il str. 256-259, tom Ill str. 1-130)
W zakresie braku naliczania odsetek od zaleglych/niezaptaconych kar kontrolowana
jednostka wyjasnita, iz odsetki od natozonych kar administracyjnych nieptaconych w
terminie zostaly naliczone na dzien 30 czerwca 2021 r. We wcze$niejszych
okresach sprawozdawczych kontrolowana jednostka naliczata odsetki w momencie
wystapienia skutecznej egzekucji przez urzad skarbowy i przekazania na rachunek
wierzyciela naleznoéci gtéwnej wraz z odsetkami i kosztami egzekucii.

(akta kontroli tom | str. 216, 259-323, 364)
W okresie kontrolowanym wystawiono 69 tytultow wykonawczych na kwote 1 538,8
tys. zt, w tym 47 tytutdw dot. kar wystawionych po 1 stycznia 2018 r. na kwote 630,0
tys. zt i tak: w 2018 r. 16 dot. kar na kwote 355,0 tys. z}, w 2019 r. 6 dot. kar na
kwote 150,0 tys. zt, w | potowie 2021 r. 25 dot. kar na kwote 125,0 tys. zt. W 2020 r.
nie wystawiono zadnego tytutu wykonawczego.
Sposrod wystawionych w 47 sprawach tytutéw wykonawczych na kwote 630,0 tys.
zt, 23 z nich wystawiono przed uptywem 90 dni od daty powstania zalegto$ci (48,9%
wszystkich wystawionych tytutdéw), a pozostate 24 tytuty wystawiono po uptywie 90
dni (51,1% wszystkich wystawionych tytutdw). Wszystkie 24 tytuly wystawione po
uptywie 90 dni od daty powstania zalegtosci dotycza decyzji wydanych po dniu 1
kwietnia 2020 r., tj. w okresie panujacej pandemii COVID-19. W okresie do 1
kwietnia 2020 r. tytuty wykonawcze wystawiane byly przed uptywem 90 dni od dnia
powstania zalegtosci.
Kontrolowana jednostka wyjasnita, iz jedng z przyczyn wystawienia tytulu
wykonawczego po uplywie 90 dni od daty powstania zalegtosci byto dwukrotne
wystawianie upomnien w danej sprawie, tj. upomnienie do decyzji zostato
wystawione zgodnie z zasadami przyjetymi przez jednostke, tj. na koniec kwartalu
(63 dni od terminu ptatnosci), tytut wykonawczy zostat wystawiony po ponownym
wystaniu upomnienia w styczniu 2021 roku. Kollejnq przyczyng byto uchylenie
decyzji i zwrécenie do ponownego rozpatrzenia i dopiero po ponownym rozpatrzeniu
sprawy i wydaniu ponownej decyzji zostalo wystawione upomnienie, a nastepnie
tytut wykonawczy. Takze absencja pracownikéw spowodowana wirusem SARS-
CoV-2 przyczynita sie do powyzszych opdznier. Opdznienia w wysylaniu upomnien
oraz tytutbw wykonawczych wynikaly z duzego obcigzenia pracg wszystkich
pracownikéw oraz spietrzenia wykonywanych dziatan. W momencie znacznie
ograniczonej liczby pracownikéw niemozliwym byto wykonywanie wszystkich dziafan
— priorytetem stalo sie zapewnienie ciagtosci dziatania jednostki. Sekcja Finansowo-
Ksiegowa podobnie jak cata PSSE w Radomiu ani na chwile nie zaprzestata
wykonywania swoich obowigzkéw w okresie trwania epidemii.
W probie 20 kar administracyjnych objetych badaniem, ujetych w rejestrze, w tym 10
gdzie nie wystawiono tytutu wykonawczego i 10 gdzie tytut wykonawczy wystawiono
po uplywie 90 dni od dnia powstania zalegtosci, stwierdzono, iz we wszystkich
wystawionych tytutach wykonawczych naliczono i wykazano koszty egzekucyjne
i kwote naleznych odsetek. Natomiast w ewidencji finansowo-ksiegowej ujeto
jedynie kwoty naleznosci gtdwnej a nie ujeto kwoty kosztébw i kwoty odsetek
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wykazanych w tytule wykonawczym Kwoty te mialy swoje odzwierciedlenie
w ewidencji finansowo —'ksiegowej dopiero w momencie ich wplaty. Tytuly
wykonawcze wystawione po uptywie 90 dni, dotyczyly kar natozonych po 1 kwietnia
2020r., tj. kar natozonych w czasie pandemii, ktorych wystanie do organu
egzekucyjnego nastapl#o w; terminie 7 dni od daty ich wystawienia. Jak wyjasnita
kontrolowana jednostka przyczyna wystawienia tytulow wykonawczych po uptywie
90 dni od dnia powstania zaleglosci byty okolicznosci pandemii, w tym dodatkowe
zadania spoczywajace na!PSSE w Radomiu oraz duza absencja pracownikow.
Sposrod 10 tytutdw wykonawczych wystawionych po uptywie 90 dni od dnia
powstania zalegtosci, w 2 sprawach nastapita czesciowa egzekucja naleznosci (20%
badanych tytutow).
Jak wyjasnita kontrolowana jednostka, brak wystawienia w okresie pandemii tytutow
wykonawczych w badanych 10 sprawach, wynikat z uchylenia 2 decyzji przez organ
Il instancji oraz uwzglednienie w calosci przez organ | instancji 3 wniesionych
odwotan, a takze z uwagi na nie przebywanie 5 zobowigzanych pod wskazanym
adresem.
(akta kontroli tom Il str. 258-263, tom Il str. 131, 176-182)
Kwota zaleglosci z tytutu administracyjnych kar pienigznych majacych
odzwierciedlenie w rejestrach, ktorych nie objeto tytutami wykonawczymi na dzien
30 czerwca 2021 r. wynosita 1700 tys. zt, w tym 70,0 tys. zt z tytulu kar
administracyjnych nafozonych do 31 grudnia 2017 r. Na koniec 2020 r. wynosita
366,3 tys. zt, w tym 88,8 tys. zt z tytulu kar nalozonych do 31 grudnia 2017 r., na
koniec 2019 r. 106,1 tys. zt, w tym 88,8 tys. zt z tytutu kar nalozonych do 31 grudnia
2017 r., na koniec 2018 r. 630,0 tys. zt, w tym 520,0 tys. zt z tytutu kar nalozonych
do 31 grudnia 2017 r., na koniec 2017 r. 725,0 tys. zt, w tym 725,0 tys. zt z tytutu kar
natozonych do 31 grudnia 2017 r. Przedmiotowg, zalegtos¢ stanowig 2 decyzje na
kwote 10,0 tys. zt w ktorych nie zidentyfikowano strony, 17 decyzji na kwote 90,0
tys. zt nie doreczonych stronie, 3 decyzje na kwote 70 tys. z bedacych w toku
postepowania odwotawczego3.
We wszystkich decyzjach wystawionych w czasookresie od 1 stycznia 2018 r. do 30
czerwca 2021 r., w ktorych zobowigzany uchylat si¢ od obowigzki zaptaty kary
administracyjnej i gdzie nie bylo przeszkdéd wystawienia tytulu wykonawczego,
kontrolowana jednostka wystawita tytuly wykonawcze. W trzech spraw zaistniatych
przed dniem 1 stycznia 2018 r., mimo uptywu 90 dni od dnia powstania zalegtosci,
nie wystawiono tytutu wykonawczego.
(akta kontroli tom |l str. 258, 260-263, tom |l! str. 168, 183)
W PSSE w Radomiu w okresie 2020 - 2021 (Il kwartal) nie zostata wprowadzona
praca w trybie zdalnym.
(akta kontroli tom Il str. 264-255)
W kontrolowanym okresie w PSSE w Radomiu nie wystapity przypadki koniecznosci
przekazywania do organu egzekucyjnego informaciji, o ktérych mowa w art. 7a § 1,
art. 32a lub art. 32aa ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
(akta kontroli tom Il str. 259)
W PSSE w Radomlu tyIko w jednej sprawie dotyczacej egzekucji kary pienieznej
zostat wniesiony przez zobowigzanego za posrednictwem organu egzekucyjnego
zarzut. W zwigzku z faktem, ze decyzje organu | i Il instancji bedace przedmiotem

56 W przypadku tych 3 decyzji wydanych przed 31.12.2017 do dnia 30.06.2021 mimo uptywu 90 dni od terminu ptatnosci nie zostaly one
wystawione. PSSE w Radomiu podigfa i nadal podejmuje dziatania majace na celu skuteczng egzekucjg naleznosci przed uplywem
terminu przedawnienia. W 2 przypadkach (decyzja nr HPN.6230-16B/15 oraz decyzja nr HPN.6230-16A/15 — wyroki sadu o utrzymaniu
decyzji PSSE w mocy z 2016 roku) po ponownym wystaniu upomnien w 2021 roku (przed uplywem terminu przedawnienia) zostaly
Zlozone wnioski 0 roziozenie naleznosci na raty. W obu przypadkach PPIS w Radomiu przychylit sie do wiw wniosku (deklarowany
termin wptaty 1 raty naleznosci to wrzesien 2021r.). W trzecie] sprawie upomnienie, ktore zostalo wystawione zostalo zwrocone do
nadawcy z adnotacja, nie podjeto w terminie, powtomie awizowano', tytut wykonawczy zostat przygotowany w celu przekazania do
wiasciwego Urzedu Skarbowego.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

egzekucji zostaly uchylone przez Wojewddzki Sad Administracyjny, w wyniku
przeprowadzonego postepowania Parnstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Radomiu wydat postanowienie uznajgce zarzut zobowigzanego za uzasadniony
w calosci, a wyegzekwowana nalezno$¢ zostata zwrocona.
(akta kontroli tom Il str. 255, tom [Il str. 169-175)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. 9,6% upomnien wystawiono po uptywie 70 dni od daty, kiedy kara stata sie
zalegta.
2. Brak wystawienia i wystania upomnienia mino uptywu 70 dni od kiedy kara
stata sie zalegta (1,4% spraw).
3. Zbyt duze op6znienie (51,1%)%7 w wystawieniu tytutow wykonawczych,
przekraczajace 90 dni od daty powstania zaleglosci oraz brak wystawienia
tytutow wykonawczych w 3 sprawach (4,2%)38 sprzed 1 stycznia 2018 r.
4. Nie naliczano i nie ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych naleznych
odsetek od zalegtosci z tytutu kar administracyjnych, co bylo niezgodne
z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych%, zgodnie z ktérym odsetki od nieterminowych pfatnosci nalicza
sie i ewidencjonuje nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu oraz § 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow
jednostek ~ samorzadu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiejs®, zgodnie z ktorym odsetki od
naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktorych stosuje sie
przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie pdzniej niz pod datg
ostatniego dnia kwartatu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu. Naleznosci z tytutu naleznych odsetek ujeto dopiero w ewidenc;i
ksiegowej wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. w kwocie 107,7 tys. Z1.

Kontrolowana jednostka nie podjeta dziatah w zakresie niezwtocznego wysytania
upomnien oraz wystawiania tytuldw wykonawczych, a takze nie dokonata
stosownych zapisow ksiegowych z tytutu naliczania i ewidencjonowania naleznych
odsetek od nieterminowych ptatno$ci nalezno$ci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. Podjecie dziatan w zakresie uregulowania dziataii informacyjnych i terminow
ich podejmowania w przyjetej procedurze.

2. Podjecie dziatari zapewniajacych przekazywanie odwofan od decyzji
wymierzajacych administracyjne kary pieniezne w terminie 7 dni od dnia
otrzymania odwotania.

3. Podjecie dziafar zmierzajacych ; do niezwlocznego wystawiania upomnien
oraz tytutow wykonawczych po uptywie terminu ptatnosci zalegfej kary.

5 Za okres 01.01.2018 r. do 30.06.2021 r. wystawiono 47 tytutow wykonawcz)fch.':
8 Wystawiono 69 tytuly wykonawcze oraz 3 nie wyslawiono (3/72x100%=4,2%). ¢
%Dz U.z2021 . poz. 305 ze zm.
8 Dz. U, z2017r. poz.1911 ze zm,
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4. Dokonanie w ksiggach rachunkowych jednostki odpisu przedawnionych kar
administracyjnych w kwocie 300,0 tys. zt.

5. Naliczanie odsetek' od zalegtych kar i ujmowanie ich w ksiggach
rachunkowych.

6. Doreczanie upomnien w sprawach, kiérym nie nadano rygoru
natychmiastowej wyKonalnosci, przed wystawieniem tytutu wykonawczego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Warszawie

Piotr Nowak . Dyrektor
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Stawomir Zyta
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata Beata Ostrowska p.o. Dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor

Deleaais /.,?
)
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