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|. Dane identyfikacyjne

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy ,Dom na Szlaku” im. gen Tadeusza
Kutrzeby w Zatuskowie; Zatuskow 8, 96-521 Brzozéw!.

Agnieszka Ambroziak — dyrektor MOW, od 1 marca 2015 .
(akta kontroli tom | str. 3-4)
1. Przygotowanie MOW do realizacji zadan.
2. Realizacja przez MOW zadan opiekuiczych i wychowawczych.
3. Monitorowanie skutecznosci realizowanych zadan.

Lata 2018-2021 (I kw.) z mozliwo$cig wykorzystania dowodéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie, jezeli bytoby to niezbedne do prawidtowego
przeprowadzenia kontroli.

2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Stawomir Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli: LWA/60/2021 z 16 kwietnia 2021 r. oraz LWA/120/2021 z 2 lipca 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2)

' Dalej: MOW, O$rodek lub Placowka.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2021 (I kwartat) MOW na ogdt prawidtowo realizowat zadania
dydaktyczne, opiekuncze i wychowawcze wobec swoich wychowanek.
Osrodek zapewniat wychowankom bezpieczne i higieniczne warunki pobytu
w Placowce. Budynek, wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci przez MOW,
byt w dobrym stanie technicznym, przechodzit obowigzkowe okresowe kontrole
i spetniat  wymagania dotyczace warunkéw mieszkalnych dla nieletnich.
Wychowankom przebywajacym w Osrodku zapewniono udziat w wielu zajeciach
resocjalizacyjnych, wtym: terapeutycznych, sportowych, kulturalno-o$wiatowych
oraz rozwijajgcych zainteresowania. Przeprowadzano wymagane
wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjonowania uczniow*, w celu okreslenia
potrzeb rozwojowych iedukacyjnych wychowanek oraz okreslenia zakresu
wsparcia, ktore powinno im by¢ udzielone. Dla nowych wychowanek, bez zbednej
zwioki, opracowywano indywidualne programy edukacyjno-terapeutycznegod.
Dokonywano okresowych ocen efektéw podejmowanych dziatan dydaktycznych,
wychowawczych oraz opiekunczych, atakze badano poziom bezpieczenstwa
wychowanek. Wspierano wychowanki w opracowywaniu indywidualnych
programéw usamodzielnienia, w celu zapewniania im pomocy w tym zakresie
po opuszczeniu MOW w zwigzku z ukonczeniem 18. roku zycia. Podejmowane
dziatania przyczynity si¢, w ocenie NIK, do wzrostu z 38,9%’ do 75%, udziatu
procentowego wychowanek Os$rodka, ktdre po opuszczeniu MOW kontynuowaty
nauke.
Stwierdzone w wyniku kontroli NIK nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieprecyzyjnego okreslenia w 11 (z 12 objetych kontrolg) IPE-T wymiaru

godzinowego pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j;
— niedostosowania wymiaru zatrudnienia w  Os$rodku psychologow
i pedagogdw do liczby wychowanek przebywajacych w tej placowce.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie MOW do realizacji zadan

1.1. Zgodnie ze Statutem MOWS?, Osrodek jest publiczng placowka przeznaczong
dla dziewczat niedostosowanych spotecznie, w normie intelektualnej. Jego celem
jest tworzenie wiasciwych warunkdw wychowawczych, ksztatcacych, zdrowotnych
i materialnych dla prawidtowego rozwoju przebywajacych w nim dzieci i mtodziezy
oraz umozliwienie im prawidtowego rozwoju i socjalizacji. Organem prowadzacym
MOW jest powiat sochaczewski, a organem sprawujacym nadzér pedagogiczny
Mazowiecki Kurator O$wiaty.

(akta kontroli tom | str. 405-431)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene

w formie opisowe;j.

Dalej takze: wopfu albo ocena.

Dalej takze: IPE-T lub Program.

Dalej takze: IPU.

Dane z poprzedniej kontroli NIK P/17/099 - Dziatalno$¢ resocjalizacyjna miodziezowych osrodkéw

wychowawczych, przeprowadzonej w MOW w 2017 r., dalej takze: kontrola P/17/099.

8  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9  Stanowiacym zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Pedagogicznej MOW z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie
nowelizacji Statutu.
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Obowigzujgce w MOW zasady postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych
uregulowane zostaty w ,Procedurach postepowania interwencyjnego w sytuacjach
nadzwyczajnych”, ktore zostaty wprowadzone do stosowania uchwatg Rady
Pedagogicznej z dnia 27 listopada 2018 r. Procedury te opracowane zostaty przez
powotany przez dyrektora Osrodka dwuosobowy zespdt zadaniowy', ktéry
zaktualizowat wcze$niej obowigzujgce w MOW procedury postepowania w tym
zakresie, uwzgledniajac wytyczne O$rodka Rozwoju Edukacji. Okre$lono w nich
wykaz zdarzen nadzwyczajnych oraz procedury reagowania w przypadku
wystapienia poszczegolnych rodzajow zdarzen. Do zdarzen nadzwyczajnych
szczegdlnych zaliczono: $mier¢ nieletniego albo ciezkie uszkodzenie ciata wskutek
dziatan nieletniego lub innej osoby; bunt (zbiorowe wystapienie czynne lub bierne);
samobdjstwo nieletniego; grozne zaktocenie porzadku i bezpieczenstwa oraz
zgwatcenie nieletniego. Za pozostate zdarzenia nadzwyczajne uznano: znecanie si¢
nad nieletnim; samookaleczenia lub inne przejawy agresji powodujgcej uszkodzenie
ciata; agresje, pobicie lub inne formy zakazanego karania i ponizajacego lub
nieludzkiego traktowania nieletniego; proby samobojcze; zbiorowe lub indywidualne
ucieczki; spozywanie alkoholu lub przybycie do placowki pod wptywem alkoholu;
spozywanie substancji chemicznych innych niz alkohol w celu wprowadzenia sie
w stan odurzenia; zaktdcanie porzadku na terenie Osrodka z udziatem os6b
z zewnatrz.

W ww. dokumencie okre$lono szczegGtowe procedury reagowania w sytuacii
wystapienia poszczegoinych wydarzen nadzwyczajnych. Przyktadowo, w przypadku
wystgpienia zdarzen zaliczonych do wydarzen nadzwyczajnych szczegdlnych,
wychowawca lub dyzurny nauczyciel zobowigzany byt podja¢ nastepujace dziatania:
zapewni¢ bezpieczenstwo wychowanek; powiadomi¢ o zaistniatym fakcie Policje
i dyrektora MOW; udzielic pierwszej pomocy osobom poszkodowanym,
aw przypadku, kiedy ofiara doznata powaznych obrazen wezwaé lekarza;
zabezpieczy¢ miejsce zdarzenia do czasu przyjazdu Policji. W sytuaciji, kiedy
sprawczyni bytaby agresywna oraz zagrazataby swojemu zdrowiu i innych
wychowanek nauczyciel lub w wychowawca zobowigzany byt jg odizolowac
od pozostatych wychowanek i monitorowa¢ jej zachowanie. O wystapieniu tego
rodzaju zdarzen wychowawca/nauczyciel dyzurny w dniu zdarzenia mieli obowigzek
poinformowa¢ rodzicow/opiekunéw wychowanek, zaréwno bedacych sprawcami jak
i poszkodowanymi, a dyrektor miat obowigzek poinformowaé sad rodzinny.

(akta kontroli tom | str. 11-18)

1.2. Zgodnie z ww. ,Procedurami postepowania interwencyjnego w sytuacjach
nadzwyczajnych”, informacje o zaistniatych zdarzeniach nadzwyczajnych
wychowawca/nauczyciel sprawujacy nadzor nad dang wychowanka miat obowigzek
wpisa¢ do rejestru zdarzen nadzwyczajnych. W zatgcznikach do ww. procedur
okre$lono wzory: zgtoszenia ucieczki na Policje: rejestru zdarzen nadzwyczajnych;
rejestru uzycia przymusu bezposredniego; protokotu zastosowania $rodka przymusu
bezposredniego!.

(akta kontroli tom | str. 11-29)
1.3. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 26 kwietnia 2021 r. stwierdzono,

ze w MOW zapewnione zostaty bezpieczne i higieniczne warunki pobytu
wychowanek, okreslone w rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu

10 W sktad ktérego weszli wychowawcy zatrudnieni w MOW.
" Ustalenia kontroli dotyczace skali wystepowania w MOW zdarzen nadzwyczajnych, w tym ucieczek, zostaty
przedstawione w punktach 2.2. i 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.



zdnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach'2. W budynku MOW, w ktérym zlokalizowane
byly m.in. internat, sale lekcyjne i stotdwka, stosownie do wymogdw ww.
rozporzadzenia, okre$lonych w:

— §5 - plany ewakuacji placowki umieszczone zostaly w widocznych
miejscach na kazdym pietrze budynku, w sposéb zapewniajgcy tatwy do
nich dostep, za$ drogi ewakuacyjne oznaczono w sposob wyrazny i trwaty;

— § 7 - teren Osrodka byt ogrodzony, a szlaki komunikacyjne wychodzace
poza teren Placowki zabezpieczone w sposob uniemozliwiajacy
bezpo$rednie wyjscie na jezdnig;

— § 8 - urzadzenia sanitarnohigieniczne, w ktérych zapewniono dostep
do biezacq cieptej i zimnej wody oraz Srodki higieny osobistej, utrzymane
byty w czystosci oraz w stanie petnej sprawnosci technicznej;

— § 16 — nawierzchnie stopni schodéw wykonane byly z antyposlizgowej
terakoty, porecze balustrad zostaty zabezpieczone przed ewentualnym
zsuwaniem sie¢ po nich, za$ otwarta przestrzen schodéw zabezpieczona
zostata metalowa kratg;

- § 20 - w pomieszczeniach MOW (w szczegdlnosci w pokoju
nauczycielskim, w gabinecie pielegniarki, w pokoju kierownika internatu oraz
w kuchni) znajdowaty sie apteczki, zaopatrzone w $rodki niezbedne
do udzielania pierwszej pomocy wraz z instrukcjq o zasadach jej udzielania.

(akta kontroli tom | str. 30-39)

Pracownicy pedagogiczni MOW (nauczyciele i wychowawcy oraz psycholog
i pedagog) zostali przeszkoleni w zakresie udzielania pierwszej pomocy zgodnie
z § 21 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli tom | str. 38, 497)

1.4. Zgodnie z § 3 ust 1 rozporzadzenia MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny,
co roku przeprowadzane byty kontrole obiektbw MOW pod katem bezpieczenstwa
I higienicznych warunkéw korzystania z tych obiektow. Kontrole te przeprowadzata
trzyosobowa komisja powotana przez dyrektora MOW?™S. W wyniku kontroli
przeprowadzonych w 2018 i 2019 r. wydano po jednym zaleceniu, ktére w obu
przypadkach dotyczyto doposazenia pomieszczen Osrodka w meble i sprzet.
W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2020 r. wydano natomiast zalecenie
dotyczace doposazenia pomieszczen kuchni, po zakonczeniu ich remontu,
w instrukcje BHP i apteczke.

Zgodnie z § 3 ust 2 ww. rozporzadzenia, z przeprowadzonych kontroli sporzadzono
protokoty, ktére dyrektor MOW przekazat do organu prowadzacego'.
(akta kontroli tom | str. 40-68)

Z ustalen kontroli wynika, ze wszystkie zalecenia wydane w wyniku ww. kontroli
zostaty wykonane.
(akta kontroli tom | str. 34, 438-443)

1.5. W badanym okresie MOW posiadat sze$¢ obiektéw budowlanych, dla ktérych
prowadzono ksigzki obiektow budowlanych, w tym trzy budynki potaczone ze sobg,
w ktorych znajdowaty sie m.in. pomieszczenia internatu i szkoty oraz oddzielny
budynek, w ktbrym miescita sie sala gimnastyczna, a takze dwa budynki techniczne,
w ktorych znajdowaly sie kottownia i garaz.

2 Dz. Uz2020 r. poz. 1604 dalej: rozporzadzenie MENiS w sprawie bezpieczenstwa i higieny.
13 Kontrole te zostaty przeprowadzone w dniach: 31 sierpnia 2018 r.; 29 sierpnia 2019 r.; 28 sierpnia 2020 .
4 QOdpowiednio w badanym okresie w dniach: 19 wrzesnia 2018 r.; 9 wrzesnia 2019 r.; 10 wrzesnia 2020 r.



Wszystkie ww. obiekty MOW poddawane byty co roku wymaganym okresowym
kontrolom rocznym i piecioletnim'® (ostatnia kontrola piecioletnia dotyczaca m.in.
stanu technicznego i przydatnoSci obiektébw do uzytkowania, zostata
przeprowadzona w dniu 22 czerwca 2018 r.).

Wydane w wyniku dwoch z ww. kontroli'® zalecenia pokontrolne dotyczace naprawy
tynkobw na elewacjach zostaty zrealizowane. W pozostatych przypadkach
w protokotach z kontroli okresowych, o ktérych mowa wyzej, nie sformutowano
zalecen.

(akta kontroli tom | str. 69-70; 174-222)

W MOW opracowano instrukcje bezpieczeristwa pozarowego, o ktdrej mowa w § 6
ust. 1 rozporzadzenia MSWIA z 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw'7, ktéra -
zgodnie z § 6 ust. 7 ww. rozporzadzenia - zaktualizowana zostata w lutym 2018 r.,
a nastepnie we wrze$niu 2020 .

(akta kontroli tom | str. 71-73; 85-101)

Zgodnie z § 3 ust. 2-3 rozporzadzenie MSWIA w sprawie ppoz., w MOW
przeprowadzono co roku (w marcu) badania hydrantéw pod katem zapewnienia
minimalnej wydajno$ci poboru wody do celéw przeciwpozarowych. Zgodnie z § 3
ust. 4 ww. rozporzadzenia, w marcu 2020 r. przeprowadzono proby cisnieniowe
wezy stanowigcych wyposazenie hydrantow. Gasnice w budynkach MOW posiadaty
aktualne badania okresowe.

(akta kontroli tom | str. 79-84; 102-118, 455)

1.6. Przeprowadzone w dniu 26 kwietnia 2021 r. w pomieszczeniach Osrodka
ogledziny wykazaty, ze warunki mieszkalne dla wychowanek MOW odpowiadaty
wymogom okre$lonym w § 26 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placowek o$wiatowo-wychowawczych,
mtodziezowych osrodkdéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkow socjoterapii,
specjalnych  o$rodkéw  szkolno-wychowawczych,  specjalnych  osrodkow
wychowawczych, os$rodkéw  rewalidacyjno-wychowawczych oraz  placowek
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania'®. MOW dysponowat 15 pokojami dla wychowanek.
Kazdy z nich przeznaczony byt dla nie wiecej niz czterech wychowanek. Wszystkie
wyposazone byly w jednoosobowe tdzka pietrowe, poduszki, kofdry i bielizne
poScielowa, szafki do przechowywania rzeczy osobistych wychowanek oraz szafy
ubraniowe. Osrodek dysponowat roéwniez pomieszczeniami  rekreacyjno-
wypoczynkowymi dla grup wychowawczych, pomieszczeniami umozliwiajgcymi
organizacje spotkan catej spotecznosci (sala gimnastyczna, $wietlica, jadalnia).
W budynkach MOW znajdowaly sie odpowiednio wyposazone pomieszczenia
do prowadzenia zaje¢, jednoosobowa izolatka dla chorych, a takze pomieszczenia
umozliwiajace samodzielne przygotowanie positkow oraz pranie i suszenie rzeczy
osobistych przez wychowanki. tazienki i toalety umozliwiaty korzystanie z nich
W sposob zapewniajacy intymnos¢ i zgodnie z zasadami higieny. Pomieszczenia
Osrodka nie byly dostosowane do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli tom | str. 30-38)

5O ktorych mowa w art. 62 ust 1 pkt 1 lit. a, b, ¢ i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane
(Dz. U. 22020 r. poz. 1333, ze zm.), dalej: ustawa Prawo budowlane.

16 Zalecenie takie sformutowane zostaty w wyniku przeprowadzonych w 2018 r. i 2020 r. kontroli dotyczacych
zagadnien, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane.

7 Dz.U.z2010r. Nr 109 poz. 719, ze zm. dalej rozporzadzenie MSWiA w sprawie ppoz.

8 Dz. U.z2017 r. poz. 1606; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie MOW.



1.7. MOW w latach szkolnych 2017/2018 i 2019/2020 dysponowat 72 miejscami dla
wychowanek, a w roku szkolnym 2020/2021 - 60 miejscami.

Liczba wychowanek MOW, zgodnie z prowadzong ewidencjq (z uwzglednieniem
wychowanek skierowanych, ktore nie zostaty doprowadzone do tej Placdwki),
ksztattowata sie nastepujaco, wedtug stanu na koniec kolejnych kwartatow:
— w2018 r.: na 31 marca — 62, na 30 czerwca - 59, na 30 wrzesnia — 60,
na 31 grudnia — 55;
— w2019 r.: na 31 marca — 49, na 30 czerwca — 55, na 30 wrzesnia — 55,
na 31 grudnia — 63;
— w2020 r.: na 31 marca — 73, na 30 czerwca — 73, na 30 wrzesnia — 61,
na 31 grudnia — 55;

— w2021 r.: na 31 marca - 56.

Bez uwzglednienia wychowanek skierowanych do MOW, ale niedoprowadzonych
do tej Placdwki liczby te ksztattowaty sie nastepujgco:
— w2018 r.: na 31 marca — 52, na 30 czerwca - 52, na 30 wrzesnia — 55,
na 31 grudnia — 42;
— w2019 r.: na 31 marca — 44, na 30 czerwca — 59, na 30 wrzesnia — 48,
na 31 grudnia — 55;
— w2020 r.: na 31 marca — 62, na 30 czerwca — 69, na 30 wrzesnia — 60,
na 31 grudnia - 51;
— w2021 r.: na 31 marca - 50.
(akta kontroli tom | str. 119)

1.8. Sposrdd ogétem 301 nieletnich skierowanych do MOW w latach 2018-2021
(I'kw.), 152 (tj. 50,5%) nie zostato doprowadzonych do tej Placéwki. Do MOW nie
doprowadzono 44 ze 91 nieletnich skierowanych w 2018 r. (tj. 48,3%), 48 ze 105
skierowanych w 2019 r. (45,7%), 51 ze 85 skierowanych w 2020 r. (60,0%) oraz
9 z 20 skierowanych w | kw. 2021 r. (45,0%).

(akta kontroli tom [ str. 120-121)

1.9. W latach 2018-2021 (I kw.) MOW prowadzit nastepujace szkoty specjalne:

— rok szkolny 2017/2018 - szkota podstawowa (klasy 5, 6 i 7) oraz gimnazjum
(klasy 21i 3);

— rok szkolny 2018/2019 - szkota podstawowa (klasy 6, 7 i 8), gimnazjum
(klasa 3) oraz liceum ogodInoksztatcace (klasa 1 dla wychowanek, ktore
ukoriczyty gimnazjum);

— rok szkolny 2019/2020 - szkota podstawowa (klasy 6, 7 i 8) oraz liceum
ogolnoksztatcace (klasa 1 dla wychowanek, ktére ukonczyly gimnazjum
i klasa 1 dla wychowanek, ktore ukonczyty szkote podstawowg po reformie
systemu o$wiaty);

— rok szkolny 2020/2021 - szkota podstawowa (klasy 7 i 8) oraz liceum
ogolnoksztatcace (klasa 2 dla wychowanek, ktére ukonczyty gimnazjum
oraz klasy 1 i 2 dla wychowanek, ktore ukonczyty szkote podstawowg
po reformie sytemu o$wiaty).

(akta kontroli tom | str. 127)

1.10. Liczba wychowawcow zatrudnionych w MOW w latach 2018-2021 (I kw.)
ksztattowata sie w przedziale od 19 do 2219

19 Liczba wychowawcow zatrudnionych w MOW wynosita, wedtug stanu na dzieh: 30 marca 2018 r. — 20;
30 czerwca 2018 r. — 22; 30 wrzesnia 2018 r. — 19; 31 grudnia 2018 r. — 21; 31 marca 2019 r. - 21;
30 czerwca 2019 r. — 21; 30 wrzesnia 2019 r. — 20; 31 grudnia 2019 r. — 21; 31 marca 2020 r. - 22;
30 czerwca 2020 r. — 22; 30 wrzesnia 2020 r. — 20; 31 grudnia 2020 r. — 20; 31 marca 2021 r. - 20.



W okresie tym, w szkotach prowadzonych przez Osrodek pracowato
10 nauczycieli20.
(akta kontroli tom | str. 122, 128)

Liczba psychologow i pedagogdw zatrudnionych w Os$rodku ksztattowata sie
nastepujaco:

— psycholodzy: lata 2018-2019 — jeden, lata 2020-2021 (I kw.) — dwdch.

— pedagodzy: w 2018 r. — jeden; lata 2019-2021 (I kw.) — dwach.
Petny tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ psychologa i pedagoga, zatrudnionych
w Osrodku, okreslony przez organ prowadzacy, wynosit w ww. okresie 24 godziny
tygodniowo, a nastepnie od dnia 1 wrze$nia 2018 r. - 22 godziny tygodniowo,
zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela?'.

W latach 2018-2019 psycholog i pedagog swiadczyli prace w MOW w wymiarze
30 godzin tygodniowo i za godziny ponadwymiarowe otrzymywali dodatkowe
wynagrodzenie. Oznacza to, ze ich wymiar zatrudnienia w przeliczeniu na petne
etaty do 31 sierpnia 2018 r. wynosit - 1,3 etatu, a od 1 wrzes$nia 2018 r. - 1,4 etatu.

Wymiar zatrudnienia w MOW na stanowisku psychologa i pedagoga
w poszczegdinych latach badanego okresu, biorgc pod uwage maksymalng liczbe
wychowanek przebywajacych w tym okresie w O$rodku, byt nizszy od wymaganego,
wskazanego w § 24 ust. 2-4 rozporzadzenia MEN w sprawie MOW, zgodnie
z ktérym, w przypadku gdy liczba wychowankéw w Osrodku przekracza 36,
tygodniowy obowigzkowy petny wymiar zaje¢ na tych stanowiskach zwieksza sie
0 co najmniej 1/3, w przeliczeniu na kazdych kolejnych 12 wychowankow. Wg stanu
na koniec poszczegdinych kwartatow, dane w tym zakresie ksztattowaty sie
nastepujgco:
— 31 marca i 30 czerwca 2018 r. (liczba wychowanek 52): petny wymiar
zatrudnienia w OS$rodku psychologa i pedagoga przy takiej liczbie
wychowanek powinien zosta¢ zwigkszony co najmniej o 2/3 etatu, natomiast
faktycznie byt on wiekszy w obu tych przypadkach o 1/4 etatu;
— 30 wrzesnia 2018 r. (liczba wychowanek 55): petny wymiar zatrudnienia
w Os$rodku na tych stanowiskach powinien zosta¢ zwiekszony co najmnie;
0 2/3 etatu, natomiast faktycznie byt on wigkszy w obu tych przypadkach
0 1/3 etatu;
— 31 grudnia 2018 r. (liczba wychowanek 42): petny wymiar zatrudnienia
w Os$rodku na tych stanowiskach powinien zosta¢ zwiekszony co najmnie;
0 1/3 etatu i faktycznie byt on wiekszy w obu tych przypadkach o 1/3 etatu;
— 31 marca 2019 r. (liczba wychowanek 44): petny wymiar zatrudnienia
w Osrodku na tych stanowiskach powinien zosta¢ zwiekszony co najmnie;
0 1/3 etatu i faktycznie byt on wigkszy w obu tych przypadkach o 1/3 etatu;
— 30 czerwca 2019 r. (liczba wychowanek 49): petny wymiar zatrudnienia
w Os$rodku na tych stanowiskach powinien zosta¢ zwiekszony co najmnie;
0 2/3 etatu, natomiast faktycznie byt on wigkszy w obu tych przypadkach o
1/3 etatu;
— 30 wrzesnia 2019 r. (liczba wychowanek 48): petny wymiar zatrudnienia
w Os$rodku na tych stanowiskach powinien zosta¢ zwiekszony co najmnie;
0 1/3 etatu i faktycznie byt on wiekszy w przypadku psychologa o 1/3 etatu,
a w przypadku pedagoga o 1/2 etatu;

2 W tym wediug stanu na dzien 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2020 r. oraz 31 marca 2021 r. dwéch
nauczycieli zatrudnionych byto na niepetny etat..
2 Dz.U.z2019r. poz. 2215, ze zm..



— 31 grudnia 2019 r. (liczba wychowanek 55): petny wymiar zatrudnienia
w Os$rodku na tych stanowiskach powinien zosta¢ zwiekszony co najmnie;
0 2/3 etatu, natomiast faktycznie byt on wiekszy w przypadku psychologa
0 1/3 etatu, a w przypadku pedagoga — o 1/2 etatu;
— 31 marca 2020 r. (liczba wychowanek — 62): petny wymiar zatrudnienia
w Os$rodku na tych stanowiskach powinien zosta¢ zwiekszony co najmnie;
o0 1 etat, natomiast faktycznie byt on wigkszy w obu tych przypadkach o 1/2
etatu;
— 30 czerwca 2020 r. (liczba wychowanek — 69): petny wymiar zatrudnienia
w Os$rodku na tych stanowiskach powinien zosta¢ zwiekszony co najmnie;
0 1 etat, natomiast faktycznie byt on wigkszy w obu tych przypadkach o 1/2
etatu;
— 30 wrzesnia 2020 r. (liczba wychowanek — 60): petny wymiar zatrudnienia
w Os$rodku na tych stanowiskach powinien zosta¢ zwiekszony co najmnie;
0 2/3 etatu, natomiast faktycznie byt on wigkszy w obu tych przypadkach
0 1/2 etatu;
— 31 grudnia 2020 r. (liczba wychowanek — 51): petny wymiar zatrudnienia
w Os$rodku na tych stanowiskach powinien zosta¢ zwiekszony co najmnie;
0 2/3 etatu, natomiast faktycznie byt on wigkszy w obu tych przypadkach
0 1/2 etatu;
— 31 marca 2021 r. (liczba wychowanek — 50): petny wymiar zatrudnienia
w Os$rodku na tych stanowiskach powinien zosta¢ zwiekszony co najmnie;
0 2/3 etatu, natomiast faktycznie byt on wiekszy w obu tych przypadkach
0 1/2 etatu.
Z powyzszych danych wynika, ze wymiar zatrudnienia w O$rodku na stanowiskach
psychologa i pedagoga dostosowany byt do liczby wychowanek przebywajacych
w tej Placdwce, jedynie wg stanu na koniec IV kw. 2018 r. oraz I i Ill kw. 2019 r.
Liczba wychowanek przebywajacych w tym czasie w MOW ksztattowata sie
w przedziale od 42 do 48.
(akta kontroli tom | str. 129-132; tom |l str. 367, 371)

1.11. Wyniki kontroli przeprowadzonej w MOW 1418 maja 2021 r. przez
Kuratorium O$wiaty w Warszawie (na zlecenie NIK) wykazaly, ze zatrudnieni
w Os$rodku w czasie tej kontroli wychowawcy, nauczyciele, psycholodzy i pedagodzy
posiadali wymagane kwalifikacje okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 1sierpnia 2017 r. wsprawie szczegdtowych kwalifikacii
wymaganych od nauczycieliz2.

(akta kontroli tom | str. 374-375)

1.12. Zasady przewozu wychowanek MOW wprowadzone zostaty zarzadzeniem
Dyrektora O$rodka Nr 2/2017 z dnia 21 lutego w 2017 r. Wskazano w nim m.in.,
ze przewdz wychowanek odbywa sie samochodem bedacym na wyposazeniu te;
Placéwki. Do ich przewozu moze by¢ wykorzystywany takze samochdd bedacy
wiasnoscig pracownika, pod warunkiem zawarcia pisemnej umowy jego uzyczenia
na rzecz O$rodka. W przypadku braku mozliwosci wykorzystania do tego celu
samochodu stuzbowego lub prywatnego, przewdz odbywa sie sSrodkami komunikacji
publicznej. Opieke nad wychowankg w trakcie podrozy zapewnia wyznaczony przez
Dyrektora pracownik pedagogiczny. Liczba opiekunéw zalezna jest od okolicznosci,
czasu podrozy, liczby przewozonych wychowanek. Pojazd stuzbowy prowadzi
kierowca zatrudniony w MOW lub wyznaczony przez Dyrektora pracownik O$rodka
posiadajacy stosowne uprawnienia. W przypadku wystapienia nieprawidtowosci

2 Dz.U.z2020r. poz. 1289.



w trakcie przewozu wychowanek, pracownik pedagogiczny wyznaczony do opieki
nad nimi sporzadza niezwiocznie po zakonczeniu podrézy stosowng notatke
stuzbowg i przekazuje jg Dyrektorowi.

(akta kontroli tom | str. 133-134, 136)

Do przewozu wychowanek O$rodek dysponowat dwoma samochodami stuzbowymi
(busy 9 — osobowe), ktére nie posiadaty dodatkowego wyposazenia zapewniajgcego
bezpieczny przewoz agresywnych wychowanek.

Dyrektor MOW wyjaénita, ze wystepowaty niebezpieczne sytuacije podczas
transportu wychowanek, ktore byty agresywne i uzywaty przemocy fizycznej wobec
kierowcy i pedagoga, probowaty wybi¢ szybe i zaciggna¢ hamulec reczny w czasie
jazdy, demolowaty wnetrze pojazdu, odpinaty pasy bezpieczenstwa, stwarzajgc
swoim zachowaniem zagrozenie dla siebie i 0s6b z nimi podrozujgcych, a takze dla
ruchu drogowego. W jej ocenie przewdz nieletnich z policyjnej izby dziecka powinna
zabezpiecza¢ Policja, ktdéra posiada wyspecjalizowany wydziat konwojowy
i odpowiednio wyposazone samochody.

(akta kontroli tom | str. 133-134, 432-434)

Obaj kierowcy zatrudnieni w Os$rodku, posiadali orzeczenia lekarskie o braku
przeciwskazan do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy w MOW oraz
odrebne orzeczenia o braku przeciwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem w ramach obowigzkéw stuzbowych.

(akta kontroli tom [ str. 133, 435-437)

1.13. Zasady postepowania w przypadku stwierdzenia spozywania przez
wychowanki na terenie Osrodka alkoholu lub innych $rodkéw odurzajgcych badz
przybycia do MOW w stanie wskazujgcym na ich spozycie, a takze stwierdzenia
na terenie tej Placowki substancji przypominajacej wygladem narkotyki okreslone
zostaty w przywotanych wyzej ,Procedurach postepowania interwencyjnego
w sytuacjach nadzwyczajnych”. Wskazano w nich m.in., ze w przypadku
stwierdzenia zachowania wskazujacego na mozliwo$¢ spozycia alkoholu lub
substancji odurzajacych, wychowawca/nauczyciel opiekujacy sie dang wychowanka
przeprowadza z nig rozmowe. W przypadku potwierdzenia powyzszego faktu
na podstawie wywiadu lub obserwacji powiadamia o tym dyrektora OS$rodka.
W zaleznosci od stanu zdrowia i zachowania, wychowanka pozostaje w pokoju lub
jest umieszczana w izolatce lekarskiej. Gdy wychowanka jest agresywna, badz
swoim zachowaniem daje powdd do zgorszenia albo zagraza zyciu innych oséb,
wychowawca dyzurny moze podjaé, po konsultacji z dyrektorem, decyzje
o wezwaniu Policji. Osoba pracujgca z dang grupa/klasg na biezaco kontroluje stan
wychowanki i jej zachowania. W sytuacjach koniecznych, wychowanka jest
przewozona na Pogotowie Ratunkowe. W przypadku gdy wychowawca znajdzie
na terenie Osrodka substancje przypominajacgq wygladem narkotyk, powinien
ja zabezpieczy¢ przed dostepem o0sdb niepowotanych i jej zniszczeniem do czasu
przyjazdu Policji oraz powiadomi¢ o zaistniatym zdarzeniu dyrektora oraz wezwac
Policje. W ww. procedurach nie zamieszczono zadnych zapisow odnoszacych sie
do przeprowadzania ewentualnych badan na obecnos¢ alkoholu i narkotykdw
w organizmie wychowanek, jak i dziatan, ktore nalezy podejmowa¢ w celu
zapobiegania wnoszenia do O$rodka, alkoholu, narkotykdéw i innych $rodkow
odurzajgcych oraz niebezpiecznych narzedzi.

(akta kontroli tom [ str. 11-18)

Dyrektor MOW wyjaénita, ze dziatania na rzecz zapobiegania wnoszeniu na teren
Osrodka alkoholu, narkotykdw i innych srodkow odurzajacych oraz niebezpiecznych
narzedzi uregulowane zostaty w § 12 ust. 20 lit. j Regulaminu O$rodka. Natomiast



w zakresie przeprowadzania badan na obecno$¢ alkoholu lub innych Srodkéow
w organizmie nieletnich, nie przyjeto wewnetrznych procedur z uwagi
na obowigzujace przepisy zakazujace takich praktyk. W przypadku, gdy stan
wychowanki wskazuje na spozycie alkoholu lub srodka odurzajgcego stosuje sie
sposob postepowania okreslony w ,Procedurach postepowania interwencyjnego
w sytuacji nadzwyczajnych”.

(akta kontroli tom | str. 134; 137)
W przywotanych przez Dyrektor postanowieniach § 12 ust. 20 lit. j Regulaminu
Osrodka, okre$lajac sposdb postepowania w przypadku stwierdzenia przemycenia
rzeczy i substancji niedozwolonych podano, m.in., ze o ile jest to mozliwe odbiera
sie je do depozytu lub zniszczenia. Wskazano rowniez rodzaje kar, ktére mogq by¢
zastosowane w stosunku do wychowanek w tego rodzaju sytuaci.

(akta kontroli tom | str. 137, 357)

1.14. W latach 2018-2021 (I kw.) w MOW przebywato facznie 16 wychowanek
W Cigzy, z ktorych: dziewig¢ po urodzeniu dziecka powrdcito do domu rodzinnego;
trzy zostaly umieszczone w domach dla samotnych matek wraz z dzie¢mi; trzy
po urodzeniu dziecka powrdcity do swoich placowek opiekuriczo-wychowawczych,
z ktérych zostaty skierowane do Osrodka; jedna ciezarna wychowanka przebywata
w MOW.

W dwdch przypadkach nieletnie wychowanki MOW, ktére po urodzeniu dziecka
wrocity do domu rodzinnego i nadal nie wywigzywaty sie z obowigzku szkolnego,
decyzjg sadu zostaly ponownie umieszczone w miodziezowym o$rodku
wychowawczym. W Osrodku znajdowata sie réwniez jedna wychowanka, bedaca
matkgq rocznego dziecka pozostajagcego pod opiekg placowki opiekunczo-
wychowawczej, ktorej byta podopieczna.
W ww. okresie w MOW nie przebywaty nieletnie matki z dzie¢mi.

(akta kontroli tom | str. 134-135)

Zasady realizacji przez MOW zadan wskazanych w § 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
MEN w sprawie MOW, w stosunku do wychowanek w cigzy, ustalone zostaty
w podpisanym przez Dyrektor Osrodka dokumencie pn. ,Zasady dotyczace opieki
nad wychowankami w cigzy oraz przygotowania wychowanek do roli rodzicielskiej”
oraz w ,Programie przygotowujacym wychowanki MOW do roli matki i Zycia
w zwigzku partnerskim”. Wskazano w nim m.in., ze opieke nad wychowankami
ciezarnymi petnig wszyscy pracownicy, natomiast bezposrednim przygotowaniem
ich do bycia mamg zajmujg sie wychowawcy, psycholog, pedagog i pielegniarka.
Opieka rozpoczyna sie w dniu przybycia wychowanki do placoéwki i obejmuje
kolejno: zapoznanie si¢ z dokumentacjg przebiegu cigzy, stanem zdrowia oraz jej
stosunkiem do rozwijajacej sie cigzy; zgtoszenie pielegniarce cigzarnej wychowanki
celem monitorowania przez nig cigzy w kwestii medycznej (wizyty u ginekologa,
wykonywanie badan zleconych przez lekarza, wprowadzenie ewentualnych diet,
suplementow, czuwanie nad przebiegiem cigzy i sytuacjg zdrowotng wychowanki,
itd.); przeprowadzenie w grupie wychowawczej, do ktérej zostanie skierowana
wychowanka w cigzy pogadanki dotyczacej odpowiedniego jej traktowania oraz
wspierania jej w wykonywaniu niektorych zadan i obowigzkéw; u$wiadomienie
wychowance stanu, w ktérym sie znajduje, zmian zachodzacych wjej ciele,
psychice oraz wtasciwego zachowania sig; dostarczenie wychowance informacji na
temat cigzy, porodu oraz koniecznosci dostosowania sie do rozwijajacej cigzy;
zintensyfikowanie wspotpracy z rodzing badz placowky opiekunczg ciezarnej
wychowanki.

(akta kontroli tom | str. 140-141)



W MOW na rok szkolny 2020/2021 opracowano Program przygotowujacy
wychowanki do roli matki i zycia w zwigzku partnerskim pod nazwg ,Bede Mamg”.
Jego celami gtownymi bylo przygotowanie merytoryczne  wychowanek
do rodzicielstwa, u$wiadamianie odpowiedzialnosci za cigze i nowonarodzone
dziecko oraz wsparcie emocjonalne. Zgodnie z programem, tematyka zajec¢, ktore
miaty odbywac sie raz w tygodniu, obejmowac miata oméwienie m.in.: zasad higieny
i odzywiania sie kobiety ciezarnej; przebiegu cigzy i rozwoju pfodu tydzien
po tygodniu; przebiegu porodu; zalet karmienia piersig niemowlaka oraz organizacje
warsztatow poswieconych przebieraniu, kapieli i ubierania noworodka.

(akta kontroli tom | str. 142-149)

Dyrektor MOW wyjasnita m.in., ze program ten adresowany jest rowniez dla
chetnych najstarszych wychowanek Os$rodka. Zajecia prowadzi psycholog.
Wskazata ponadto, ze wychowanki w cigzy majg zapewniong podstawowg opieke
medyczna, opieke lekarza ginekologa oraz opieke psychologiczna.

(akta kontroli tom | str. 134-135)

1.15. W zwigzku z wystapieniem zagrozenia rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-
CoV-2 Dyrektor MOW wprowadzita w dniu 27 marca 2020 r. do stosowania
w tej Placowce ,Procedure postepowania w sprawie dziatann ochronnych przed
zakazeniem koronawirusem COVID-19”. Zobowigzano w niej wszystkich
pracownikow do stosowania si¢ do zalecen i rekomendacji Gtownego Inspektora
Sanitarnego, Ministra Zdrowia oraz podlegtych im stuzb i podmiotow, a takze
do zalecen organu prowadzacego oraz do przekazywania Dyrektorowi MOW
informacji w sprawie wystapienia zakazenia lub objecia ich kwarantanna.
Pracownikow, sprawujacych opieke nad wychowankami, zobowigzano do wdrazania
i nadzoru nad stosowaniem ww. zalecen przez wychowanki. Wprowadzono zakaz
wstepu na teren MOW os6b niebedacych pracownikami Osrodka oraz zobowigzano
wychowawcéw do  przeprowadzania  kontroli  temperatury termometrem
bezdotykowym  wszystkich nowych wychowanek. Wprowadzono czasowe
wstrzymanie udzielania nagréd dla wychowanek w formie ich uczestniczenia
w zajeciach organizowanych poza Osrodkiem (wycieczki, konkursy, wolontariat,
itp.).
Dziatania podejmowane przez Osrodek w tym zakresie obejmowaty ponadto:
przeszkolenie pracownikdow i wychowanki znajdujace sie w MOW w zakresie
profilaktyki zwigzanej z zapobieganiem zakazeniem sie koronawirusem, w tym
czynnosci  higieniczno-sanitarnych, jakie nalezy podejmowaé w tym celu;
zawieszenie odwiedzin rodzicow/opiekunéw prawnych i 0s6b najblizszych
wychowanek; wprowadzenie telefonicznych kontaktéw pielegniarki zatrudnionej
w O$rodku z lekarzem pierwszego kontaktu; zakup lekdéw ocharakterze
profilaktycznym (np. na wypadek wystapienia przeziebienia), maseczek
i jednorazowych rekawiczek oraz Srodkéw dezynfekcyjnych.

(akta kontroli tom | str.153-156)

Dyrektor MOW wyja$nita, ze w okresie pandemii O$rodek funkcjonowat sprawnie.
Nowe wychowanki doprowadzane do MOW byly poddawane kwarantannie.
Wszystkim pracownikom i wychowankom zapewniono dostep do $rodkéw ochrony
osobistej. Ptyny dezynfekcyjne przekazat organ prowadzacy oraz Minister Edukacii
Narodowej. Kuratorium O$wiaty w Warszawie przekazato maseczki, a rekawiczki
jednorazowe zostaty zakupione z Srodkéw wiasnych placowki. W MOW miaty
miejsce przypadki potwierdzonego zakazenia pracownikow Osrodka wirusem
SARS-CoV-2, jednakze dotyczylo to os6b, ktére przebywalty w tym czasie
na urlopach lub zwolnieniach lekarskich. W jednym przypadku potwierdzono
zakazenie wirusem u wychowanki, ktorg niezwtocznie umieszczono w izolatce,



a pozostate wychowanki majace z nig kontakt poddano kwarantannie (przebywaty
winternacie pod opiekg czterech wychowawcow). Nauczyciele i wychowawcy,
ktorzy mieli bezposredni kontakt z zakazong wychowankg odbyli kwarantanne
W miejscu zamieszkania.

(akta kontroli tom | str. 150)

1.16. Sposrod 34 pracownikdw pedagogicznych MOW uprawnionych do szczepienia
przeciw SARS-CoV-2 w ramach Narodowego Programu Szczepien w pierwsze;
grupie kadry pedagogicznej?3, szesciuz* zostato zgtoszonych przez Osrodek. Wg
stanu na 30 kwietnia 2021 r., trzy ze zgtoszonych osob zostato zaszczepionych
dwoma dawkami szczepionki, dwie osoby jedng dawka, zas jedna osoba nie stawita
sie na szczepienie z powodu choroby. Nie byto 0séb zgtoszonych z wyznaczonym
terminem, ktore oczekiwaty na szczepienie.

(akta kontroli tom | str. 151-152)

1.17. W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 8 czerwca 2017 r., skierowanym przez NIK
do Dyrektora MOW po kontroli P/17/099, sformutowano wnioski pokontrolne
dotyczace m.in.:

— ujecia w Statucie MOW wszystkich wymaganych informacji wskazanych
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutow placéwek publicznych
(wniosek nr 1)25;

— wyeliminowania z uregulowan wewnetrznych MOW zapisow przewidujacych
wymierzanie wychowankom kary nagany na spotkaniach spotecznos$ci
Osrodka oraz podawanie do wiadomosci tej spotecznosci kar wymierzonych
wychowankom (wniosek nr 2)2;

— dostosowania wymiaru zatrudnienia w Osrodku psychologow i pedagogow
do wymogdw okreslonych w § 24 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczeg6towych
zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy
w tych placowkach oraz wysokosSci i zasad odptatno$ci wnoszonej przez
rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach (wniosek nr 4)27.

(akta kontroli tom | str. 456-492)

Stwierdzono, ze dwa pierwsze wnioski zostaty zrealizowane. Statut MOW przyjety
uchwatg Rady Pedagogicznej z dnia 21 listopada 2019 r. zawierat informacje
wskazane w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia MENiIS w sprawie ramowych
statutdw placowek publicznych, dotyczace form wspdtpracy Osrodka z wtasciwymi
instytucjami oraz ze $rodowiskiem lokalnym, a takze sprawy, w ktérych samorzad
uczniowski przedstawia radzie pedagogicznej i dyrektorowi wnioski i opinie8.

23 Tj. 20 wychowawcow, 10 nauczycieli oraz czterech specjalistow (psychologéw i pedagogow).

2 Tj. czterech wychowawcow, nauczyciel i specjalista.

%5 W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK dotyczacymi nie okre$lenia w Statucie MOW form wspétpracy Osrodka
z whasciwymi instytucjami oraz ze $rodowiskiem lokalnym, a takze spraw, w przypadku ktérych Rada
Pedagogiczna (wykonujac zadania rady os$rodka, ktéra nie zostata utworzona), zasiega¢ powinna opinii
m.in. samorzadu wychowankow.

2% W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK dotyczacymi zapisow w Statucie MOW, przewidujacymi, jako jedng
z mozliwych kar dla wychowanek, kare w formie nagany dyrektora na spotkaniu Spotecznosci Osrodka,
pomimo iz tego rodzaju kara moze w ocenie NIK narusza¢ godno$¢ wychowanki oraz jej praw do ochrony
przed ponizajacym zachowaniem.

21 W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK, z ktérych wynikalo, ze wymiar zatrudnienia w MOW oséb
zatrudnionych na stanowiskach psychologa i pedagoga nie byt dostosowany do tych uregulowan biorgc pod
uwage liczbe wychowanek przebywajacych w Osrodku.

28 W Statucie MOW wskazano, ze samorzad uczniowski przedstawia radzie pedagogicznej i dyrektorowi
wnioski i opinie we wszystkich sprawach osrodka, w szczegdlnosci dotyczacych realizacji podstawowych
praw wychowanek oraz, ze organy MOW, do ktérych nalezy réwniez samorzad uczniowski, wspétpracujq



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W aktualnym Statucie i Regulaminie MOW nie bylo zapiséw przewidujacych
wymierzania wychowankom kar na spotkaniach spotecznosci Osrodka oraz
informowanie tej spotecznosci o karach wymierzonych wychowankom.

(akta kontroli tom | str. 7, 348-350, 408-415; tom || str. 387-389)

Nie zostat natomiast zrealizowany wniosek pokontrolny nr 4. Pomimo wzrostu
tacznego wymiaru zatrudnienia w MOW na stanowiskach psychologa i pedagoga
0 1/2 etatu?®, nadal jednak, jak wynika z ustalen kontroli przedstawionych w pkt
1.10. niniejszego wystgpienia pokontrolnego, wymiar zatrudnienia tych specjalistéw
w Os$rodku byt niedostosowany do liczby wychowanek przebywajacych w Placéwce.

(akta kontroli tom I str. 119, 129-132, 157-158, 456-492)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wymiar zatrudnienia w O$rodku oséb na stanowiskach psychologa i pedagoga,
biorac pod uwage liczbe wychowanek przebywajacych w MOW wg stanu na koniec
pierwszego, drugiego i trzeciego kawartatu 2018 r., drugiego i czwartego kwartatu
2019 r., kazdego z czterech kwartatow 2020 r. oraz pierwszego kwartatu 2021 r., nie
spetniat wymogow okreslonych w § 24 ust. 4 rozporzadzenia MEN w sprawie MOW,
zgodnie z ktorymi w przypadku, gdy liczba wychowankéw w O$rodku przekracza 36,
tygodniowy obowigzkowy petny wymiar zaje¢ na tych stanowiskach zwigksza sie
0 co najmniej 1/3, w przeliczeniu na kazdych kolejnych 12 wychowankow.

Liczba wychowanek przebywajacych w tym czasie w Os$rodku ksztattowata sie
w przedziale od 49 do 69, co oznacza, ze wymiar zatrudnienia na stanowiskach
psychologa i pedagoga powinien by¢ zwiekszony o jeden etat, podczas gdy
faktycznie od 2020 r. byt on zwigkszony o 1/2 etatu.

(akta kontroli tom | str. 129-132)

Wicedyrektor MOW wyjasnita m.in., ze wymiar zatrudnienia na stanowisku
psychologa i pedagoga byt nizszy od wymaganego, poniewaz Zarzad Powiatu
Sochaczewskiego wyrazit zgode na dodatkowe zatrudnienie psychologa i pedagoga
w wymiarze 1/2 etatu. Byty réwniez problemy ze znalezieniem kandydata do pracy
na stanowisko psychologa, w zwigzku z czym nastagpito op6znienie w zatrudnieniu
drugiego psychologa. Wskazata ponadto, ze w trakcie niniejszej kontroli NIK zostaty
juz podjete rozmowy o zwiekszenie wymiaru zatrudnienia dla psychologa
| pedagoga.

(akta kontroli tom Il str. 367, 371)

Kierownictwo MOW podejmowato dziatania w celu zapewnienia przygotowania
Osrodka do realizacji zadan opiekunczych i wychowawczych, w tym zapewnienie
bezpieczenistwa pobytu wychowankdéw i poszanowania ich godnosci. Obiekt
Osrodka byt w dobrym stanie technicznym i spetniat wymagania w zakresie
warunkéw mieszkalnych, okre$lone w przepisach rozporzadzenia MEN w sprawie
MOW. Regularnie przeprowadzano okresowe (roczne i piecioletnie) kontrole
z ustawy Prawo budowlane, a takze coroczne przeglady z zakresu bezpieczenstwa
przeciwpozarowego. W O$rodku opracowano procedury postepowania w sytuacjach
nadzwyczajnych, a w okresie pandemii SARS-CoV-2 wprowadzono rozwigzania
majgce na celu minimalizowanie ryzyka rozprzestrzeniania sie wirusa. Zatrudnieni
w Placéwce nauczyciele, wychowawcy oraz specjalisci (pedagog, ipsycholog)
posiadali wymagane kwalifikacje. Nadal jednak wymiar zatrudnienia w Os$rodku

ze sobg przy podejmowaniu wazniejszych decyzji dotyczacych dziatalnosci Placéwki poprzez m.in.
opiniowanie projektowanych uchwat.
29 W stosunku do stanu stwierdzonego w trakcie kontroli P/17/099.
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psychologdbw i pedagogow niedostosowany byt do liczby wychowanek
przebywajacych w tej placowce, pomimo Ze juz po kontroli w 2017 r. Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata o jego zwiekszenie.

2. Realizacja przez MOW zadan opiekunczych i pedagogicznych

21.W latach 2018-2021 (I kw.) z ewidencji MOW skreSlono ogotem 144
wychowanek, z czego:

— 35z powodu ukonczenia 18. roku zycia po pobycie w MOW wynoszacym od
67 do 1543 dni%;

— 45 z powodu dtugookresowej nieobecnosci spowodowanej ucieczkg lub
brakiem powrotu z urlopu/przepustki, po pobycie w MOW wynoszacym od
42 do 1016 dni3t;

— 24 z powodu przeniesienia do innego MOW z przyczyn wychowawczych,
po pobycie w MOW wynoszacym od 85 do 951 dnis?;

— 8 z powodu zakoniczenia procesu resocjalizacji przed ukoriczeniem 18 roku
zycia, po pobycie w MOW wynoszacym od 16 do 665 dni3;

— 32 z innych przyczyn (m.in. takich jak zmiana srodka wychowawczego na
nadzor kuratora, przeniesienie do innego MOW w celu kontynuacji nauki),
po pobycie w MOW wynoszacym od 12 do 911 dnis4.

(akta kontroli tom | str. 288; 452-454)

2.2. Zgodnie z danymi prowadzonej w MOW ewidencji zdarzern nadzwyczajnych,
w latach 2018-2021 (I kw.) w Osrodku miaty miejsce 34 zdarzenia nadzwyczajne
dotyczace wychowanek, w tym: jedna proba samobdjcza; 10 przypadkéw agresji
i przemocy fizycznej (w tym pie¢ wobec wychowanek i pie¢ wobec wychowawcow);
16 przypadkdéw samookaleczenia; dwa przypadki zazywania narkotykdw lub innych
srodkdw odurzajacych; cztery przypadki wandalizmu oraz jeden przypadek spozycia
alkoholu przez wychowanke.

Dla poréwnania w latach 2012-2017 odnotowano 96 zdarzehn nadzwyczajnych,
wtym: dwie préby samobojcze; 31 przypadkow agresji i przemocy fizycznej
(19 wobec wychowanek i 12 wobec wychowawcow), 28 przypadkow
samookaleczenia; 10 przypadkow zazywania narkotykéw lub innych $rodkow
odurzajacych; cztery przypadki wandalizmu oraz 23 przypadki spozycia przez
wychowanki alkoholu.

(akta kontroli tom | str. 226-231; 259-269, 289; tom |l str. 368, 371)

Z informacji przekazanych kontrolerowi NIK przez Policje3® oraz Pogotowie
Ratunkowe3¢ wynika, ze w latach 2018-2021 (I kw.) miato miejsce 12 zdarzen
nadzwyczajnych dotyczacych wychowanek Osrodka, do ktdrych wezwano Policje
lub/i Pogotowie Ratunkowe. Obejmowaty one m.in. prébe samobodjcza; przypadki
wandalizmu i agresji ze strony wychowanek, samookaleczenia, podejrzenie zazycia
srodkow odurzajacych i psychotropowych. Wszystkie ww. zdarzenia i interwencije
Pogotowia i Policji zostaty odnotowane przez MOW w rejestrze wydarzen
nadzwyczajnych.

(akta kontroli tom | str.159-166)

30 W latach 2018-2021 (I kw.) skre$lono z ewidencji z tej przyczyny odpowiednio 9, 8, 15 i 3 wychowanki.

31 W latach 2018-2021 (I kw.) skre$lono z ewidenciji z tej przyczyny odpowiednio 18, 16, 9 i 2 wychowanki.

32 \W latach 2018-2021 (I kw.) skre$lono z ewidencji z tej przyczyny odpowiednio 6, 12, 2 i 4 wychowanki.

3 W latach 2018-2020 skreslono z ewidencji z tej przyczyny odpowiednio 4, 3, 1 wychowanke. W | kw. 2021 r.
zadna z wychowanek MOW nie zostata skre$lona z ewidenciji z tej przyczyny.

3 W latach 2018-2021 (I kw.) skre$lono z ewidencji z innych przyczyn odpowiednio 13, 7, 11 i 1 wychowanke.

% Pismo Komendy Powiatowej Policji w Sochaczewie z dnia 30 kwietnia 2021 r.

% Pismo z SP ZOZ Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego w Ptocku z dnia
26 kwietnia 2021 r..



Z informacji przekazanej kontrolerowi NIK przez Straz Pozarng wynika, ze wszystkie
przeprowadzone przez nig interwencje w badanym okresie na terenie MOW (tacznie
pie¢) dotyczyly usuwania agresywnych owaddw (osy, szerszenie) z miejsc gdzie
stwarzaty zagrozenie.

(akta kontroli tom | str. 167-173)

Wicedyrektor MOW wyjasnita, ze podejmowane w Osrodku dziatania, ktorych celem
byto przeciwdziatania przemocy i demoralizacji obejmowaty: realizacje dziatan
uwzglednionych w rocznych planach wychowawczo-resocjalizacyjnych grup
wychowawczych; realizacje programow profilaktycznych oraz badanie poziomu
bezpieczenstwa w Osrodku.

(akta kontroli tom Il str. 368, 372)

W okresie objetym kontrola, w poszczegdinych latach szkolnych w ramach zaje¢
profilaktycznych w grupach wychowawczych realizowano m.in. nastepujace
programy, ktorych przedmiotem byty ww. zagadnienia: ,Przemoc rdwiesnicza,
agresja; ,Bezpieczenstwo”, ,Mtodziez bez uzaleznien”; ,Zachowania ryzykowne
miodziezy”, ,Stop uzaleznieniom™’.

(akta kontroli tom Il str. 244-251)

2.3. W latach 2018-2021 (do 31 marca) miato miejsce 50 ucieczek wychowankéw
MOW (21 w2018 r., 16 w 2019 r., 11 w 2020 r. oraz dwie w | kwartale 2021 r.),
w ktorych udziat wzieto w poszczegdinych latach odpowiednio: 34, 23, 22 i osiem
wychowanek. Polowe z nich stanowity ucieczki indywidualne (osiem w2018 r.,
10w 2019 r., szes¢ w 2020 r. i jedna w | kwartale 2021 r.). Liczba ucieczek
zbiorowych ksztattowata sie w tym okresie nastepujgco: 13 w 2018 r., sze$¢
w 2019 r., pie¢ w 2020 . oraz jedna w | kwartale 2021 r.

W poréwnaniu do lat 2014-2016%, w ktérych odnotowano tacznie 302 ucieczki
(wtym 98 indywidualnych i 204 zbiorowe) liczba ucieczek wychowankéw spadta
0 83,4%.

(akta kontroli tom [ str. 290-292, 473)

Wicedyrektor MOW wyjasnita, ze w celu ograniczenia liczby ucieczek zmieniono
Regulamin MOW w zakresie systemu karania i wynagradzania wychowanek. Przede
wszystkim  umozliwiano korzystanie wychowankom z wiasnych telefonéw
komérkowych, wprowadzono dodatkowe nagrodowe wyjazdy do domu lub placéwek
opiekuriczo-wychowawczych (za zgodg sadu) w terminach innych anizeli Swigta,
wakacje lub ferie zimowe. Ponadto, z udziatem Policji przeprowadzane byly
z wychowankami rozmowy u$wiadamiajgce niebezpieczenstwo i zagrozenia
wynikajace z samowolnego oddalenia sie poza teren Osrodka. Dla wychowanek
wyrozniajgcych sie wzorowym zachowaniem i postepami w nauce przewidziane jest
stypendium naukowe finansowane przez Staroste Powiatu Sochaczewskiego.
W ostatnim czasie nagrody takie otrzymaty dwie wychowanki Osrodka.

(akta kontroli tom [ str. 225)

2.4. W wyniku kontroli dokumentacji 12 wychowanek3?, w tym 10 ktére w latach
2018-2020 opuscity MOW w zwigzku z ukoriczeniem 18 roku zycia oraz dwoch*0 o
najdtuzszym okresie pobytu, ktére opuscity Osrodek przed ukonczeniem 18. roku

37 Przeprowadzone w MOW badania dotyczace poziomu bezpieczeristwa wychowanek omoéwione zostaty
w dalszej cze$ci wystapienia (pkt 3.2.).

3 Tj. okresu objetego kontrolg P/17/099.

3 Do kontroli wybrano po czterech wychowanki skreslone z ewidencji MOW w 2018 r., w 2019 r. i w 2020 r.
o najdtuzszym okresie pobytu w MOW.

40 Dla ktérych prowadzono akta o nr ewid. 561 i 604.



zycia4! stwierdzono, ze przyczynami wydania przez sady rejonowe orzeczen w
sprawie ich umieszczenia w miodziezowym osrodku wychowawczym byty
nastepujace okolicznosci:

— w przypadku dwoch nieletnich#2 - rdznego rodzaju czyny karalne
(m.in. przywlaszczenie mienia - kradziez na terenie szkoty, wielokrotne
wyludzenie pieniedzy);

— w przypadku 10 nieletnich4® - uchylanie sie od obowigzku szkolnego i/lub
sieganie po uzywki: papierosy, alkohol, srodku odurzajace oraz zachowania
agresywne, a takze ucieczki z placéwek opiekunczo-wychowawczych
(domow dziecka).

W przypadku dwoch z ww. nieletnich, orzeczenie sadu w sprawie umieszczenia
nieletniego w MOW wigzato sie ze zmiang dotychczas stosowanego Srodka
wychowawczego w postaci nadzoru kuratorskiego#4.

Okres od wydania orzeczenia przez sad do stawienia si¢ ww. nieletnich w MOW
wynosit w badanych sprawach od 29 do 301 dni45.
(akta kontroli tom Il str. 1, 19, 28, 40, 63, 75, 87, 98, 109, 122, 134, 145)

2.5. Badanie dokumentacji ww. 12 wychowanek wykazato, ze we wszystkich
przypadkach, po przybyciu nieletnich do Osrodka zostaty sporzadzone dla nich
indywidualne programy edukacyjno-terapeutyczne, zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania z pobytu
nieletnich w mtodziezowym o$rodku wychowawczym?6.

Programy te zostaty opracowane w okresie od 10 do 71 dni od daty przybycia
wychowanek do MOW, w tym w dziewieciu przypadkach w terminie do 30 dni, w
dwdch przypadkach w terminie od 31 do 33 dni, a w jednym przypadku w terminie
71 dni.

Osiem z ww. IPE-T zostato opracowanych w Osrodku przed wydaniem orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, a pozostate cztery po jego wydaniu, w terminie

do 7 dni od daty jego wptywu do MOW.
(akta kontroli tom Il str. 1-3, 19-21, 28-30, 40-42, 63-65, 75-77, 87-89, 98-100, 109-
111, 122-124, 134-136, 145-147)

Nieletnia, dla ktorej IPE-T opracowano w dniu 27 wrzesnia 2018 r., tj. po 71 dniach
od daty stawienia sie w MOW, przybytla do Osrodka 18 lipca 2018 r.,
tj. po zakonczeniu roku szkolonego. Podstawe do opracowania dla tej wychowanki
IPE-T stanowita wielospecjalistyczna ocene poziomu funkcjonowania ucznia
opracowana 27 wrzesnia 2018 r. Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
zostato wydane dla niej 24 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli tom Il str. 145-147; 148-151)

Wicedyrektor MOW wyja$nita m.in., ze ww. wychowanka przybyta do MOW w czasie
wakacji. Do opracowania IPE-T i wielospecjalistycznej oceny poziomu
funkcjonowania ucznia potrzebny byt zespdt wychowawczy w wieloosobowym
skladzie, ktdrego cztonkowie w okresie wakacyjnym przebywali na urlopach

4“1 W jednym przypadku na podstawie postanowienia Sadu w sprawie uchylenia $rodka wychowawczego
dotyczacego umieszczenia w MOW, na wniosek rodzicéw, a w drugim z powodu przeniesienia nieletniej
w cigzy do domu dla kobiet w cigzy i matek z matoletnimi dzie¢mi.

42 Dla ktérych prowadzono akta o nr ewid.: 515 i 549.

43 Dla ktérych prowadzono akta o nr ewid.: 506, 537, 556, 561, 562, 594, 604, 649, 667 oraz 705.

44 Dla ktérych prowadzono akta o nr ewid.: 537 oraz 561.

4 Orzeczenie 0 umieszczeniu w MOW zostato wydane przez sad w dniu 24 maja 2016 r., a wychowanka
stawita sie¢ w O$rodku w dniu 21 marca 2017 .

46 Dz. U. Nr296 poz. 1755; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie pobytu w MOW.



wypoczynkowych. W zwigzku z powyzszym nie mozna byto w tym okresie zwotac
zespotu. Bez wychowawcy klasy nie byto mozliwe sporzadzenie czesci edukacyjne;
diagnozy ucznia. Poniewaz uznano, ze diagnoze ma by¢ przeprowadzona w sposéb
rzetelny przystgpiono do jej opracowania 27 wrzesnia 2018 r. po otrzymaniu
24 wrzes$nia 2018 r. orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

(akta kontroli tom Il str. 281)

W sktad zespotow opracowujgcych ww. IPE-T wchodzili prowadzacy zajecia
z wychowankiem  specjaliSci  (psycholog i pedagog), wychowawcy grup
wychowawczych oraz nauczyciele We wszystkich przypadkach przed
sporzadzeniem IPE-T  dokonano  wielospecjalistycznej oceny  poziomu
funkcjonowania ucznia.

Wszystkie ww. IPE-T zawieraty wymagane informacje, wskazane w § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym#’, przy czym w przypadku 11 IPE-T nieprecyzyjnie okreslono wymiar
udzielanej wychowankom pomocy w czesci dotyczacej indywidualnego wsparcia
pedagoga ipsychologa, wskazujac, ze pomoc taka udzielana ma by¢ ,wedtug
potrzeb”.

IPE-T opracowane zostaly na podstawie wopfu, z uwzglednieniem orzeczen
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego (jezeli byly one sporzadzone dla wychowanki)
oraz innych dokumentéw (np. z opinii rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-
konsultacyjnych). We wszystkich zbadanych przypadkach IPE-T byly modyfikowane
tylko w przypadku przejScia wychowanki do nowego etapu edukacyjnego, tj. np.
w sytuacji rozpoczecia przez nig nauki w gimnazjum po ukonczeniu szkoly
podstawowej prowadzonej w MOW. W trakcie nauki na danym etapie edukacyjnym
(t. w szkole podstawowej, gimnazjum lub liceum ogdinoksztatcacym) IPE-T
w badanych sprawach nie byly zmieniane.
(akta kontroli tom Il str. 1-3; 19-21; 28-30; 40-42; 63-65; 75-77, 87-89; 98-100;
109-111; 122-124; 134-136; 145-147, 372)
Wicedyrektor MOW wyjasnita, ze IPE-T nie byly modyfikowane w trakcie etapu
edukacyjnego, poniewaz w ocenie zespotu wychowawczego, nie zachodzita taka
potrzeba. Potrzeba zmiany powstawata przy zmianie etapu ksztatcenia, kiedy
na podstawie nowowydanego orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
z uwagi na niedostosowanie spoteczne, opracowywane bylty IPE-T na kolejny etap
edukacgji.

Wicedyrektor wskazata ponadto, ze w latach 2018-2021 (I kw.) wystepowaly
niekiedy problemy z uzyskaniem orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego dla
wychowanek, gtéwnie z powodu braku zgody rodzica na przeprowadzenie badania
psychologiczno-pedagogicznego. Rodzice opieszale podchodzili do wyrazenia
zgody na takie badania. Nie odpowiadali na telefony w tej sprawie, nie odsytali
niezwtocznie wypetnionych formularzy. W tej sytuacji w MOW nie czekano
na wydanie takiego orzeczenia. Do opracowania IPE-T wykorzystywano m.in. opinie
I wywiady innych instytucji, obserwacje zachowan dziecka w Placowce, rozmowy
z rodzicami/opiekunami. Po oftrzymaniu orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego dokonywano modyfikacji IPE-T.

(akta kontroli tom Il str. 281, 372)

47 Dz. U. z 2020 r. poz. 1309, dalej: rozporzadzenie MEN z 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztafcenia.



2.6. Dla trzech*8 z 10 wychowanek, ktdre opuscity MOW w zwigzku z ukornczeniem
18 roku zycia, w trakcie ich pobytu w O$rodku zostaty opracowane indywidualne
programy usamodzielnienia, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy
na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie#®. Dla kolejnych
siedmiu z ww. wychowanek |PU zostato opracowane przez placowki opiekuriczo-
wychowawcze, z ktdrych nieletnig skierowano do MOW.

(akta kontroli tom Il str. 155, 166-167; 173-174)

Wszystkie trzy IPU opracowane w MOW, co najmniej na miesigc przed
osiggnieciem przez wychowanki petnoletnosci zostaty przekazane do witasciwego
powiatowego centrum pomocy rodzinie3? celem zatwierdzenia.

We wszystkich tych przypadkach Dyrektor MOW, w terminach okre$lonych
w § 3 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
informowata wiasciwych kierownikow PCPR o wychowankach, ktére w kolejnym
roku kalendarzowym osiagng petnoletno$és! iich planowanym usamodzielnieniu,
a takze przekazywata im dokumentacje dotyczacg osoby usamodzielniane;.

W opracowaniu w MOW ww. IPU udziat braty usamodzielniane wychowanki oraz
opiekunowie usamodzielnienia, ktorym w jednym przypadku byt pedagog
zatrudniony w MOW52, a w dwoch pozostatych matki wychowanek.

Do zadan opiekundw usamodzielnienia nalezato m.in.: zaznajomienie si¢ z drogg
zyciowg osoby usamodzielnianej; opracowanie wspdinie z wychowankg IPU,
a nastepnie jego ocena i modyfikowanie IPU we wspétpracy z PCPR; opiniowanie
wniosku 0 przyznanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie i kontynuowanie
nauki.

Zaplanowane w ww. |PU dziatania obejmowaty dokoriczenie nauki w gimnazjum
badz kontynuacje nauki w szkotach Srednich oraz podjecie pracy.
(akta kontroli tom Il str.156-158; 161-163; 169-172)

Wicedyrektor MOW wyjasnita, ze w badanym okresie nie wystepowaty problemy
z terminowym przekazywaniem dokumentéw usamodzielnianych wychowanek oraz
z przygotowaniem IPU.

(akta kontroli tom Il str. 368, 372)

27. W latach 2018-2021 (do 31 marca) Os$rodek, zgodnie z § 14 ust. 1
rozporzadzenia MEN w sprawie MOW, podejmowat dziatania, majace na celu
eliminowanie przejawow niedostosowania spotecznego wychowankdéw oraz
przygotowanie ich do samodzielnego i odpowiedzialnego Zycia po opuszczeniu
Osrodka.

Realizacje tego zadania zapewniano poprzez organizowanie dla wychowanek
w poszczegoinych latach szkolnych 2018/2019 — 2020/2021, na terenie Osrodka
oraz poza nim, roznego rodzaju zaje¢ resocjalizacyjnych, profilaktyczno-
wychowawczych, terapeutycznych, podczas ktorych umozliwiano im nabywanie
umiejetnosci zyciowych i spotecznych, utatwiajgcych prawidtowe funkcjonowanie
w Srodowisku rodzinnym i spotecznym. Byly to m.in. zajecia biblioterapeutyczne,
zajecia relaksacyjne, profilaktyczne oraz z zakresu doradztwa zawodowego, a takze

48 Wychowanek, dla ktérych prowadzono akta o nr ewid.: 506, 537, 594

49 Dz. U.z2012r. poz. 954; dalej: rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie.

5  Dalej: PCPR.

5 Przy czym w przypadku jednej wychowanki nie skierowano zawiadomienia w trybie, o ktérym mowa w § 3
ust. 1 rozporzadzenia, poniewaz przybyta do MOW po uptywie tego terminu, tj. w roku w ktérym osiagneta
petnoletnos¢.

5 Po opuszczeniu Osrodka przez wychowanke funkcje opiekuna usamodzielnienia przejefa jej matka, za
zgodg PCPR.



roznego rodzaju zajecia w ramach kot zainteresowan (m.in. teatralnego,
plastycznego,  kosmetycznego,  kulinarnego,  sportowego,  turystyczno-
krajoznawczego, sekcji dziennikarskiej) oraz zajecia w ramach udziatu
w dziatalnosci druzyny harcerskiej ,Ostoja”. Przy realizacji ww. zaje¢ MOW
wspotpracowat  m.in.  z:  Nadle$nictwem  Radziwittow,  Gospodarstwem
Agroturystycznym ,Stajnia u Kowali” w Nieborowie; Muzeum Ziemi Sochaczewskiej
i Pola Walk nad Bzurg, bibliotekami publicznymi w Sochaczewie, Stubicach i ltowie,
Poradnig Zdrowia Psychicznego w Ptonsku, Komendg Powiatowg Policji, Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng w Sochaczewie, Powiatowym Urzedem Pracy oraz
Mobilnym Centrum Informacji Zawodowej przy OHP w Skierniewicach.

W roku szkolnym 2020/2021 w MOW zawieszono prowadzenie zajeC z zakresu
wolontariatu oraz organizacji wycieczek z uwagi na pandemie.
(akta kontroli str. 244-251)

2.8. Wyniki kontroli, przeprowadzonej w MOW przez Kuratorium OS$wiaty
w Warszawie na zlecenie NIK53 wykazaly, Ze:

— dzienniki zaje¢ grup wychowawczych spetniaty wymogi okreslone w § 10
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoly i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnoSci
wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow tej dokumentaciji®* i zawieraty
m.in. zapisy poswiadczajace realizacje prowadzonych w placéwce zajec,
plan pracy z wychowankami, tygodniowe zatoZzenia wychowawcze
i realizacje planu pracy oraz uwagi 0 wychowankach i informacje
0 kontaktach z ich rodzing;

— dzienniki lekcyjne odpowiadaty wymogom okreslonym w § 8 ust. 2 i 3
rozporzadzenia MEN w sprawie prowadzenia dokumentaciji, tj. zawieraty
m.in. tygodniowy rozktad oraz tematy realizowanych zaje¢ edukacyjnych,
wpisy dotyczace biezacych, Sredniorocznych i rocznych ocen z zaje¢
edukacyjnych oraz ocen z zachowania;

W przypadku wybranych do kontroli dziennikbw zaje¢ z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, prowadzonych przez zatrudnionych w MOW
psychologéw i pedagogow, stwierdzono, ze nie do kazdego z nich wpisane zostaty
wymagane informacje, o ktorych mowa w § 11 ust. 3 rozporzadzenia MEN
w sprawie prowadzenia dokumentacji, dotyczace danych osobowych wychowanek
i danych kontaktowych rodzicow. Nie zawsze tez byly doprecyzowane zapisy
odnoszace sie do oceny postepdw wychowanek oraz wnioskoéw dotyczacych dalsze;
z nimi pracy. Zalecenie pokontrolne sformutowane w tej sprawie w protokole z ww.
kontroli Kuratorium O$wiaty w Warszawie dotyczyly zamieszczania w kazdym
dzienniku zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej wymaganych
zapisow w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 375-381)

2.9. W latach 2018-2021 (I kw.) dwie wychowanki MOW uzyskaty postanowienie
saqdu rodzinnego o przedtuzeniu pobytu w O$rodku po ukonczeniu 18. roku zycia,
w celu kontynuowania nauki do korica roku szkolnegod. Umozliwito to jednej z nich
ukonczenie szkoty podstawowej, a drugiej - ukonczenie Il klasy trzyletniego liceum
ogodInoksztatcacego.

(akta kontroli tom Il str. 237, 241-242, 369, 373)

5 O ktorej mowa w pkt 1.11. niniejszego wystapienia.
% Dz.U.z2017r. poz. 1646, ze zm.; dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie prowadzenia dokumentacj.
% W obu tych przypadkach postanowienia dotyczyty kontynuaciji nauki w roku szkolnym 2020/2021.
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Wicedyrektor MOW w wyjasnieniach w tej sprawie podata m.in., ze sad nie
informowat Os$rodka o wnioskodawcach i przyczynach przedtuzenia pobytu
wychowanek w MOW. O tym, kto wnioskowat, Osrodek dowiadywat sie od rodzicow.
W ww. okresie MOW nie wystepowat do sadu z wnioskiem o przedtuzenie pobytu
wychowanek. Natomiast sad wystepowat do O$rodka o opinie 0 wychowankach.
W wydanych przez MOW opiniach uwzgledniano postepy w nauce i zachowanie,
stan zdrowia, relacje z rodzing, wspotprace rodzicow z osrodkiem oraz wskazywano
zasadnos$¢ dalszego pobytu w MOW w celu ukonczenia szkoty lub klasy.

(akta kontroli tom Il str. 360, 372)

W latach 2018-2021, bez postanowienia sadu rodzinnego przedtuzajacego pobyt
w MOW, nauke w osrodku kontynuowato po ukorczeniu 18. roku zycia pie¢
wychowaneks6. Podstawe do kontynuacji nauki stanowity w tych przypadkach
kontrakty zawarte przez wychowanki z O$rodkiem, w ktorych zobowigzywaty sie
do pozostania w Placéwce do zakonczenia roku szkolnego oraz do bezwzglednego
przestrzegania Regulaminu O$rodka, nienagnanej postawy uczennicy i wychowanki,
pod grozbg usunigcia z Placowki. Kontrakty te ze strony MOW podpisane zostaty
przez cztonkéw Zespotu Wychowawczego, w sktad ktdrego wchodzito kierownictwo
MOW (ij. Dyrektor i Wicedyrektor), pedagog i psycholog, wychowawcy grup oraz
wychowawca klasy.

(akta kontroli tom Il str. 237-238, 243)

Wicedyrektor MOW wyjas$nita, ze zainteresowanym wychowankom, ktdre ukorczyty
18 rok zycia w trakcie roku szkolnego i nie posiadaty postanowienia sgdu
o dokonczeniu nauki w MOW, Osrodek stwarzat mozliwo$¢ kontynuowania nauki
do konca roku szkolnego lub pierwszego potrocza roku szkolnego. Podstawe
kontynuacji nauki w MOW stanowity w takich przypadkach kontrakty zawierane
przez Osrodek z wychowankami. Wicedyrektor wskazata ponadto, Ze (w jej ocenie)
nauka iwspétpraca z wychowankami, ktorym przedtuzono pobyt na podstawie
kontraktu jest efektywniejsza niz z wychowankami, ktorym pobyt przedtuzono
na podstawie postanowienia sadu. Te pierwsze lepiej kontrolowaly swoje
zachowanie i nie dopuszczaly sie razacych naruszen zasad pobytu, poniewaz miaty
Swiadomo$¢, iz mogg zosta¢ usunigte z MOW. Decyzje o przedtuzeniu pobytu
w MOW petnoletniej wychowance na podstawie kontraktu podejmowat dyrektor
Osrodka w porozumieniu z zespotem wychowawczym. Zwracano si¢ telefonicznie
do organu prowadzacego o akceptacje w w/w sprawie, na co organ ten, biorgc pod
uwage dobro dziecka, wyrazat zgode. Rodzice/opiekunowie byli obcigzani kosztami
wyzywienia. Dyrektor Os$rodka zwalniat takg wychowanke z kosztow
zakwaterowania na podstawie uchwaty Rady Powiatu w Sochaczewie z dnia
4 pazdziernika 2011 r.57. Odziez, obuwie, srodki higieny osobistej, przybory szkolne
zapewniali rodzice/opiekunowie. Przedtuzenie pobytu petnoletnim wychowankom na
podstawie kontraktu dotyczyto dziewczat, ktére w Osrodku nie sprawiaty powaznych
probleméw wychowawczych, uzyskiwaty ponadprzecietne wyniki w nauce, aktywnie
uczestniczyty w zyciu MOW, odnosity liczne sukcesy w konkursach zewnetrznych,
festiwalach, itp. Ponadto wychowanki, z ktdrymi zawierano kontrakty posiadaty
status ucznia wedtug Systemu Informacji O$wiatowej do konca roku szkolnego.
W ww. uchwale Rady Powiatu w Sochaczewie, okre$lono m.in., Ze do udzielania ulg

% Z czego w jednym przypadku dotyczyto kontynuacji nauki w roku szkolonym 2017/2018; w trzech
przypadkach — w roku szkolonym 2018/2019 oraz w jednym przypadku - w roku szkolnym 2019/2020.

57 Uchwata NrIX/48/2011 w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Powiatowi Sochaczewskiemu lub jego jednostkom podlegtym oraz wskazania organu i oséb do tego
uprawnionych.
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uprawniony jest m.in. kierownik jednostki podlegtej Powiatowi Sochaczewskiemu,
jezeli kwota naleznosci pienieznej nie przekracza 6 tys. zt
(akta kontroli tom Il str. 237-238, 373, 381-386)

2.10. W trakcie kontroli NIK wystapita do Ministerstwa Sprawiedliwosci z wnioskiem
0 przekazanie z Krajowego Rejestru Karnego informacji dotyczacych dalszych loséw
24 bytych wychowanek MOWS38, tj. czy po opuszczeniu O$rodka wehodzity w konflikt
z prawem. Dane przekazane przez Ministerstwo, ze wzgledu na znaczny stopien
ogdInosci, nie pozwalajg jednak na przedstawienie w niniejszym wystgpieniu ww.
informacji i poréwnanie ich z danymi w tym zakresie uzyskanymi w poprzednie;
kontroli NIK z 2017 r.

(akta kontroli tom [ str. 498-499)

2.11. Na podstawie danych pozyskanych przez NIK z Ministerstwa Edukacii
Narodowej (dane z Systemu Informacji O$wiatowej) oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ustalono, ze sposréd
ww. 24 bytych wychowanek MOW:
— nauke kontynuowato 18 wychowanek, w tym siedem, ktére przebywaty
w Os$rodku do ukonczenia 18. roku zycia, jedna ktéra opuscita MOW przed
ukonczeniem 18. roku zycia oraz 10, ktore zostaty skreslone z ewidencji
MOW w zwigzku z ucieczkg lub brakiem powrotu do Osrodka z przepustki;
— prace podjeto 10 bylych wychowanek, w tym siedem, ktore przebywaty
w MOW do czasu ukonczenia 18. roku zycia, jedna ktéra opuscita MOW
przed ukonczeniem 18. roku zyia oraz dwie skre$lone z ewidencji MOW
w zwigzku z ucieczka lub brakiem powrotu do O$rodka z przepustki.
(akta kontroli tom [ str. 383-400)

Wedtug informacji uzyskanych przez kontrolera NIK z PCPR (wtaSciwych
do przyznania w tych przypadkach pomocy osobom usamodzielnianym), z grona
12 objetych badaniem bytych wychowanek®,0siem8® po opuszczeniu Osrodka
zgtosito sie do wiasciwego centrum w celu podjecia realizacji IPU. Tylko pie¢
znich8! realizowato IPU, natomiast trzy®2, po otrzymaniu pomocy pienieznej
na kontynuowanie nauki, rozpoczety nauke, ale jej nie ukonczyly i nie kontaktowaty
sie z PCPR, przerywajac tym samym realizacje programu. Pozostate cztery
wychowankié® nie rozpoczely procesu usamodzielniania, poniewaz nie zgtosity sie
w tej sprawie do PCPR®4, przy czym w jednym przypadku®, realizacja programu nie
byta mozlwa w zwigzku z nieuzupetnieniem IPU o podpis opiekuna
usamodzielnienia, ktorym byta matka wychowanki.

(akta kontroli tom Il str. 158; 160; 163; 171-172; 179; 306-314)

Ustalenia te wskazujg, ze udziat procentowy wychowanek, ktére po opuszczeniu
MOW:

% W tym 10 wychowanek, ktére opuscity MOW w zwigzku z ukoriczeniem 18. roku zycia, dwoch
o najdiuzszym okresie pobytu, ktére opuscity Osrodek przed ukonczeniem 18. roku Zzycia oraz 12
wychowanek, ktdre w latach 2018-2020 zostaty skre$lone z ewidencji MOW w wyniku ucieczki lub braku
powrotu do O$rodka z przepustki.

5% W tym 10, ktore opuscity MOW w zwigzku z ukornczeniem 18. roku zycia oraz dwoch, ktére opuscity
Osrodek przed uptywem 18. roku zycia.

60 Dla ktérych prowadzono akta o nr ewid.: 549, 556, 562, 594, 604, 649 oraz 667.

61 Dla ktdrych prowadzono akta o nr ewid.: 549, 556, 604. 649 oraz 667.

62 Dla ktérych prowadzono akta o nr. ewid.: 537, 562 oraz 594.

63 Dla ktdrych prowadzono akta o nr. ewid.: 506,515, 561 oraz 705.

6 Dla ktérych prowadzono akta o nr. ewid.: 506, 515, 561 oraz 705.

8 Dla ktérych prowadzono akta o nr. ewid. 506.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— podjety realizacje IPU wynidst 66,7% i byt nizszy od udziatu procentowego
stwierdzonego w tym zakresie w trakcie kontroli P/17/099 (72,7% w latach
2012-2016);

— kontynuowaty nauke wyniost 75% i byt wyzszy od stwierdzonego w trakcie
kontroli P/17/099 (38,9% w latach 2014-2016);

— podjely prace i z tego tytutu zostaty objete ubezpieczeniem spotecznym
wynidst 41,7 % i byt wyzszy od stwierdzonego w trakcie kontroli P/17/099
(38,9% w latach 2014-2016).

(akta kontroli tom | str. 495)

212. W wystgpieniu pokontrolnym z kontroli P/17/099 NIK sformutowata
nastepujace wnioski pokontrolne, odnoszace sie do zagadnien badanych w tym
obszarze kontrolnym:
— zaprzestanie poddawania wychowanek przez pracownikéw O$rodka testom
na obecnos¢ w ich organizmie Srodkow odurzajacych (wniosek nr 3)6¢;
— okre$lanie w dziennikach zajec psychologa i pedagoga tygodniowego planu
zaje¢ zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentacji
(wniosek nr 5).
(akta kontroli tom | str. 456-492)

Stwierdzono, ze oba te wnioski zostaly zrealizowane. W wyniku kontroli nie
stwierdzono w latach 2018-2021 (I kw.) wystepowania przypadkéw poddania
wychowanek testom na obecno$¢ Srodkow odurzajacych, przez pracownikow
Osrodka.

Wyniki kontroli Kuratorium Os$wiaty w Warszawie dotyczacej prawidtowosci
prowadzenia dziennikow zaje¢ psychologa i pedagoga wykazaty, ze zawieraty one
tygodniowe plany zajec.

(akta kontroli tom | str. 7, 378-381, 496)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W 11 przypadkach, na 12 zbadanych, w IPE-T opracowanych przez MOW dla
wychowanek nieprecyzyjnie okreslono wymiar udzielanej pomocy, w czesci
dotyczacej indywidualnego wsparcia pedagoga i psychologa, wskazujac, ze pomoc
taka udzielana ma by¢ ,wedtug potrzeb”. Stanowito to naruszenie § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia MEN z 2017 r. w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia,
w ktorym wskazano, Zze IPE-T okre$la m.in. wymiar godzin, w ktorym bedq
realizowane poszczegdlne formy udzielania uczniowi pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;.
(akta kontroli tom Il str. 1-3; 19-21; 28-30; 40-42; 63-65; 75-77, 87-89; 98-100;
109-111; 122-124; 134-136; 145-147)
Wicedyrektor MOW wyjasnita, ze poniewaz wymiar czasu indywidulnego wsparcia
przez psychologa i pedagoga jest trudny do okreslenia, dlatego uznano, ze zapis
,wedtug potrzeb” bedzie wiasciwy, by nie ogranicza¢ wychowankom dostepu
do wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. W przypadku wychowanek obecnie
przebywajacych w Os$rodku, w IPE-T w czeSci dotyczacej form pomocy
psychologiczno-pedagogicznej zostat okreslony precyzyjny wymiar godzin,

86 W zwigzku z ustaleniami, z ktérych wynikato, ze w trzech przypadkach pracownicy MOW (pielegniarka
i pedagog szkolny) poddali wychowanki testom na obecno$¢ srodkéw odurzajacych.
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do ktérego dodano zapis ,oraz wedlug potrzeb”. Do wyjasnien w tej sprawie
Wicedyrektor dotgczyta dwa IPE-T-y zawierajgce informacje o ustalonym dla
wychowanka wymiarze godzin porad i konsultacji psychologicznych
i pedagogicznych.

(akta kontroli tom Il str. 372, 376-380)
W latach 2018-2021 (I kw.) OS$rodek realizowat zadania, okreslone
w rozporzadzaniu MEN w sprawie MOW, dotyczace prowadzenia dziatalnoSci
opiekunczej, edukacyjnej i wychowawczej w stosunku do nieletnich, wobec ktdrych
sad rodzinny zastosowat $rodek wychowawczy w postaci umieszczenia w MOW.
Dla nowych wychowankéw opracowywano bez zbednej zwioki IPE-T, w ktorych
jednak nie zamieszczano (poza jednym przypadkiem) wymaganych informacii
dotyczacych wymiaru godzinowego naleznej im pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. W czasie pobytu w MOW wychowankom zapewniano udziat w wielu
zajeciach resocjalizacyjnych, wtym terapeutycznych, sportowych, kulturaino-
o$wiatowych oraz rozwijajgcych zainteresowania. Wychowankom konczacym 18.
rok zycia umozliwiano kontynuacje nauki w Osrodku do konca roku szkolnego oraz
wspierano ich w opracowaniu indywidualnych programéw usamodzielniania. Nalezy
zaznaczyC, ze udziat procentowy bytych wychowankéw MOW (objetych prébg
kontrolng), ktorzy po opuszczeniu Osrodka kontynuowali nauke lub podijeli prace jest
wyzszy od udziatu procentowego stwierdzonego w tym zakresie w kontroli NIK
z 2017 r. (P/17/099).

3. Monitorowanie skutecznosci realizowanych zadan

3.1. W wyniku badania dokumentacji ww. 12 wychowaneké’ ustalono, ze dla kazde;
z nich, conajmniej dwa razy w roku szkolnym, dokonywano okresowej
wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia, zgodnie z § 6 ust. 9
rozporzadzenia MEN z 2017 r. w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia.

Powyzsze oceny zostaly opracowane przez zespdt powotany w MOW, w skiad
ktérego, zgodnie z § 6 ust 3 ww. rozporzadzenia, wchodzili nauczyciele i specjalisci,
prowadzacy zajecia z uczniem, a takze wychowawcy grup wychowawczych.

Sporzadzone w ww. sprawach wopfu, odpowiadaty wymaganiom okreslonym w § 6
ust. 10 rozporzadzenia MEN z2017r. w sprawie warunkdéw organizowania
ksztatcenia i zawieraty zapisy dotyczace:

— indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych, mocnych strony,
predyspozycji, zainteresowan i uzdolnier ucznia (§ 6 ust. 10 pkt 1);

— zakresu i charakteru wsparcia ze strony nauczycieli, specjalistow lub
pomocy nauczyciela, (§ 6 ust. 10 pkt 2);

— przyczyn niepowodzen edukacyjnych lub trudnosci w funkcjonowaniu
ucznia, wtym barier i ograniczen utrudniajgcych funkcjonowanie
iuczestnictwo ucznia w zyciu szkolnym oraz efektow dziatan
podejmowanych w celu ich przezwycigzenia (§ 6 ust. 10 pkt 3).

(akta kontroli tom Il str. 315-338)

Wicedyrektor MOW wyjasnita m.in., ze analizy dziatah zaplanowanych w IPE-T
dokonywano z uwzglednieniem stabych i mocnych stron w obszarach: poznawczy,
emocjonalno-spoteczny, zainteresowan i ulubionych form aktywno$ci, sytuacii
rodzinnej poprzez pryzmat efektdw osiggnietych przez wychowanke, m.in.
w zakresie postepow w nauce i zachowaniu, udziatu w zajeciach pozalekcyjnych

67 W tym 10, ktére opuscity MOW w zwigzku z ukoriczeniem 18. roku zycia oraz dwdch, ktdre opuscity
Osrodek przed uptywem 18. roku zycia.
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i kotach zainteresowan, aktywnosci na forum grupy, klasy, osrodka, wspotpracy
| wspdidziatania z otoczeniem. W badanej przez NIK prébie wychowanek nie
zachodzita konieczno$¢ modyfikacji IPE-T. Ws$rdd zalecen i wskazowek
wskazywano na dalsze kontynuowanie dziatan i celow wymienionych w IPE-T.

(akta kontroli tom Il str. 373)

3.2. W latach 2018-2021 (I kw.) w O$rodku, zgodnie z § 28 rozporzadzenia MEN
w sprawie  MOW, dokonywano oceny efektow dziatan dydaktycznych,
wychowawczych  iopiekunczych oraz badano poziom bezpieczenstwa
wychowankow.

Oceng prawidtowosci realizowanych przez MOW dziatan w tym zakresie zajmowano
sie dwa razy w roku szkolnym, oddzielnie w odniesieniu do | oraz do Il okresu roku
szkolnego. Na posiedzeniach Rady Pedagogicznej Kierownictwo MOW
prezentowato  sprawozdania z prowadzonego nadzoru pedagogicznego
i dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej Osrodka w ocenianym okresie. Podczas
tych posiedzen dokonywano m.in. oceny zrealizowanego planu pracy
wychowawczo-resocjalizacyjnej, analizowano zrealizowane zadania w zakresie
programdw wychowawczych, profilaktycznych, pracy psychologa itd. Ustalano takze
wnioski do dalszej pracy na nastepny okres, ktore dotyczyly m.in: otoczenia
szczegolng opieka nowoprzybytych wychowanek; motywowania i wspierania
w nauce wychowanek; otoczenia szczegdlng opieka psychologiczno-pedagogiczng
wychowanek przejawiajacych zachowania agresywne; systematycznego starannego
dokumentowania procesu nauczania, wychowania i opieki; przestrzegania przez
nauczycieli ramowego planu dnia; organizowania zaje¢ rozwijajacych
zainteresowania podopiecznych podczas pobytu w internacie; czuwania nad
bezpieczenstwem wychowanek, a w przypadkach problemowych - niezwtocznego
podejmowania dziatan interwencyjnych; reagowania na kazde tamanie regulaminu,
w sposob akceptowalny spofecznie, ze szczegdinym zwrdceniem uwagi na kulture
jezyka.
(akta kontroli tom Il str. 252-265, 339-366)
Badania poziomu bezpieczeristwa wychowanek przeprowadzano w MOW poprzez
badanie ankietowe w$rdd wychowanek obecnych w Os$rodku. W okresie objetym
kontrola, badania takie przeprowadzono czterokrotnie®. Wynikato z nich, ze
wiekszo$¢ wychowanek czuje sie w MOW bezpiecznie, chociaz Os$rodek nie jest
wolny od przemocy. Formami przemocy byly przewaznie: przezywanie,
wy$miewanie, szturchanie, kradzieze. Dziewczeta niechetnie informowaty dorostych
0 zaistnialych  zdarzeniach zwigzanych z przemoca. We  wnioskach
z przeprowadzonych badan wskazywano m.in., ze nalezy: wspiera¢ nowoprzybyte
wychowanki w okresie adaptacyjnym; zwraca¢ uwage na relacje pomiedzy
wychowankami; ustala¢ na biezaco sprawczynie przemocy i wycigga¢ wobec nich
konsekwencie za niewtadciwe  zachowanie; udwiadamiac  wychowanki
o0 koniecznosci informowania  dorostych o przejawach przemocy; zwiekszy¢
wnikliwo$¢ nadzoru zachowania dziewczat podczas przerw $rodlekcyjnych. Wyniki
przeprowadzonych badan oraz wnioski z nich wynikajace przedstawiane byty na
posiedzeniach Rady Pedagogicznej MOW.
(akta kontroli tom Il str. 180-215)

3.3. Jak wskazano w pkt 2.6. wystapienia jedna wychowanka® wybrata do petnienia
funkcji opiekuna usamodzielniania, pedagoga zatrudnionego w MOW, ktory wyrazit
zgode na tg role tylko na okres pobytu wychowanki w O$rodku (tj. do 21 czerwca

8 W dniach: 12 czerwca 2019 r., 25 lutego 2020 r., 23 czerwca 2020 r. oraz 20 stycznia 2021 .,
89 Dla ktdrej prowadzono akta o nr ewid. 537.
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2019 r.). Po opuszczeniu MOW opiekunem usamodzielnienia zostata matka
wychowanki. Pozostate dwie wychowanki’, dla ktérych w MOW opracowano IPU
na opiekuna usamodzielnienia wybraty matki.

(akta kontroli tom Il str. 156-157, 161-162; 169-170)

Osrodek dysponowat informacjami dotyczacymi realizacji IPU w stosunku do ww.
trzech wychowanek, z ktrych dwie przystapity do realizacji IPU. Zrodtem tych
danych byta korespondencja oraz rozmowy telefoniczne z pracownikami instytucji
zajmujacymi sie udzielaniem pomocy na usamodzielnienie™.

Powyzsze informacje byty zgodnie z informacjami otrzymanymi w tej sprawie przez
kontrolera NIK z PCPR.
(akta kontroli tom Il str. 158; 163; 171, 301-303)

W Regulaminie procesu usamodzielnienia wychowanek MOW z 10 wrze$nia 2020 r.
(opracowanym przez pedagog zatrudniong w MOW i zatwierdzonym przez Dyrektor
Osrodka), przedstawiono ogolnie obowigzujace zasady procesu usamodzielnienia
wychowanek, w tym m.in.: cele i etapy tego procesu, prawa wychowanek, w tym
rodzaje pomocy finansowej, ktorg mogq otrzyma¢ w trakcie tego procesu oraz
warunki, ktére muszg one spetni¢ zeby takg pomoc uzyskac; role IPU w procesie
usamodzielniania oraz jego zawartosci i zasady opracowania; zadania opiekuna
usamodzielniania oraz sposob jego wyboru. Wsréd oséb, ktére mogq zostaé
opiekunem  usamodzielnienia,  wymieniono  m.in.  pracownikbw  MOW
(tj. wychowawce, psychologa lub pedagoga), przy czym wskazano, ze pracownicy
MOW, petnig te funkcje tylko w okresie pobytu wychowanki w Osrodku. Okreslono
rowniez udziat MOW w procesie usamodzielniania oraz organizacje realizacji ww.
zadan w Osrodku. Wskazano m.in.,, Ze usamodzielnieniem wychowanek
w Placéwce zajmuje sie pedagog przy udziale opiekunow grup wychowawczych,
wtym opiekuna prowadzacego wychowanke oraz psychologa i inne osoby
pracujace z wychowankami.

(akta kontroli tom Il str. 266-278)

Wicedyrektor MOW wyjasnita m.in., ze w O$rodku w procesie usamodzielniania
wychowanek uczestniczy pedagog w ramach dodatkowych czynnosci zleconych
przez dyrektora Placéwki. W MOW powszechnie praktykowany jest zwyczaj
wyznaczania opiekuna usamodzielnienia na czas pobytu w Osrodku i po jego
opuszczeniu. Nie zawsze PCPR lub inne instytucje zajmujace sie procesem
usamodzielnienia  informujig MOW o0 wyznaczeniu nowego opiekuna
usamodzielnienia. Po przekazaniu dokumentacji wychowanki wraz z [PU
do whasciwej instytucji, wspdipraca z nimi konczy sie. Po opuszczeniu MOW.
Wychowanki utrzymujg  kontakt z pracownikami OS$rodka poprzez portale
spotecznosciowe, strone internetowg MOW oraz rozmowy telefoniczne, w sytuaci,
gdy potrzebujg konkretnej pomocy lub instrukcji (dotyczacych na przyktad
zatatwienia spraw w urzedzie). Ponadto O$rodek organizuje tzw. Dzieri Rodzinny,
na ktory zapraszane sg byte wychowanki.

(akta kontroli tom Il str. 238-239)

3.4. Dyrektor Osrodka opracowata ,Procedure monitorowania loséw absolwentow
MOW’”, ktora zostata przedstawiona Radzie Pedagogicznej w dniu 16 kwietnia
2018 r. Wskazano w niej, ze w MOW prowadzi si¢ dokumentacje monitorowania
losbw absolwentow, ktérg stanowig: korespondencja listowa, notatki
z przeprowadzonych rozmoéw telefonicznych, spotkan lub kontaktu za pomocg
portali spoteczno$ciowych. Osobami odpowiedzialnymi za monitorowanie loséw

0 Dla ktdrych prowadzono akta o nr ewid. 594 i 506.
™ Jak wynika z notatek pedagoga znajdujacych sie w MOW.
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absolwentow mieli by¢ wychowawca prowadzacy i pedagog. Zbieranie informacji
na podstawie korespondencii listowej, nalezato do zadan pedagoga i miato by¢
realizowane przynajmniej raz w roku (w czerwcu i lipcu). Dokumentacja
z monitorowania loséw bytych wychowanek przechowywana miata by¢ w gabinecie
wicedyrektora O$rodka. W Procedurze nie okreslono, do jakich celéw wykorzystane
miaty by zebrane informacje o absolwentach O$rodka.

(akta kontroli tom Il str. 292)

W dokumentacji przechowywanej w MOW znajdowaty sie¢ m.in. korespondencja
prowadzona z PCPR, MOPR i MOPS dotyczaca poszczegdlnych wychowanek,
ktéra dotyczyta m.in. zapytan O$rodka o informacje na temat kontynuowania nauki,
ukoficzenia szkoty, procesu usamodzielnienia oraz obecnej sytuacji zyciowe;.
W dokumentacji tej znajdowaty sie rowniez notatki pedagoga w sprawie
pozyskanych przez niego informacji dotyczacych dalszych loséw wychowanek.

(akta kontroli tom Il str. 292-300)

Wyniki przeprowadzonych analiz, na podstawie zebranych informacji o losach
bytych wychowanek przedstawione zostaty na posiedzeniach Rady Pedagogiczne;
MOW w dniu 27 listopada 2018 r. i 23 maja 2019r.

Na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 27 listopada 2018 r. Wicedyrektor
Osrodka przy omawianiu tych zagadnien podata m.in., ze wychowanki, ktére koriczg
edukacje na poziomie gimnazjum nie majq przygotowania zawodowego i brakuje im
motywacji do korzystania z ofert szkoleniowych proponowanych przez urzad pracy.
Zawierajg nieformalne zwigzki partnerskie, z ktorych rodzg sie dzieci. Inne
wychowanki, jesli podejmujg zatrudnienie to dorywczo. Niektore nie radzg sobie
z trudami zycia codziennego. Wicedyrektor wskazywata na potrzebe rozszerzenia
oferty edukacyjnej o branzowe szkolnictwo zawodowe | stopnia; prowadzenie
w szerszym zakresie zaje¢ z zakresu doradztwa zawodowego, szczegdlnie pod
katem praw pracowniczych w oparciu o Kodeks pracy; poszerzenie zaje
wychowawczych o zajecia przygotowujgce do macierzyfistwa.

Na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 23 maja 2019 r. wskazano, ze wsrdd
informacji nadestanych z PCPR, MOPS i GOPS w sprawie absolwentek MOW
przewazajg informacje podobne do wcze$niej uzyskanych. Zwrécono jednak uwage
na informacje $wiadczace o tym, iz dziewczeta po opuszczeniu MOW nie potrafig
sobie poradzi¢ w zatatwianiu roznych spraw urzedowych. W zwigzku z powyzszym
zaproponowano, aby w ramach doradztwa zawodowego potozy¢ szczegdiny nacisk
na zajecia zwigzane z tym problemem.

(akta kontroli tom Il str. 304-305)

Wicedyrektor MOW wyjasnita m.in., ze w 2020 r. dziatania na rzecz pozyskania
informacji o losach bytych wychowanek, ze wzgledu na pandemie, realizowano
w bardzo ograniczonym zakresie, a w 2021 r. nie zebrano jeszcze materiatow, ktore
mozna podda¢ analizie.

(akta kontroli tom Il str. 370, 373-374)

3.5. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 czerwca 2017 r. po kontroli P/17/099 nie
formutowano wnioskow pokontrolnych odnoszacych sie do monitorowania
skutecznosci realizowanych zadan procesu resocjalizacji wychowankéw MOW.
Zwrécono jedynie uwage na brak podejmowania przez MOW w formie
udokumentowanej dziatar, wcelu pozyskania informacji o losach bylych
wychowanek oraz nieprzeprowadzania, przez pryzmat takich informacji, analiz
dotyczacych skuteczno$ci procesu resocjalizacji. Z przedstawionych wyzej ustalen
kontroli NIK wynika, ze MOW podjat dziatania w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 491-492)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane w MOW dziatania na rzecz monitorowania
skuteczno$ci realizowanych zadan opiekunczych i wychowawczych. W Os$rodku,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, co najmniej dwa razy w roku, dokonywano
okresowych wielospecjalistycznych oceny poziomu funkcjonowania uczniéw, ktére
zawieraly wszystkie wymagane elementy. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
MOW, w odniesieniu do kazdego okresu roku szkolnego, dokonywano oceny
efektow podejmowanych dziatan pedagogicznych, opiekunczych i wychowawczych
oraz przeprowadzano badania poziomu bezpieczenstwa wychowankéw,
na podstawie ktorych formutowano wnioski do dalszej pracy. Podejmowano réwniez
dziatania na rzecz monitorowania loséw bytych wychowankéw, ktorych wyniki byty
wykorzystywane do okresSlania propozycji zmian zakresie realizowanego przez
Osrodek procesu resocjalizacji.

IV Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) kontynuowanie dziatari w celu dostosowania wymiaru zatrudnienia w Os$rodku
psychologéw i pedagogdw do wymogoéw okreslonych w § 24 ust. 4
rozporzadzenia MEN w sprawie MOW;

2) kazdorazowe okreslanie w opracowanych IPE-T wymiaru godzin, w ktérym
majq by¢ realizowane poszczegolne formy pomocy psychologiczno-
pedagogicznej udzielanej wychowankom, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia MEN z 2017 r. w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia.

V Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 23 lipca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Stawomir Nowak Dl " .
gtowny specjalista kontroli elegatura w Warszawie
panstwowej p.0. wicedyrektora

Urszula Klimska

podnis



