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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Wodociggow i Kanalizacji w Wierzbicy!
ul. Kosciuszki 73, 26-680 Wierzbica

Jacek Matek, Kierownik Zaktad Wodociggbw i Kanalizacji w Wierzbicy?, od 17 wrze$nia
2018 r.
(akta kontroli: tom | str. 2-5)

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi.
3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow.

Lata 2019-2021 (do czasu zakoriczenia kontroli) oraz dowody sporzadzone przed
okresem objetym kontrolg, majace zwigzek z kontrola,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

llona Bozek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/69/2021 z 21 kwietnia 2021 .

(akta kontroli: tom | str. 1)

" Dalej: Zaktad lub ZWIK.
2Dalgj: Kierownik.
3Dz U.z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogodlna

obszar

Opis stanu
faktycznego

|Il. Ocena ogodlna4 kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Zaktad wywigzywat sie z realizacji zadan w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania Sciekow. ZWiK posiadat
wymagane prawem pozwolenia wodnoprawne dla trzech uje¢ wody idla
oczyszczalni  Sciekéw, wypetniat obowiazki okreslone w tych pozwoleniach,
prowadzit biezacy monitoring sieci wodociggowo-kanalizacyjnej i jakosci wody oraz
podejmowat skuteczne dziatania w przypadkach awarii sieci wodociggowej lub
przekroczenia parametrow jakosci wody. Zaktad wywigzywat sie z obowigzku
uiszczania podwyzszonych opfat za ustugi wodne, $wiadczone bez wymaganych
pozwolen dla dwdch uje¢ wody. Prawidlowo zabezpieczono i oznaczono strefy
ochrony bezposredniej.

ZWiK nie dysponowat natomiast wystarczajgcymi  Srodkami  finansowymi

pozwalajacymi w szczegdlnosci na realizacje inwestycji zwigkszajgcych zasieg sieci

kanalizacyjnej oraz podejmowanie dziatan majagcych na celu ograniczanie
awaryjnosci sieci oraz strat wody.

Stwierdzone w wyniku kontroli NIK nieprawidtowosci dotyczyty m.in..

- nieopracowania zakresu zadan, uprawnier i odpowiedzialnoSci poszczegdlnych
komdrek organizacyjnych, opisdw poszczegolnych stanowisk pracy oraz
aktualnych zakresow obowigzkow dla pracownikdéw zatrudnionych w dziatach
technicznych,

- niedostosowania, w wymaganym terminie, Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw do ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekows,

- nieprzeprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego sieci wodociggowe;j
I kanalizacyjnej oraz czesci obiektow budowlanych na ujeciach wody
i oczyszczalni Sciekow,

- nieprzekazywania do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie6
i WIOS informacji 0 wynikach prowadzonych pomiaréw ilosci pobieranych wéd
podziemnych i wod powierzchniowych,

- M7

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe8 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe

1.1. Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Wierzbicy to samorzadowy zaktad
budzetowy utworzony w 2002 r.9 do realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania Sciekow.

Przedmiot dziatalnoSci Zaktadu obejmuje: utrzymanie i eksploatacje urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych, pobor i uzdatnianie wody, $wiadczenie ustug
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania i 0czyszczania

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlnajako ocene pozytywna, ocene negatywnaalbo ocene w formie opisowej.

5Dz. U. z 2020 poz. 1200 ze zm.. Dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

6Dalej: PGW Wody Polskie lub organ regulacyjny.

7 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176,
ze zm.), dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej i art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U.z 2022 r. poz. 459), NIK wylgczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy statystycznej.

80ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Uchwatg nr XXX/290/2002 Rady Gminy Wierzbica z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego p.n.
+Zakltad Wodociagdéw i Kanalizacji”, z dniem 1 stycznia 2011 r. na podstawie Uchwaty Nr. [1/20/2010 Rady Gminy z dnia 28
grudnia 2010 r. Zaklad przyjat forme samorzadowego zaktadu budzetowego.



sciekow oraz prowadzenie inwestycji z zakresu rozbudowy i modernizacji sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej'®.
Dziatalnoscig Zaktadu kieruje Kierownik posiadajacy petnomocnictwo Wojta do
sktadania o$wiadczen woli oraz zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy Wierzbica,
w zakresie dziatalnosci Zaktadu. Bezposredni nadzér nad ZWiK sprawuje Wojt
Gminy Wierzbica.
(akta kontroli tom | str. 2-20)
W Zakfadzie funkcjonowaly trzy komorki organizacyjne: Dziat Wodociggow, Dziat
Oczyszczalni i Przepompowni Sciekow!! oraz Dziat Finansowo-Administracyjny oraz
Obstugi Klienta i Windykacji'2. W regulaminie organizacyjnym Zaktadu nie wskazano
zakresu obowigzkow i kompetencji ww. komorek organizacyjnych.
Z wyjasnien Kierownika wynika m.in., ze do zadan Dziatu Wodociggow nalezat
biezacy nadzér nad pracq uje¢ wody i sieci wodociggowej, a Dziatu Oczyszczalni —
bezposredni nadzér nad pracg oczyszczalni Sciekow, przepompowni oraz Sieci
kanalizacyjnej's. Dziat Finansowo-Administracyjny zajmowat sie m.in. wystawianiem
dokumentoéw sprzedazowych, opracowywaniem harmonograméw poboru wody,
Sciekow, osadoéw Sciekowych do planowanych analiz fizykochemicznych lub
bakteriologicznych, odczytywaniem wodomierzy i opracowaniem taryf.
(akta kontroli tom | str. 15-19, 48-50, 51, 54, 55)
W kontrolowanym okresie Zaktad zatrudniat od 20 do 21 pracownikéw'# w facznym
wymiarze od 18,75 do 19,75 etatu. Zatrudnienie w Dziale Wodociggbéw wahato sie
od szesciu do siedmiu pracownikow zatrudnionych w tacznym wymiarze od 5,5 do
6,5 etatu’™. W Dziale Oczyszczalni zatrudnienie wynosito do 30 czerwca 2021 .
osiem osob (8 etatow). Z dniem 1 lipca 2021 r., w zwigzku z przeniesieniem jednego
pracownika do Dziatu Wodociggéw, stan zatrudnienia zmniejszyt sie do siedmiu
0sob (7 etatdéw). Stan zatrudnienia w Dziale Finansowo-Administracyjnym nie ulegat
zmianie i wynosit szeéciu pracownikow (5,25 etatu), w tym pracownika
zatrudnionego na stanowisku odczytywacza (0,25 etatu).
(akta kontroli tom | str. 21, 48-50)
W Zaktadzie nie opracowano opisow poszczegdinych stanowisk pracy. Nie
sporzadzono rowniez zakresow obowigzkow dla poszczegéinych pracownikow
z Dziatlu Wodociggdw oraz Dziatu Oczyszczalni, co przedstawiono w sekcji ustalone
nieprawidfowosci.
Kierownik wyjasnit m.in., ze pracownicy byli zaznajomieni z zakresem swoich
czynnosci podczas indywidualnie przeprowadzonych instruktarzy stanowiskowych.
(akta kontroli tom | str. 51, 55-61)
Kierownik Zaktadu odbyt szkolenia w zakresie warunkoéw przytaczenia do sieci
wodno-kanalizacyjnej oraz  aktualizacji Regulaminu  dostarczania  wody
i odprowadzania $ciekdéw. Szkolenie 0 zawieraniu uméw o0 zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie  Sciekow odbyty dwie pracownice Dziatlu  Finansowo-
Administracyjnego™®.  Gtébwna ksiegowa ukonczyta szkolenie w zakresie
opracowywania taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode iodprowadzania

10 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Kierownika ZWiK z 30 listopada 2017 r. zmieniony zarzadzeniem
z 17 wrze$nia 2018 1.

" Dalej: Dziat Oczyszczalni.

12 Dalej: Dziat Finansowo-Administracyjny.

13 Zadania te realizowano przez biezace monitorowanie pracy odpowiednio ujet wody, studni glebinowych i sieci
wodociggowe] oraz oczyszczalni, przepompowni i sieci kanalizecyjnej, biezace prace konserwacyjne ieksploatacyjne
urzadzen wodociggowych oraz kanalizacyjnych, prace zwigzane z usuwaniem awarii.

14 Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2018 1. i 31 grudnia 2020 r. wynosit 21 pracownikéw — 19,75 etatu, stan zatrudnienia na
31 grudnia 2019 1., 30 czerwea 2021 r. wynosit 20 pracownikéw — 18,75 etatu.

15 Na 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2020 r. zatrudnionych byto siedmiu pracownikow — 6,5 etatu. Na 31 grudnia 2019 1.
i 30 czerwea 2021 r. zatrudnionych bylo szesciu pracownikow — 5,5 etatu. Na 1 lipca 2021 r. stan zatrudnienia wynosit
7 pracownikow- 65 etatu.

16 Glowna ksiegowa i referent ds. ksiggowosci.



Sciekow. Pracownicy zatrudnieni w dziatach technicznych'” posiadali wieloletnie
doswiadczenie zawodowe'® oraz m.in. Swiadectwa kwalifikacyjne E uprawniajace
do zajmowania si¢ eksploatacjg urzadzen takich jak pompy, wentylatory, aparatura
kontrolno-pomiarowa itp.
(akta kontroli tom | str. 22-50)
Z wyjasnien Kierownika wynika, ze struktura organizacyjna ZWiK nie jest adekwatna
do potrzeb, Zaktadem powinien kierowa¢ dyrektor, a bezposredni nadzér nad
dwoma dziatami technicznymi powinni sprawowa¢ kierownicy z odpowiednimi
zakresami obowigzkéw. Stwierdzit, ze obecnie sam wykonuje wiekszos¢ zadan.
Kierownik nie wystepowat do Wojta o zatrudnienie dodatkowej kadry zarzadzajace).
Jednoczes$nie oswiadczyt, Ze bedzie zabiegat 0 zmiane struktury Zaktadu.
(akta kontroli tom Il str. 133)
1.2. Dhlugos¢ sieci wodociggowej Gminy Wierzbica, wg stanu na 30 czerwca
2021 r., wynosita 78,5 km i zwiekszyta sie w kontrolowanym okresie 00,7 km.
Liczba przytaczy wodociggowych wynosita 2245 i zwiekszyta sie w ww. okresie
0 456. Woda pobierana byta z pieciu uje¢, zlokalizowanych w Wierzbicy, Zalesicach,
Polanach, Rudzie Wielkiej i Rzeczkowie. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosita
18,2 km.
W poszczegbinych latach kontrolowanego okresu liczba budynkéw w gminie
wynosita:
e w 2019 r- 2207, w tym 1789 podtaczonych do sieci wodociggowej i 342
przytaczonych do sieci kanalizacyjnej,
o w 2020 r—- 2400, w tym 2231 podtaczonych do sieci wodociggowej i 419
przytaczonych do sieci kanalizacyjnej,
o w 2021 (I pbirocze) — 2462, w tym 2245 podigczonych do sieci wodociggowe;
i 419 przytaczonych do sieci kanalizacyjnej.
Korzystanie z sieci wodociggowej umozliwiono 98% mieszkancow Gminy. Z sieci
kanalizacyjnej korzystato, wg stanu na 30 czerwca 2021 r., 34,1% mieszkancow
i odsetek zmniejszyt sie w stosunku do stanu na 1 stycznia 2019 r. 0 0,6 punktu
procentowego.
Liczba uméw o zaopatrzenie w wode wynosita 2290 w 2019 r., 2396 w 2020 r.
i 2447 w 2021 r. (I pétrocze). W kontrolowanym okresie zawarto tacznie 250 tego
rodzaju uméw, w tym 92 w 2019 r., 106 w 2020 r. i 51 w | pétroczu 2021 r. Uméw
obejmujacych odprowadzanie $ciekoéw byto odpowiednio: 605, 607 i 61019,
(akta kontroli tom [ str. 85, 86, 189-217)
Przyczyng niepodigczenia 65,9% mieszkancoéw do sieci kanalizacyjnej byt brak
wybudowanej sieci w 15 spoérod 17 miejscowosci potozonych w Gminie.
Kierownik wyjasnit m.in., ze nieruchomosci dla ktorych istnieje fizyczna mozliwos¢
podtaczenia do sieci kanalizacyjnej jest kilkanascie, jednak ich wiasciciele
zrezygnowali z podfaczenia z uwagi na duze koszty zwigzane z budowg przytacza
kanalizacyjnego, ktéra wymaga dobudowania przepompowni lub budowy przytacza
pod droga. Natomiast w przypadku nieruchomosci niepodtaczonych do sieci
wodociggowej, w wigkszosci przypadkéw nie ma przeszkdd fizycznych do
przytaczenia, jednak nie sg znane powody dla ktorych wiasciciele nie chcag
skorzysta¢ z ustug Zaktadu.
(akta kontroli tom | str. 85-87)

17 Dwoch brygadzistow, monterzy, konserwatorzy, operatorzy urzadzen, maszynisci pomp, kierowcy, elektrycy.
18 Dwunastu pracownikow byto zatrudnionych m.in. w Zarzadzie Zaktadow Komunalnych w Wierzbicy, na kidrego miejsce
powotano w 2002 r. ZWiK.
19 Byly to umowy obejmujace jednoczesnie ustugi dostawy wody i ustugi odprowadzania Sciekow. W 2019 r. zawarto pie¢
umoéw, w 2020 1. — dwie umowy, w | potroczu 2021 1. trzy umowy.
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1.3. W kontrolowanym okresie Zaktad posiadat pozwolenia wodnoprawne wydane
przez Staroste Radomskiego na okres 20 lat, tj. od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca
2032 r. na pobér wody z trzech uje¢: w Zalesicach®, Polanach?! i Wierzbicy?2
Na wprowadzanie oczyszczonych Sciekbw z oczyszczalni $ciekdw komunalnych
w Wierzbicy ZWiK posiadat pozwolenie wodnoprawne wydane na okres 10 lat, tj. do
21 maja 2022 r.3,
(akta kontroli tom | str. 88-99)
Zaktad nie posiadat pozwolen wodnoprawnych dla dwoch uje¢ wody, ktore nie
stanowity wlasno$ci Gminy, tj. w Rudzie Wielkiej oraz w Rzeczkowie,.
(akta kontroli tom | str. 88-99, 140, 199, 200)
Stan prawny nieruchomosci, na ktérej znajdowata sie studnia w Rudzie Wielkiej, nie
zostat uregulowany, pomimo wyroku z 4 czerwca 2001 r.24 zobowigzujacego
wiasciciela dziatki do przeniesienia jej wtasnosci na Gmine.
Kierownik wyjasnit m.in., ze ujecie to wybudowane zostato prawdopodobnie w latach
70-tych i nigdy nie posiadato pozwolenia wodnoprawnego. Z uwagi na brak tytutu
prawnego, bardzo matg liczbe odbiorcow iwiek ujecia, prowadzone sg rozmowy
0 zakup wody z sasiedniej gminy Orofisko.
(akta kontroli tom | str. 142, 146)
Z informacji uzyskanej od Wéjta Gminy Wierzbica wynika, ze Gmina nie wykupita
dziatki z powodu braku drogi dojazdowej. Ponadto Gmina przeprowadzita rozmowy
z sgsiednig gming Oronsko w celu zakupu wody dla mieszkancow zasilanych z tego
ujecia. Wymaga to jednak zabezpieczenia $rodkéw oraz zawarcia porozumienia
w celu wykonania odcinka sieci na terenie sasiedniej gminy. W najblizszym czasie
Gmina bedzie dgzy¢ do realizacji tej inwestycji i wytaczenia ujecia w Rudzie Wielkiej
z uzytkowania.
(akta kontroli tom | str. 237, 239)
Studnia w Rzeczkowie pozostawata w uzyczeniu od wiasciciela dziatki od
13 kwietnia 2017 r., a z dniem 1 lutego 2018 r. zostata przekazana Zaktadowi do
uzytkowania. W 2019 r. uzyskano zgode od wiasciciela studni na 10-letnie
uzytkowanie w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Kierownik trzykrotnie
zgtaszat do Wojta potrzebe opracowania operatu wodnoprawnego dla studni,
ktérego koszty oszacowat na okoto 14,2 tys. zt netto. Do dnia zakonczenia kontroli
NIK nie zostata opracowana dokumentacja, co byto spowodowane brakiem srodkow
na jej sfinansowanie?.
(akta kontroli tom | str. 140, 142, 147-155, 236-239)
1.4. W zwigzku z poborem wod podziemnych z dwoch uje¢ bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego, PGW Wody Polskie ustalato dla ZWiK podwyzszone
opfaty na podstawie art. 281 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne%.
W kontrolowanym okresie taczna wysokos¢ optat podwyzszonych z tego tytutu
wyniosta 43,6 tys. zi?/. Opfaty uiszczano w ciagu 14 dni od dnia doreczenia
informacji ustalajacych ich wysokoé¢ za poszczegoine kwartaty, zgodnie z art. 281
ust 6 Prawa wodnego.
(akta kontroli tom | str. 100-140, 143)
1.5. ZWIiK 21 maja 2018 r. przedstawit Radzie Gminy projekt Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow?8, ktory zostat przyjety Uchwatg

2 Decyzja znak: ROS.VI.6341 52,2012 MM z 31 maja 2012 .

2 Decyzja znak ROS.VI.6341 53,2012 MM z 4 czerwca 2012 .

2 Decyzja znak ROS.VI.6341 54,2012 MM z 5 czerwca 2012 .

2 Decyzja Starosty Radomskiego znak RO.6341.20.1.2021 z 22 maja 2021 r.

2 Wyrok Sadu Rejonowego w Radomiu Sygn. Akt | C 191/01.

3 |nformacja otrzymana od Wéjta Gminy Wierzbica.

%Dz U.z2021 poz624, dalej: Prawo wodne.

W tym 84 tys. ztw 20191, 13 9tys. ztw 2020 1.121,2tys. ztw |-ej potowie 2021 1.

2 Poprzedni Regulamin zostat przyjety Uchwatg Nr XXII1/175/2012 Rady Gminy Wierzbica z dnia 21 wrze$nia 20121.
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Nr L/310/2019 z 28 czerwca 2018 r. iprzekazany do zaopiniowania przez PGW
Wody Polskie. Po dokonaniu poprawek i uzupetnien, zgtoszonych przez organ
regulacyjny?® i uzyskaniu jego pozytywnej opinii®®, Regulamin zostat przyjety

Uchwatg Nr VI/43/2019 r. Rady Gminy Wierzbica z 18 marca 2019 r3'. Regulamin

zawierat postanowienia wymagane art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

w wode, tj. w szczegolnosci minimalny poziom Swiadczonych ustug, warunki i tryb

zawierania umow, sposob rozliczeh w oparciu 0 ceny i stawki optat, warunki

przytaczenia do sieci, standardy obstugi odbiorcow, w tym sposoby zatatwiania
reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych zaktocen w dostawie wody

i odprowadzaniu $ciekow oraz warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

(akta kontroli tom | str. 240-280)

Regulamin w rozdziale V Warunki przytaczenia do sieci zawierat postanowienia

niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. W szczegdlnosci:

— w § 15 ust. 4 wskazano elementy, ktbre powinien zawiera¢ wniosek o wydanie
warunkéw przytaczenia do sieci, ktore byly niezgodne z art. 19a ust. 4 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode,

— w § 17 ust. 1 wskazano termin na okre$lenie warunkow przytaczenia wynoszacy
30 dni od dnia zlozenia wniosku, ktory byt niezgodny z w art. 19a ust. 1 ww.
ustawys32,

Powyzsze byto skutkiem niedostosowania do dnia 19 wrzesnia 2021 r. Regulaminu

do przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, co zostato opisane

w sekgji ustalone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 270, 275, 281)

Kierownik wyjasnit m.in., ze pomimo braku aktualizacji Regulaminu, Zaktad stosowat

nowy wzér wniosku 0 wydanie warunkow przytaczenia do sieci oraz wydawat

warunki z zastosowaniem nowych terminbw ustawowych.
(akta kontroli tom | str. 281, 282)

1.6. W poszczegodlnych latach kontrolowanego okresu, w zakresie zbiorowego

zaopatrzenia w wode, Zaktad uzyskat dochody w wysokosci: 235,8 tys. ztw 2019 r,

313,6 tys. zt w 2020 r. i 143,2 tys. zt w | pétroczu 2021 r. W zakresie zbiorowego

odprowadzania $ciekoéw dochody wyniosty odpowiednio 257,8 tys. zt, 164,2 tys. zt

i 220,0 tys. z. W kontrolowanym okresie Zaktad nie pozyskat zadnych Srodkéow

zewnetrznych.

(akta kontroli tom | str. 156-161)

Srodki finansowe na dziatalnos¢ ZWiK w poszczegéinych latach planowano na

podstawie wykonania w roku poprzednim z uwzglednieniem zmian przewidywanych

na dany rok. Najwiekszy udziat w kosztach Zaktadu (ok. 57,1%) miaty wydatki na
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, w dalszej kolejnosci (17,1%) zakup

energii elektrycznej i szkolenia pracownikéw (7,9%).

(akta kontroli tom | str. 140, 143, 163-217)

Kierownik wyjasnit m.in., ze $rodki finansowe zwigzane z gospodarowaniem

zasobami wodnymi byly i sg wystarczajace jedynie dla zapewnienia ciggtosci

dziatalnosci Zaktadu, natomiast nie sg adekwatne do potrzeb inwestycyjnych

Zaktadu. Cafa sie¢ wodociggowa, ujecia wody, oczyszczalnia i przepompownie,

Sciekow wymagajg nowych inwestycji i modernizacji. Uzyskane $rodki ze sprzedazy

2 PGW Wody Polskie wezwato Rade Gminy do usunigcia brakow i bteddw w Regulaminie wskazujac, ze projekt nie zawierat
m.in. informacji na temat sposobu rozliczania starej i nowej taryfy w okresie miedzyodczytowym, zapisbw na temat
mozliwosci uzyskania informacji przez potencjainego odbiorce w zakresie dostepnosci ustug, sposobu rozliczania
w przypadku nieprawidiowego dziatania wodomierza gtbwnego czy sposobu dokonywania odbioru wykonanego przytacza.

% Postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne) w Warszawie PGW Wody Polskie postanowieniem
WARET.070.2.131.6.2018 2 27.12.2018 .

3 Regulamin wszedt w zycie 10 kwietnia 2019 .

3 Terminy ustawowe wynoszg 21 i 45 dni.



ustug pozwalaly jedynie na dziatania dorazne. Sieci iurzadzenia starzejg sie
w coraz szybszym tempie. Pojedyncze dziatania remontowe przynosza krotkotrwate
efekty. Podjecie konkretnych zadan inwestycyjnych, pociggnetoby jednak za sobg
drastyczny wzrost cen ustug.

(akta kontroli tom | str. 141, 144, 145)
Zaktad nie opracowat wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode, z uwagi na nieplanowanie takich dziatan.

Kierownik wyjasnit m.in., ze ujecia wody liczg ponad 40 lat i byly budowane na miare
owczesnych czasow. Modernizacja ujeé i urzadzen wymaga opracowania bardzo
kosztownej koncepcji catosciowej przebudowy, dostosowania uje¢ i calej sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej do aktualnych potrzeb. Wieloletni plan nie zostat
opracowany, bo nie zostata opracowana koncepcja uporzgdkowania gospodarki
wodno-sciekowej. Koncepcje taka, jak rowniez jej realizacje moze wykona¢ jedynie
Gmina Wierzbica z ewentualnym pozyskaniem srodkow zewnetrznych.
(akta kontroli tom | str. 140, 143, 144, 185,186)

Kierownik zwrécit sie m.in. w dniu 3 wrzesnia 2020 r. do Wojta z prosbg
o opracowanie koncepcji skanalizowania pozostatej czesci Gminy. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK koncepcja nie zostata opracowana.
Z informacji uzyskanej od Wojta wynika, ze powodem nieopracowania koncepcji byt
brak srodkow finansowych.

(akta kontroli tom [ str. 155, 236-239)
W kwestii potrzeb inwestycyjnych Kierownik wyjaénit, Zze $rodki na pokrycie prac
inwestycyjnych i modernizacyjnych sg trudne do oszacowania. W sprawozdaniu
z dziatalnosci za rok 2020 okreslono niezbedne potrzeby, koszt ich realizacji to
okoto 3 min ztotych — w ciggu okoto pieciu lat. Wskazane potrzeby nie obejmujg
inwestycji, ktore wynika¢ bedg z opracowania koncepcji uporzagdkowania gospodarki
wodno-$ciekowej na terenie Gminy. W przypadku jej opracowania moze okazac si¢
niezbedna budowa nowego ujecia wody, a koszt budowy to kilka milionow ziotych.
Z ekonomicznego punktu widzenia moze by¢é wymagana budowa nowej
oczyszczalni w innym miejscu. Obecna, zlokalizowana na skraju Gminy, nie pozwala
na podiaczenie pozostatych odbiorcow bez budowy przepompowni oraz rozlegtych
sieci kanalizacyjnych. Koszt budowy moze wynie$¢ od 5 do 10 min zt.

(akta kontroli tom | str. 162, 189, 205)
1.7. W kontrolowanym okresie obowigzywata taryfa dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow zatwierdzona przez Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie PGW Wody Polskie
decyzja WA.RET.070.1.377.4.2018 z dnia 2 listopada 2018 r.33 Dla ustug
zaopatrzenia w wode wyodrebniono sze$¢ grup taryfowych, ustalajac rézne stawki
optaty abonamentowej oraz dwie grupy dla ustug odprowadzania $ciekow.
W taryfie zastosowano jednolita cene za 1 m3 dostarczanej wody3* oraz jednolitg
ceng za 1 md odprowadzonych $ciekow®, z uwagi na $wiadczenie ww. ustug
woparciu o takie same zasady technologiczne i techniczne. Taryfa zostata
opracowana zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 20 ust. 1-4 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode. W szczegélnosci okreslono jg na podstawie
niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegolne grupy
taryfowe, stawki optat zrbéznicowano na podstawie udokumentowanych roznic

3 Nowy wniosek o zatwierdzenie taryfy przestano do PGW Wody Polskie w dniu 2 sierpnia 2021 r. do dhia zakonczenia
kontroli NIK nie zostata zatwierdzona przez organ regulacyjny.

33,10 ztw 1 roku; 3,11 ztw drugim roku i 3,10 zt w trzecim roku obowigzywania taryfy.

% 6,52 ztw pierwszym, 6,77 zt w drugim i 6,79 w trzecim roku obowigzywania taryfy.



Ustalone
nieprawidtowosci

kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wode. Ewidencja ksiegowa wraz z ewidencjg
sprzedazy®, prowadzona byta zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode. UmozZliwiata ona wydzielenie kosztow statych i zmiennych,
przychodoéw zwigzanych z poszczegdlnymi rodzajami dziatalnosci przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego a takze, w odniesieniu do poszczegoélnych taryf,
alokacje niezbednych przychodoéw wedtug taryfowych grup odbiorcow ustug.

(akta kontroli tom | str. 283-346)
1.8. Taryfa nie zawierata rozwigzan majacych na celu motywowanie odbiorcow
ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania $ciekow, o ktorych mowa
w §3pkt1lit2i§ 13 ust 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow3s,

(akta kontroli tom | str. 341-348)
W ocenie Kierownika Zaktadu w taryfie nie ma bezposredniego mechanizmu
motywujgcego odbiorcow do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania
Sciekow gdyz ww. przepisy sg martwe, brakuje wytycznych w jaki sposob w taryfie
zawrze¢ takie rozwigzania. Opfaty za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow
nie mogg by¢ wygérowane. Opracowujgc taryfe Zaktad liczyt koszty tak, aby nie
podnies¢ cen w sposob nieuzasadniony. Obecnie okoto 13% odbiorcéw nie ma
zamontowanych wodomierzy i rozlicza sie ryczattowo, a tym samym nie
racjonalizuje zuzycia wody. Dlatego pozataryfowo Rada Gminy podjeta uchwate®,
na mocy ktorej wprowadzono doptate z budzetu Gminy 0,3 z netto do ceny z 1 m3
wody dla odbiorcéw posiadajacych wodomierze. Celem takiego rozwigzania byto
przekonanie odbiorcow rozliczajacych sie ryczattowo do zalozenia wodomierzy.
Natomiast w projekcie taryfy na okres od grudnia 2021 r. wprowadzone zostaty
optaty za podwyzszenie dopuszczalnych wartosci wskaznikow zanieczyszczen
w odprowadzanych $ciekach oraz optaty za podwyzszenie dopuszczalnych wartosci
wskaznikow zanieczyszczen. W jego ocenie takie rozwigzanie powinno
zmotywowa¢ odbiorcow do zmniejszenia zanieczyszczania sciekow.

(akta kontroli tom | str. 347-360)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieopracowanie zakresu obowigzkow i kompetencji poszczegdinych komorek
organizacyjnych, opiséw poszczegolnych stanowisk pracy oraz aktualnych
zakresOw obowigzkow dla pracownikoéw zatrudnionych w dziatach technicznych,
co bylo niezgodne ze Standardem A3 Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansbw publicznych, ktory stanowi, Zze zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci  jednostek, poszczegolnych komorek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podleglo$ci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

% Prowacdzona w programie FK-SQL PTI Zubix Sp. z 0.0.

37 Prowacdzong w programie alt-Wik.

®Dz. U.poz. 472, zezm.

3 Uchwata nr [X/72/2011 z dnia 2 czerwca 2011 1. w sprawie ustalenia doptat do ceny 1 m3wody na terenie Gminy Wierzbica.
§ 3 pkt 1 lit 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskie] i Zeglugi Sr()dlqdowej Z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie sciekow, stanowi, ze przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne opracowuje taryfe w sposdb
zapewniajacy motywowanie odbiorcdw ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia Sciekow.
Natomiast § 13 ust 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia stanowi, ze ceny i stawki optat powinny by¢ réznicowane w taki sposob,
zeby zapewni¢ motywowanie odbiorcow ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia
Sciekow.
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Kierownik wyjasnit m.in., ze w Zaktadzie obowigzuje Regulamin Pracy40 dla
wszystkich pracownikow, okreSlajacy organizacje i porzadek w pracy oraz
Zwigzane z tym prawa i obowigzki pracownikbw i pracodawcy.
O ww. obowigzkach wynikajgcych z Komunikatu Nr 23 dowiedziano sie w trakcie
kontroli NIK iw najblizszym czasie planowane jest uzupetnienie brakujgce]
dokumentacii.

(akta kontroli tom Istr. 51, 54, 55, 62-84)

2. Nieprzedstawienie Radzie Gminy projektu zmian w Regulaminie dostarczania

wody iodprowadzania $ciekdw, w terminie umozliwiajacym dostosowanie go
do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, w my$| art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane i niektdrych innych
ustaw4l Termin na dostosowanie Regulaminu uplynat 19 wrze$nia 2021 r.
Skutkiem  powyzszego, Regulamin zawieral postanowienia niezgodne
zZ przepisami art. 19 a ust. 114 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

Kierownik wyjasnit m.in., ze przyczyng nieprzygotowania zaktualizowanego

projektu Regulaminu byt brak czasu z powodu kontroli innych instytucji oraz

problemdw wynikajacych ze struktury organizacyjnej, tj. braku odpowiednig]

liczby pracownikow biurowych. Os$wiadczyt, ze po zakonczeniu kontroli NIK

przystapi do prac nad dostosowaniem Regulaminu i przedstawi go Radzie

Gminy.

(akta kontroli tom | str. 281)

Zaktad uzyskat pozwolenia wodnoprawne dla trzech uje¢ wody i oczyszczalni
Sciekow. Brak pozwolen dla dwdch pozostatych uje¢ byt niezalezny od Zaktadu,
ktory ponosit z tego tytulu podwyzszone optaty za ustugi wodne. Obowigzujgca
taryfa zostata zatwierdzona przez organ regulacyjny. Zaktad nie opracowat projektu
zmiany Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, dostosowujgce
jego tre$¢ do zmienionej ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
ZWIiK nie dysponowat wystarczajgcymi Srodkami finansowymi na realizacje
inwestycji zwiekszajacych zasieg sieci kanalizacyjnej, do ktorej jest podigczonych
34,1% uzytkownikow wodociggu.

2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami
wodnymi

2.1. W 2020 r. sie¢ wodociggowa zostata rozbudowana o dwa odcinki o tacznej
diugosci 0,7 km. Dwie inwestycje pn. ,Budowa sieci i przytacza wodociggowego na
terenie dziatek 2096/12, 242/3, 242/7, 242/8 i 242/2, potozonych w m. Rzeczkow”,
owartosci 100,4 tys. zt i ,Budowa wodociggu przy ul. Dolnej w m. Wierzbica”,
0 warto$ci 65,9 tys. Z, zostaly zrealizowane i sfinansowane przez Gming Wierzbica,
a nastepnie przejete przez Zaktad do uzytkowania. ZWIK nie brat udziatu
w planowaniu i realizacji ww. inwestycji, natomiast uczestniczyt w odbiorach robot
budowlanych.

(akta kontroli tom |str. 143, 144, 218-236, 238, 239, 361)
Z informacji uzyskanej od Wdjta wynika m.in., ze inwestycja dotyczaca budowy sieci
1 przytagcza w Rzeczkowie zwigzana byta z nowo wybudowanym punktem
selektywnej zbiorki $mieci. Budowa wodociggu w Wierzhicy wynikata natomiast
zwykonania w 2018 r. projektu sieci sfinansowanego zfunduszu soteckiego na
proshe mieszkancow. Wojt nie egzekwowat od ZWIK opracowania wieloletniego

4) Zarzadzenie nr 13 Kierownika ZWiK z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie uaktualnienia i ujednolicenia Regulaminu Pracy
ZWIK w Wierzbicy, zmienione Zarzadzeniem nr 16/2020 z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie aneksu Regulaminu Pracy
ZWIK w Wierzbicy.

41 Dz. U. poz. 471.
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planu rozwoju i modernizacji urzadzen z powodu trudnej sytuacji finansowe;
Zakfadu, ktory ze wzgledu na wielkos¢ przychodow i tak nie bytby w stanie
samodzielnie sfinansowa¢ kosztownych inwestycji. Dlatego to Gmina realizowata
tego typu inwestycje, a Zaktad dokonywat biezacych napraw, remontow i mniejszych
inwestycji.
(akta kontroli tom | str. 238, 239)
22. W latach 2019-2021 Zaktad zapewnit przeprowadzenie rocznych kontroli
stanu technicznego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane, obiektow budowlanych znajdujacych sie na pieciu ujeciach wody
oraz na przepompowni i oczyszczalni sciekéw. Roczne kontrole okresowe na
ujeciach w Polanach, Zalesicach i Wierzbicy oraz na przepompowni Sciekéw
w Wierzbicy przeprowadzono w grudniu 2019 r. i w grudniu 2020 r. Pierwszg roczng
kontrole obiektéw na oczyszczalni éciekow przeprowadzono we wrzesniu 2020 r.
Pierwsze kontrole roczne na ujeciach niebedacych wiasnoscig gminy w Rudzie
Wielkiej i Rzeczkowie zostaty przeprowadzone w dniu 16 lipca 2021 r., w trakcie
kontroli NIK. W toku kontroli stwierdzono, ze elementy budynkoéw znajdowaty sie
w nalezytym stanie technicznym, ale zapewnienie ich petnej sprawnosci technicznej
wymaga wykonania biezacej konserwacji, naprawy biezacej lub naprawy gtowne;.
Urzgdzenia stuzgce ochronie $rodowiska znajdowaty sie w odpowiednim stanie
technicznym. W protokotach zlecono wykonywanie biezacych napraw i konserwacii.
W odniesieniu do budynkéw na ujeciach w Zalesicach i Wierzbicy oraz na
przepompowni w Wierzbicy zalecono m.in. termomodernizacje, wymiane pokrycia
dachowego bez wskazania terminu i stopnia pilnosci. ZWiK dokonywat biezgcych
napraw i konserwacji ww. budynkow. Nie wykonat natomiast zalecen dotyczacych
termomodernizacji budynkéw i wymiany pokry¢ dachowych. Kontrole zostaty
przeprowadzone przez osobe posiadajacg stosowne uprawnienia i odnotowane
w ksigzkach obiektow budowlanych. Ponadto ZWiK zapewnit przeprowadzenie
badan okresowych instalacji elektrycznych na ww. obiektach.
ZWiK nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie pigcioletnich
kontroli stanu technicznego ww. obiektow oraz sieci wodociggowej i Sieci
kanalizacyjnej, co zostato opisane w sekcji ustalone nieprawictowosci.
(akta kontroli tom | str. 362-367, 387)
2.3. W kontrolowanym okresie na terenie Gminy funkcjonowalo pig¢ stref
ochronnych uje¢ wody obejmujacych wytacznie tereny ochrony bezposredniej*,
ktore zostaty ustanowione z urzedu przez PGW Wody Polskie.
Zaktad nie posiadat analizy ryzyka, o ktérej mowa w art. 133 ust. 3 ustawy Prawo
wodne. Zgodnie z art. 551 ust. 2 ww. ustawy. Termin jej sporzadzenia i Ztozenia
wniosku o ustanowienie stref ochronnych obejmujacych tereny ochrony
bezposredniej i posredniej uptywa 1 stycznia 2023 r.
(akta kontroli tom [ str. 368-377, 384-385)
Kierownik zwracat sie trzykrotnie do Wojta z prosbg o wykonanie lub sfinansowanie
opracowania analiz ryzyka, wskazujac ze skutkiem braku takiej analizy bedzie
uniewaznienie pozwolen wodnoprawnych. Zwracat uwage na koniecznos¢ podjecia
prac nad analizg w | kwartale 2020 .
Z informacji uzyskanej od Wojta wynika, ze powodem niewykonania analizy ryzyka
uje¢ wody byt brak srodkow finansowych.
(akta kontroli tom | str. 153-155, 236, 237, 239)

% Strefy ustanowione decyzjami PGW Wody Polskie: WA.ZUZ.4.4100.97.1 2018.AK z 10 pazdziemnika 2018 r. dla ujecia
w Wierzbicy, WA.ZUZ.4.4100.97 2018 AK z 19 pazdziernika 2018 r. dla ujecia w Zalesicach, WA .ZUZ.4.4100.97.2.2018 AK
z 10 pazdziernika 2018 r. dla ujecia w Rudzie Wielkiej, WA.ZUZ.4.4100.97.3. 2018 AK z 24 pazdziernika 2018 r. dla ujecia
w Polanach i WA.ZUZ.4.4100.121.2021 EMG z 30 sierpnia 2021 r. da studni glebinowej nr 6 w Rzeczkowie.
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Ogledziny czterech stref ochronnych wykazaty m.in., ze byly one ogrodzone
i odpowiednio oznaczone, zgodnie z art. 129 ustawy Prawo wodne. Stosowane
tablice informacyjne byty zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2019 r. w prawie wzoréw tablic informacyjnych o strefie
ochronnej ujecia wody*. Zgodnie z art. 127 ustawy Prawo wodne tereny byly
uzytkowane wytacznie dla celéw zwigzanych z eksploatacjg ujecia wody. Tereny
byly zagospodarowane zielenig, a urzgdzenia do poboru wody zabezpieczone przed
przedostawaniem sie do nich wod opadowych lub roztopowych. Scieki z urzadzen
sanitarnych, przeznaczonych do uzytku dla osob zatrudnionych przy obstudze, byty
odprowadzane poza granice terenu.

(akta kontroli tom | str. 378-383)
24. Zaktad nie ponosit, w kontrolowanym okresie, podwyzszonych optat za
korzystanie z wustug wodnych z przekroczeniem warunkéw okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych.
Zgodnie z pozwoleniami wodnoprawnymi wydanymi przez Staroste Radomskiego
na pobor wody dla trzech uje¢ wody, Zaktad prowadzit systematyczne pomiary ilosci
pobieranej wody za pomocg wodomierzy zainstalowanych w obudowie studni.
Wodomierze posiadaty aktualne oceny zgodnosci z dyrektywg MID. Prowadzono
rowniez ewidencje wynikow przeprowadzonych pomiaréw ilosci ijakosci wody,
z ktorej wynika*4, Zze nie przekroczono limitow rocznej ilosci poboru wéd oraz
$redniodobowej ilosci pobranej wody, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych.

(akta kontroli tom | str. 88-96, tom Il str. 1-42)
Zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym na wprowadzanie oczyszczonych Sciekow
do rzeki Szabasowki, Zaktad prowadzit pomiary ilosci odprowadzanych $ciekow?,
ktorych analiza wykazata, ze nie przekroczono Sredniodobowego limitu ilosci
Sciekow okreslonego w pozwoleniu (980 m3/d). Stwierdzono natomiast
przekroczenie dobowego limitu maksymalnej ilosci odprowadzonych Sciekow
(1300 m3/d) w dniach: 20 kwietnia 2020 r. (1507,3 m3/d) i 21 kwietnia 2020 r.
(1329,1 m3/d)*s.
(akta kontroli tom | str. 97-99, tom Il str. 11, 12, 41)
Kierownik wyjasnit m.in., ze przyczyng powyzszego byto wystapienie gwattownych
burz z opadami deszczu, ktory poprzez sie¢ kanalizacyjng i prawdopodobnie otwory
we whazach studzienek dostat sie do oczyszczalni sciekoéw. Z uwagi na podejrzenie
wprowadzania wod opadowych do sieci kanalizacyjnej, ZWIK dokonat we wrzesniu
2021 r. zakupu zadymiarki do studzienek w celu przeprowadzenia kontroli.
(akta kontroli tom I str. 41)
Przeprowadzane, zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym, pomiary jakosci sciekow
nie wykazaty przekroczen dopuszczalnych stezen zanieczyszczen.
(akta kontroli tom | str. 97-99, tom |l str. 11, 12)
Wyniki pomiarow iloéci i jakosci Sciekow Zaktad przekazywat do PGW Wody Polskie
oraz do Delegatury WIOS w Radomiu na formularzu zgodnym z zatacznikiem nr 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie rodzajow
wynikow pomiardw prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg instalacji lub
urzadzenia i innych danych oraz terminéw i sposobow ich prezentacji*’. Zaktad nie
przekazywat natomiast informacji o wynikach prowadzonych pomiaréw iloSci

%Dz U.poz. 1217

# Stwierdzono w oparciu o ewidencje standw wodomierzy oraz oswiadczenia kwartalne skiadane przez ZWiK do PGW Wody
Polskie na podstawie art. 552 ustawy Prawo wodne.

% Ewidencje stanowity wydruki dobowe generowane z zainstalowanych w dwéch komorach chemicznych sond Prosonic T-
FMU230. Wydruki wskazywaly ilosci odprowadzonych sciekdw w uktadzie dziennym i narastajaco.

% Analizie poddano ewidencije ilosci odorowadzonych éciekéw za okresy: 27.04.-30.06.2019, 14.02.-06.04.2020 oraz 27.03 -
24.05.2021.

4Dz, U.z2008 . nr 215 poz. 1366, ze zm. (uchylony z dniem 6 lutego 2020 T.).
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pobieranych wod podziemnych i wod powierzchniowych, co zostato opisane w sekcji
ustalone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom Il str. 11, 12, 35-37)
2.5. W celu obnizenia strat wody w sieci wodociggowej, Zaktad:
- zamontowat przemienniki czestotliwosci na ujeciu w Zalesicach w 2019 r. i na
ujeciu w Rzeczkowie w 2020 r. wydatkujac tgcznie18,6 tys. zt (15,6 tys. z*8
w 2019r.i 3,0 tys. Zt w 2020 r.),
— zakupit rejestratory przeptywu na ujeciach wody w Wierzbicy i Zalesicach
w 2020 r. oraz w Polanach w 2021 r. o tacznej wartosci 7,2 tys. zt (w tym 4,8 tys. zt
w 2020r.i2,4tys. Zt w 2021 71),.
— zakupit cyfrowy detektor wyciekow w 2019 r. o wartosci 5,0 tys. z,
— zakupit zamrazarki do rur w 2020 r. o wartosci 4,2 tys. z,
— zlecit badania najstarszej sieci zeliwnej w 2019 r., koszt 0,5 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 43-74)
Kierownik wyjasnit m.in., ze Zaktad sukcesywnie dokupuje moduty telemetryczne
(rejestratory) wraz z wodomierzami biezaco rejestrujgcymi przeptyw wody catg
dobe. Dane pozyskane z rejestratorow, szczeg6lnie w porze nocnej, pozwalajg
stwierdzi¢, czy nie wystapita powazna awaria sieci wodociggowej. Zakupiony
w 2019 r. cyfrowy detektor wyciekéw pozwala wstepnie zlokalizowaé wyciek.
Zamontowanie  przemiennikow  czestotliwosci  pozwolito  unikng¢é  uderzen
hydraulicznych na sieci, ktore mogty powodowaé wystapienie powaznych awarii*®.
Badanie w 2019 r. sieci zeliwnej za pomoca specjalistycznej aparatury wykrywajace;
wycieki potwierdzito i zlokalizowato wyciek.
(akta kontroli tom | str. 140, 144, 189, 204, tom Il str. 43, 80)
W kontrolowanym okresie straty wody wyniosty: 67,9 tys. m3w 2019 r., 189,1 tys. m3
w2020 r.i106,1 tys. m3w | potroczu 2021 r. Straty te stanowity odpowiednio 18,4%
ilosci wody pobranej w 2019 r. (369,9 tys. m3), 38,0% wody pobranej w 2020 r.
(497,7 tys. m3) i 41,59% wody pobranej w | pdlroczu 2021 r. (255,1 tys. md).

Kierownik nie potrafit wskaza¢ przyczyn trzykrotnego wzrostu strat wody w 2020 r.
w poréwnaniu do roku 2019. Po analizie stanéw wodomierzy i ilosci pobranej wody
ocenit, ze strata wykazana w 2019 r. moze by¢ niedoszacowana, tym bardziej, ze na
poczatku 2020 r. zostaty zamontowane nowe wodomierze mierzace ilos¢ pobrane;
wody ze studni glebinowych na ujeciach w Zalesicach i Polanach. Zwrocit rowniez
uwage na fakt, ze okoto 300 odbiorcoéw nie posiada wodomierzy i rozlicza sie wg
przecietnych norm zuzycia, tym samym nie ma mozliwosci kontrolowania faktyczne;
ilosci pobranej wody, co nie pozostaje bez wptywu na jej straty, zwlaszcza
w okresach suchych. Roéwniez pomimo zblizonej liczby awarii w tych latach straty
moga by¢ rézne z powodu rdznej skali wycieku.

(akta kontroli tom Il str. 75-79)
ZWiK nie posiadat oszacowanego ekonomicznego poziomu wyciekow z sieci.
Kierownik wyjasnit m.in., ze Zaktad podejmuje dziatania ograniczajgce straty.
Gtéwne koszty strat to koszty energii elektrycznej oraz optat zmiennych. Oszacowat,
ze w 2020 r. ich wysokos¢ wyniosta okoto 78,6 tys. zt, co stanowi 7% kosztow
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode. Zwrécit rowniez uwage, ze zuzycie
energii w 2018 r. wynosito 406 tys. kWh, w 2019 r. — 357 tys. kWh, aw 2020 r. - 334
tys. kWh. Podjete dziatania tj. montaz falownikéw, wymiana pomp, montaz sond

% W tym 56 tys. zt srodki wiasne zaktadu i 10,0 tys. zt Srodki z dotacji celowej udzielonej z budzetu Gminy Wierzbica na
podstawie umowy z 22 maja 2019r.
% Poprzedni uktad sterowania dziatat w systemie start - stop, ktory powodowat wiele problemow zardwno w pracy pomp jak
i sieci wodociagowej, a przede wszystkim nie zapewniat wymaganego cisnienia u skrajnie zlokalizowanych odbiorcow.
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zabezpieczajacych, ukfadow sterowania umozliwito zaoszczedzenie okofo
72 tys. kWh, co daje okoto 28,8 tys. zt 0szczednoéci rocznie.

(akta kontroli tom Il str. 79, 80)
2.6. W kontrolowanym okresie wystapity 53 awarie sieci wodociagowej, w tym 19
w 2019 r, 23 w 2020 r. i 11 w | potowie 2021 r. Wskaznik intensywnosci awarii®’
wyniost odpowiednio 0,25, 0,29 i 0,14. Awarie sieci dotyczyly peknigcia rur —
najczesciej zeliwnych, sporadycznie (dwukrotnie w kazdym roku) doszlo do awarii
hydrantow. Awarie naprawiano poprzez zatozenie opasek naprawczych lub
wymiane zasuw na przytaczach. W zadnym z tych przypadkow nie przeprowadzano
badan jakosci wody, o ktorych mowa w § 6 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie
jakosci wody.
Kierownik wyjasnit, ze badania nie byly przeprowadzane z uwagi na to, ze w ocenie
pracownikbw nie byly one na tyle powazne, aby moglty stanowi¢ zagrozenie
pogorszenia jakosci wody. Awarie byly usuwane na biezaco, wykopy byly
odwodnione i w wigkszosci przypadkéw naprawy polegaty na montazu opaski
naprawczej na rurze. Ponadto czas trwania awarii nie byt dtugi (trwat maksymalnie
kilka godzin). Nastepnie sie¢ byta poddawana dezynfekcji i ptukaniu za pomocg
hydrantéw. Taka praktyka wynikata z wieloletniego doswiadczenia.

(akta kontroli tom Il str. 81, 82)
W ww. okresie nie wystapity awarie sieci kanalizacyjnej.
Kierownik wyjasnit, ze ZWiK monitoruje i usuwa na biezaco zatory sieci poprzez
udraznianie urzgdzeniem typu Wuko lub zleca usuniecie zatoru wykonawcy
posiadajgcemu urzadzenie o wiekszej wydajnosci. Monitorowanie odbywa sie
praktycznie codziennie poprzez rewizje studni kanalizacyjnych. W celu zmniejszenia
awaryjnosci sieci oraz skrécenia czasu usuwania awarii zamontowano rejestratory
przeptywu na trzech ujeciach wody®2, przemienniki czestotliwo$ci®s, wymieniono lub
zamontowano zasuwy na sieci oraz dokonano podziatu ilosci wody z jednego ujecia
na dwie strefy zaopatrzenia®.

(akta kontroli tom Il str.43, 80- 81)

Zaktad nie prowadzit ewidencji czasu trwania awarii (fj. przerw w dostawie wody dla
odbiorcow). Kierownik oszacowat, Ze taczny czas trwania awarii w poszczegoinych
latach kontrolowanego okresu wyniost: 75 godzin w 2019 r., 105 godzin w 2020 r.
i 42 godziny w | potowie 2021 r. Maksymalny czas trwania awarii wyniost. pie¢
godzin w 2019 r., osiem —w 2020 r. i sze$¢ — w | pétroczu 2021 r. Minimalny czas
trwania awarii w catym okresie to 3 godziny.

Kierownik wyjasnit, Ze wszelkie powazne awarie sieci wodociggowej sg usuwane
natychmiast po zgtoszeniu. W zaleznosci od skali awarii ZWiK dokonuje oceny
koniecznoéci przerwania dostaw wody. W sytuacji gdy awaria, w ocenie
pracownikdéw, miataby wplyw na jakos¢ wody lub stanowita istotne zagrozenie,
np. dla mienia, w ruchu drogowym, wytaczenie dostaw wody nastepuje jeszcze
przed podjeciem naprawy. Wytaczenia dostaw wody dokonuje sie czesto dopiero po
wykonaniu wykopu i ocenie wielkosci awarii. W przypadku niewielkich awarii,
pracownicy sg w stanie dokona¢ napraw bez wytgczenia dostaw wody.

(akta kontroli tom Il str. 83, 84)
2.7. W kontrolowanym okresie ZWIiK nie prowadzit uzdatniania wody. Woda
poddawana byfa jedynie okresowej dezynfekcji podchlorynem sodu za pomocg

%0 Przy cenie za 1 kWh wynoszacg 0,40 zt.
51 Liczony jako stosunek liczby awarii sieci do tacznej diugosci sieci wodociggowej.
52 Umozliwiajg szybsze wykrywanie awarii.
5 Poprzez zapewnienie stalego cisnienia w sieci pozwalajg, na unikniecie uderzen hydraulicznych na sieci, ktére mogly
spowodowat wystapienie powaznych awarii.
54 Szybsze okreslnie strefy awarii skutkuje skroceniem czasu wykrycia awarii oraz czasu trwania wycieku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

pomp dozujgcych zainstalowanych na kazdym ujeciu. Stosowany S$rodek do
dezynfekcji posiadat atest panstwowego Zaktadu Higieny i dopuszczenie do
uzdatniania i dezynfekcji wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Kierownik wyjasnit, ze woda pobrana z uje¢ nie wymagata uzdatniania. Technologia
dezynfekcji jest stosowana od lat i nie ulegta zmianie. Dezynfekcja przeprowadzana
jest okresowo raz w tygodniu i trwa okoto dwéch dni oraz dodatkowo po kazdej
przerwie w dostawie wody spowodowanej awarig sieci lub wylgczeniem ujecia
z innych przyczyn.

(akta kontroli tom | str. 378-382, tom Il str. 85, 86)
2.7. Zgodnie z § 26 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, odbiorcy byli
informowani o jakosci wody niespetniajgcej wymagan w sposob ustalony
w procedurze postepowania na wypadek pogorszenia sie jako$ci wody tj. poprzez
komunikaty opracowanych przez PSSE i ogtaszane na stronie internetowe] Urzedu
Gminy www.wierzbica.pl oraz na tablicach informacji publicznej, zlokalizowanych na
terenie gminy. Informacje przekazywano soltysom, ktdrych zadaniem byto
przekazanie ich mieszkaiicom. Wten sam sposob upubliczniano komunikaty
informujace o przywréceniu jakosci wody do wymagan.

(akta kontroli tom | str. 170, 204, 213, 217, 224, 225, 231, 235, 244)

28. W latach 2019-2021 Zaklad nie stosowat obnizek ceny wody za jej
niedostarczanie w odpowiedniej ilosci i jakosci, pod odpowiednim cisnieniem.
Umowy zawarte z odbiorcami nie zawieraly zapisow odnoszgcych sie do tej kwestii.
Rowniez obowigzujaca taryfa nie przewidywata tego typu rozwigzan.
Kierownik wyjasnit, ze Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow,
kt6ry jest zatgczany kazdorazowo do umowy, w § 34 przewiduje mozliwo$¢ ztozenia
reklamacji w takich sytuacjach. W jego ocenie takie rozwigzanie jest wystarczajgce.

(akta kontroli tom Istr. 270, 279, tom Il str. 87-108)

29. [,.]%
2.10. W kwestii utrudnieni i ograniczen w gospodarowaniu zasobami wodnymi przez
ZWIK, Kierownik wskazat na organizacje Zaktadu, wieloletnie zaniedbania
I utrudnienia o charakterze prawnym. Do pierwszych zaliczyt strukture organizacyjng
nieadekwatng do potrzeb3, a takze przestarzate uklady sterowania na trzech
ujeciach. Ich wymiana pozwolitaby na usprawnienie dysponowania zasobami
ludzkimi i w efekcie zmniejszenie kosztdw funkcjonowania Zaktadu. Co do utrudnien
prawnych zwrocit uwage na duzg liczbe aktow prawnych, co w przypadku tak
matego przedsiebiorstwa jak ZWIiK, w ktérym za te kwestie odpowiedzialnych jest
tylko czterech pracownikéw, nie pozostaje bez wplywu na jakos¢ Swiadczonych
ustug.

(akta kontroli tom Il str. 133, 134)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 Niezapewnienie przeprowadzenia, co najmniej raz na 5 lat, kontroli stanu
technicznego obiektow budowlanych na ujeciach wody, oczyszczalni
| przepompowni Sciekéw oraz wszystkich odcinkéw sieci wodociggowej i Sieci
kanalizacyjnej, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. Prawo budowlane57, jak tez niezapewnienie przeprowadzenia rocznych
kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych na ujeciach wody w RudzieB

% Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 10 ustawy o statystyce publicznej, NIK wylaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy statystycznej.
HOpisano w czesci 1.1. niniejszego wystapienia.
57Dz. U.z 2020 poz. 1333.
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Wielkiej i Rzeczkowie w 2019 r. i 2020 r. oraz na oczyszczalni Sciekdéw w 2019 .,
Co byto niezgodne z art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

Nieprzeprowadzenie kontroli okresowych trzech odcinkow sieci zostato
stwierdzone przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Radomiu,
w trakcie kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIKS3

Kierownik wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na wysokie koszty przegladéw obiektow
liniowych, dokonywane sg jedynie wiasne kontrole sieci lub sprawdzenia
nieszczelnoSci najstarszej zeliwnej sieci poprzez specjalistyczne urzadzenie
(zlecane Wodociggom Radomskim).

Od momentu objecia funkcji Kierownika sukcesywnie, w miare posiadanych
Srodkow finansowych dokonuje on uzupetnienia brakujgcych przegladow
technicznych.
(akta kontroli tom | str. 362-367)
2. W okresie od 26 lutego 2020 r. ZWiK przesytat do PGW Wody Polskie oraz do
Delegatury WIOS w Radomiu wyniki pomiaréw ilosci i jakosci $ciekéw na
formularzu niezgodnym z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie
formy i uktadu przekazywanych wynikéw pomiaréw ilosci pobranych wdd
podziemnych i wod powierzchniowych oraz ilosci i jakosci Sciekow
wprowadzanych do wod lub do ziemis. W szczegdinosci w ww. dokumencie nie
podano danych przyrzadow pomiarowych stuzacych do zmierzenia iloSci
Sciekow, wynikéw pomiarow dla kazdej doby. Podano natomiast ilos¢
odprowadzonych $ciekow we wskazanym okresie.

Kierownik wyjasnit, ze powodem przekazywania danych na nieaktualnym
formularzu byto przeoczenie.
(akta kontroli tom Il str. 11, 12, 35-37, 41, 42)
3. W kontrolowanym okresie ZWiK nie przekazywat do PGW Wody Polskie ani do
WIOS informacji o wynikach prowadzonych pomiaréw ilodci pobieranych wéd
podziemnych i wod powierzchniowych mimo wprowadzenia takiego obowigzku
z dniem 6 lutego 2020 r., na podstawie art. 304 ust. 1 ustawy Prawo wodne.
Uktad przekazywanych danych zostat okreslony w zatgczniku nr 1 do ww.
rozporzadzenia w sprawie formy i uktadu przekazywanych wynikdw pomiarow.
Do 6 lutego 2020 r. obowigzek taki wynikat z art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska60. Uktad danych w tym zakresie byt
okreslony w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 2008 .

Kierownik wyjasnit, ze powodem nieprzekazywania ww. informacji bylo
niedopatrzenie pracownika. Ponadto PGW Wody Polskie ani WIOS nie
wystepowaty do Zaktadu o przekazanie takich informaciji.
(akta kontroli tom Il str. 11, 12, 42)
4. U 6L

ZWiK wypetniat obowiazki wynikajace z pozwolen wodnoprawnych, w szczegdlnosci
w zakresie ilosci pobranej wody na ujeciach oraz ilosci i jakosci odprowadzonych
Sciekow. Strefy ochrony bezposredniej byly wiasciwie zabezpieczone i oznaczone.
Zakfad, z uwagi na ograniczone $rodki finansowe, podejmowat dziatania zwigzane

FXKontrola w dniu 30 sierpnia 2021 r., kt6rg objeto dokumentacje dotyczaca nastepujacych odcinkéw sieci wodociggowej:
Polany - Pomorzany - Wymystéw - Kolonia Polany, Dabréwka Warszawska oraz Kolonia Pomorzany. Za brak protokotéw z
okresowej kontroli ww. sieci wodociggowych nalozone zostaly trzy mandaty karne oraz zobowigzano Kierownika ZWiK do
przediozenia w terminie 30 dni brakujacych protokotéw kontroli okresowej tych odcinkéw sieci.

PDz. U.z 2020 poz. 144.

@Dz.U. z 2020 r. poz. 1219.

6l Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 10 ustawy o statystyce publicznej, NIK wylgczyta
jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy statystycznej.
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z ograniczaniem strat wody oraz ograniczaniem awaryjnosci sieci w niewielkim
zakresie. Awarie sieci wodociggowej byty sprawnie usuwane, a przerwy w dostawie
wody trwaly do kilku godzin. Nie wywigzano sie natomiast z obowigzku
przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego sieci wodociggowe;
i kanalizacyjnej.

3.Nadzéor nad  zbiorowym  zaopatrzeniem w  wode
i odprowadzaniem Sciekow

3.1. W kontrolowanym okresie w ZWiK obowigzywata Procedura postepowania na
wypadek pogorszenia si¢ jakosci wody przeznaczonej do spozycia oraz wystgpienia
awarii wodociggowej na terenie Gminy Wierzbica®?, w ktorej opisano zasady
wewnetrznej kontroli jakosci wody. W Zaktadzie nie zostata opracowana procedura
monitorowania pracy sieci wodociggowej.

Kierownik wyjasnit m.in., ze sie¢ byta monitorowana na podstawie przyjetych przez
lata praktyk.
(akta kontroli tom Il str. 136, 137, 143-156)
Pomiary cisnienia®® na pieciu ujeciach wody przeprowadzane bylty przez
pracownikbw na biezgco. Pomiary dokonywano rowniez z nieokreslong
czestotliwoscig na czterech przytaczach wodociggowych®, a na sieci wodociggowej
(hydranty) — w przypadku podejrzenia awarii. W ich wyniku stwierdzono w 2019 r.
zbyt wysokie cisnienie w jednym punkcie monitoringu i zbyt niskie w drugim punkcie,
co bylo zwigzane ze sposobem sterowania pompami na ujeciu w Zalesicach.
W potowie 2019 r. problem wyeliminowano poprzez montaz przemiennikdw
czestotliwosci na ujeciu. Ponadto w 2021 r. incydentalnie wystepowato zbyt niskie
cisnienie w punkcie znajdujgcym sie w najwyzszej czesci gminy z powodu suszy,
w trakcie ktérej pobdr wody wzrost nawet trzykrotnie.
Kierownik wyjasnit, ze pomiary ci$nienia na wprowadzeniu do sieci dokonywane sg
przez pracownikbw podczas pracy, za pomocg zainstalowanych manometrow lub
przetwornikow cisnienia na ujeciach. Na ujeciu w Zalesicach, po instalacji
przemiennikow czestotliwosci, pomiar odbywa sie takze pod nadzorem sterownika
PID, ktory utrzymuje state cisnienia na wyjsciu z ujecia, niezaleznie od poboru wody.
(akta kontroli tom Il str. 135-140, 142)
Pomiaru natezenia przeptywu wody dokonywano na wprowadzeniu do sieci na
pieciu ujeciach wody.
Kierownik wyjaénit, ze w 2019 r. pomiaréw natezenia dokonywat raz w miesigcu
pracownik poprzez uzycie wodomierza na wprowadzeniu do sieci oraz stopera, tak
aby okreslic ilos¢ wody przeptywajacej w okreSlonym interwale czasowym.
Od 2020 r. czes¢ pomiarow (fj. w 2020 r. na dwéch ujeciach, a w 2021 r. — na
trzech) dokonywana byta automatycznie poprzez rejestracje przeptywu w czasie
rzeczywistym za pomocg modutow telemetrycznych MAC R6 w potgczeniu
z wodomierzem na wyjsciu z ujecia. Dane z modutow przekazywane sg na serwer,
na ktorym gromadzone sg przeptywy minimalne i maksymalne, ilos¢ wody
wprowadzonej w danej dobie. O$wiadczyt, ze w miare posiadanych érodkéw Zaktad
bedzie dazyt do zakupu rejestratoréw dla pozostatych uje¢ oraz jednego kontrolnego
dla ewentualnej kontroli odbiorcow ustug.
(akta kontroli tom Il str. 135-140)

82 Procedura opracowana w kwietniu 2020 r. i przekazana do PSSE w Radomiu 29 kwietnia 2020 1.
8 Za pomocq zainstalowanych manometrow.
8 U trzech pracownikow ZWiK i sottysa wsi Ruda Wielka. Punkty te wybrane zostaly ze wzgledu na rzedne terenu (najnizsza
lub najwyzsza rzedna, co ma bezposredni wplyw na cisnienie wody w sieci.
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W wyniku monitoringu natezenia przeptywu wody stwierdzono w 2021 r. za wysokie
natezenie na ujeciu w Zalesicach, mimo ze w grudniu 2020 r. wymieniono tam drugg
pompe. W zwigzku z tym w 2021 r. wymieniono pompe gtebinowg na pompe
0 wiekszej mocy i wydajnosci na ujeciu w Rzeczkowie, wspotpracujacym z ujeciem
w Zalesicach.

(akta kontroli tom Il str. 140)
W kontrolowanym okresie przeprowadzono pomiar szczelnosci przewodow
w 2020 r. na odcinku sieci wodociggowej z powodu podejrzenia awarii, w wyniku
czego wykryto wyciek wody, ktore Zaktad usunat.

Kierownik wyjasnit, Zze nie przeprowadzano regularnych kontroli szczelnosci
przewodow z powodu braku narzedzi, tj. koleratora. Koszt zakupu nowego
koleratora jest dla Zaktadu zbyt duzy (ok. 100,0 tys. zt). Zakupiony w 2019 r.
akustyczny detektor wyciekow pozwala wstepnie okreslic mozliwos¢ wystapienia
awarii. Ponadto zamontowane rejestratory przeptywu na ujeciach takze pozwalajg
wstepnie stwierdzi¢ wystapienie nieszczelnosci.
(akta kontroli tom Il str. 135, 141, 142)

3.2. Dla potrzeb oceny przydatnosci wody w ramach prowadzenia wewnetrzne;
kontroli jakosci wody, Zaktad corocznie uzgadniat w PSSE w Radomiu state punkty
czerpalne stuzace do pobierania probek wody do badan oraz harmonogramy
(terminy) pobierania probek wody do badan.

(akta kontroli tom Il str. 157-169)
Zaktad zapewniat wykonywanie, zgodnie z harmonogramem, badan wody
w zakresie dotyczacym wymagan i parametréw objetych monitoringiem zgodnie
z czebcig A i czescig B zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®®.
Ponadto przeprowadzat badania wody w zakresie monitoringu substancii
promieniotwérczych. Badania wykonane na trzech ujeciach (Polany i Ruda Wielka
w 2017 r. i Studnia nr 6 w Rzeczkowie Kolonii w 2018 r.) nie wykazaty przekroczen
stezen, tym samym kolejne badania przewidziane sg po uptywie 10 lat, zgodnie
zww. rozporzadzeniem. Natomiast na dwéch ujeciach (Zalesice i Wierzbica)
w 2017 r. stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego stezenia radonu, w zwigzku
z czym, zgodnie z§ 15 pkt 9 ww. rozporzadzenia wykonano po 6 miesigcach,
w dniu 13 lutego 2018 r. kolejne badanie wody, ktére nie wykazato przekroczen
dopuszczalnych stezen. Kolejne badania przewidziane sg do wykonania po uptywie
5lat.

(akta kontroli tom Il str. 170-179)
Badanie prébek wody zlecano PSSE w Radomiu, PSSE w Starachowicach, PSSE
w Siedlcach, a takze innym laboratoriom®, ktére posiadaty udokumentowany
system jakosci prowadzonych badan zatwierdzony przez Panstwowg Inspekcje
Sanitarng, co byto zgodne z art. 12 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

(akta kontroli tom |1 str.180-192)
3.3. Sprawozdania z badania probek wody do spozycia, w przypadku
nieprzekroczenia parametrow jakosci wody, byty sporzadzane w ciggu dwoch,
trzech tygodni od dnia pobrania probek. W przypadku przekroczenia parametréw
jakosci wody ZWiK byt niezwtocznie informowany telefonicznie (jeszcze przed
sporzadzeniem sprawozdan) i podejmowat natychmiastowo dziatania naprawcze,
0 czym na biezaco informowat PSSE w Radomiu oraz Wéjta.

(akta kontroli tom Il str. 170, 195-271)

8 Dz. U. poz. 2294. Dalej: rozporzadzenie w sprawie jakosci wody.
8 J.S. Hamilton Poland Sp. z 0.0., Wodociggi Miejskie w Radomiu,
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3.4. W latach 2019-2021 (I pétrocze) PPiS w Radomiu wydat facznie 95 ocen
jakosci wody wodociggowej, w tym 26 w 2019 r., 42 w 2020 r. i 27 w | polowie
2021 r. W 85 przypadkach stwierdzono przydatnos¢ wody do spozycia®” . W o$miu
przypadkach PPIiS stwierdzit warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia, w tym
cztery w 2019 r. i po dwa w 2020 i | pdlroczu 2021 r. Brak przydatnoéci wody do
spozycia stwierdzono w dwéch przypadkach w 2019r.

W przypadkach warunkowej przydatnosci wody do spozycia, przekroczenia
dopuszczalnych wartosci dotyczyty parametréw mikrobiologicznych (wystepowanie
bakterii grupy coli — stwierdzano ich wystepowanie w ilosci od 1 do 4 j.tk./100 ml
wody), fizyko-chemicznych (zelazo w ilosci 217 ug/l — przy dopuszczalnej 200 ug/l,
mangan w ilosci 55 ug/l — przy dopuszczalnej 50 ugl) oraz metnosci (wynoszacej od
4 do 6,1 NTU przy dopuszczalnej wartosci 1 NTU).

W przypadku braku przydatnosci wody do spozycia, przekroczenia dotyczyly
parametrébw mikrobiologicznych. Stwierdzono wystepowanie bakterii grupy coli
wilosci od 7 do 16 j.t.s./100 ml wody. PPiS w Radomiu nakazat unieruchomié
wodociag publiczny w Rudzie Wielkiej, podja¢ dziatania naprawcze w celu
doprowadzenia jakosci wody do wymagan, poinformowa¢ odbiorcow o braku
przydatnosci do spozycia, zapewni¢ mieszkancom wode. Wszystkie nakazane
dziatania zostaty bezzwtocznie wykonane.

We wszystkich ww. przypadkach Zakltad podejmowat dziatania naprawcze
tj. ptukanie sieci przez hydranty i dezynfekcje podchlorynem sodu, a nastepnie,
w ramach kontroli wewnetrznej, zapewnit przeprowadzenie badan jakosci wody,
ktérych wyniki (stwierdzajace spetnianie wymogow) przesytat do PPiS w Radomiu.
(akta kontroli tom Il str. 195-271)
3.5. W kontrolowanym okresie ZWiK nie wystepowat z wnioskiem o0 zgode na
odstepstwo od wymagan, jakim powinna odpowiada¢ woda, okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody.
Kierownik wyjasnit m.in., Zze woda pobierana z uje¢ spetniata wymagania
rozporzadzenia bez potrzeby jej uzdatniania w zwigzku z tym nie byto koniecznosci
wnioskowania o odstepstwo.
(akta kontroli tom Il str. 194)
3.6. W latach 2019-2021 wystapito tacznie 48 zdarzen mogacych spowodowaé
zmiane jakosci wody wodociggowej, zwtaszcza jej pogorszenie. Byly to awarie sieci
wodociggowej oraz jedno zdarzenie w 2020 r— podejrzenie zanieczyszczenia
chemicznego wod podziemnych®s,
(akta kontroli tom Il str. 81, 272, 273)
3.7. W kontrolowanym okresie nie wptynety do ZWiK reklamacje, o ktérych mowa
w § 34 ust. 4 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
Skargi i wnioski®® dotyczace m.in. wymiany lub usuniecia rur wodociggowych,
usunigcia awarii kanalizacji, informacji o przedostawaniu si¢ wody do piwnic, skargi
na sgsiada itp. zostaty rozpatrzone niezwtocznie po przeprowadzeniu sprawdzen
sieci.
(akta kontroli tom Il str. 274-275)
3.8. Z wyjasnien Kierownika wynika m.in., Ze kontrole, o ktérych mowa w art. 7 pkt
2 ustawy o zaopatrzeniu w wode’™, przeprowadzane byly na biezgco przez

67 W tym 20w 20191, 40w 2020r.1 25 w | polowie 2021 r.

8 Zwigzane z ujawieniem w odlegtosci okoto 800 m od studni gtebinowej zlokalizowanej na ujeciu w Wierzbicy porzuconych
pojemnikow  wypetnionych nieznang substancjg, kiora przedostawata si¢ z nieszczelnych pojemnikow do wdd
powierzchniowych. O zaistniatej sytuacji ZWiK poinformowat PPIS w Radomiu, ktory pobrat do badania probki wody ze
studni. Badania nie wykazaly pogorszenia wodly.

8 Pie¢ pism w 20191, trzy —w 2020 1. i jedno —w | poiroczu 2021 T.

0 Kontrole urzadzenia pomiarowego, wodomierza gtownego lub wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych i
dokonywanie odczytu ich wskazan oraz badan i pomiardw.
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pracownika podczas odczytu wodomierzy, zgodnie z okresem rozliczeniowym
wskazanym w umowie.
Ponadto przeprowadzano kontrole dorazne w celu ewentualnej kontroli wskazan lub
podejrzen (w celu sprawdzenia poprawnoéci odczytu lub zanizonego wskazania
wzgledem $redniego zuzycia).
Kontrole te polegaly na sprawdzeniu poprawnosci wskazan, stanu plomb
wodomierzy gtownych. Kontrole nie byty ewidencjonowane.

(akta kontroli tom Il str. 276)
Zaktad nie przeprowadzat kontroli ilosci i jakosci $ciekoéw bytowych, o ktorych mowa
w art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode’".
Kierownik wyjasnit, ze gtownymi odbiorcami wody w Gminie sg gospodarstwa
domowe oraz instytucje samorzadowe, u ktorych nie ma urzadzen pomiarowych
mierzacych ilos¢ odprowadzanych ciekdéw. W ich przypadku, zgodnie z art. 27 ust.
5 ustawy, ilos¢ odprowadzanych sciekow ustalana jest jako rdéwna ilosci wody
pobranej. U tych odbiorcow nie przeprowadzano kontroli z uwagi na mate ryzyko
nieprawidtowosci, a zbyt duze koszty kontroli. Zaktad dokonuje kontroli mieszaniny
Sciekow doptywajgcych do oczyszczalni, w celu obserwacji ewentualnych
nieprawidtowosci skutkujacych koniecznoscig kontroli poszczegoinych odbiorcow.

(akta kontroli tom Il str. 276)
W kontrolowanym okresie przeprowadzono jedng kontrole jakosci Sciekow
przemystowych’?, ktéra zostata podjeta w zwigzku z kolorem $ciekdw odbiegajacym
od normy. Badania probki wykazaty ponadnormatywng ilos¢ chromu. W wyniku
postepowania wyjasniajacego ustalono, Ze przyczyng tego byta awaria
u przedsigbiorcy, ktory podjat natychmiast dziatania naprawcze i przedstawiat ZWiK
wyniki kolejnych badan jakosci Sciekow. Po czterech miesigcach Przedsigbiorca
ostatecznie doprowadzit Scieki do jakosci wymaganej w pozwoleniu wodnoprawnym.
Kierownik wyjasnit, ze majac na uwadze to zdarzenie, pracownik zatrudniony na
oczyszczalni na biezaco kontroluje wyglad Sciekow. Od ww. awarii nie zgtaszat
zastrzezen co do ich wygladu. W najblizszym czasie planowane jest zlecenie
badania jakosci sciekow.

(akta kontroli tom Il str. 276-281)

W kontrolowanym okresie Zaktad nie sktadat zawiadomien w sprawach okreslonych
w art. 28 ust. 1i ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, gdyz, jak wyjaénit
Kierownik, w wyniku kontroli nie stwierdzono takich nieprawidtowosci?s.

(akta kontroli tom Il str. 277)
W kontrolowanym okresie wystapity trzy przypadki, w ktorych stwierdzono
bezumowne pobieranie wody. \Whasciciele posesji dobrowolnie zgtosili sie do
Zaktadu celem uregulowania stanu faktycznego. Zaktad zawart z nimi porozumienia,
w ktorych celem zado$¢uczynienia odbiorcy dokonali zaptaty za zuzycie wody
w okresach przez nich wskazanych. Zawarto z nimi umowy na dostarczanie wody,
ktore stanowig podstawe aktualnych rozliczen.
Kierownik wyjasnit m.in., ze w tych przypadkach odbiorcy dokonali zaptaty za
udowodniony czas bezumownego korzystania z wody.

(akta kontroli tom Il str. 277-295)

™ kontrola ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekdw bytowych i Sciekow przemystowych oraz kontroli przestrzegania warunkow
wprowadzania sciekow do urzadzen kanalizacyjnych.

72 W lipcu 2019 r. Kontrola $ciekow przemystowych dotyczy jednego przedsiebiorcy, ktory odprowadza scieki bezposredhio do
sieci kanalizacyjnej przez przytacze znajdujace sie przed oczyszezalnig Sciekow.

7 Sg to czyny, tj. pobieranie wody z urzadzen wodociggowych bez uprzedniego zawarcia umowy, uszkodzenie wodomierza
gtownego, zerwanie Iub uszkodzenie plomb umieszczonych na wodomierzach, urzadzeniach pomiarowych lub zaworze
odcinajacym, a takze wplywanie na zmiane, zatrzymanie lub utrate whasciwosci lub funkcji metrologicznych wodomierza
gtownego lub urzadzenia pomiarowego, niedopuszczenie przedstawiciela przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego
do wykonania czynnosci m.in. kontrolnych.
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39. W kontrolowanym okresie w ZWiK przeprowadzono pie¢ kontroli
zewnetrznych, ktérych przedmiotem bylo zbiorowe zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie $ciekow, w tym dwie w 2019 r. jedng w 2020 r. i dwie w 2021 .
Kontrola sanitarna przeprowadzona przez PPiS w Radomiu w 2019 r., ktéra objeta
wszystkie pie¢ uje¢ wody, wykazata na jednym z nich (Polany) zly stan techniczny
schodow prowadzacych do zbiornikbw magazynowych wody. Natozony decyzjg
PPIS obowigzek zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego schodow zostat
wykonany terminowo, co zostato stwierdzone podczas kolejnej kontroli.

Przeprowadzona w 2020 r. przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska kontrola interwencyjna oczyszczalni $ciekéw w  zakresie
przestrzegania warunkow dotyczacych ilosci i jakosci Sciekéw okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym wykazata zanieczyszczenia rzeki, wskutek czego
WIOS zarzadzit bezzwloczne zaprzestanie odprowadzania niedostatecznie
oczyszczonych Sciekow. W wyniku podjetych dziatah naprawczych (wykrycie
I zlikwidowanie nielegalnego podtgczenia do kolektora oraz wyczyszczenie kolektora
na odcinku 150 m) Scieki zostaty doprowadzone do wymagan okreslonych
w pozwoleniu, co potwierdzone zostalo przez WIOS, ktéry wyrazit zgode na podjecie
dziatalnosci oczyszczalni Sciekdow.
Przeprowadzona w 2021 r. kontrola sanitarna pieciu uje¢ wody wykazata na dwaoch
ujeciach (Wierzbica i Polany) nieprawidtowosci polegajagce m.in. na zaciekach
i odpryskach farby na Scianach i suficie, oznakach korozji na armaturze
wodociggowej, braku zabezpieczeri okna w pomieszczeniu chlorowni przed
dostepem Swiatta. PPiS wydat decyzje nakazujgce usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci w terminie do dnia 30 listopada 2021 r. i 31 grudnia 2022.
W zwigzku z wydanymi nakazami napraw, w dniu 14 lipca 2021 r., Kierownik zwrécit
sie do Wajta z proshg o ich sfinansowanie.
Przeprowadzona w dniu 27 lipca 2021 r. przez PGW Wody Polskie kontrola
przestrzegania warunkéw ustalonych w pozwoleniach wodnoprawnych nie wykazata
nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 296-327)

3.10. Sprawujgcy nad ZWiK nadzor Wéjt Gminy Wierzbica poinformowat, ze Gmina
zajmowata sie stratami wody dgzac do ich zmniejszenia, a tym samym zmniejszenia
kosztow funkcjonowania Zaktadu. Ponadto corocznie przyjmowata sprawozdania
z funkcjonowania Zaktadu.

(akta kontroli tom | str. 163, 171, 187, 188, 236, 238)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie sprawowanie przez Zaktad nadzoru nad zbiorowym
zaopatrzeniem w wode, poprzez biezacy monitoring pracy sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej oraz jakosci wody. Zaktad podejmowat skuteczne dziatania
w przypadku przekroczenia parametrow jakosci wody.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) opracowanie zakresow zadan, uprawnien iodpowiedzialnosci poszczegoinych
komorek organizacyjnych, opiséw poszczegdlnych stanowisk pracy oraz
aktualnych zakresow obowigzkow dla pracownikow zatrudnionych w dziatach
technicznych,
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2) dostosowanie Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw do
przepisw zmienionej ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
3) zapewnienie przeprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego sieci
wodociggowej i sieci kanalizacyjnej,
4) przekazywanie do PGW Wody Polskie i WIOS:
wynikow pomiardw ilosci ijakosci Sciekow na formularzu zgodnym
z zakgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w sprawie formy i ukladu przekazywanych wynikéw,
informacji o wynikach prowadzonych pomiaréw ilosci pobieranych wod
podziemnych i wod powierzchniowych,
5)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart 6Lb ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

Kontroler:
I~/

Najwyzsza Izba Kontroli
llona Bozek Delegatura w Warszawie
gtowny specjalista k.p.
Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Warszawie

Z up. Wiestawa Bronisz p.o.
Wicedyrektora
I

7ANa podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 10 ustawy o statystyce publicznej, NIK wylgczyta
jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy statystycznej.
22



