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|. Dane identyfikacyjne
Instytut De Republica', ul. Belwederska 23/1, 00-761 Warszawa

Bogumit Szmulik - Dyrektor powotany 2 marca 2021 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Monika Mazurek - Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA 14/2022 z 11 stycznia 2022 r.

2. Dorota Biatecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/16/2022 z 11 stycznia 2022 .

(akta kontroli tom | str. 1-5)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.
Instytutu De Republica, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za |V kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdéw dysponenta 1l stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych/
analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

' Dalej: Instytut lub IDR.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego Instytutu
w2021 .

Poniesione w 2021 r. wydatki w kwocie 14 977,4 tys. zt stanowity 92,5% planu po
zmianach i zostaty zrealizowane w granicach planu finansowego.

W wyniku niezapewnienia podstawowych mechanizmoéw pozwalajacych na skuteczne
zarzadzanie  gospodarkg finansowa,  stwierdzono  nastepujace  istotne
nieprawidtowosci:

— zaciggniecie zobowigzania finansowego w kwocie 651,9 tys. zt w wyniku
zawarcia umowy najmu z naruszeniem art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych4,

— niecelowe wydatkowanie 876,2 tys. zt (28,6% badanych wydatkow i 5,8%
wszystkich wydatkow) na ustugi itowary, ktére nie byly niezbedne do
prawidtowej realizacji zadan statutowych IDR (m.in. materiaty identyfikacyjno-
promocyjne, dekoracje $wigteczne, ustugi makijazu),

— zawieranie umoéw cywilnoprawnych z pracownikami oraz z osobami
z zewnatrz na realizacje zadan zbieznych z zakresem dziatania komorek
organizacyjnych IDR,

— zawarcie dwoch umoéw cywilnoprawnych z Dyrektorem IDR, z naruszeniem
art. 5 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymis,

— udzielenie zamowien na dostawe materiatow identyfikacyjno-promocyjnych
oraz sprzetu komputerowego o facznej wartosci przekraczajacej 130 tys. zt
bez stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych®.

Ponadto stwierdzono, ze od utworzenia IDR do 25 listopada 2021 r. ewidencja
ksiegowa IDR byta prowadzona z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego MS Excel,
€O nie zapewnito trwato$ci zapisdw ksiegowych i byto niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci”. W zwigzku z powyzszym NIK odstepuje
od wydania opinii 0 sporzgdzonych przez kontrolowang jednostke sprawozdaniach
budzetowych.

PowyZzsze nieprawidtowosci Swiadczg o niezapewnieniu rzetelnego i skutecznego
nadzoru i kontroli nad realizacjg planu finansowego Instytutu. Brak wiasciwego
nadzoru nad gospodarkg finansowg stwarza ryzyko wydatkowania S$rodkow
publicznych niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ufp.

3 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Konfroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.

5 Dz.U.z2019r. poz. 2136, ze zm., dalej: ustawa o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi.

6 Dz .U.z2021r. poz. 1129, ze zm., dalej: PZP.

7 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: uor.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Rady Ministrow na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 ufp utworzyt panstwowg
jednostke budzetowa - Instytut De Republica, ktory rozpoczat funkcjonowanie z dniem
22 lutego 2021 r.° Dyrektor Instytutu powotany na stanowisko 2 marca 2021 r., zostat
ustanowiony dysponentem Srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia podlegtym
bezposrednio dysponentowi czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie
z § 3 Statutu stanowigcego zatacznik do ww. zarzadzenia przedmiotem dziatalnosci
Instytutu jest prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i dokumentacyjnej, wspotpraca
ze Srodowiskiem naukowym, w tym szkotami wyzszymi oraz instytucjami dziatajgcymi
na rzecz rozwoju polskiej ksigzki naukowej, promowanie w Polsce i za granicg
polskich publikacji naukowych, w tym we wspotpracy z organami wtadzy publicznej,
prowadzenie badan i analiz na tematy zlecone przez Prezesa Rady Ministrow,
organizowanie i prowadzenie krajowych i miedzynarodowych konferencji, seminariow
oraz zespotéw roboczych, organizowanie projektow edukacyjnych i szkoleniowych
oraz prowadzenie i rozwijanie baz danych zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci
Instytutu.

1. Dochody budzetowe

Na 2021 r. Instytut zaplanowat dochody w wysokosci 1,0 tys. zt w § 0970 wptywy
z rdéznych dochodow, ktore nie zostaty zrealizowane.
(akta kontroli tom | str. 139-141, 196)

Dyrektor IDR wyjaénit m.in., ze dochody zaplanowano z tytutu wptywow z ZUS
w zwigzku z wyptatg zasitkow z ubezpieczenia spotecznego. Nie zostaty zrealizowane
zpowodu pobdznego zatrudnienia pracownikow i braku wyplaty zasitkow
z ubezpieczenia spotecznego, a zatem rowniez braku wpltywow (potracen
ze zobowigzan wobec ZUS). Nie byto mozliwosci przewidzenia, ze zaplanowane
dochody nie zostang zrealizowane.

(akta kontroli tom IV str. 16-18)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W zwigzku z utworzeniem Instytutu w trakcie roku budzetowego i niezapewnieniem
w ustawie budzetowej na 2021 r. $rodkéw na jego dziatalnos¢ Instytut otrzymat
decyzie o przyznaniu $rodkow finansowych z rezerw w tacznej wysokosci
16 027,8 tys. zt, z tego: 4 czerwca 2021 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa —
2 971,4 tys. z na sfinansowanie wynagrodzen pracownikéw wraz z pochodnymi?©
oraz 2 lipca 2021 r. z rezerwy ogbinej — 13 056,4 tys. zt na dziatalnos¢ statutowg

8 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czagstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Zarzadzenie Nr 12 Prezesa Rady Ministrow z 16 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia Instytutu De Republica
i Zarzadzenie Nr 25 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 marca 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
utworzenia Instytutu De Republica (M.P. poz. 194 i 286).

10 Decyzja nr MF/FS3.4143.3.115.2021 MF 1593 Ministra Finansow z 4 czerwca 2021 r. wydana na podstawie
art. 154 ufp w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2021 w wydatkach w czesci 16 dziat 750 rozdziat
75095 z 56 pozycji rezerwy.
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IDR". W trakcie roku wydatki IDR zostaty zwigkszone o 167,0 tys. z
z przeznaczeniem na wynagrodzenia i pochodne w ramach ,Dodatkowego funduszu
motywacyjnego” w wyniku wprowadzenia zmian w budzecie panstwa na 2021 r.
w zwigzku ustawg z dnia 1 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok
202112,

(akta kontroli tom | str. 144-151, 154-162)

Plan finansowy Instytutu zostat opracowany 11 maja 2021 r. i zaakceptowany przez
Dyrektora Instytutu oraz zatwierdzony 18 maja 2021 r. przez Ministra Cztonka Rady
Ministrow. Po sporzadzeniu planu Dyrektor IDR wystapit z wnioskami 0 uruchomienie
srodkdw z rezerwy celowej w wysokosci 2 971,3 tys. z'3 oraz zrezerwy ogoinegj
13 056,4 tys. zt'4. W ww. planie ujeto wydatki w wysokoéci 16 027,8 tys. zt, ktére
w poszczegoinych paragrafach klasyfikacji budzetowej bylty zgodne zkwotami
przyznanymi na podstawie decyzji Ministra Finansow.

(akta kontroli tom | str. 139-140)

Dyrektor wyjaénit, ze plan finansowy z 11 maja 2021 r. zostat opracowany na
podstawie zestawienia wydatkow biezacych i majatkowych IDR. Konsekwencjg planu
bylo uruchomienie rezerw ogélinej i celowej, ktére bylty zgodne w systemie TREZOR®
z kwotami ujetymi w planie w zakresie wydatkow.

(akta kontroli tom IV str. 19, 71, 85-86)

Wydatki zrealizowane przez IDR wyniosty 14 977,4 tys. zt, co stanowito 92,5% planu
po zmianach, ztego w 2021 r. wydatkowano 7 810, 4 tys. zt, a7 167,0 tys. zt stanowity
wydatki, ktore nie wygasty z koncem roku budzetowego. Dyrektor IDR wyjasnit, ze
niezrealizowanie zaplanowanych wydatkow wynikato m.in. z p6znego przyznania
srodkow finansowych, niskiego stanu zatrudnienia, braku realizacji wszystkich zadan
z powodu epidemii COVID-19.

(akta kontroli tom | str. 146-151, 198-199, tom IV str. 73-74)

Uruchomione $rodki z rezerw zostaly wykorzystane w wysokosci 14 810,4 tys. zt
(. 92,5% otrzymanych), z tego: z rezerwy celowej wydatkowano 2 129,0 tys. zt
(. 71,6%), natomiast z rezerwy ogolnej 12 681,4 tys. z (f. 97,1%), w tym
7 000,0 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty z koncem roku budzetowego.
(akta kontroli tom | str. 207-210)

Gtowne pozycje wydatkow w 2021 r. stanowity: wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi 2 296,9 tys. zt'® (72% planu po zmianach) oraz wydatki biezace
8 237,9 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach).

(akta kontroli tom | str. 198-199)

Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przecietne
zatrudnienie w IDR wynosito 14 etatdbw (plan 30). Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego w 2021 r. wyniosto
12,7 tys. z. Wydatki na wynagrodzenia w 2021 r. wyniosty 1 780,0 tys. z'7.
Na nagrody w 2021 r. wydatkowano 97,0 tys. zt, srednia kwota nagrody w przeliczeniu
na petnozatrudnionego pracownika wyniosta 6,9 tys. zt

(akta kontroli tom | str. 200-201, 294)

" Decyzja nr MF/FS3.4143.3.127.2021.MF.1896 Ministra Finanséw z 2 lipca 2021 r. na podstawie art. 155 ufp
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2021 w wydatkach w czesci 16 dziat 750 rozdziat 75095
z 81 pozycji rezerwy.

2 Dz. U. poz. 1900.

3 27 maja 2021 r.

14 28 czerwca 2021 r.

5 Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa wdrozony przez Ministerstwo Finansow.

16 W tym wydatki niewygasajace 167,0 tys. zt.

7 Wedlug sprawozdania Rb-70 (wynagrodzenia osobowe/uposazenia oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne).
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Dyrektor IDR wyjasnit, ze otrzymanie Srodkow finansowych na wynagrodzenia
i pochodne dopiero w czerwcu 2021 r. spowodowato, ze pierwsi pracownicy mogli byé
zatrudnieni dopiero w czerwcu 2021 r. To uzasadnia niskie wykonanie zaréwno stanu
zatrudnienia, jak rowniez planu wydatkéw na wynagrodzenia.

(akta kontroli tom IV str. 72-74)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wynosity 3 606,4 tys. zt (w tym 2 000,0 tys. zt
niewygasajace z koncem 2021 r.) i dotyczyly wynagrodzehn czionkéw Rady
Naukowej'® (966,2 tys. ) oraz z uméw cywilnoprawnych 640,2 tys. zt.
Od maja do grudnia 2021 r. w IDR zawarto 195 uméw cywilnoprawnych o wartosci
3 431,5tys. z, ztego 41 umbw zlecen oraz 154 umébw o dzieto, w tym dziewie¢ uméw
cywilnoprawnych na okres trwajacy dtuzej niz 6 miesiecy o tacznej wartosci
140,4 tys. z1° (frzy umowy zawarto z pracownikami Instytutu).

(akta kontroli tom | str. 198-199, 201, tom Il str. 247-255)

Wydatki majatkowe wyniosty 576,8 tys. z (ti. 99,7% planu). W planie finansowym nie
okreslono zakresu rzeczowego wydatkow majatkowych. Wydatki zostaty poniesione
na zakup serweréw, komputeréw, dwdch samochodow osobowych i totemow
multimedialnych w celu zapewnienia w IDR obstugi informatycznej, $rodkow
transportu dla Dyrektora i Zastepcy Dyrektora IDR oraz obstugi konferencii
organizowanych przez IDR. Plan wydatkow majatkowych nie byt zmieniany w trakcie
roku.

(akta kontroli tom | str. 202-204)

W 2021 r. nie wystapity przypadki blokowania planowanych wydatkéw na podstawie
art. 177 ufp ani na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych®. Instytut nie ofrzymat polecen wptaty Srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli tom IV str. 20)

Zobowigzania na 31 grudnia 2021 r. wynosity 98,7 tys. zt i stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Na koniec 2021 .
w IDR nie wystapity zobowigzania wymagalne. W 2021 r. IDR nie pfacit odsetek
z tytutu nieterminowej ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli tom | str. 206)

Dyrektor IDR ztozyt do KPRM wniosek o ujecie kwoty 7 167,0 tys. zt w wykazie
wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego, z tego na dodatkowy
fundusz motywacyjny 167,0tys. zt oraz na realizacje projektow naukowych
popularyzatorskich i wydawniczych 7 000,0 tys. zt (wynagrodzenia bezosobowe
2 000,0 tys. zt oraz zakup ustug pozostatych 5 000,0 tys. zt)2'. Zgtoszone wydatki na
realizacje projektow naukowych popularyzatorskich i wydawniczych pochodzity ze
srodkow rezerwy ogolnej22. We wniosku nie wskazano konkretnych zadan oraz nie
przypisano do nich srodkow finansowych potrzebnych na ich realizacje.

8 Zgodnie ze Statutem Instytutu De Republica, Rada Naukowa peni funkcje opiniodawcze i doradcze (§7), a
do jej zadah nalezy w szczegdlno$ci opiniowanie: propozycji wydawniczych, wnioskow w sprawie statej
wspdlpracy Instytutu z innymi podmiotami, projektu rocznego planu finansowego oraz sprawozdania
Z wykonania rocznego planu finansowego; uchwalanie regulaminu rady naukowe; zatwierdzanie kierunkéw
dzialalnosci naukowej; opiniowanie regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (§2).
Liczba cztonkéw Rady Naukowej wynosita od 18 do 24 oséb.

9 W zwigzku zrozpoczeciem dziatalnosci w trakcie roku, w IDR nie byto uméw zlecen trwajacych szes¢ miesiecy
lub dtuzej w 2021 r., ktére zostaly zakonczone z dniem 31 grudnia 2021 r.

20 Dz.U.z2021r. poz. 2195, ze zm.

21 Pisma IDR z 26 listopada 2021 r. oraz 29 listopada 2021 r.

2 MF/FS3.4143.3.127.2021.MF.1896.
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Wydatki zostaty uzasadnione rozpoczeciem prac nad: pigcioma wielotomowymi
seriami wydawniczymi, w ramach ktérych zostaly zawarte umowy autorskie
i redakcyjne, tlumaczeniami na jezyki kongresowe, dziataniami badawczymi
0 charakterze ciggtym, organizacjg wydarzen naukowych (konferencje i seminaria)
i edukacyjnych (np. edukacyjne kino plenerowe), nawigzaniem wspofpracy ze
srodowiskiem naukowym, w tym ze szkotami wyzszymi oraz instytucjami dziatajacymi
na rzecz polskiej nauki i tworzeniem multimedialnej mapy prezentujacej biografie
polskich luminarzy oraz remontem i projektem wiekszej przestrzeni biurowe;j.
(akta kontroli tom | str. 211-224)
Dyrektor wyjasnit m.in., ze w ramach wydatkdéw niewygasajacych ujeto wydarzenia:
,Prawo warstwowe”, Przeglad filmowy ,4 strony nauki’, ,Uniwersytet De Republica’,
,oeminaria Europejskie Instytutu De Republica”, Joseph Conrad Fellowship, oraz 5
rozbudowanych serii wydawniczych: Monografie Instytutu De Republica (,Wydarzenia
bydgoskie 1939 roku”, ,Szachy Krolewska gra - Szachy w historii i kulturze”; ,Prawo
warstwowe. Zagadnienia wybrane”, ,Zwycieski pokdj czy rozejm na pokolenie —
traktat ryski z perspektywy 100 lat”, ,Powstania $laskie - 1919-1920-1921 -
Perspektywy stulecia®, ,Elblag 1970 — 1981. Opor wobec wtadzy komunistycznej”),
Seria Europejska (,Unia Europejska wobec wyzwan wspdlczesnosci”, ,Fundamenty
Aksjologiczne Unii Europejskiej w Swietle art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej’), Mikotaj
Kopernik odkrywany na nowo (Mikofaj Kopernik: Srodowisko spoteczne, pochodzenie
i mtodos¢, ,Mikotaj Kopernik. Lata studiow - Krakéw, Bolonia, Padwa, Ferrara’,
,Mikotaj Kopernik czy Thomas Gresham? Spér o odkrycie prawa gorszego pienigdza’,
,Mikotaj Kopernik — cztowiek, duchowny, uczony”, ,Album Pomniki i ulice Mikotaja
Kopernika w Polsce”, Wizerunki Mikotaja Kopernika w grafice), Opinie i Analizy
(,Dzieci stanu wojennego — zapomniani bohaterowie, czyli o przepasci miedzy
historig a polityka”, ,Poeta czlowieczenstwa” i ,poeta drobiazgéw” — dwie twarze
Norwida), Studia Korfantowskie (,Wojciech Korfanty na tamach brytyjskiego The
Times”).
(akta kontroli tom IV str. 69-86, 190-192)
Analiza dokumentacji IDR, w tym planu dziatalnosci IDR, zawartych umow,
sprawozdah z wykonania zadan Instytutu wykazata, ze do wydatkow
niewygasajacych IDR zgtosit srodki na zadania, ktére zostaty wykonane w 2021 r.
(,Dzieci stanu wojennego — zapomniani bohaterowie, czyli o przepasci miedzy
historig a polityka”, ,Poeta czlowieczenstwa” i ,poeta drobiazgéw” — dwie twarze
Norwida), sg dziataniem cigglym i stale powinny by¢ realizowane przez Instytut
(wspbtpraca ze S$rodowiskiem naukowym) lub ktérych realizacja z zatozenia
planowana byta w 2022 r., tj. m.in. projekt badawczo rozwojowy Prawo warstwowe?,
przeglad filmowy cztery strony nauki24, program stypendialny Joseph Conrad
Fellowship2, Mikotaj Kopernik odkrywany na nowo?.
(akta kontroli tom | str. 211-225, tom IV str. 66-75, 80-85, 188-192)
Dyrektor wyjasnit m.in., ze wymienione zadania byly planowane do wykonania
w 2021 r., jednak ze wzgledu na pdzne przyznanie srodkdw oraz czesciowo rowniez
zuwagi na pandemie COVID-19 nie zostaty w peti zrealizowane i zaistniata
konieczno$¢ przeniesienia zaplanowanych zadan i wydatkéw na 2022 r., za$
niewydatkowanych $rodkéw do $rodkéw niewygasajacych 2021 roku. Umowy
podpisywano ze znacznym opoznieniem, z uwagi na brak mozliwosci zaciggania

2 M.in. harmonogram prac projektu badawczo rozwojowego Prawo warstwowe, stanowigcy zatgcznik do umowy
z 23 wrzesnia 2021 r. powotujacej zespot do wykonania projektu badawczo rozwojowego Prawo warstwowe
przewidywat zakonczenie prac do 15 grudnia 2022 r.

24 W planie dziatalnosci Instytutu na 2021 r. nie byt planowany.

25 M.in. umowa zlecenia z 16 wrzesnia 2021 ., ktorej przedmiot obejmowat koordynacje projektu Joseph Conrad
Fellowship zostata zawarta do 15 wrzesnia 2022 r.

26 W planie dziatalnosci na 2021 r. nie ujeto projektu.



zobowigzan bez pokrycia finansowego, dlatego zawarte w umowach daty wykonania
musiaty by¢ odpowiednio pozniejsze, aby byta mozliwos¢ ich realnego wykonania.
Realizacja zadania polegajacego na wspotpracy ze srodowiskiem naukowym z uwagi
na brak moZliwosci finansowych nie zostata w peti zrealizowana. Dwa zadania -
przygotowanie autorskiego dzieta w postaci opracowania ,Dzieci stanu wojennego —
zapomniani bohaterowie, czyli 0 przepasci miedzy historig a politykg” oraz ,Poeta
czlowieczenstwa” i ,poeta drobiazgdw” — dwie twarze Norwida zostaly wykonane
w grudniu 2021 r., a zaptata nastapita w styczniu 2022r.

(akta kontroli tom | str. 215-216)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze standardem powinno by¢
planowanie wydatkow w budzecie na dany rok, w ktorym ma nastapi¢ wyptata a nie
zamieszczanie ich w wykazie wydatkow, ktore nie wygasajg w uptywem roku
budzetowego. Wydatki niewygasajace stanowig odstepstwo od zasady rocznosci
budZzetu panstwa i powinny mie¢ charakter incydentalny. Tymczasem w IDR
zgtoszono wydatki stuzace przede wszystkim sfinansowaniu zadan realizowanych
w roku nastepnym, ktére powinny zosta¢ zaplanowane w budzecie na 2022 r.
W rezultacie przez cze$¢ 2022 r. wykonywane bedg dwa budzety, co nie sprzyja
zachowaniu przejrzystosci finanséw publicznych.

W zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego?’, zostaty ujete wydatki zgtoszone przez IDR.

(akta kontroli tom | str. 224)
Szczegblowym badaniem objeto realizacjie wydatkow na taczng kwote
3055,6 tys. z?8 (w tym 562,5 tys. zt stanowity wydatki majatkowe), tj. 20,4%
wydatkéw IDR2%. Doboru proby dokonano na podstawie zapisbw wygenerowanych
zsystemu  finansowo-ksiegowego,  odpowiadajacych  wydatkom  biezgcym
pozaptacowym oraz majatkowym w kwocie powyzej 1,0 tys. zt. Badaniem objeto 91
dowoddw ksiegowych, w tym 45 dowodow na taczng kwote 20721 tys. zt
wylosowanych metodg monetarng (MUS)3° oraz 46 dowodow na faczng kwote
983,5 tys. zt dobranych w sposéb celowy.

(akta kontroli tom |1 str. 475)

Na podstawie badania wydatkow stwierdzono, ze poza wydatkami o tacznej wartosci
876,2 tys. z (f. 28,6% badanej proby) opisanymi w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, dokonywane byly zgodnie z planem finansowym, w sposéb celowy
na zakupy i ustugi stuzace realizacji zadan Instytutu.

(akta kontroli tom | str. 139-140, tom IIl str. 97-114)

W ramach badania proby wydatkéw skontrolowano prawidtowos¢ stosowania
procedur okreslonych w ustawie PZP i regulacjach wewnetrznych Instytutu
w odniesieniu do jednego zamowienia udzielonego w trybie podstawowym
z mozliwoscig negocjacji na dostawe dwoch samochodow osobowych o wartosci
398,0 tys. zt oraz w odniesieniu do dwoch postepowan o wartoéci ponizej 130 tys. zt
dotyczacych zakupu reklamy w mediach i zakupu lezakow i stolikow z logo IDR
0 tacznej wartosci 154,0 tys. zt. W przypadku dwoch postepowan o wartosci ponizej
130 tys. zt oraz zambwienia na dostawe samochodoéw dziatania IDR byly zgodne

27 Dz. U. poz. 2407.

8 7 rezerwy ogolne].

29} gcznie z wydatkami niewygasajacymi w 2021 r.

30 Ang. monetary unit sampling, {j. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci, przy zatozeniu progu
istotnosci 2% populacji ocenianej, progu istotnosci wykonawczej (bledu badania) na poziomie 0,75 oraz
przyjetym poziomie ryzyka statystycznego 50%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zustawg PZP z wyjatkiem nieprzestrzegania obowigzkéw informacyjnych
i publikacyjnych (szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom IIl str. 261-266)
Plan zamdwien publicznych zostat opublikowany na stronie internetowej IDR w dniu
7 wrzesnia 2021 r., fj. po terminie okreslonym w art. 23 PZP.

(akta kontroli tom Il str. 205-246)

W probie uwzgledniono 20 uméw cywilnoprawnych3! o wartosci 256,1 tys. zt. Analiza
ww. umoéw wykazata nieprawidtowosci w ich zawieraniu (szczegotowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom IIl str. 1-2)

W DR nie wprowadzono odrebnych wewnetrznych procedur kontroli zarzgdczej.
(akta kontroli tom IV str. 70)

Dyrektor wyjasnit, m.in., ze kontrola zarzadcza wypetnia standardy okreslone
komunikatem Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych32. Instytut posiada
procedury wewnetrzne (m.in. regulamin organizacyjny, regulamin pracy, zasady i tryb
udzielania zamoéwien publicznych, zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego oraz
zakresy obowigzkow pracownikow). Kompetencje i wiedza pracownikow zapewnia
skuteczne i efektywne wykonywanie zadan. W Instytucie istniejg mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych igospodarczych (Polityka rachunkowosci).
Uwzgledniajac specyfike zadan Instytutu i szczeg6lng dbatos¢ o poziom
i terminowos¢ ich realizacji, przy wykorzystaniu faktycznej mozliwosci
bezposredniego kontaktu z pracownikami, wszystkie projekty sg szczegdlowo
przygotowywane, omawiane i zatwierdzane oraz nadzorowane przez Dyrektora
Instytutu. Bezposrednia forma pracy, wypemia standardy kontroli zarzadcze
w zakresie:  zapewnienia komunikacji, biezacej informacji, monitorowania
wykonywania zadan pod wzgledem ich terminowej, efektywnej i skutecznej realizacji,
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednostki.

(akta kontroli tom IV str. 70)

Wydatki zostaly zrealizowane m.in. na wydanie czterech publikacji ksigzkowych,
ekspertyz i opinii® oraz organizacje dziewigciu konferencji naukowych. W 2021 .
Instytut zainaugurowat program stypendialny Joseph Conrad Fellowship i projekt
edukacyjny pn. ,Znani nieznani®, przyblizajacy Polakdw, ktérzy zastyneli na $wiecie34.

(akta kontroli tom | str. 43-60, 317-318)

2.2 Wydatki Srodkow europejskich

W 2021 r. w IDR nie planowano i nie realizowano wydatkéw $rodkdw europejskich.
(akta kontroli tom | str. 200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Instytutu zawierajac 12 maja 2021 r. umowe najmu3 lokalu przy ul.
Belwederskiej 23 w Warszawie, zaciagnat zobowigzanie finansowe na kwote

31 W tym frzy umowy cywilnoprawne wylosowane metodg MUS o wartosci 50,2 tys. zt oraz 17 dobranych
w sposbb celowy na podstawie ktorych poniesiono wydatki w wysokosci 205,9 tys. zt.

32 Dz Urz. MF. Nr 15 poz. 84.

33 Na podstawie RB-BZ1 Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
unijnych w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r.

3 Stwierdzono na podstawie sprawozdania z wykonania zadan IDR i planu finansowego za 2021 r.

35 Nr51/2021
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651,9 tys. zt, pomimo nieposiadania zatwierdzonego planu finansowego, co
bylo niezgodne z zasadami zaciggania zobowigzan przez jednostki sektora
finansow publicznych okre$lonymi w art. 46 ust. 1 ufp. Zatwierdzenie planu
finansowego dochodéw i wydatkéw IDR przez dysponenta czesci 16 KPRM
nastapito 18 maja 2021 .

(akta kontroli tom | str. 139-140, tom IIl str. 97-114, tom |V str. 327)

Dyrektor IDR wyjasnit, ze dziatania zwigzane z tworzeniem jednostki wykonywane
byly pod presjg czasu. Lokal wymagat czesciowej adaptacji i uznano, ze podczas
oczekiwania na érodki z rezerwy roéwnolegle bedzie toczyta sie adaptacja lokalu.
W dniu zawarcia umowy byt podpisany i zaakceptowany przez KPRM plan finansowy
na 2021r.

(akta kontroli tom IV str. 37)
NIK nie zgadza sie z argumentacjg przedstawiong przez Dyrektora IDR, poniewaz
w dniu podpisania umowy IDR nie posiadat zatwierdzonego planu finansowego
dochodéw i wydatkow. Z informacji uzyskanych przez NIK z KPRM% wynika, iz
zatwierdzenie planu finansowego IDR nastapilo 18 maja 2021 r. Zgodnie z art. 46
ust. 1 ufp jednostki sektora finanséw publicznych mogq zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéow lub kosztow
jednostki.

2. IDR w sposo6b niecelowy, naruszajgc art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp dokonat
w 2021 r. wydatkéw w tacznej kwocie 746,9 tys. zt (25,3% badanych
wydatkow) na materiaty identyfikacyjno-promocyjne z logo IDR (m.in. kubki,
dtugopisy, torby drelichowe, czekoladki, miody, pierniki, lezaki), opakowania
prezentowe, ustugi makijazu oraz ozdoby choinkowe3”. Ww. zakupy nie majg
zasadniczego  zwigzku  z prowadzeniem  dziatalnosci  wydawniczej
i dokumentacyjnej, promowaniem w Polsce i za granicg polskich publikacji
naukowych i nie byty niezbedne do skutecznego i prawidtowego realizowania
zadan statutowych Instytutu.

(akta kontroli tom Il str. 122-135, 155-179, 254-302,
326-350, 363-400, 418-435, tom Il str. 336)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze IDR prowadzi dziatalno$¢ popularyzatorska, a wyzej
wymienione zakupy stanowig narzedzia do realizacji zadania statutowego. Produkty
zakupiono do organizowania i prowadzenia krajowych i miedzynarodowych
konferencji, seminariow oraz zespotdw roboczych, organizowania projektow
edukacyjnych i szkoleniowych oraz promowania w Polsce i za granicg polskich
publikacji naukowych. Opakowania postuzyly do wykonania zadan
popularyzatorskich, w ktére zapakowano publikacje i inne materiaty. Czekoladki,
miody, herbaty i pierniki zostaty rozestane m.in. do rektoréw najwiekszych uczelni,
dyrektorow instytucji naukowych, bibliotek, naukowcow w celu nawigzania wspofpracy
oraz jej pogtebienie. Lezaki kupiono na potrzeby projektu ,Edukacyjny przeglad
filmowy” zaplanowany na 2022 r. i bedg stuzy¢ przez wiele lat.

(akta kontroli tom IV str. 38-40, 47, 131, 195)

36 Pismo znak DPPRWOA.1740.1.2022. AM(2)

37 Zakup 5000 kubkéw i filizanek z logo IDR o wartosci 99,9 tys. zt, 8 000 dtugopisow i oléwkow o wartosci
61,0 tys. zt, 4 000 toreb drelichowych o warto$ci 135,6 tys. zt, dekoracje Swigteczne o wartosci 17,0 tys. zt (w
tym jodly kaukaskiej z dekoracjg za 6,9 tys. zt, dekoracji Swigtecznej na stoliki do recepciji za 3,3 tys. zt oraz
25 sztuk dekoracji na biurko za 6,8 tys. zf), 4000 zaktadek do ksigzek o wartosci 6,3 tys. zI, pie¢ parasoli o
wartosci 0,6 tys. zt, pudetek prezentowych o wartosci 71,5 tys. zt 300 sztuk czekoladek z logo IDR warto$é
32,8 tys. zt, 300 dZzemébw i 300 mioddéw z logo o wartosci 7,9 tys. zt, 300 herbat z logo o wartosci 6,9 tys. z1,
300 piernikéw z logo o wartosci 11,4 tys. zt, noteséw o wartosci 169,3 tys. zt, 300 $wiec z logo o wartosci
13,0 tys. zt, 750 lezakow i 350 stolikow reklamowych o wartosci 109, 4 tys. zt, ustugi makijazu 4,3 tys. zt.
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Zdaniem NIK przedstawiona argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie. Celowo$¢
dokonywania wydatkéw nalezy rozpatrywa¢ w kontekécie wyznaczonych do realizacii
zadan i stawianych celéw. Powyzsze zakupy dotyczg promocji samego Instytutu,
natomiast nie stuzg do realizacji zadan statutowych. Kubki, filizanki byly opatrzone
logo IDR i nie zawieraty informacji popularyzujacych np. polskie publikacje naukowe,
a nawigzywanie wspotpracy nie polega na rozsytaniu stodyczy. Ponadto zakupu
lezakéw dokonano w listopadzie 2021 r., tj. przed przyszta, niepewng realizacjg
projektu ,Edukacyjny przeglad filmowy”. Zgodnie z zasadami finanséw publicznych
wydatki powinny by¢ ponoszone w sposob celowy i 0szczedny oraz stuzy¢ osiggnieciu
zatozonych celow. Powyzsze wydatki nie wpisujg sie w zakres zadan do realizac;i
i celdw Instytutu.

3. Niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp, IDR wydatkowat érodki na zakup
sprzetu fotograficznego (129,3 tys. z)¥ pomimo, Ze jednocze$nie
wydatkowat Srodki finansowe zakup ustug nagrywania i fotografowania
realizowane przez firmy zewnetrzne (149,7 tys. z, wtym 55,7 tys. zt
w 2022 ., tj. po zakupie sprzetu fotograficznego). Ponadto, w celu zdobycia
umiejetnosci fotografowania i obstugi zakupionego sprzetu na 2022r.,
zaplanowano dla parcownikéw IDR szkolenia o wartosci okoto 20 tys. zt.

(akta kontroli Il str. 203-222, tom IV str. 131-132, 195)

Dyrektor IDR wyjasnit, ze IDR realizuje duzo wydarzen naukowych, edukacyjnych
i popularyzatorskich o réznym stopniu waznosci. W zaleznosci od rangi wydarzenia
dokumentacja fotograficzna oraz obstuga filmowania jest realizowana przez firmy
zewnetrzne, ale takze przez pracownikow Instytutu. Posiadanie wtasnego sprzetu
fotograficznego  pozwala dokumentowaC dziatalnos¢ statutowg Instytutu,
archiwizowa¢ za pomocg zdje¢ i materiatow video organizowane projekty, a takze
wspiera¢ popularyzacje dziatalnosci. Takie dziatanie jest wyrazem racjonalnego
i gospodarnego wydatkowania $rodkéw. W 2022 r. planowane jest zorganizowanie
kolejnych szkolen fotograficznych dla wybranych pracownikéw Instytutu, celem
minimalizowania kosztow ustug zewnetrznych. W 2021 r. sprzet fotograficzny zostat
wykorzystany do dokumentacji szesciu konferenciji.

(akta kontroli tom IV str. 40, 131-132)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyé, ze zgodnie z zasadami
finanséw publicznych, przed dokonaniem wydatku nalezy przeanalizowa¢ rézne
sposoby realizacji zadania, ktorego finansowaniu ma stuzy¢ dany wydatek oraz
okresli¢ minimalne naktady, jakie nalezy ponies¢ na sfinansowanie zadania. IDR, bez
przeprowadzenia takich analiz, zawart umowy z firmami zewnetrznymi na ustugi
nagrywania i fotografowania i jednoczes$nie zakupit sprzet fotograficzny dla wtasnych
pracownikow, ktérzy umiejetnosci obstugi tego sprzetu nie posiadali. Szkolenia w tym
zakresie (0 wartosci okoto 20 tys. z1%%) planowane sg na 2022 r., przy czym nie ma
gwarancji, ze po ich przeprowadzeniu pracownicy zdobedg umiejetnos¢
fotografowania w zakresie pozwalajgcym na wykonanie dokumentacji dziatan IDR.
W zwigzku z powyzszym dokonanie wydatku w 2021 r. na zakup sprzetu
fotograficznego w wysokoéci 129,3 tys. zt nalezy uznaé za niecelowe. Przyczyna tego
jest, zdaniem NIK, niedokonywanie przed zleceniem ustugi analiz w zakresie potrzeb
oraz kosztow i korzysci zlecenia.

4. W 2021 r. na podstawie dziewieciu uméw cywilnoprawnych (wydatkowano
95,6 tys. ), zlecono zarbwno pracownikom IDR jak i wykonawcom

38 W tym m.in. dwa aparaty fotograficzne z mozliwoscig nagrywania filmow, sze$¢ obiektywow, dwie lampy
blyskowe, cztery karty pamieci, cztery mikrofony, dwa zestawy bezprzewodowych pilotéw, zestaw trzech lamp
studyjnych.

39 W 2022 r. wydatkowano 3,2 tys. zt z tytulu szkolen.
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zewnetrznym realizacje zadan zbieznych z zakresem dziatania komorek
organizacyjnych Instytutu lub jego dyrektora. | tak:

— przedmiot dwoch umow z pracownikami dotyczyt wykonywania prac przy
realizacji projektu badawczo rozwojowego pt. ,Prawo warstwowe’
zleconego IDR przez Prezesa Rady Ministrow. Jedna umowa dotyczyta
odbioru dzieta projektu badawczo rozwojowego pt. ,Prawo warstwowe”,
a jedna pefnienia funkcji sekretarza zespotu pt. ,Prawo warstwowe”,
pomimo ze zgodnie z § 3 pkt 4 statutu oraz § 9 pkt 1 regulaminu
organizacyjnego IDR4 prowadzenie badan i analiz na tematy zlecone
przez Prezesa Rady Ministrow nalezy do zadan Zespotu Badawczego;

— jedna umowa z pracownikiem dotyczyta prowadzenia statych kontaktow
zorganami samorzadu adwokackiego i radcowskiego, pomimo, Ze
zgodnie z § 3 pkt 2 statutu oraz § 9 pkt 2 regulaminu organizacyjnego
IDR wspoétpraca ze srodowiskiem naukowym, w tym szkotami wyzszymi
oraz instytucjami dziatajgcymi na rzecz rozwoju polskiej ksigzki
naukowej nalezy do zadan Zespotu Badawczego;

— jednaumowa o dzieto dotyczyta dokonania oceny merytorycznej pozycji
ksigzkowych zgloszonych w konkursie ,Rok Cypriana Norwida”,
pomimo, ze zgodnie z § 3 pkt 3 i 6 statutu oraz § 10 pkt 3 i 4 regulaminu
organizacyjnego IDR promowanie w Polsce i za granicg polskich
publikacji naukowych, w tym we wspolpracy zorganami wiadzy
publicznej oraz organizowanie projektow edukacyjnych i szkoleniowych
nalezy do zadan Zespotu Popularyzatorskiego;

— przedmiotem czterech uméw z wykonawcami zewnetrznymi byto m.in.
przedstawienie propozycji kierunkowych dziatan IDR#!, pomimo Ze
zgodnie z § 6 pkt 6 statutu, do zadan dyrektora nalezato sporzadzenie
projektu  kierunkbw  dzialanosci  wydawniczej, naukowe)
i popularyzatorskiej realizowanych przez Instytut.

— przedmiotem jednej umowy z wykonawca zewnetrznym byta organizacja
i koordynacja procesu wydawniczego w celu realizacji zadan
statutowych*?, podczas gdy powyzsze nalezato do zadan Wydziatu

Wydawniczego.
Ponadto, w IDR przed zlecaniem zadan w ramach umoéw cywilnoprawnych nie
przeprowadzano udokumentowanych analiz potrzeb, kosztow i korzysci

obejmujacych m.in. przedmiot zaméwienia, termin wykonania oraz uzasadnienie
celowosci zleconych prac w odniesieniu do zadan realizowanych przez IDR,
posiadanych zasobow. Nie okreslono rowniez zasad regulujgcych kwestie dotyczace
odbioru i potwierdzania wykonania zleconych ustug, pozwalajgcych na dokonanie
oceny ich jakosci i zakresu. Umowy zawierane byty na dtuzszy czas do 16 miesiecy.
Wynagrodzenie ptatne bylo miesiecznie w statej wysokosci, niezaleznie od
wykonanych prac. W wyniku nieokreslenia w umowach zlecenia zapisow dotyczacych
koniecznosci i sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia nie
wymagano od przyjmujacych zlecenie przedstawiania informacji o liczbie godzin
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, stosownie do wymogow okreslonych

40 Stanowigcy zalacznik do zarzadzenia nr 2 Dyrektora Instytutu De Republica z 4 maja 2021 r., w sprawie
Regulaminu organizacyjnego Instytutu De Republica, dalej regulamin organizacyjny, zgodnie z § 2.1. w skfad
Instytutu wehodzg nastepujace komérki organizacyjne: Zespdt Badawczy, Popularyzatorski, Wydawniczy,
Biuro Administracyjno-Finansowe.

41 Umowa z LK, MR, BM, WG.

42 Umowa z BS.



w art. 8b ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace.

(akta kontroli tom Il str. 241-253, tom Ill str. 1-2, 35-92, 130-140, 152-167, 180-194,
tom IV str. 177-181)

Dyrektor IDR wyjasnit m.in., ze IDR zostat utworzony w celu inicjowania
i organizowania projektow iwydarzen, mieszczacych sie w ramach statutowe;
dziatalnosci, a nie faktycznego ich wykonywania przez witasnych pracownikow.
Realizacja zadan z zalozenia wymaga wspotpracy 0sob z zewnatrz. Instytut zawart
umowy cywilnoprawne z pracownikami powierzajgc im zadania wykraczajace poza
obowigzki stuzbowe i czynnosci wykonywane na zajmowanym stanowisku pracy.
Zadania objete umowa cywilnoprawng byty wykonywane poza godzinami pracy, bez
wykorzystywania sprzetu i materiatow stuzbowych. Umowy nie majg cech umoéw
0 prace. Sg Scisle zwigzane z pracami zespotu lub programu i zostaty zawarte jedynie
w tym celu. Projekty te sg rozlozone w dtuzszym okresie czasu, stad ciggtos¢ umowy
zlecenia, z terminem jej zakonczenia odpowiadajacym zakonczeniu danego projektu.
Nie uznano, aby koniecznym byto dokumentowanie przeprowadzonych dziatan.
Umowa zlecenia jest umowg starannego dziatania, zawierang na dtuzszy czas i majg
charakter ciagty. Nie sposob bylo okresli¢ scisle konkretnych zadan w danym okresie
rozliczeniowym, z uwagi na $ciste zwigzanie z pracami dotyczacymi projektu. Odbiér
wykonywania umowy jest oceniany w kontekscie, czy wykonywane zadania spetniajg
warunki umowy i cel jej zawarcia. Sposob wykonania pracy odzwierciedlajq faktycznie
wykonane czynnosci oraz opracowane dokumenty. Osoby dokonujace odbioru
posiadajg wiedze oraz dostep do rezultatdw pracy wykonawcy. Zadania zespotow
w danym miesigcu zazwyczaj podyktowane sg zarbwno biezgcymi potrzebami
Instytutu, jak i decyzjami Przewodniczacego zespotu oraz kierownictwa Instytutu.
Sposob potwierdzania liczby przepracowanych godzin na umowie zlecenia jest
dowolny. Wynagrodzenie zapewnialo osiggniecie minimalnej stawki godzinowej,
poniewaz zakres przedmiotowy umoéw obejmowat czynnosci, ktore winny by¢
wykonywane w danym okresie rozliczeniowym w czasie, ktory gwarantowat, Zze
stawka godzinowa bedzie wyzsza niz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej.

(akta kontroli tom IV str. 93-128)
NIK nie podziela argumentacji Dyrektora. Petnienie przez IDR jedynie funkgji
inicjujgcej i organizacyjnej IDR nie znajduje potwierdzenia w obowigzujacym statucie
i regulaminie organizacyjnym. Przeciwnie, zadania bedace przedmiotem umoéw
wpisujg sie w podstawowe cele Instytutu okre$lone w statucie i naleza, zgodnie
zregulaminem organizacyjnym, do zadan komoérek organizacyjnych Instytutu lub
Dyrektora. Zatem, zakresy powierzanych pracownikom obowigzkow powinny
obejmowa¢ wszystkie dziatania niezbedne do realizacji zadan statutowych IDR,
a w razie potrzeby by¢ modyfikowane w ramach danego stanowiska lub zatrudnienia
nowego pracownika. Zawieranie uméw cywilnoprawnych, w ktérych przedmiotem sg
zadania podobne lub tozsame z zadaniami pracownikoéw powinno by¢ uzasadnione
wyjatkowymi okoliczno$ciami i mie¢ charakter tymczasowy. Nalezy zauwazy¢, Zze
w 2021 r. IDR dysponowat niewykorzystanymi etatami i srodkami na wynagrodzenia
pracownikow. Zasadg powinno byC wykonywanie przez pracownikow zadan na
podstawie iwramach stosunku pracy, azawieranie umoéw cywilnoprawnych
z whasnymi pracownikami nie powinno mie¢ miejsca. Stanowisko takie zostato
wyrazone rowniez w Rekomendacjach  dotyczacych  zawierania  umow
cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzgdowej opracowanych w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Z kolei dokumentowanie czynnoéci podejmowanych przed
zawarciem umowy, tj. analiz potrzeb kosztow i korzysci wynikajacych ze zlecenia
danej ustugi (w tym mozliwos¢ wykonania zadania przez zatrudnionych), zwigksza

transparentno$¢ postepowania, wzmacnia mechanizmy kontroli, a przede wszystkim,
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sprzyja racjonalnemu wydatkowaniu $rodkoéw ipozwala na ograniczenie ryzyka
niegospodarnego ich wydatkowania. Tym bardziej, Zze zlecanie takich prac
dokonywane jest w trybie poza konkurencyjnym. W wyniku nieokreslenia w umowie
obowigzku przedktadania informacji o przepracowanych godzinach na podstawie
umowy cywilnoprawnej, zleceniobiorcy w niejednolity sposéb przedstawiali informacje
0 przepracowanych godzinach irozliczali umowy. W wiekszosci przypadkow,
zleceniobiorcy nie prowadzili dokumentacji rozliczeniowej umow.

Przyjety sposob dokumentowania prac i ich rozliczania, nie pozwalat na rzetelng
weryfikacje prawidtowosci realizacji zlecenia.

5. IDR dziatajacy przez radcow prawnych zatrudnionych w Instytucie zawart
dwie umowy cywilnoprawne z Dyrektorem Instytutu, naruszajac art. 5 ust. 1
ustawy o wynagradzaniu 0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi.
Przedmiot ww. umoéw dotyczyt m.in. odbioru dzieta projektu badawczo
rozwojowego pt. ,Prawo warstwowe™3, dokonania oceny merytorycznej
pozycji ksigzkowych zgtoszonych w konkursie ,Rok Cypriana Norwida.
Konkurs na najlepsza ksigzke o tematyce norwidowskiej 4.

(akta kontroli tom I1l str. 118-141, 195-204)
Dyrektor IDR wyjasnit, Ze wynagrodzenie na podstawie ustawy o wynagradzaniu 0sob
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi przystuguje mu ze stosunku pracy na
stanowisku Dyrektora Instytutu. Zakres czynnosci i obowigzkéw przewidzianych do
wykonywania na tym stanowisku, okreslonych w statucie, a zwigzanych
z zarzagdzaniem jednostka, nie zawiera czynnosci przewidzianych do realizacji
w ramach przedmiotowych umoéw cywilnoprawnych. Przedmiot niniejszej umowy nie
pokrywat sie z zakresem czynnosci i obowigzkow przewidzianych do wykonywania na
stanowisku Dyrektora Instytutu, okreslonych w Statucie Instytutu. Ztych tez
wzgledow przedmiot umowy zlecenia nie mogt by¢ wykonany w ramach obowigzkow
wynikajacych ze stosunku pracy, poniewaz w katalogu tych obowigzkow -
zwigzanych z zarzadzaniem jednostka, nie mieszczg sie czynnosci przewidziane
w umowie zlecenia. Umowa zlecenia dotyczyla czynnosci, ktore nie sg
standardowymi obowigzkami Dyrektora, a zatem czynno$ci w niej przewidziane nie
mogty by¢ wykonywane w ramach obowigzkéw stuzbowych.

(akta kontroli tom IV str. 128-130)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze organem wtasciwym do
ustalania wynagrodzenia kierownikow jednostek budzetowych jest organ, ktory
utworzyt lub nadzoruje jednostke, albo ktéremu ona podlega. Pozostawienie
kierownikowi jednostki dowolnosci w ksztattowaniu swojego wynagrodzenia
stwarzatoby tatwo dostepng mozliwos¢ obchodzenia art. 5 ustawy o wynagradzaniu
osob kierujgcymi niektorymi podmiotami prawnymi. W ocenie NIK Dyrektor IDR
zawierajac umowy cywilnoprawne przyznat sobie wynagrodzenie niemieszczace sie
w katalogu zawartym w art. 5 ust. 1 ww. ustawy. Konsekwencjg naruszenia ww.
przepisow jest niewaznosé¢ wskazanych uméw cywilnoprawnych na podstawie art. 58
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*. Swiadczenia spetnione na
podstawie niewaznej czynnosci prawnej sg zgodnie z art. 410 § 2k.c. Swiadczeniami
nienaleznymi i podlegajg zwrotowi zgodnie z przepisami 0 bezpodstawnym
wzbogaceniu.

6. Zambwienia publicznego na dostawe materiatow identyfikacyjno-
promocyjnych o wartosci 728,5 tys. zt oraz na sprzet komputerowy o wartosci

4 Umowa z 25 sierpnia 2021 r.
44 Umowa z 19 listopada 2021 .
4 Dz.U.z2020r. poz. 1740, ze zm., dalej: k.c.
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240,6 tys. zt tj. o wartosci przekraczajacej 130 tys. zt, udzielono bez
zastosowania ustawy PZP*,
Od sierpnia do grudnia 2021 r. IDR udzielit 15 zaméwien publicznych na dostawe
materiatdw identyfikacyjno-promocyjnych o tacznej wartoéci 728,5 tys. zt. W ramach
udzielonych zaméwien jeden wykonawca dostarczyt torby drelichowe oraz dtugopisy
i otbwki 0 facznej wartosci 196,6 tys. z7, kolejny wykonawca wykonat wizytowki,
koperty i notesy o wartosci 175,6 tys. zi“8. Pozostate zamdwienia (kubki i filizanki,
zaktadki do ksigzki, parasole, teczki, notesy, $wiece i lezaki) o wartosci 356,3 tys. zt
wykonywali rézni wykonawcy“°.
(akta kontroli tom Il str. 122-135,155-179,263-272,
303-362, 384-394, tom Il str. 318-340)
Od sierpnia do grudnia 2021 r. IDR udzielit czterech zaméwien na dostawe sprzetu
komputerowego o tacznej wartosci 240,6 tys. zt bez zastosowania ustawy PZP, w tym
sprzet komputerowy (95,7 tys. zh)%0, dwa serwery z montazem (68,7 tys. zt)%', dostawe
infrastruktury sieciowej wraz z instalacjq (48,7 tys. z)%2, trzy komputery przenosne
(27,5 tys. )33,
(akta kontroli tom Il str. 36-60, 136-154, 460-461)
Dyrektor IDR wyjasnit m.in., Ze na podstawie rozeznania rynku (przeglad stron
internetowych producentéw i sprzedawcow) stwierdzono, Zze produkty jako
pochodzace z réznych branz, nie moga by¢ dostarczone przez jednego wykonawce.
Stad tez zapytania ofertowe dotyczyty poszczegélnych produktow. Z rozeznania
internetowego nie zostalty zachowane wydruki. Wszystkie materialy zostaty
zamowione w Sposéb transparenty i jawny zgodnie z obowigzujacymi procedurami.
Zamowienie zostato podzielone nie w celu uniknigcia stosowania przez Instytut
przepisow ustawy PZP, lecz z koniecznosci, gdyz kazdy z wymienionych materiatow
byt wykonywany przez réznych producentow, z réznych branz. Uznano, Ze nie
zachodzg przestanki naruszenia przepisow PZP, gdyz nie mamy do czynienia
z jednym zamoéwieniem. Wybor dostawcow byt dokonany w drodze zapytania
ofertowego. W wyniku jednak zapytan ofertowych na poszczegoélne artykuty,
do realizacji tych zamowien zgtosita sie firma, czego nie mieliSmy podstaw
przewidzie¢. Zamowienie na sprzet komputerowy zostato podzielone, poniewaz
kazde z wymienionych zamowien zawierato inny przedmiot zamoéwienia, kazde ma
wtasne funkcje i kazde posiada inne kody CPV. Uznano, ze rbzni sie potencjalnym
kregiem dostawcow, za wyjatkiem zakupu trzech laptopow. Ich szybka realizacja byta
konieczna w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow. Do wszystkich zamowien,
zastosowano procedure zapytania ofertowego, zachowano reguty przejrzystosci,

46 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 PZP przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamowien klasycznych oraz
organizowania konkurséw, ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 tys. ztotych, przez
zamawiajgcych publicznych.

47 Wykonawca ,F” wykonat diugopisy i otowki - faktura z 14 pazdziernika 2021 r. o wartosci 61,0 tys. Z1, torby
Z naszywkami - faktura z 14 pazdziernika 2021 r. o wartosci 67,8 tys. zt oraz faktura z 29 pazdziernika 2021 r.
o wartosci 67,8 tys. zt.

48 \Wykonawca ,G” wykonat wizytowki - faktura z 30 listopada 2021 o wartosci 16,1 tys. zt, koperty - faktura
Z 18 grudnia 2021 r. o warto$ci 92,7 tys. zt, torby papierowe i notesy - faktura z 5 wrzeénia 2021 r. o wartosci
66,8 tys. zt.

49 Zakup: kubkow i filizanek z logo IDR faktura z 27 wrzesnia 2021 r. o wartosci 99,9 tys. zt; zakladek do ksigzek
faktura z 8 wrze$nia 2021 r. o wartosci 6,3 tys. zt; parasoli faktura z 1 wrzesnia 2021 r. o warto$ci 0,6 tys. 4,
teczek z logo IDR dwie faktury z 24 wrzesnia 2021 r. o wartosci 19,7 tys. zti z 24 wrzesnia 2021 r. o wartoSci
4,8 tys. zt; notesow dwie faktury z 6 grudnia 2021 r. - jedna o wartosci 40,9 tys. zt, druga o warto$¢ 61,7 tys.
z}, Swiec z logo IDR faktura z 5 grudnia 2021 r. o wartosci 13,0 tys. zl, lezakéw na wydarzenia IDR faktura
Z dnia 22 grudnia 2021 r. o wartosci 109 4 tys. zt.

50 Faktura z 24 wrzesnia 2021 r. na frzy komputery stacjonarne, cztery komputery przenosne z akcesoriami
mysz i klawiatura.

51 Faktura z 24 wrze$nia 2021 r.

52 Faktura z 24 wrze$nia 2021r.

53 Faktura z 12 pazdziernika 2021 r.



jawnosci, rownosci, ale roéwniez gospodarnoéci wydatkéw publicznych. Czes¢
zamawianego sprzetu tj. serwery oraz akcesoria sieciowe, wymagaty zakupu wraz
z ustugg montazu, instalacji i wdrozenia. Stad tez nie byto mozliwosci wykonania tego
zamowienia przez sprzedawcow sprzetu (wykonujgcych jedynie sprzedaz). W wyniku
rozeznania rynku za pomocg stron internetowych stwierdzilismy, ze potaczenie
w jednym zamowieniu tak réznego rodzaju sprzetu, pod wzgledem technologicznym
oraz wymogow dotyczacych oprogramowania i wydajnosci, znaczaco zaweza grono
potencjalnych wykonawcow, co skutkowatoby wigkszg ceng albo brakiem ofert.

(akta kontroli tom Il str. 465-475)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, przy udzelaniu
zamowienia nalezy zwrdcic uwage na kryterium podobienstwa przedmiotowego
i funkcjonalnosci zamowienia. Kryterium to powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie
tylko zblizonych przedmiotowo zamoéwien, ale takze zamoéwien, ktdre mimo braku
przedmiotowego podobienstwa tworzg funkcjonalng catos¢, tozsamosé czasowg
zamowienia i mozliwos¢ wykonania zamoéwienia przez jednego wykonawce. Przy
ustalaniu wartosci szacunkowej IDR powinien wzig¢ pod uwage taczng wartosé
udzielonych zaméwien w tym zakresie.
Stosownie do art. 29 ust. 2 PZP zamawiajacy nie moze dzieli¢ zambwienia na
odrebne zamoéwienia, jeZeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy, chyba
Ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. W tym przypadku nie stwierdzono
uzasadnionych przyczyn.

7. Przy udzieleniu zaméwienia w trybie podstawowym z mozliwo$cig negocjacii
na dostawe dwoch samochodow osobowych przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych informacje o ztozonych ofertach w dniu 11 lutego
2022 r., 1j. 109 dni po uptywie 7 dniowego terminu wyznaczonego w art. 81
PZP oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21
grudnia 2020 r. w sprawie informacji 0 zZtozonych wnioskach o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych®%.  Ogtoszenie o wyniku ww. postepowania
zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 12 stycznia 2022
r., . wciagu 71 dni, po uptywie 30 dniowego terminu, wyznaczonego w art.
309, oraz art. 254 w zwigzku z art. 266 PZP. Ponadto niezgodnie z art. 448
PZP w dniu 9 lutego 2022 r. zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, tj. 56 dni po upltywie 30
dniowego terminu od wykonania umowy. Umowa zostata wykonana 11
listopada 2021 r.

(akta kontroli tom |1l str. 261-266)

Dyrektor IDR wyjasnit, ze byto to spowodowane pierwszym postepowaniem wedtug
nowych przepisow dotyczacych zaméwien publicznych i nattokiem zadan z tym
zwigznych. IDR dopenit wyzej opisane obowigzki w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli tom IV str. 24-32)

8. Plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2021 zostat opublikowany
7 wrze$nia 2021 r. tj. 89 dni po uptywie 30 dniowego terminu okre$lonego

w art. 23 ust. 1 PZP.
(akta kontroli tom IIl str. 205-207)

Dyrektor IDR wyjasnit m.in., ze plan postepowan o udzielenie zaméwien na 2021 r.
byt pierwszym przygotowywanym planem, ktdrego przygotowanie wymagato
dodatkowych dni. Do rzetelnego opracowania planu byto konieczne stworzenie

5 Dz.U. poz. 2406.
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plandw poszczegbinych zespotdw tworzacych strukture Instytutu, a takze
zweryfikowanie, oszacowanie oraz przeanalizowanie cen rynkowych. Zadne
postepowanie nie rozpoczeto sie przed publikacjg planu zamowien.

(akta kontroli tom IV str. 195)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego IDR na
2021 r. Powyzsza ocena wynika ze stwierdzonych nieprawidtowosci, w szczegbInosci
dotyczacych ponoszenia czesci wydatkow IDR w sposéb niecelowy oraz zaciggania
zobowigzan w sposob niezgodny z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan budzetowych IDR
za2021r.

— 0 stanie $érodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli tom [ str. 284-299, 313-318)

W Instytucie wprowadzono zasady (polityki) rachunkowosci oraz wdrozono system
informatyczny do prowadzenia ksigg rachunkowych Quorum firmy QNT w wersji
2021/3 z dniem 25 listopada 2021 r.

Do tego czasu, jak wyjasnita Gtéwna ksiggowa, ksiegi rachunkowe prowadzone byty
w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel. Na podstawie danych wprowadzonych do
arkusza kalkulacyjnego sporzadzano miesieczne sprawozdania budzetowe. Pierwsze
sprawozdania budzetowe z systemu Quorum sporzadzono za listopad 2021 r. Wedtug
stanu na 15 lutego 2022 r. zostato zakonczone wprowadzanie danych kosztowych za
2021 r. W dniu 3 stycznia 2022 r. zamknigty zostat miesiac sierpien.

(akta kontroli tom | str. 226-256, tom IV str. 20-21, 172-173)

Wedtug stanu na 11 marca 2022 r. pozostawaty nie zamknigte w systemie finansowo-
ksiegowym miesigce od wrzesnia do grudnia 2021 r.
(akta kontroli IV str. 173)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na prowadzeniu ewidencji ksiegowej w Sposob
niezgodny z przepisami uor.

Od utworzenia IDR do 25 listopada 2021 r. w Instytucie nie zostat wdrozony system
finansowo ksiegowy. Do tego czasu ewidencja ksiegowa prowadzona byta w arkuszu
kalkulacyjinym MS Excel, ktéry nie zapewniat automatycznej kontroli ciggtosci
zapisow, co byto niezgodne z art. 13 ust. 5 uor. Zapis ksiegowy nie spetiat takze
wymogow okreslonych w art. 23 uor, bowiem nie zapewniat jego trwatosci. Nalezy
podkreslic, ze to trwalosC zapisow zapewnia wiarygodnos¢ danych ujetych
w ksiegach rachunkowych.
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Whioski

(akta kontroli tom | str. 226-256, tom IV str. 20-21, 172-173, 184-185)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze $rodki na dziatalnos¢ statutowa, IDR otrzymat
na poczatku lipca 2021 r. Serwery kupiono na poczatku pazdziernika 2021 r.
iwowczas mozliwe byto wgranie zakupionego we wrzesniu 2021r. systemu
finansowo-ksiegowego Quorum firmy QNT. Do listopada 2021 r. wszystkie
sprawozdania byty sporzadzane w oparciu 0 wydruki z zestawien zbiorczych z Excela,
do ktérego byly wprowadzane wszystkie dokumenty finansowo-ksiegowe (wyciggi
bankowe i inne dokumenty - faktury, listy wynagrodzen i pozostate). Od 1 grudnia
2021 r. wszystkie dokumenty (kosztowe i wyciagi bankowe) byly juz na biezaco
wprowadzane do systemu. Od czerwca do wrzeénia nie byto mozliwosci prowadzenia
ewidenciji ksiegowej w systemie finansowo-ksiegowym, gdyz systemu takiego w IDR
nie byto. W kolejnych miesigcach wdrazano system i wprowadzano dokumenty. Po
wdrozeniu systemu, wprowadzaniu faktur z 2021 r. (w pierwszej potowie lutego
2022 r.) i weryfikacji zgodnosci sprawozdan budzetowych z zapisami w ksiggach
rachunkowych dokonano korekt sprawozdan (roczne sprawozdanie z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym Rb-BZ1 oraz kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N za IV kwartat 2021 r.).

(akta kontroli tom IV str. 172-173, 184-187)
Zdaniem NIK prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej w sposob niezgodny z art.
13 i 23 uor skutkowato brakiem wiarygodnoéci sporzadzonych na ich podstawie
sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od wydania opinii 0 sporzadzonych przez Instytut
sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji finansowych, ze wzgledu na
dokonywanie do 25 listopada 2021 r. zapiséw ksiegowych w arkuszu kalkulacyjnym
MS Excel oraz niezamknieciem ksigg rachunkowych wszystkich okresow
sprawozdawczych zgodnie z ustawa uor.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie wydatkow niezbednych do prowadzenia dziatalnosci statutowej
W Sposob celowy, w tym zracjonalizowanie wydatkow na promocje IDR.

2. Opracowanie oraz wdrozenie zasad zawierania uméw cywilnoprawnych
gwarantujacych prawidtowe i celowe ich zawieranie.

3. Dokonanie przez Dyrektora IDR zwrotu na rachunek Instytutu, pobranego na
podstawie dwdch umow cywilnoprawnych, wynagrodzenia wraz z odsetkami.

4. Prowadzenie procesu udzielania zamoéwien publicznych, zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami, w tym publikowanie w terminie okreslonym
w art. 23 ust. 1 PZP planu postepowan o udzielenie zamoéwien.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmies umotywowanych zastrzezed do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dniajego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 6 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy

I-l
Dorota Biatecka
starszy inspektor kontroli panstwowe;j
I-l
podpis
podpis

Monika Mazurek-Szczepaniak

gtéwny specjalista kontroli panstwowej
Il

podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: Michat Musiot p. 0. Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK w Warszawie
Michat Musiot
I-l

podpis

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystagpienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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