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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury?, ul. Tytusa Chatubiriskiego 4/6, 00-928 Warszawa
Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury, od 9 stycznia 2018 r.2

Realizacja zdan w zakresie sprawowania nadzoru przez ministra wiasciwego
do spraw transportu nad Polska Agencjg Zeglugi Powietrzne;.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakorczenia kontroli3, z uwzglednieniem dowoddéw
wykraczajacych poza ten okres.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli#

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Adam Czugajewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/108/2023 z 26 kwietnia 2023 r.

2. Tomasz Swistak, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/106/2023 z 26 kwietnia 2023 r.

3. tukasz Misiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/107/2023 z 26 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 1-8)

" Dalej: Ministerstwo lub MI.

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie w sktadzie Rady
Ministrow, M.P. z 2018 r. poz. 29.

3 Czynnosci kontrolne zakoficzono 15 wrze$nia 2023 r.

4Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Minister Infrastruktury, ktéremu podlega Polska Agencja Zeglugi Powietrznejt,
w okresie objetym kontrola, przeprowadzat lub zlecat kontrole oraz monitorowat
wykonanie wnioskow i zalecen, atakze podejmowat dziatania majace na celu
wyjasnienie probleméw zgtaszanych przez zwiazki zawodowe dziatajace w PAZP.
Dziatania te okazaty sie jednak niewystarczajace dla zapobiezenia problemom
kadrowym w PAZP, ktére pojawialy sie od korica 2021 r. i zagrazaty utrata personelu
PAZP z korncem kwietnia 2022 r.

Dopiero zwolnienie, na wniosek Ministra, przez Prezesa Rady Ministréw z petnienia
obowigzkéw owczesnego p.o. Prezesa Agencji oraz zatwierdzenie przez Ministra
podwyzki wynagrodzen dla czeéci pracownikow PAZP, w szczegdlnosci
warszawskich kontrolerow ruchu lotniczego, umozliwito  wypracowanie kompromisu
i zawarcie porozumienia ze Zwigzkiem Zawodowym Kontroleréw Ruchu Lotniczego?,
co pozwolito na zachowanie bezpieczenstwa i ciggtosci ruchu w polskiej przestrzeni
powietrznej. Zawarte porozumienie nie satysfakcjonowato jednak wszystkich
pracownikow PAZP i w pazdzierniku-listopadzie 2022 r. w gdanskim porcie lotniczym
doszio do kolejnych protestow kontroleréw ruchu lotniczego.

W latach 2022-2023 (I potowa) Minister przeprowadzat kontrole dziatalnoéci PAZP lub
Zlecat ich przeprowadzenie Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz monitorowat
wykonanie wnioskow i zalecen z tych kontroli. Minister, na skutek wystapien zwigzkow
zawodowych dziatajacych w PAZP i zgtaszanych przez nie probleméw, podejmowat
dziatania majace na celu wyjasnienie sygnalizowanych kwestii, w tym dotyczacych
spraw pracowniczych, takze sporu zwigzkéw zawodowych z dwczesnym
p.0. Prezesem PAZP, negocjacji w sprawie nowego regulaminu wynagrodzen oraz
bezpieczenstwa i mozliwych nieprawidtowo$ci w ruchu lotniczym, zwigzanych
rowniez z wojng w Ukrainie.

W zwigzku z narastajgcym konfliktem pomiedzy dwczesnym p.o. Prezesa Agencji
a pracownikami (gtownie kontrolerami ruchu lotniczego), 28 marca 2022 r. Minister
zwrocit sie z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o zwolnienie z petnienia
obowigzkow p.o. Prezesa PAZP, jednocze$nie — stosownie do art. 6 ust. 3 ustawy
zdnia 8 grudnia 2006r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej8 — wnioskowat
0 powotanie wskazanej kandydatki na nowego Prezesa PAZP, co przyczynito sie do
zatagodzenia trwajacego sporu.

Na wniosek nowo powotanej Prezes PAZP, Minister zlecit Prezesowi ULC
przeprowadzenie kontroli funkcjonowania systemu zarzadzania bezpieczerstwem
oraz realizowania wewnetrznych zalecen bezpieczenstwa. W wyniku tej kontroli
stwierdzono trzy niezgodno$ci poziomu 2 (mogace doprowadzi¢ do bezposredniego
zagrozenia dla bezpieczenstwa dziatalnosci w lotnictwie cywilnym) oraz
przedstawiono rekomendacje w celu ich usunigcia. Ml monitorowato podjete dziatania
naprawcze.

W dniu 28 czerwca 2022 r., na wniosek Prezes Agencji, Minister zatwierdzit
Aneks nr 1 do Regulaminu Wynagradzania® dla pracownikdw Agencii, co zakonczyto
spor wewnatrz PAZP. Decyzja ta poprzedzona byta uzyskaniem od PAZP wyjasnier
i uzupetnionych danych, poddaniu ich analizie przez Departament Lotnictwa przy
wspoétudziale Departamentu Prawnego MI, oraz badaniem stanowisk zwigzkéw
zawodowych. Nalezy zaznaczy¢, ze Departament Lotnictwa w notatkach kierowanych
do kierownictwa Ministerstwa podkreslat, ze nie wszystkie grupy zawodowe wewnatrz

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
6 Dalej takze: PAZP.

" Dalej takze: ZZKRL.

8Dz.U.z2023r. poz. 191, ze zm., dalej: ustawa o PAZP.

9 Dalej takze: RW.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

PAZP sq usatysfakcjonowane porozumieniem, co w przysziosci moze skutkowaé
kolejnymi konfliktami i protestami.

Do dnia zakoniczenia kontroli NIK0, w Ministerstwie nie sfinalizowano prac majacych
na celu dostosowanie przepisow ustawy z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze'! do
przepisdw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r.12, pomimo
uptywu blisko czterech lat od dnia, od ktérego to rozporzadzenie jest stosowane
(2 stycznia 2020 r.).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawowanie nadzoru przez ministra wiasciwego do
spraw transportu nad PAZP w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa ruchu lotniczego w lotnictwie cywilnym

1.1.  Stosownie do art. 2 ustawy o PAZP'4, Agencja podlega ministrowi wtasciwemu
do spraw transportu's, z zastrzezeniem zakresu nadzoru sprawowanego przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, okreslonego w art. 2 ust. 2 ustawy o PAZP
(biezacy nadzor). Minister na podstawie przepisow ustawy o PAZP zatwierdza
projekty rocznych i piecioletnich planéw dziatalno$ci, sprawozdania finansowe wraz
ze sprawozdaniem z badania, roczne sprawozdania z dziatalnosci oraz regulamin
wynagrodzen pracownikow Agencji, a takze sktada wniosek do Prezesa Rady
Ministréw o powotanie Prezesa PAZP.

Plan kontroli MI na 2022 r. nie przewidywat kontroli w PAZP, natomiast na Il potowe
2023 r. zaplanowano przeprowadzenie w PAZP jednej kontroli'. W okresie od
1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. Departament Kontroli Ml przeprowadzit trzy
kontrole dorazne w PAZP'7. Zakres tych kontroli obejmowat zawieranie
| rozwigzywanie umow o prace; zasady wynagradzania pracownikow, przyznawanie
premii i nagréd oraz prace w godzinach nadliczbowych; warunki zatrudnienia
kierownictwa PAZP; zawieranie uméw cywilnoprawnych; analize planéw zaméwien
publicznych, prawidtowo$¢ stosowania przepiséw ustawy Pzp i udzielania zamoéwien
bez stosowania tych przepisow; weryfikacje prawidtowo$ci zawierania umoéw i ich
realizacji; planowanie, przygotowanie i realizacje inwestycji, w tym zagospodarowanie
budynku O$rodka Kontroli Ruchu Lotniczego w Poznaniu; zdoIno$¢ do uruchomienia
Centrum Zapasowego oraz gospodarke finansowo-ksiegowa PAZP.

(akta kontroli tom Il str. 4-187, ptyta cd plik nr 2)

10Tj. do 15 wrzesnia 2023 r.

" Dz.U.z2022 r. poz.1235, ze zm.

12 Ustanawiajacego wspdlne wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/stuzby zeglugi
powietrznej i inne funkcje sieciowe zarzadzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE) nr 1035/2011 i (UE) 2016/1377 oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 677/2011 (Dz. Urz. UE L 62 z 08.03.2017, str. 1, ze zm.)

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Ustawa z 8 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2023 r., poz. 191).

5 W okresie objetym kontrolg byt nim Minister Infrastruktury (od dnia 22 stycznia 2018 r.). Dalej réwniez: Minister lub Minister
Infrastruktury.

16 Kontrola pn. ,Prawidlowo$é rozliczania optat nawigacyjnych, w szczegdlnosci optat terminalowych, pomiedzy PAZP a innymi
instytucjami zapewniajacymi stuzby zeglugi powietrzne;”.

17 W 2021 r. przeprowadzono jedna kontrole dorazng pn. ,Wybrane elementy polityki kadrowej w Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej”, zakonczong podpisaniem wystapienia pokontrolnego 4 maja 2022 r., w 2022 r. przeprowadzono jedna kontrole
dorazna pn. ,Zawieranie i realizacja uméw na ustugi i dostawy”, w 2023 r. przeprowadzona zostata jedna kontrola dorazna
pn. ,Dziafania podejmowane przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej w celu utworzenia Centrum Zapasowego dla Centrum
Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Warszawie”.



12. W dwoch z trzech przeprowadzonych kontroli, zostaty sformutowane
zalecenia®. W wyniku jednej z tych kontroli'® M| zawiadomito Prokurature
o0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa, polegajacego na wyrzadzeniu szkody
majatkowej w wielkich rozmiarach2. W przypadku kazdej kontroli PAZP przedkfadata
informacje o sposobie realizacji zalecen, a Departament Lotnictwa MI monitorowat
realizacje wnioskéw pokontrolnych, sformutowanych przez Departament Kontroli M.
W jednym przypadku?!, do dnia zakoniczenia kontroli NIK, Departament Kontroli nie
rozpatrzyt zastrzezen zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego przez
PAZP2,

(akta kontroli tom Il str. 4-187, 221-229)
Minister, poza wiasnymi kontrolami w PAZP, w 2022 r. zlecit Prezesowi ULC
przeprowadzenie dwdch kontroli:

— jedng pt. ,Funkcjonowanie systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz
realizowania wewnetrznych zalecen bezpieczenistwa w PAZP”, ktora M zlecit do
realizacji ULC na wniosek nowo powotanej Prezes PAZP. Kontrola obejmowata
m.in. polityke i cele w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzanie ryzykiem
w zakresie bezpieczenstwa, zapewnienie bezpieczenstwa, propagowanie
bezpieczenstwa, zgtaszanie zdarzen. W wyniku kontroli ULC stwierdzit trzy
niezgodnosci23 poziomu drugiego?4. MI wezwato ULC do raportowania realizacji
dziatan naprawczych. Prezes ULC poinformowat Ml o ocenie realizacji przez
Agencje planu naprawczego zidentyfikowanych niezgodnosci, a PAZP zostata
zobowigzana do przekazania Prezesowi ULC dowoddw potwierdzajacych
realizacje wszystkich dziatan wynikajacych z planu naprawczego?>;

(akta kontroli tom Il str. 188-220)

— drugq pt. ,Stan przygotowan Agencji do sytuacji drastycznego niedoboru
personelu operacyjnego (kontrolerzy ruchu lotniczego), przewidywanej od dnia

18 W nastepstwie kontroli pn. ,Wybrane elementy polityki kadrowej w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej” Ml sformutowato

zalecenia dot. podjecia przez PAZP dzialan zmierzajacych do zwrotu przez Zastepce Prezesa ds. Finansowo-
Administracyjnych nagrody przyznanej 2020 r., dokonanie rozliczenia wynagrodzenia p.o. Prezesa PAZP, w tym dodatku
funkeyjnego z tytutu petnienia funkcji p.o. Dyrektora ds. Strategii i Wspétpracy Miedzynarodowej, oraz wzmocnienie nadzoru
nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych prawa pracy, w tym dotyczacych prawidtowego umocowania pracownikéw PAZP
do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy.
W nastepstwie kontroli pn. ,Zawieranie i realizacja uméw na ustugi i dostawy” Mi sformutowato zalecenia dot. dokonywania,
przed procesem wszczecia zamoéwienia, rzetelnego rozeznania w zakresie mozliwych sposobow realizacji dziatar sitami
wiasnymi PAZP, dochowywania nalezytej starannosci przy wypetnianiu obowiazkéw zwigzanych z udzielaniem zaméwien
publicznych, w tym w szczegdlnosci w zakresie rzetelnego planowania zaméwien i szacowania ich wartosci a takze
wypetniania ustawowych obowigzkéw, w tym w zakresie publikacji planéw zaméwien publicznych, korzystania z mozliwosci
odstepowania od petnej procedury zakupowej w przypadkach faktycznie uzasadnionych, zawierania w umowach stosownych
postanowien w zakresie kar umownych, odpowiednio zabezpieczajacych interesy Agencji, oraz wzmocnienie nadzoru nad
realizacjg zawartych uméw, w tym m in. w zakresie dokonywania przez PAZP terminowej platnosci faktur oraz
zintensyfikowanie dziatah majacych na celu skuteczne egzekwowanie kar umownych.

19 Dot. kontroli pn. ,Zawieranie i realizacja umow na ustugi i dostawy”.

27...] Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)
NIK wytaczyta jawnos¢ informacii.

21 Dot. kontroli pn. ,Dziatania podejmowane przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej w celu utworzenia Centrum Zapasowego
dla Centrum Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Warszawie”.

2\W dniu 1 sierpnia 2023 r. Ml przestato do PAZP projekt wystapienia pokontrolnego. W dniu 31 sierpnia 2023 r. PAZP zgfosita
zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego MI. Wystapienie pokontrolne ma zosta¢ przygotowane po opracowaniu
stanowiska wobec wniesionych zastrzezen - planowany termin zakoriczenia kontroli - Il potowa wrzesnia 2023 r.

2 ULC stwierdzit nastepujace niezgodnosci: 1) nie przedstawiono dowodéw okre$lajacych ostateczng odpowiedzialno$¢
Kierownika ds. Bezpieczenstwa, w imieniu organizacji, za wdrozenie i utrzymanie SMS ( NCR.LOZ-1.544.8.2022/PMOB-01);
2) nie przedstawiono dowodéw potwierdzajacych spetnienie przez Kierownika ds. Bezpieczefstwa wymogéw dotyczacych
odpowiednich kwalifikacji w zakresie stuzb ruchu lotniczego lub podobnego obszaru (NCR.LOZ- 1.544.8.2022/PMOB-02); 3)
na wybranej probce stwierdzono brak dowodéw na przestanie informacji o wynikach ostatecznej analizy w terminie nie p6zniej
niz 3 miesiace od daty zarejestrowania powiadomienia o zdarzeniu (NCR.LOZ-1.544.8.2022/PMOB-03).

2 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (U) 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r. ustanawiajace wspdine wymogi dotyczace
instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/stuzby Zeglugi powietrznej i inne funkcje sieciowe zarzadzania
ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi. Klasyfikacja niezgodnosci wynikajaca z procedury ULC ,Procedura nadzoru
biezacego nad instytucjami zapewniajacymi ATM/ANS”. Niezgodno$¢ poziomu 1 - stanowigca bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa dziatalnosci w lotnictwie cywilnym oraz wymagajaca natychmiastowego usunigcia jej przyczyn (...).
Niezgodno$¢ poziomu 2 — ktdra moze doprowadzi¢ do niezgodnosci poziomu 1 albo trwale obnizy¢ bezpieczeristwo
dziatalnosci w lotnictwie cywilnym lub utrudni¢ spetnienie wymagan bezpieczenstwa dziatalnosci w lotnictwie cywilnym {...).
Niezgodno$¢ poziomu 2 o charakterze systemowym — ktora trwale obniza lub utrudnia spetnienie wymagan dziatalnosci w
lotnictwie cywilnym innych niz dotyczace bezpieczenstwa i ktéra wymaga usuniecia przyczyn i skutkéw tej niezgodnosci (...).

2 Pismem LOZ-1.544.8.2022.ULC.12 z dnia 5 maja 2023 .



1 maja 2022 r.”; kontrole przeprowadzono na skutek braku odpowiedzi PAZP na
wezwania MI o przedstawienie harmonogramu dziatan i scenariuszy w zwigzku
z niedoborami personelu operacyjnego?® oraz w zwigzku z informacjg z ULC
o braku zmian w systemach funkcjonalnych ATM27 w Agenc;ji2¢. Kontrola
przeprowadzona przez ULC w dniach 13-15 kwietnia 2022 r. wykazata, ze PAZP
podejmowata dziatania w celu ograniczenia negatywnych skutkéw niedoboru
personelu, ale nie mozna byto ich zrealizowac przed 1 maja 2022 r. W wyniku tej
kontroli ustalono, ze poprzednie Kierownictwo PAZP zainicjowato przygotowanie
planéw dziatan awaryjnych, bedacych odpowiedzia na zaistnialg w PAZP
sytuacje kryzysowa zwigzang z odmowag przez duzg grupe kontroleréw ruchu
lotniczego przyjecia zmienionych warunkéw wynagradzania, wynikajacych
z wprowadzenia nowego Regulaminu Wynagradzania, tj.: 1) zainicjowano
dziatania majace na celu pozyskanie Kontroleréw Ruchu Lotniczego?® z innych
panstw; w odpowiedzi na ogtoszong rekrutacje zgtosito sie ponad 40 KRL,
z czego wymagania formalne spetniato 28 osob. Proces ten zostat wstrzymany
ze wzgledu na trwajace zmiany legislacyjne, majgce na celu usuniecie wymogu
znajomosci  jezyka polskiego przez KRL organu kontroli obszaru3?;
2) przeprowadzono rekrutacje wewnetrzng w regionalnych organach kontroli
zblizania®! w celu uzupetnienia brakow kadrowych w organie ACC. Do szkolenia
zakwalifikowano 31 0s6b (ponadto planowano weryfikacje kompetencii kolejnych
5 o0s0b); 3) przeprowadzono symulacje rozwigzan polegajacych na
maksymalnym wydtuzeniu godzin pracy dostepnych KRL (praca w godzinach
nadliczbowych), z przyjeciem zatozen pracy na potaczonych stanowiskach
(Single Person Operations?2) i bez obsadzonego stanowiska Senior Kontrolera
w organie APP Warszawa i przekazano jg Menadzerowi Sieci w Eurocontrol?,
Rozwigzanie to zostato zanegowane przez NM, ze wzgledu na to,
iz przedstawione przez PAZP symulacje zakladaty prace KRL w godzinach
nadliczbowych, co nie pozostawiato elastycznosci na wystgpienie zdarzen
losowych skutkujacych nieobecnoscig KRL. ULC potwierdzit zasadno$¢ opinii
NM o nierealno$ci takiego scenariusza.

W trakcie kontroli ULC nie uzyskano dowodéw na podjecie przez PAZP dziatan
majacych na celu wykorzystanie wojskowych KRL do zapewniania ciggtosci stuzby
kontroli ruchu lotniczego (ATC). ULC sformutowato zalecenie, ze zasadniczym
dziataniem PAZP powinno byé okre$lenie realnej liczby operacji mozliwych do
obstuzenia przez KRL, ktorzy bedq dostepni od 1 maja 2022 r., przy zachowaniu
standardow  bezpieczenstwa iz uwzglednieniem  priorytetowych  potrzeb
operacyjnych zwigzanych z trwajacym konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

(akta kontroli tom Il str. 230-279)

1.3. Departament Lotnictwa MI nadzorowat realizacie przez PAZP wnioskow
pokontrolnych formutowanych w kontrolach przeprowadzanych przez DK MI i NIK
oraz, co dwa tygodnie lub zaleznie od potrzeb®, organizowat spotkania robocze
zULC i PAZP dotyczace réznych obszardw zadarn wykonywanych przez PAZP,
w tym:

%7 3 marca 2022 r.

21 ATM - Air Traffic Management - Zarzadzanie ruchem lotniczym.

%877 marca 2022 .

2 Dalej: KRL.

30 Dziat Kontroli Obszaru. Dalej: ACC.

31 Dziat Kontroli Zblizania. Dalej: APP.

32 Praca kontroleréw w trybie jednostanowiskowym. Dalej: SPO.

3 Dalej takze: NM.

3 DL nie prowadzi rejestru takich spotkan, spotkania nie byly protokotowane, nie sg réwniez podsumowane notatkami.
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— sytuacjiw PAZP w przypadku ewentualnego niedoboru KRL po 1 maja 2022 r.35;
przedstawiciele Ministra uczestniczyli w spotkaniach majacych na celu
zakonczenie sporu pomiedzy kierownictwem Agencji a kontrolerami ruchu
lotniczego;

— zadan biezacych i ustawowych, takze wypracowania projektu zmian w ustawie
0 PAZP dotyczacych termindw sktadania, opiniowania i zatwierdzania rocznych
i piecioletnich plandw dziatalno$ci oraz sprawozdan Agenciji, uwag zgtaszanych
przez DL w trakcie prac obejmujgcych zatwierdzenie sprawozdan finansowych
Agengiji.

Ponadto w DL Ml analizowano i weryfikowano informacije przekazywane przez Prezes
PAZP, dotyczace wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw PAZP, zgodnie
z wytycznymi zawartymi w piSmie z 28 czerwca 2022 r., zatwierdzajacym aneks nr 1
do Regulaminu Wynagrodzen, oraz wzywat do uzupetnienia i korekty tych informacii.

(akta kontroli tom Il str. 4-5, 50-75, 113-130, 207-229)

1.4.  Minister reagowat na pisma adresowane do MI, dotyczace dziatalnosci PAZP.
W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. wptyneto 29 takich pism36,
z ktorych 21 stanowity pisma informacyjne zwigzkéw zawodowych dziatajacych
w PAZP37 (niebedace skargami, wnioskami lub petycjami), w tym:

— pie¢ pism dotyczylo niepodjecia rozméw przez p.o. Prezesa PAZP w sprawie
sporu zbiorowego wszczetego 22 grudnia 2021 r., przebiegu negocjacji nowego
regulaminu  wynagradzania, wynagrodzenn pracownikéw i uzgodnien ze
Zwigzkiem Zawodowym Kontrolerow Ruchu Lotniczego w 2022 r. DL je
rejestrowat, wiaczat do prowadzonej sprawy dot. PAZP i poddawat analizie;

— 12 pism dotyczyto spraw kadrowych i sporu zwigzkéw zawodowych
z kierownictwem PAZP, w tym kwestii wprowadzonego zarzadzeniem p.o.
Prezesa PAZP zakazu podejmowania strajkow przez KRL3. Minister wystapit do
zwigzkéw zawodowych o przekazanie dokumentacji w tym zakresie oraz do
PAZP o wyjasnienia. Ostatecznie zarzadzenie p.o. Prezesa PAZP zostato
uchylone przez nowa Prezes PAZP¥;

— cztery pisma dotyczyty mozliwych nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa
w PAZP oraz wptywu wojny w Ukrainie na sytuacje lotnictwa cywilnego w polskiej
przestrzeni powietrznej. W trzech przypadkach MI wystgpito do ULC
o weryfikacje informacji‘0, w jednym przypadku zwigzek zawodowy przestat
zgtoszenie rowniez do ULC, a MI wystapito do PAZP o przekazanie stanowiska
wobec zgtoszenia.

(akta kontroli tom Il str. 334-433, ptyta cd pliki nr 6, 9)

Ponadto do Ministerstwa wptyneto:

— 16 pism ,do wiadomosci” Ministra, kierowanych do innych organdw przez zwigzki
zawodowe dziatajace w PAZP. Pisma poruszaly jednocze$nie wiele kwestii:
siedem informowato o sytuacji w PAZP; osiem dotyczylo spraw kadrowo-
ptacowych, sporu z p.o. Prezesa PAZP i konsultacji spotecznych aneksu do RW;

% Spotkania z 27 stycznia i 10 lutego 2022 r., w ktérym uczestniczyli przedstawiciele kierownictwa PAZP, DL MI i ULC,
zorganizowane w zwigzku z informacjami przekazywanymi przez zwiazki zawodowe dziatajace w PAZP.

% Wliczajac skargi i wnioski od 0sob niezwiazanych z PAZP. Jedng skarge nr DL-3.051.8.2022 dot. bezczynnosci PAZP
w odpowiedzi na skarge uznano za zasadna. Wszystkie skargi byly rozpatrywane terminowo, nie dtuzej niz w ciagu miesiaca.

3 W 2022 r. 19 wystapief/pism informacyjnych zwiazkéw zawodowych i dwa wystapienia zwigzkéw zawodowych przekazane
przez KPRM, w 2023 r. brak pism od zz. Dziewie¢ pism kierowanych przez zz. do Ml zostaty wiaczone do jednej sprawy pod
numerem DL-3.80.6.2022 pn. ,Zwigzek Zawodowy Kontroleréw Ruchu Lotniczego; spor z p.o. Prezesa PAZP (wdrazanie
nowego Regulaminu Wynagradzania, opdznienia w ruchu lotniczym w grudniu 2021r., zarzadzenie wewnetrzne Prezesa
2 31.08.2021 o zakazie strajkow, in.)".

% Zarzadzenie nr 224 Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej z 31 sierpnia 2021 r.

3 W dniu 20 kwietnia 2022 r.

40 W odpowiedzi ULC poinformowat, ze we wskazanych obszarach nie wskazano na nieprawidiowosci lub odwotywat si¢ do
wynikéw przeprowadzanych przez ULC kontroli.



trzy pisma*! dotyczyly sytuacji w gdanskim Zwigzku Zawodowym KRL po
zatwierdzeniu aneksu do RW; w jednym przypadku pismo#*2 poruszato kwestie
bezpieczenstwa i mozliwych nieprawidtowosci w ruchu lotniczym?3;
— siedem wnioskéw o udzielenie informacji publicznej dotyczacych m.in. kontroli
i nadzoru Ml nad PAZP, ksztatcenia i zatrudnienia KRL, kosztow funkcjonowania
Agenciji, porozumier PAZP ze strong spoteczng itp.
(akta kontroli tom Il str. 434-436, 465-531, ptyta cd pliki nr 7-8)
W  przedstawianych powyzej sprawach, w przypadku pism informacyjnych
otrzymanych od zwigzkow zawodowych, Minister co do zasady nie udzielat
odpowiedzi, lecz byty one rejestrowane w DL, witgczane do prowadzonej sprawy dot.
PAZP i poddawane analizie. Natomiast w przypadku zgtaszania ewentualnych
nieprawidtowos$ci, Minister podejmowat dziatania wyjasniajace, m.in. wystepowat do
nadawcow pism o uzupetnienie dokumentacji“4, do Prezesa ULC — o zweryfikowanie
sygnalizowanych nieprawidlowosci i podjecie stosownych dziatar®s, do PAZP —
0 przedstawienie stanowiska lub wyjasnier6.

Minister podkre$lat w odpowiedziach kierowanych do zwigzkéw zawodowych
dziatajacych w PAZP#7, ze ustawowe kompetencje Ministra dotyczace PAZP nie
obejmujg spraw pracowniczych podlegtej jednostki, a organem zarzadzajacym
Agencjg jest Prezes PAZP. Informowat, iz Minister nie ma wplywu na polityke
zatrudnienia, ani nie ingeruje w organizacje pracy podlegtej jednostki. Nie ma rowniez
uprawnienn pozwalajacych na ksztattowanie procesu szkolenia catego personelu,
wtym kontrolerow ruchu lotniczego. MI nie jest strong w sporze miedzy
kierownictwem Agencji, a zatrudnionymi w niej kontrolerami ruchu lotniczego i nie
ingeruje w przebieg negocjacji dotyczacych tego sporu. Ml informowato, ze zmiana
RW byta procedowana w czasie kryzysu branzy lotniczej spowodowanego
ogolnoswiatowymi obostrzeniami dotyczacymi przemieszczania sie ludzi w zwigzku
z pandemig COVID-19 oraz wynikajacego z tego drastycznego spadku przychoddw.
Weryfikacja kosztow funkcjonowania byta jednym z najistotniejszych elementéw
ograniczania skali perturbacji finansowych, z jakimi musiata zmierzy¢ sig¢ PAZP.
Aneks nr 1 do RW byt efektem prac nowego kierownictwa Agencji oraz strony
spotecznej, a kompromis byt wypracowany pod presjq czasu izagrozenia
bezpieczenstwa, ciggtosci i ptynnosci i efektywnos$ci zeglugi powietrznej w polskie;
przestrzeni powietrznej, za$ przestawione kwoty wynagrodzen nie przekraczaty
wartosci planowanych w planie piecioletnim. Minister podkres$lat, ze Agencja prowadzi
samodzielng gospodarke finansowg, a obowigzki dotyczace biezacego nadzoru nad
realizacjg zadan przez Agencje wykonuje Prezes ULC.

(akta kontroli tom Il str. 334-436, 465-531, ptyta cd pliki nr 6-8)

Minister otrzymywat rowniez informacje opracowane przez pracownikow PAZP4,
dotyczace sytuacji w Agencji, w tym sytuacji epidemiologicznej, finansowej,

4 Pisma Gdanskiego Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Kontroli Ruchu Lotniczego (Dalej: GZZPKRL) z 24 sierpnia,
4 listopada, 23 listopada 2022 r.

42 Pismo GZZPKRL z 23 listopada 2022 r.

43 MI wystapito do ULC ws. przekazania informacji o dziataniach podjetych przez Urzad. Prezes ULC przekazat ustalenia
w sprawie oraz o stwierdzonej niezgodnosci. Ml zobowigzato ULC do przekazania koficowej oceny skutecznosci realizacji
przez Agencje planu naprawczego w zakresie zidentyfikowanych niezgodnosci.

44 W celu uzupetnieniu pisma ZZKRL 01/22/03/2022 z dnia 22 marca 2022 r. Ml wystapito 23 marca 2022 r. o uzupetienie
dokumentacji.

45 W przypadku zgtoszen ZZKRL-01/27/01/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r., ZZKRLZZKRL 01/22/03/2022 z dnia 23 marca 2022 .,
ZZKRL 01/25/02/2022 z dnia 25 lutego 2022 r., ZZKRL 02/10/03/2022 z dnia 10 marca 2022 r. pisma skierowano do weryfikacji
przez ULC. Kazdorazowo ULC przesytat swoje stanowisko do MI.

46 W przypadku zgloszen: ZZKRL-01/27/01/2022 z 27 stycznia 2022 r., ZZPSRL z 8 lutego 2022 r., ZZKLW/03/2022 z 14 lutego
2022 r., ZZKRLZZKRL 01/22/03/2022 z 23 marca 2022 r., ZZFEBLC/07/KZ/2022 z 14 listopada 2022 r., ZZFEBLC z 6 grudnia
2022 r. MI pozyskato stanowisko PAZP.

47 Pisma z 14 kwietnia 2022 r. nr DL-3.014.2.2022.1.; 13 wrze$nia 2022 r. nr DL-3.80.50.2022; 16 grudnia 2022 r. nr DL-
3.80.77.2022; 13 stycznia 2023 r. nr DL-3.80.80.2022; 31 stycznia 2023 r. nr DL-3.014.6.2023; 16 stycznia 2023 r. nr DL-
3.014.5.2023; 21 lutego 2023 r. nr DL-3.014.1.2023; 4 maja 2023 r. nr DL-3.014.2.2023.

48 M.in. Informacje z 21 i 26 stycznia oraz 7, 11, 18 i 25 lutego 2022 r.
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wspotpracy ze strong spoteczng, negocjacjami nowego RW, wspotpracy
z instytucjami krajowymi i miedzynarodowymi itp.

(akta kontroli tom Il str. 321-333)
1.5. W zwigzku z doniesieniami dotyczacymi sporu zbiorowego strony spoteczne;
z kierownictwem PAZP, Departament Lotnictwa MI na biezaco monitorowat sytuacje
w PAZP oraz przekazywat informacje w postaci notatek stuzbowych kierownictwu
Ministerstwa, m.in.:

— 27 stycznia 2022 r. informowano o wszczeciu kolejnego sporu zbiorowego,
pogorszeniu relacji KRL z p.o. Prezesa Agenciji oraz o spotkaniu kierownictwa
PAZP, ULC i DL MI, podczas ktérego PAZP poinformowat o spodziewanej
w lutym i marcu 2022 r. sytuacji kryzysowej, polegajacej na braku mozliwosci
zapewnienia petnej obsady personelu operacyjnego dla ruchu lotniczego,
w zwigzku z nieprzyjmowaniem przez cze$¢ kontroleréw ruchu lotniczego
wypowiedzen zmieniajacych z nowymi (obowigzujacych od wrzeénia 2021 r.)
warunkami ptacowymi, wynikajacymi z RW PAZP. Jednocze$nie w notatce
podkreslono, ze w Swietle ustawy o PAZP, zwierzchno$é Ministra nad PAZP nie
obejmuje spraw pracowniczych Agencii;

— 15 lutego 2022 r. informowano o dalszej eskalacji konfliktu m.in. z powodu
rozwigzania uméw o prace z dziataczami zwigzkow zawodowych objetymi
ochrong stosunku pracy oraz zakazu strajkéw KRL. Podkreslono brak mozliwosci
prowadzenia dialogu przez strone spoteczng z p.o. Prezesa Agendji,
informowano réwniez o zmniejszeniu stanu osobowego KRL w APP i ACC
Warszawa, co uniemozliwi realizacje zadan organow kontroli ruchu lotniczego
i doprowadzi do spadku przepustowosci polskiej przestrzeni powietrznej o 50-
60% na dobe. Podkre$lono, ze sytuacja stanowi zagrozenie dla funkcjonowania
PAZP, a w konsekwencji dla utrzymania zachowania najwyzszych standardow
bezpieczenstwa ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni powietrznej.
Jednocze$nie DL zwracat uwage na ryzyko pogorszenia kondycji finansowej
PAZP w przypadku zaktdcen w dostepnosci $wiadczonych przez nig ustug stuzb
zeglugi powietrznej (gtownym zrodtem przychodéw Agencji sg opfaty
nawigacyjne wnoszone przez uczestnikbw polskiej przestrzeni powietrznej).
DL informowat, ze wstepny plan Agencji uzupetnienia brakéw kadrowych jest
mozliwy do wdrozenia w perspektywie od kilku do kilkunastu miesiecy.
DL ocenito, ze kryzys wymagat pilnego rozwigzania poprzez wypracowanie
porozumienia stron, a zagrozenie utraty zdolnosci Agencji do absorbcii
spodziewanego ruchu w sezonie letnim 2022 r. jako bardzo wysokie;

— 23 lutego 2022 r. informowano o dalszej eskalacji sporu, ktérego gtéwnym
problemem jest konflikt personalny strony spotecznej z p.o. Prezesa Agencii
iwzwigzku z tym brak mozliwosci prowadzenia dialogu stron. Ponownie
informowano o zmniejszeniu stanu osobowego KRL w APP i ACC Warszawa,
co uniemozliwi realizacje zadan tych organdw, ryzyku pogorszenia kondyciji
finansowej PAZP, spadku przepustowosci polskiej przestrzeni powietrznej itp.

(akta kontroli tom Il str. 230-232, 237-242)

Wobec kryzysowej sytuaciji, Departament Lotnictwa zorganizowat 10 lutego 2022 r.
spotkanie z kierownictwem PAZP i ULC. W jego nastepstwie Prezes ULC,
2 marca 2022 r., wystapit do p.o. Prezesa PAZP o niezwloczne przekazanie
nastepujacej dokumentacji:
— harmonogramu dziatan uwzgledniajacego szczegdtowe plany PAZP w celu
zminimalizowania skutkow niedoboru personelu ATC w ACC i APP Warszawa;

— spojnych i jednoznacznych informacji zwigzanych z planami awaryjnymi
przygotowanymi na podstawie okreslonych scenariuszy.



Prezes ULC informowat rowniez o korespondencji otrzymanej z Europejskie]
Organizacji ds. bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL#®, w ktorej
wyrazano obawy dotyczace ryzyka przekierowania lotow poza polskg przestrzen
powietrzng i utrudnienia ruchu do i z polskich lotnisk oraz wskazywano na
konieczno$¢ rozpoczecia koordynacji dziatan tagodzacych.

Minister Infrastruktury 3 marca 2022 r. ponowit, wyrazone przez Prezesa ULC,
zadanie przedstawienia przez p.o. Prezesa PAZP dokumentow dotyczacych
harmonogramu oraz informacji zwigzanych z planami awaryjnymi. Minister nie
otrzymat odpowiedzi na przedmiotowe pismo.

W dniu 7 marca 2022 r. p.o. Prezesa PAZP przediozyt Prezesowi ULC pismo
w sprawie dziatan podjetych lub planowanych przez Agencje w celu zminimalizowania
negatywnych skutkéw niedoboru KRL od maja 2022 r., natomiast Minister nie byt
adresatem tego pisma. W odpowiedzi z 15 marca 2022 r., przekazanej do wiadomo$ci
Dyrektor DL M, Prezes ULC negatywnie odni6st sie do przedstawionej propozyciji p.o.
Prezesa PAZP, podkre$lajac, ze zaproponowane zmiany nie s mozliwe do
wprowadzenia przed 1 maja 2022 r.. Wskazano m.in., ze:

— przed 1 maja 2022 r. jest za mato czasu na przeszkolenie kontrolerow

z osrodkow regionalnych APP;

— praca kontrolerow w trybie jednostanowiskowym SPO powinna odbywac sie
w okre$lonych limitach oraz Zze jest to zmiana majgca wplyw na system
funkcjonalny (a nie modyfikacja Instrukcji Operacyjnej), w zwigzku z czym
wymaga zatwierdzenia w drodze decyzji przez Prezesa ULC — nalezy zatem
zaktualizowaC zgtoszong zmiane oraz przeprowadzic petng ocene
bezpieczenstwa w tym zakresie;

— poniewaz wobec czesci planowanych przez PAZP zmian w organach kontroli
ruchu lotniczego, do Prezesa ULC nie wptynely powiadomienia o tych zmianach,
zmiany te powinny by¢ procedowane na podstawie art. 128b ust. 1a ustawy
Prawo lotnicze, tj. jako zmiany nieplanowane® (w celu wdrozenia tych zmian
przed dniem 1 maja 2022 r.), a wszystkie zaproponowane dziatania powinny by¢
wdrozone po przeprowadzeniu przez Agencje petnych ocen bezpieczenstwa
oraz zatwierdzeniu ich przez ULC. Jednocze$nie ULC podkreslit, ze ryzyko
wystapienia sytuacji kryzysowej byto znane Agenciji od korica 2021 r., wobec
czego zaistniatych sytuacji nie mozna uzna¢ jako zmian spowodowanych
nagtymi nieprzewidzianymi okolicznosciami.

(akta kontroli tom Il str. 243-255)
W dniu 29 marca 2022 r. Minister wystapit do Prezesa Rady Ministrow®! z wnioskiem>2
0 zwolnienie dotychczasowego p.o. Prezesa PAZP z petnienia obowigzkow Prezesa
Agencji oraz o powotanie na stanowisko Prezesa PAZP wskazanej kandydatki.
Prezes RM pismem z 30 marca 2022 r. zwolnit dotychczasowego p.o. Prezesa PAZP
zZ petnienia obowigzkdéw z dniem 30 marca 2022 r. oraz z dniem 31 marca 2022 r.
powotat na stanowisko Prezesa PAZP osobe wskazang we wniosku MI.
(akta kontroli tom | str. 9-13)

W dniu 7 kwietnia 2022 r., Minister wystapit do ULC z zapytaniem, czy Agencja podijeta
stosowne dziatania majace na celu wypetnienie obowigzkdéw wynikajacych z art. 128
ustawy Prawo lotnicze, w tym czy prowadzone jest postepowanie administracyjne
w przedmiocie dokonania planowanych zmian w systemach funkcjonalnych Agencii,
a dokonanie ktorych miatoby na celu zapewnienie niezaktdconego wykonywania

49 Pismo Dyrektora Generalnego EUROCONTROL nr DGD22_0064 z 22 lutego 2022 r.

5% W przypadku zwyktego trybu procedowania zmian zgtoszenie nastepuje z zachowaniem 3 miesigcznego terminu
powiadomienia 0 zmianie.

51 Dalej: Prezes RM.

52 Pismo (brak numeru) z dnia 29 marca 2022 r.



przez PAZP ustawowych obowiazkéw po 1 maja 2022 r. Prezes ULC poinformowat®?,
ze nie wplynely zadne powiadomienia o zmianie w systemie funkcjonalnym ATM.

Dyrektor DL, notatkq z 8 kwietnia 2022 r., poinformowata kierownictwo Ministerstwa
o0 obecnej sytuacji w PAZP, w tym o braku powiadomie o zmianie w systemie
funkcjonalnym ATM, o niepodjeciu przez bylego p.o. Prezesa PAZP koniecznych
dziatan w celu zapewnienia ciggtosci stuzb ruchu lotniczego po 1 maja 2022r.

(akta kontroli tom Il str. 256-263)

W celu wsparcia toczacych sie negocjacji pomiedzy Prezes PAZP, a strong
zwigzkowa, Minister Infrastruktury oddelegowat Dyrektor Departamentu Lotnictwa
do udziatu w rozmowach. Minister wyjasnit, ze Dyrektor DL zazadata od Dyrektora
Biura Strategii PAZP do wgladu analiz dotyczacych wptywu utraty personelu z dniem
30 kwietnia 2022 r. m.in. na: przychody Agenciji, utrate wizerunku, rynek lotniczy oraz
turystyczny, lecz mimo deklaracji sktadanych przez p.o. Prezesa PAZP o petnej
gotowosci i przygotowaniach Agencji do odejscia personelu operacyjnego,
nie przedtozono Zzadanych przez Dyrektor DL dokumentow. Minister wyjasnit,
iz 0znaczato to, ze jedynym rozwigzaniem pozwalajacym na zachowanie ciggtosci
ruchu w polskiej przestrzeni powietrznej jest wypracowanie kompromisu ze strong
spoteczna.

(akta kontroli tom | str. 146-147)

W dniu 13 kwietnia 2022 r. Minister Infrastruktury zlecit Prezesowi ULC
przeprowadzenie w trybie pilnym kontroli doraznej w PAZP dotyczacej przygotowan
Agencji do sytuacji kryzysowej zwigzanej z przewidywanymi niedostatecznymi
zasobami personelu operacyjnego (kontroleréw ruchu lotniczego), ktére moggq
wystapi¢ od 1 maja 2022 r., w szczegolno$ci zbadanie, czy Agencja wypracowata
plany, procedury, dziatania mitygujace zagrozenia zwigzane z brakiem stosownego
personelu oraz czy prowadzi odpowiednie ustalenia z przedstawicielami
uzytkownikow przestrzeni powietrznej zarzadzajgcymi lotniskami, wojskowymi
organami ruchu lotniczego oraz Menadzerem Sieci. Ponadto wezwano Prezesa ULC
do zintensyfikowania na biezaco dziatar nadzorczych wobec PAZP. Zlecona kontrola,
przeprowadzona w dniach 13-15 kwietnia 2022 r., wykazata, Zze poprzednie
kierownictwo PAZP podjeto dziatania zwigzane z zaistniatg sytuacjg kryzysowa,
jednak cze$¢ tych dziatan nie byta mozliwa do realizacji przed 1 maja 2022 r. (patrz
pkt. 1.3. wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli tom Il str. 264-279)

1.6. Prezes PAZP podpisata 28 kwietnia 2022 r. wstepne porozumienie
z przedstawicielami ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Kontroleréw Ruchu
Lotniczego dotyczace warunkow wykonywania pracy oraz zasad wynagradzania
pracownikow PAZP, w ktorym zaakceptowano 24 postulaty dotyczace szeroko
rozumianego bezpieczenstwa w Agencji. 17 maja 2022 r. Dyrektor DL MI wystgpita
do PAZP o przestanie kopii tego porozumienia wraz z innymi dokumentami bedacymi
jego integralng czescia. Dyrektor DL otrzymata od PAZP dokument porozumienia oraz
Aneks nr 1 do porozumienia koficzacego w czesci spor zbiorowy, natomiast ani PAZP,
ani strona zwigzkowa nie przekazata do Ml tresci 24 postulatow dotyczacych szeroko
rozumianego bezpieczenstwa w Agencji, wystosowanych przez strone zwigzkowa,
(zaakceptowanych w porozumieniach z przedstawicielami ogdlnopolskiego Zwigzku
Zawodowego Kontrolerow Ruchu Lotniczego z 28 kwietnia i 29 czerwca 2022 r.).

Pismem z dnia 30 czerwca 2022 r,5* Minister poinformowat Agencje o koniecznosci
zgtoszenia i weryfikacji przez Prezesa ULC wszelkich zmian mogacych miec¢
potencjalny wptyw na systemy funkcjonalne zwigzane z wprowadzeniem w zycie

53 Pismem LOZ.544.5.2022.ULC.1 z dnia 8 kwietnia 2022 .
5 Pismo DL-3.80.47.2022.



uregulowann  wynikajgcych z tych dokumentow, stosownie do obowigzujgcych
przepisow, w tym ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.
(akta kontroli tom I str. 117-126, 231-247, tom |l str. 178-199)

Minister wyjasnit, ze czynno$ci obejmujace analize oraz monitorowanie sytuacii
w PAZP byly prowadzone przez MI oraz ULC na biezaco i obejmowaly czynnosci
nadzorcze stosownie do uprawnien. Minister podkreslit, ze prawa i obowigzki
panstwowej wtadzy nadzorujgcej w rozumieniu obowigzujacych przepiséw?® oraz inne
prawa i obowigzki w zakresie wykonywania biezacego nadzoru nad realizacjg zadan
przez Agencje wykonuje Prezes ULC. Zatem o przeprowadzeniu w PAZP kontroli
ULC decyduje przede wszystkim samodzielnie, w ramach witasnych uprawnien
| wiedzy o istnieniu przestanek wskazujacych na koniecznosc¢ jej przeprowadzenia.
Odnosnie postulatow bezpieczenstwa, Minister wyjasnit, ze 24 postulaty zostaty
zawarte w porozumieniach z 28 kwietnia i 29 czerwca 2022 r. koficzacych w czesci
spor zbiorowy. Zadna ze stron nie przekazata do tutejszego organu przedmiotowego
pisma, natomiast Ml nie jest organem uprawnionym do ingerowania w relacje
pomiedzy pracodawcg, a pracownikami. Wedtug art. 1 ust. 1 z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych36, jest to spdr pracownikdw z pracodawcag lub z
pracodawcami, dotyczacy warunkow pracy, ptac lub $wiadczen socjalnych oraz praw
i wolno$ci zwigzkowych. Koncowym efektem uzgodnien byt projekt Aneksu nr 1 do
Regulaminu Wynagradzania Agenciji, ktory stosownie do uregulowan art.10 ust. 2
ustawy o PAZP, zostat zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury. Natomiast wszelkie
ewentualne zagrozenia bezpieczenstwa zgtoszone przez strone zwigzkowa w sporze
zbiorowym, wynikajace z liczby dostepnego personelu operacyjnego, dotyczyty
Regulaminu Pracy.

(akta kontroli tom | str. 145-146)

1.7. Dyrektor DL MI 17 maja 2022 r.5 wystapita do Prezes PAZP o przekazanie
kopii porozumienia z 28 kwietnia 2022 r. oraz harmonogramu dziatanh majacych na
celu wypracowanie i zatwierdzenie nowego Regulaminu Wynagrodzen. Prezes PAZP
przekazata kopie porozumienia 25 maja 2022 r.58. Zgodnie z harmonogramem prac,
do 10 lipca 2022 r. miat zosta¢ wypracowany i zatwierdzony nowy Regulamin
Wynagradzania. Prezes PAZP poinformowata o trwajacych konsultacjach z ZZKRL
I Ze najpozniej do 27 maja 2022 r. aneks zostanie przekazany zwigzkom zawodowym
do konsultacji, ktére potrwajg 30 dni. Pismem>? z 27 maja 2022 r. DL Ml zobowigzato
Prezes Agencji do przedstawienia projektu Aneksu do RW do analizy i oceny.

Prezes PAZP 31 maja 2022 r. przestata do DL projekt Aneksu nr 1 do Regulaminu
Wynagradzania PAZP, jednocze$nie informujac, ze 26 maja 2022 r. zostat on
przekazany do konsultacji spotecznych organizacjom zwigzkowym dziatajacym
w Agencji. Dyrektor DL dwukrotnie wystapita®® do Departamentu Prawnego®! o opinie
do ztozonego przez PAZP projektu Aneksu pod wzgledem formalno-prawnym oraz
0 opinie w kwestii zasad przydzielania nagréd i premii. Dyrektor DL nie wystepowata
do Prezesa ULC o zajecie stanowiska wobec procedowanego dokumentu.

% Tj. rozporzadzenia (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajacego ramy
tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, 1. 8, str. 23) okre$lone w rozporzadzeniu (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10
marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzb nawigacii lotniczej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE
L 96 z 31.03.2004; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 31) i rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2096/2005
z dnia 20 grudnia 2005 r. ustanawiajacego wspoélne wymogi dotyczace zapewniania stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L
335221.12.2005, str. 13)

% Dz.U.z 2020 r. poz. 123.

57 Pismo DL-3.80.34.2022 z 17 maja 2022 .

5 Pismem ALD.0701.04.025.2022 z dnia 25 maja 2022 r.

5 Pismo DL-3.80.34.2022.

8 W dniu 10 czerwca i 22 czerwca 2022 r., znak pisma DL-3.80.34.2022.

61 Dalej: DP.
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Dyrektor DL w pismach do PAZP62 zglaszata uwagi i wskazywat na koniecznosc:
doprecyzowania, uszczegotowienia zapisow i przedtozenia dodatkowych wyjasnien,
np. w kwestii niektorych zatacznikow, w tym dotyczacych rozwoju zawodowego KRL
i informatorow stuzby informacji powietrznej (tj. zatacznik nr 5 do Aneksu), ktdre
Dyrektor DL uznata za zbyt ogdlnikowe, niespdjne i wymagajace dodatkowej analizy;
precyzyjnego wskazywania innych uregulowarn i dokumentow, do ktorych nawigzujg
zapisy procedowanego Aneksu; okreSlenia mechanizmu ustalania wskaznika
waloryzacji oraz jego zgodnosci ze wskaznikami zatwierdzonego Planu Skutecznosci
Dziatania®3 na dany okres; skalkulowania odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych stosownie do mozliwosci finansowych Agencji. Ponadto Dyrektor DL
przekazata do Prezes PAZP swojg opinie DP wskazujacq takze na konieczno$é
doprecyzowania zapisow.

Jednocze$nie Dyrektor DL wystapita do Prezes PAZP o przedstawienie:

— kalkulacji wynagrodzenia rocznego dla trzech pracownikow z kilku grup
pracowniczych, z uwzglednieniem wszystkich elementéw sktadowych oraz innych
$wiadczen w dwoch wariantach: wedtug dotychczas obowigzujgcego RW oraz
wedtug procedowanego Aneksu;

— kalkulacji tacznej kwoty wynagrodzen i innych $wiadczen, wynikajace;
z procedowanego Aneksu w trzech scenariuszach: przyjmujac parametry
najnizsze, najwyzsze oraz wariant realistyczny przewidziany do przejecia
w PAZP;

— kalkulacji kwoty wynikajacej z przyjecia wartosci wykraczajacych poza ramy
okreslone w kodeksie pracy, np. z tytutu nadgodzin, pracy w porze nocnej;

— przedstawienia planu zatrudnienia w PAZP na lata 2022-2027 w podziale
na poszczegdine lata wedtug kategorii pracownikow;

— prezentacji szczegdtowej kalkulacji wszystkich wskaznikéw i kwot wraz ze
wskazaniem wzoru ich wyliczenia, z uwzglednieniem wskaznika waloryzaciji,
premii inflacyjnej, z uwzglednieniem inflacji — tak, aby wyliczenia obejmowaty
wszystkie elementy wynikajace z zapiséw procedowanego Aneksu.

W przekazanych do MI odpowiedziach®* Prezes PAZP uznata za zasadne i przyjeta

w catosci uwagi wyrazone w stanowisku DP, oraz przedstawita wymagane przez DL

wyjasnienia i kalkulacje:

— kalkulacje wynagrodzenia rocznego dla wybranych pracownikow;

— kalkulacje tacznej kwoty wynagrodzen oraz innych Swiadczen wynikajgce
z procedowanego Aneksu;

— kalkulacje kwoty wynikajacej z przyjecia wartosci wykraczajacych poza ramy
okreslone w Kodeksie Pracy z tytutu nadgodzin oraz w porze nocnej;

— plan zatrudnienia w PAZP przygotowany wraz z rewizjg Planu Skuteczno$ci
Dziatania Stuzb Zeglugi Powietrznej na trzeci okres odniesienia, tj. na lata 2020-
2024, Prezes PAZP zapewnita, Ze jest z nig zgodny w zakresie lat 2022-2024,
a obejmuje okres do 2025 r., przekazano réwniez informacje na temat liczby
nowych licencji KRL do 2025 r.;

— kalkulacje Symulacji Puli Premii inflacyjnej wg. parametrow wymaganych przez
MI z uwzglednieniem wskaznikdw inflacji.

(akta kontroli tom | str. 178-230)

Jednoczes$nie zwigzki zawodowe, w pismach kierowanych do MI oraz do wiadomosci
MI, sygnalizowaty® niezadowolenie strony spotecznej, oraz, ze w trakcie konsultacji

62 Pisma z 8 czerwca 2022 r. i 22 czerwca 2022 r., znak DL-3.80.34.2022.

& Dalej: PSD.

6 Pismo AL.0701.04.034.2022 z 15 czerwca 2022 r. i AL.0701.05.035.2022 z 27 czerwca 2022 r.

8 Przyktadowo pisma ZZPT2022/05/27/02 z 27 maja 2022 r., ZZPT2022/06/21/01 z 22 czerwca 2022 ., GZZPKRL z 27 czerwca
2022r.
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spotecznych Aneksu nr 1 do Regulaminu wynagradzania nie otrzymaty petnych
informacji w zakresie finanséw PAZP, kosztéw proponowanych zmian, analiz
finansowych, w zwigzku czym konsultacje spoteczne ze zwigzkami zawodowymi
w PAZP moga mie¢ charakter pozomny.

(akta kontroli tom Il str. 434-436, ptyta CD pliki nr 6-8)

Sekretarz Stanu Andrzej Bittel, odnoszac sie do sposobu reakcji Ml na sygnaty
i informacje otrzymane od strony spotecznej, oswiadczyt, ze Minister Infrastruktury nie
jest strong w procesie wewnetrznych konsultacji dokumentéw Agencji. Ponadto
Sekretarz Stanu wskazat na niezaleznos¢ zwigzkéw zawodowych wynikajaca
z ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych®®, ktéra w art. 1 ust. 1
stanowi: ,Zwigzek zawodowy jest niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej od
pracodawcow, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych
organizacji”. Sekretarz Stanu oSwiadczyt takze, iz wszelkie materiaty wptywajace do
MI sg wnikliwie analizowane i procedowane, stosownie do obowigzujacych przepisow
i wramach uprawniefi, ponadto Minister oddelegowat w charakterze eksperta
Dyrektora DL, w celu merytorycznego wsparcia toczacych sie negocjacji w ramach
sporu zbiorowego.

(akta kontroli tom | str. 165)

W dniu 28 czerwca 2022 r.67 Prezes PAZP ztozyta do Ministra Infrastruktury wniosek
w sprawie zatwierdzenia Aneksu nr 1 do Regulaminu Wynagradzania Agencji,
przesytajac jednocze$nie projekt Aneksu wraz z zatgcznikami. W przestanym
projekcie Aneksu zostaty uwzglednione uwagi formalno-prawne DP MI, usunigeto
proponowane wczesniej przez Agencje uregulowania dotyczace rozwoju
zawodowego KRL i informatoréw stuzby informacji powietrznej (tj. zatacznik nr 5 do
Aneksu). Prezes PAZP nie informowata o wyniku prowadzonych konsultagji
spotecznych, nie zatgczyta réwniez opinii zwigzkéw zawodowych dziatajacych
w Agencji.

W tym samym dniu, tj. 28 czerwca 2022 r., Dyrektor DL przedtozyta Ministrowi notatke
stuzbowg w sprawie projektu procedowanego Aneksu nr 1 oraz zatgcznikow do RW
do zatwierdzenia za wnioskiem Prezesa PAZP, w ktorej wskazano ze:

— wprowadzenie RW, zatwierdzonego 28 wrzesnia 2021 r. przez Sekretarza Stanu
Ml Marcina Horate z upowaznienia Ministra Infrastruktury, spowodowato
eskalacie napie¢ spotecznych w Agencji i trudno$ci operacyjne. Zmiana
warunkdw pracy oraz znaczace obnizenie pensji (0 ok. 50%) dla KRL oraz wzrost
wynagrodzen w grupie pracownikow administracyjnych, technicznych
i operacyjnych oraz kontroleréw lotniskowych organow kontroli ruchu lotniczego
z lotnisk regionalnych skutkowato niezaakceptowaniem tych zmian przez ACC
i APP Warszawa i w konsekwencji mogto skutkowa¢ zmniejszeniem liczby KRL
w tych organach;

— procedowany Aneks nr 1 byt efektem, wypracowanego pod presjg czasu
i zagrozenia bezpieczenstwa, ciggtosci, ptynnosci i efektywnosci Zeglugi
powietrznej w polskiej przestrzeni powietrznej, kompromisu pomiedzy nowym
kierownictwem PAZP, a strong spoteczna;

— kwoty zaprezentowane przez PAZP w kalkulacjach nie przekraczaty wartosci
planowanych kosztow pracowniczych wynikajacych z zatwierdzonego przez Mi
planu piecioletniego na lata 2020-2024, co do ktérego Prezes Agencji zostat
zobowigzany do monitorowania w zakresie zachowania spdjnosci z celami
ujetymi w Planie Skutecznosci Dziatania dla Polski na trzeci okres referencyjny
(lata 2020-2024), zatwierdzonym przez Komisje Europejskg 13 kwietnia 2022 r.;

8 Dz, U. 22022 r. poz. 854.
67 Znak pisma ALD.0701.06.034.2022.



— wartosci liczbowe dotyczace przewidywanych kwot nie zawierajg szczegdtowych
kalkulacji, co uniemozliwia weryfikacje prawidtowosci przyjetych zatozen;

— efektem procedowanych zmian bedzie wzrost wynagrodzenia w grupie KRL
w Warszawie (wzrost ok. 20-70%), natomiast wynagrodzenie pozostatych grup
pracownikow PAZP zostanie utrzymane na niemal niezmiennym poziomie.

W konkluzji notatki, Dyrektor DL stwierdzita, Ze wskazywane przez PAZP koszty
pracownicze, wynikajace z procedowanych zmian, nie przekraczajg wartosci ujetych
w zatwierdzonym przez MI planie piecioletnim na lata 2020-2024, oraz ze brak jest
formalnych i prawnych przeciwskazan, ktére uniemozliwiajg Ministrowi Infrastruktury
zatwierdzenie procedowanego Aneksu wraz z zatgcznikami. Jednocze$nie DL
oceniat, ze: w wyniku zatwierdzenia przedmiotowego Regulaminu zagrozenie
dalszego kontestowania przyjetych rozwigzan przez poszczegolne grupy zawodowe
w ramach PAZP nalezy oceni¢ jako prawdopodobne. Dyrektor DL przediozyta
Ministrowi dwa projekty odpowiedzi do PAZP: negatywna - niezatwierdzajacq Aneksu
nr 1, oraz pozytywng - zatwierdzajacg procedowany Aneks, wraz ze zobowigzaniem
Prezesa PAZP do:

— zarzadzania kosztami osobowymi w oparciu 0 regulacie zawarte
w przedmiotowym dokumencie w sposob eliminujgcy ryzyko wzrostu tych
kosztéw i nieosiggania przez Agencje celow skutecznosci dziatania ujetych
w PSD obowigzujacym w okresie stosowania w PAZP postanowier Aneksu nr 1
wraz z zatacznikami RW PAZP;

— przedstawienia do 1 lipca 2022 r. symulacji tacznej kwoty wynagrodzen
wynikajacej z Aneksu nr 1 dla wszystkich pracownikow Agencji, w tym dla
personelu operacyjnego, w podziale na poszczegolne miesigce w latach 2022-
2023 oraz comiesiecznego raportowania kosztow rzeczywistych w terminie do
20 dnia nastepnego miesiaca;

— przedstawienia do 31 lipca 2022 r. harmonogramu dziatari naprawczych
w zakresie prawidtowego funkcjonowania Agenciji oraz polityki kadrowo-ptacowe;j,
ze szczegblnym uwzglednieniem personelu operacyjnego, majacych na celu
zapewnienie realizacji ustawowych obowigzkow Agenciji, tj. bezpiecznej, ciagtej,
ptynnej i efektywnej zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni powietrzne;.

Decyzjq z 28 czerwca 2022 r. Minister zatwierdzit®® przedtozony przez PAZP, projekt
Aneksu nr 1 wraz z zatacznikami do RW, a takze dodatkowo przekazat Prezes PAZP
zobowigzania, zgodnie z tq notatkg stuzbowg Dyrektor DL.

(akta kontroli tom [ str. 231-251, 263-264)

Przed zatwierdzeniem Aneksu nr 1 do Regulaminu Wynagradzania, Ml nie
wystepowato do PAZP o podanie Zrodet finansowania zwiekszonych wynagrodzen
pracownikéw PAZP, tj. czy $rodki te pochodzity z przychoddw wiasnych Agencji, czy
z udzielonych PAZP kredytow.

Sekretarz Stanu Andrzej Bittel oSwiadczyt, ze przedstawione przez Agencje w toku
prac poprzedzajacych zatwierdzenie Aneksu nr 1 do RW kalkulacje nie wskazywaty
na zwigkszenie funduszu wynagrodzen, a jedynie alokacje pomiedzy jego elementami
sktadowymi. Wynagrodzenia s3 jedna z kilku pozycji kosztowych PAZP i nie stanowig
samoistnej kategorii, ale fgczny element kalkulacyjny w procesie oceny sytuacii
finansowej Agencji. Wobec powyzszego zmiana struktury wynagrodzen, bez wzrostu
ich tacznej kwoty, w ocenie Ministerstwa nie wymagata dodatkowych wyjasnien, co
do sposobu ich finansowania. Ponadto Sekretarz Stanu o$wiadczyt, ze PAZP
prowadzi samodzielng gospodarke finansowg z uwzglednieniem prawa Unii
Europejskiej, uméw miedzynarodowych oraz przepiséw Europejskiej Organizacii

8 Decyzja Ministra nr DL-3.80.34.2022.



Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL, dotyczacych systemu opfat
nawigacyjnych, w tym zasad ustalania i pobierania optat oraz wystawiania faktur
okreslonych przez komérke organizacyjng EUROCONTROL - Centralne Biuro Optat
Trasowych (CRCO). Ponadto zgodnie z ustawg o finansach publicznych, to kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki. Co do zasady zrodtem finansowania kosztow funkcjonowania
PAZP sq osiggane przez nig przychody. Umowa na kredyt obrotowy zostata zawarta
przez Agencje w 2020 r. i miata za zadanie stabilizacje biezacej ptynnosci finansowej
w zwigzku z globalnym kryzysem wywotanym epidemig COVID-19, a nie z tytutu
Aneksu nr 1 do RW, zatwierdzonego przez Ministra Infrastruktury 28 czerwca 2022 .
Szczegdtowe warunki korzystania z kredytu okresla umowa, ktérej stronami sg PAZP
oraz BGK.

(akta kontroli tom | str. 161)

MI 1 lipca 2022 r.89 otrzymat, zgodnie ze zobowigzaniem przekazanym Prezes PAZP,
symulacje facznej kwoty wynagrodzen wynikajacej z Aneksu nr 1 wraz z zatacznikami
do RW, na lata 2022-2023, w podziale na poszczeg6lne miesigce i kategorie kosztow
(w tym wynagrodzenie zasadnicze, premie, nagrody jubileuszowe, pozostate nagrody,
itp.). Z symulacji wynika, ze cho¢ przekroczone zostaty poszczegdlne sktadowe
kosztéw wynagrodzen, to ogélne kwoty kosztdw pracowniczych zaplanowanych
w kalkulacji na rok 2022 i 2023 nie zostaty przekroczone w stosunku do planu
piecioletniego.
Wedtug art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o PAZP, Agencja dziata zgodnie z rocznym
i piecioletnim planem dziatalnosci. Ogolne kwoty kosztow pracowniczych na rok 2022
nie zostaly przez PAZP przekroczone.

(akta kontroli tom [ str. 252-255, 326-330)
Sekretarz Stanu Andrzej Bittel oswiadczyt, ze Minister 25 maja 2022 r. zatwierdzit plan
piecioletni na lata 2020-2024, ktéry obejmowat koszty wynagrodzen w wielko$ciach
wynikajacych z obowigzujacego w danym czasie Regulaminu Wynagradzania. Aneks
nr 1, zatwierdzony 28 czerwca 2022 r., modyfikowat natomiast uregulowania
dotyczace poszczegolnych sktadowych wynagrodzen, co wigzato sie¢ z relokacjg
kosztdw im przypisanych. Wobec tego oczywistym byta zmiana ich warto$ci lub nawet
eliminacja (jak np. likwidacja nagrdd jubileuszowych), w stosunku do zatwierdzonego
planu. Oznacza to, iz wprowadzony Aneks automatycznie powodowat zmiang
struktury wynagrodzen, ale z zatozenia ich suma nie powinna sie zwigkszyc.

(akta kontroli tom | str. 162)

W pismie z 1 lipca 2022 r. Prezes PAZP zobowigzata sie réwniez raportowaé co
miesigc w terminie do 20 dnia miesigca koszty rzeczywiste wynagrodzen
pracownikow PAZP. Nastepnie 8 sierpnia 2022 r.”! Prezes PAZP, zgodnie ze
zobowigzaniem, przekazata do Ml harmonogram dziatan naprawczych w zakresie
prawidtowego funkcjonowania Agenc;ji’2.

Minister otrzymywat od Prezes PAZP miesieczne informacje dotyczace
monitorowania wptywu Aneksu nr 1 do RW na koszty wynagrodzer w PAZP w okresie
od lipca 2022 r. do maja 2023 r. W pismach prezentowano tgczna, miesieczng kwote
wynagrodzen pracowniczych w podziale na poszczegolne elementy sktadowe, oraz
informowano o niewykonaniu limitbw kwot zaktadanych w symulacji kosztéw

8 Znak pisma AL.07.01.06.037.2022.

W tym: w 2022 r. pozycje: wynagrodzenia (ogétem), wynagrodzenia zasadnicze, premie, odprawy emerytaine, oraz PPE i
odprawy na szczegolnych zasadach; w 2023 r. pozycje: wynagrodzenia zasadnicze, premie, pozostate nagrody, Sktadki na
fundusz Emerytur Pomostowych, Sktadki na Fundusz Pracy — osobowy i bezosobowy fundusz ptac, PPE.

" Znak pisma AXB.0701.05.084.2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r.

2 W tym m.in. przeprowadzenie audytu, wartoSciowanie stuzb celem ustabilizowania relacji ptacowej, opracowanie planéw
szkolen i zatrudnienia, wdrozenie mechanizméw na potrzeby biezacego modelowania wplywu wynagrodzen na bazy
kosztowe, wdrazanie aneksu 1 do RW w terenie, itp.
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osobowych zgodnych z rewizjqg PSD RP3. Dodatkowo 31 stycznia Minister otrzymat
raport kosztow wynagrodzen za grudzien 2022 r. oraz za caty rok 2022 r.

Prowadzona w DL analiza otrzymywanej od PAZP dokumentacji wykazata réznice
pomiedzy kwotami raportowanymi comiesiecznie a tacznymi danymi za 2022r.
Pracownicy DL wzywali PAZP do wyja$nienia, uzupetnienia i korekty przekazywanych
informacji. Szczegélne watpliwosci pracownikéw DL wzbudzity kwoty wyptaconych
w PAZP nagréd i premii - przestane przez PAZP zestawienia uwzgledniaty informacje
na temat wyptacanych dodatkowych skfadnikdw wynagrodzenia poszczeg6lnym
grupom zaszeregowania oraz kierownictwu PAZP. Dyrektor DL wezwata 7 marca
2023 r73 Prezes PAZP do wyjasnienia zidentyfikowanych w DL rozbieznosci
pomiedzy danymi dotyczacymi catego roku 2022, a informacjami miesiecznymi (juz
skorygowanymi) oraz sprawozdaniem GUS F-0174. Z uwagi na znaczne roznice
wykazywanych kosztow w poszczegolnych dokumentach, Dyrektor DL wezwata do
przedstawienia szczegotowe] specyfikacji dotyczacej rozbieznosci w raportowanych
kosztach oraz przedstawienia rezerw dotyczacych spraw pracowniczo-ptacowych.
Przedstawione przez Prezes PAZP wyjasnienia z 10 marca 2023 r.75 Dyrektor DL
uznata za niewystarczajace i 13 marca 2023 r.”6 ponowita zadanie przedstawienia
szczegbtowej specyfikacji kwoty dotyczacej tych rozbiezno$ci. Zastepca Prezesa
PAZP ds. Zeglugi Powietrznej przekazata 15 marca 2023 r. szczeg6towa kalkulacje
poréwnawczg zawierajacq wykonanie kosztéw wedtug: 1) sprawozdania GUS F-01,
2) kwot raportowanych do MI, 3) ksiag rachunkowych, 4) rezerwy. Jednocze$nie
w oddzielnej kolumnie wykazano kwote roznicy i przyczyny wykazanych rdznic.
W zwigzku z kolejnymi watpliwosciami dotyczacymi wyptacanych w PAZP premii
| pozostatych nagrdd oraz rezerw przeznaczonych na premie motywacyjne i nagrody,
Dyrektor DL wzywata do kolejnych wyjasnien?”. W dniu 27 marca 2023 r. odbyto sie
spotkanie pomiedzy kierownictwem PAZP a DL dotyczace raportowania kosztow
pracy - ustalono raportowanie danych spdjnych z ksiegami rachunkowymi Agenciji.
Dyrektor Biura Finansow i Ksiegowosci PAZP przekazat 31 marca 2023 r. informacije
zgodnie z zapisami ujetymi w ksiegach rachunkowych Agencji, lecz dane zostaty
zaprezentowane przez Agencje narastajaco, w uktadzie zarzadczym. Pracownik DL
15 czerwca 2023 r. mailowo wezwata PAZP do uzupetnienia informacji o dane
dotyczace poszczegolnych miesiecy wedtug zatgczonego wzoru. Dyrektor Biura
Finansow i Ksiegowosci PAZP, stosownie do wymogéw MI, 20 czerwca 2023 r.
przekazat raport w ujeciu miesiecznym za okresy od stycznia do czerwca 2023 r.
Analiza informacji przekazywanych przez Dyrektor Biura Finanséw i Ksiegowosci
PAZP wykazata, ze ogdlne kwoty kosztéw pracowniczych na rok 2022 i 2023 nie
zostaty przekroczone.

(akta kontroli tom | str. 252-330)

Minister Infrastruktury zatwierdzit sprawozdania finansowe PAZP wraz ze
sprawozdaniem z badania oraz roczne sprawozdania z dziatalnosci Agencji za rok
2021 po uptywie terminu ustawowego (art. 9 ust. 15 ustawy o PAZP)78. Sprawozdania
za rok obrotowy 2021 wptynety 30 czerwca 2022 r., a zostaty zatwierdzone decyzjq
Ministra Infrastruktury z 17 listopada 2022 r.7, tj. 110 dni (3 miesigce i 18 dni) po

78 Znak pisma DL-3.80.54.2022 z 7 marca 2023 r.

™ Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na $rodki trwate.

75 Znak pisma ALZA.070.2.2023 8.

76 Znak pisma DL.3.80.54.2022.

77 Znak pisma DL-3.80.54.2022 z 16 marca 2023 r., odpowiedz PAZP z 21 marca i 30 marca 2023 r., mail PAZP do DL z 14
kwietnia 2023 r.

78 Zgodnie z art. 9 ust. 15 ustawy o PAZP, Minister zatwierdza zaopiniowane i przedstawione mu przez Prezesa ULC
sprawozdanie finansowe Agencji wraz ze sprawozdaniem z badania oraz roczne sprawozdanie z dziatalnosci Agencji za rok
ubiegty nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia ich otrzymania.

™ W decyzji zapisano, ze Sprawozdanie biegtego rewidenta zawiera opinig z zastrzezeniem dotyczacym oszacowania kwot z
tytutu mechanizmu utraconych przychodéw za lata 2020 — 2021, majacych istotny wptyw na wykazany wynik finansowy.
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terminie. Do dnia zakonczenia kontroli NIK trwaty prace nad zatwierdzeniem
sprawozdan za rok obrotowy 2022, ktore wptynety do MI 30 czerwca 2023 .
(akta kontroli tom I str. 177, ptyta cd plik nr 4)

Odnoszac sie do sprawozdania za 2021 r., Sekretarz Stanu Andrzej Bittel oSwiadczyt,
ze pierwotna wersja dokumentow zostata przekazana przez Prezesa ULC wraz
z opiniami do przestanych dokumentow. W przypadku sprawozdania z dziatalnosci
przekazano liste uwag oraz wskazano, iz sprawozdanie zawiera zapisy, ktore
wocenie Prezesa Urzedu wymagajq dokonania korekt badz uzupetnienia,
aw przypadku niektérych informacji konieczne jest przekazanie dodatkowych
wyjasnien w odniesieniu do treSci przekazanego sprawozdania, przed jego
zatwierdzeniem. W odniesieniu do sprawozdania finansowego podkreslono,
iz sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta zawiera opinie z zastrzezeniem.
Wezwano Prezes PAZP do przeprowadzenia do 31 lipca 2022 r. weryfikacji
dokumentéw oraz do wyjasnien, stosownie do uwag ULC oraz uwag zgtoszonych
przez Ml - tacznie 6 uwag ogdlnych, 34 uwagi do sprawozdania z dziatalno$ci, 21
uwag do sprawozdania finansowego. Agencja wniosta o przedtuzenie tego terminu do
16 sierpnia 2022 r.80, Minister, po zasiegnieciu opinii ULC, dwukrotnie wskazat, iz
w przekazanych materiatach brakuje merytorycznego odniesienia do zgtoszonej
zasadniczej uwagi dotyczacej sformutowania przez biegtego opinii zawierajacej
zastrzezenia. W celu przyspieszenia procesu weryfikacji dokumentow, Ml
zaproponowato spotkanie w dniu 19 sierpnia 2022 r. ULC wskazat na konieczno$¢
weryfikacji danych za 2021 r., co w ocenie MI mogto mie¢ wptyw na wynik finansowy
Agencji za 2021 r. oraz mogto powodowa¢ konieczno$¢ dokonania zmian
w sprawozdaniach za 2021 r. przekazanych do zatwierdzenia. Zobowigzano Prezes
Agencji do uzupetnienia przedtozonej dokumentacji o stanowisko biegtego rewidenta
w odniesieniu do prawidiowo$ci wykazanego wyniku finansowego PAZP za 2021 .
Majac na uwadze istote i rozmiar finansowy zastrzezen sformutowanych przez
biegtego, dokumentacja byta konsultowana w Departamencie Lotnictwa réwniez
z Departamentem Prawnym, a takze Departamentem Budzetu, ktory ostateczng
opinie przekazat 8 listopada 2022 r. 16 listopada 2022 r. przekazano kierownictwu M|
notatke stuzbowg wraz z dokumentacjgq oraz projektem decyzji. Jak wynika
z weryfikowanego sprawozdania finansowego Agencji za 2022 r., w ocenie MI,
zastrzezenia sktadane do dokumentdéw sprawozdawczych za 2021 r. byly w petni
zasadne, sprawozdanie zawiera ,rekalkulacje” danych za 2021 r. w efekcie ktorej
dokonano zmniejszenia zysku netto za 2021 r. o kwote 110 289,5 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 167-169, ptyta cd plik nr 5)

Minister zatwierdzajac Aneks nr 1 do RW zobowiazat Prezes PAZP do przedstawiania
harmonogramu dziatari naprawczych dotyczacych prawidtowego funkcjonowania
Agenciji oraz polityki kadrowo-ptacowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem personelu
operacyjnego, majacych na celu zapewnienie realizacji ustawowych obowigzkéw
Agenciji, tj. bezpiecznej, ciagtej, ptynnej i efektywnej Zzeglugi powietrznej w polskiej
przestrzeni powietrznej. Prezes PAZP 8 sierpnia 2022 r8' przekazala do M|
harmonogram dziatari naprawczych dotyczacych prawidtowego funkcjonowania
Agencji. Plan dziatan obejmowat réwniez zapewnienie obsady na stanowiskach
operacyjnych stuzb ruchu lotniczego. Punkt nr 3 planu dotyczyt opracowania
i weryfikacji plandw szkolen i zatrudnienia, w szczegélno$ci stuzb operacyjnych oraz
technicznych. Prezes PAZP poinformowata, ze dokonano aktualizacji Planéw szkolen
dla kandydatow na kontroleréw ruchu lotniczego na lata 2022-2029 w Osrodku
Szkolenia Personelu ATS (OSPA) obejmujacej zwiekszenie liczby organizowanych
kursow podstawowych wraz ze zwiekszeniem liczby uczestnikow kazdego z kursow.

8 Pismo nr MFP.0701.25.050.2022 z 25 lipca 2022 r.
81 Znak pisma AXB.0701.05.084.2022 r.



Przyjete w tych planach wartosci dotycza przewidywanych potrzeb kadrowych
dotyczacych personelu operacyjnego, ktdre powstaty w oparciu o aktualne prognozy
rozwoju natezenia ruchu lotniczego opracowane przez EUROCONTROLS2 oraz
aktualny Regulamin Pracy PAZP, ktdre beda analizowane na biezaco i aktualizowane
w miare potrzeb.
Ponadto Prezes PAZP poinformowata o trwajacych pracach nad aktualizacjg planu
zatrudnienia, ktory bedzie wktadem do planu rocznego na 2023 r. i piecioletniego
na lata 2020-2024 z perspektywg na czwarty okres odniesienia (RP4) 2025-2029.
(akta kontroli tom | str. 256-262)

1.8. W dniach 21-23 pazdziernika 2022 r. nie zapewniono peinej obsady
kontrolerow APP w Gdansku, w zwigzku z udzieleniem nieplanowanego urlopu oraz
zgtaszaniem zwolnien lekarskich (w tym réwniez przez kierownika) od 17 pazdziernika
2022 r. W konsekwenciji, z powodu spadku liczby KRL z 21 do 7, niemozliwe byto
zapewnienie ciggtosci stuzby oraz konieczne byto czasowe zawieszenie petnienia
stuzby APP Gdansk.

Dyrektor DL wezwata83 Prezes PAZP do wyjasnienia zaistniatej sytuacji oraz
zobowigzato do podjecia dziatan majacych na celu zapobiezenie podobnym
zdarzeniom oraz poinformowanie Ministra o podjetych dziataniach. Zastepca Prezes
PAZP ds. Zeglugi Powietrznej przekazat wyjasnieniad, wskazat, ze sytuacja nosi
znamiona protestu  skierowanego przeciwko pracodawcy w  zwigzku
z wyprowadzonymi zmianami w RW, przy czym pracownicy APP Gdansk nie przyjeli
porozumien wreczanych w ramach grupowych wypowiedzen zmieniajacych.
Poinformowat réwniez, ze w zwigzku z ryzykiem utraty personelu KRL w APP Gdansk,
21 pazdziernika 2022 r. wydano decyzje dotyczacq uruchomienia planu awaryjnego
oraz ze trwajg prace nad ,Planem PAZP w sytuacji zagrozenia utraty ciggtosci
funkcjonowania”, ktéry dotyczy utraty ciggtosci stuzb ATC w APP Gdansk. Zastepca
Prezesa PAZP ds. Zeglugi Powietrznej zaznaczyt, ze zjawisko wykorzystywania
zwolnien lekarskich przez KRL nie jest mozliwe do przewidzenia, a moze mie¢
miejsce w kazdej sytuacji niespetnienia oczekiwan personelu, w tym oczekiwan
finansowych. Dyrektor DL przekazata8s pismo Zastepcy Prezes PAZP ds. Zeglugi
Powietrznej do analizy ULC. Dyrektor DL wystapita® do Agencji o informacje na temat
konkretnych dziatai podjetych przez PAZP, majacych na celu zapobiezenie
zaistnienia podobnych zdarzen w przysztosci. Ponadto majgc na uwadze potencjaine
zamknigcie polskiej przestrzeni powietrznej, co mogto mie¢ miejsce pod koniec
kwietnia 2022 r., a takze ze wzgledu na zblizajacy sie okres przedSwigteczny
i zwigzany z nim wzmozony ruch w portach lotniczych, wezwano réwniez do
wypracowania w PAZP stosownych rozwigzan z odpowiednim wyprzedzeniem.
Prezes Agencji poinformowata®’, ze zostat opracowany i zatwierdzony ,Plan dziatan
w sytuaciji utraty ciggtosci stuzb ATC w APP Gdansk”® oraz harmonogramy dziatan
realizujacych etap 11 2 tego planu®. Ponadto w PAZP powotano zespét do wykonania
analizy porownawczej skutecznosci i efektywno$ci dziatania osrodkow TWR i APP

8 Eurocontrol Network Management 2022 — 2026, ed. 1.3 05/072022, Eurocontrol Forecast Update 20222024, ed. 03/06/2022,
Eurocontrol Aviation Outlook 2050, ed. 14/04/2022).

8 Pismo DI-3.80.71.2022 z 24 pazdziernika 2022 r.

8 Pismo OL.0701.02.065.2022 z 27 pazdziernika 2022 r.

8 Pismo DL-3.80.71.2022 z 2 listopada 2022 r.

8 Pismo DL-3.80.71.2022 z 23 listopada 2022 r.

8 Pismo OL.0701.02.080.2022 z 30 listopada 2022 r.

8 Decyzja nr 63 Prezesa PAZP w sprawie uruchomienia planu awaryjnego PA 8B, w ramach realizacji planow awaryjnych
w PAZP w dniu 21 pazdziernika 2022 r.

8 Zgodnie z harmonogramem Etapu 1: opracowano koncepcje operacyjna, opracowano i zatwierdzono szacunkowg ocene
bezpieczenistwa, przygotowano stosowne zmiany w przestrzeni powietrznej i procedurach lotu, przygotowano zmiany
w systemie P_21 i Pandora, przygotowano zmiany do dokumentacji operacyjnej, przygotowano materiaty do procesu
familiaryzacji personelu ATS, rozpoczeto proces familiaryzacji personelu ATS. Zgodnie z harmonogramem Etapu 2:
rozpoczeto przygotowanie koncepciji operacyjnej wiasciwej dla Etapu 2.
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PAZP%. Prezes PAZP poinformowata réwniez o odbytych spotkaniach kierownictwa
PAZP zpersonelem APP Gdansk i TWR Gdansk oraz o poleceniu analizy
harmonogramow pracy stuzb operacyjnych z poszczegélnych pionéw Biura
Operacyjnego pod katem zapewnienia ciggtosci stuzb.

(akta kontroli tom Il str. 437-447)
Gdanski Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Kontroli Ruchu Lotniczego®! przekazat
23 listopada 2022 r. do Prezesa ULC oraz do wiadomosci MI pismo dotyczace
okoliczno$ci dziatar operacyjnych PAZP w dniach 4-6 listopada 2022 r. na lotnisku
w Gdansku. Wskazano na mozliwe nieprawidtowosci dotyczace bezpieczenstwa
w ruchu lotniczym, réwniez to, ze w sytuacji braku personelu zostaty ztamane zapisy
dokumentacji operacyjnej stuzb ruchu lotniczego, wskutek czego obnizono standardy
bezpieczenstwa ruchu lotniczego, za wiedzg i zgoda kierownictwa Agencji. Dyrektor
DL wystgpita®> do Prezesa ULC o informacje dotyczace dziatan podjetych
w przedmiotowej sprawie. Prezes ULC wyjasnit®, Zze informacje o przerwie
w funkcjonowaniu organu kontroli APP w Gdarnsku spowodowanej brakiem personelu
oraz 0 naruszeniu zasad bezpieczenstwa powzigt w ramach monitorowania
Centralnej Bazy Zgtoszen® 9 listopada 2022 r. Natomiast ani Prezes PAZP, ani
operatorzy lotniczy i zarzadzajacy portem lotniczym w Gdarnsku nie poinformowali
Prezesa ULC o tym lub o podobnym wydarzeniu, jak réwniez Panstwowa Komisja
Badania Wypadkdw Lotniczych nie ustalita kwalifikacji zdarzenia i nie podjeta badania
i pozostawita je bez nadzoru. Prezes ULC wystapit o stanowisko PAZP w tej kwestii.
Prezes Agencji poinformowata, ze zgtoszenie zarejestrowano i bedzie ono poddane
badaniu zgodnie z procedurami systemu zarzgdzania bezpieczenstwem9 oraz ze
powstanie raport z badania zdarzenia. Nastgpnie Dyrektor DL 2 lutego 2023 r.
wystapita® do Prezesa ULC o informacje, na jakim etapie sg czynno$ci wyjasniajace.
Prezes ULC poinformowat?’, ze w dniu 6 listopada 2022 r. w funkcjonowaniu APP
Gdansk wystapity planowane przerwy, ze TMA Gdansk zostato dezaktywowane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a informacja o tym przestana zostata do
uzytkownikdw przestrzeni powietrznej. W czasie przerwy w funkcjonowaniu APP
Gdansk jego zadania zostaty przekazane do ACC Warszawa. Prezes ULC odnidst sie
do kwestii podnoszonych w pismie przez zwigzek zawodowy, przy czym zaznaczyt,
Ze celem dziatan realizowanych przez Prezesa Urzedu nie byto badanie zdarzenia
oraz wydanie ewentualnych rekomendacji, a jedynie ustalenie stanu faktycznego
w ramach realizowanych czynno$ci nadzorczych. Prezes poinformowat, ze nie
znajduje potwierdzenia informacja, ze personel ACC Warszawa prowadzit statki
powietrzne nie w swojej przestrzeni odpowiedzialnosci a wspotpraca jest realizowana
zgodnie z zapisami instrukcji operacyjnych i obowigzujacymi przepisami. Natomiast
w efekcie przeprowadzonych badan, Prezes ULC stwierdzit w PAZP jedng
niezgodno$¢®, wobec ktorej Prezes Agencji przedstawita plan dziatan naprawczych,
zaakceptowany przez Prezesa ULC 24 stycznia 2023 r., a PAZP zglosita zmiane

% W ramach prac zespotu przewidziano m.in.: wykonanie analizy zakresu i stopnia wykorzystania miernikéw proceséw
,Zapewnienie stuzby kontroli lotniska" KP-TWR oraz ,Zapewnienie radarowej stuzby kontroli obszaru i zblizania" KP-RAD do
celéw wykonania analizy poréwnawczej skutecznosci dziatania o$rodkéw TWR i APP; opracowanie kryteriéw i metod
poréwnawczych skutecznosci i efektywnosci dziatania osrodkéw TWR i APP; wykonanie selekcii istniejacych i opracowanie
nowych miernikéw skutecznosci i efektywnos$ci dziatania osrodkéw TWR i APP pod katem celow poréwnawczych; wykonanie
analizy poréwnawczej skuteczno$ci i efektywnosci dziatania osrodkéw TWR i APP; opracowanie raportu koricowego
z realizacji zadan.

9 Dalej: GZZPKRL.

% Pismo DL-3.80.78.2022 z 25 listopada 2022 r.

% Pismo LOZ-1.071.10.2022.ULC.3 z 30 listopada 2022 r.

% Dalej: CBZ.

% Dalej: SMS.

% Pismo DL-3.80.78.2022 z 2 lutego 2023 r.

97 Pismo LOZ-1.071.10.2022.ULC.5 z 7 lutego 2023 1.

% PAZP wprowadzito strefy RMZ oraz TMZ z naruszeniem §13 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 27 grudnia 2018 r.
w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegdtowych warunkéw i sposobu korzystania z tej przestrzeni
(Dz.Uz2019r. poz. 619)
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w systemie funkcjonalnym ATM w trybie szczegolnym9, ktora bedzie przedmiotem
kontroli ULC. Dyrektor DL wezwata do przediozenia koricowej oceny skutecznosci
planu naprawczego wykonanego przez Agencje, dotyczacego tej niezgodno$ci. Do
dnia zakonczenia kontroli, Prezes ULC nie przekazat takiej informaciji.

(akta kontroli tom Il str. 448-464)

1.9. W okresie objetym kontrola, w Ministerstwie prowadzono szereg prac
dotyczacych zmian ustawy o PAZP oraz ustawy Prawo lotnicze.

W dniu 1 marca 2017 r. Komisja (UE) wydata rozporzadzenie nr 2017/373
ustanawiajgce wspolne wymogi dotyczace instytucji zapewniajgcych zarzadzanie
ruchem lotniczym/stuzby Zeglugi powietrznej i inne funkcje sieciowe zarzgdzania
ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE) nr 1035/2011
i (UE) 2016/1377 oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 677/2011 (Dz. Urz. UE
L 622z 08.03.2017, str. 1, ze zm.), ktdre stosuje sie od dnia 2 stycznia 2020 r. Przyjete
regulacie wymagaty odpowiedniego dostosowania przepiséw krajowych. Zmiana
w tym zakresie zostata uwzgledniona w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
lotnicze oraz niektérych innych ustaw (UD104), a prace w tym zakresie rozpoczeto
w Mlw 2019 r. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, przepisy prawa krajowego — ustawa
z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze nie zostaly dostosowane do przepiséw prawa
europejskiego, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 157-159, 345-349)

W okresie objetym kontrolg prowadzono w MI prace legislacyjne dotyczace zmian
ustawy o PAZP oraz ustawy Prawo lotnicze, ktore dotyczyly:

— projektu ustawy o zmianie ustawy o PAZP (UD 305)1%, w ktorym zaproponowano

zmiane wymiaru tzw. operacyjnego czasu pracy kontroleréw ruchu lotniczego
z przecietnie 30 do 36 godzin na tydzien (przekazany przez Ml w dniu 9 listopada
2021 r. do opiniowania, konsultacji publicznych oraz  uzgodnien
migdzyresortowych).
Dyrektor DL o$wiadczyta, Ze inicjatorem propozycji zmiany legislacyjnej
skutkujacej wydtuzeniem czasu pracy kontroleréw ruchu lotniczego byta PAZP,
ktdra poczatkowo zaproponowata wprowadzenie takiego rozwigzania do ustawy
z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'0'. W konsekwencji propozycji PAZP
w resorcie infrastruktury podjete zostaty dziatania majgce na celu opracowanie
regulacji, ktéra zostata ujeta w projekcie ustawy UD305. W maju 2023 r. podjeta
zostata decyzja o rezygnacji z prac nad tym projektem ze wzgledu na brak
mozliwo$ci sfinalizowania tych prac w obecnej kadencji Parlamentu RP i decyzji
Rady Ministrow o procedowaniu wytgcznie projektdw priorytetowych;

— projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie licencii
i Swiadectw kwalifikacji personelu stuzb ruchu lotniczego (nr w wykazie prac
Ministra Infrastruktury 217). Inicjatorem zmian byta PAZP102, ktéra przedstawita
projekt uregulowan w tym zakresie. Powyzsze rozporzadzenie zostato przyjete
przez Ministra Infrastruktury w dniu 15 grudnia 2022 r.103;

— projektu ustawy o zmianie ustawy o PAZP oraz ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (UD86). Prace rozpoczeto w 2019 r., aich celem byto utatwienie PAZP
wykonywania powierzonych jej zadan oraz funkcjonowania w obrocie

99 Zmiana dot. wprowadzenia stref RMZ oraz TMZ w przypadku dezaktywacji TMA.
100 Numer z wykazu: UD305 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12353203

101 Dz, U. 22021 r. poz. 2095.

102 Znak pisma AB.070.09.020.2022 z 25 lutego 2022 r.

103 Dz. U. 22023 r. poz. 7, wejscie w zycie z dniem 17 stycznia 2023 r.
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miedzynarodowym.  Projekt  ustawy zostat poddany  uzgodnieniom
wewnatrzresortowym. Obecnie, ze wzgledu na zgtoszone w ramach uzgodnien
uwagi i propozycje, zmodyfikowana wersja projektu jest w fazie opracowywania;

— projektu ustawy o zmianie ustawy o PAZP. Prace podjeto w 2022 r. w celu
realizacji kamienia milowego A33G pn. Wejscie w zycie ustawy o zmianie ustawy
o Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej w zakresie reformy A2.3 pn. Zapewnienie
instytucjonalnych i prawnych podstaw rozwoju bezzatogowych statkow
powietrznych Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci (KPO). W MI
zostata podjeta decyzja o wigczeniu regulacji zawartej w projekcie, do projektu
ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych
innych ustaw (UD18), ktéry zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 17 maja
2023 r., z autopoprawka przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 30 maja 2023 r.104
Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektorych innych ustaw zostata ogtoszona w Dz. U. poz. 1720.
W zakresie art. 7, wprowadzajacego zmiany w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. -
Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110), oraz art. 10, wprowadzajacego zmiany
w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U
z 2023 . poz. 191), weszta ona w zycie z dniem 28 sierpnia 2023 r. ;

— projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw
(UCB89), ktorej celem jest dostosowanie przepisoéw prawa krajowego do przepisow
prawa UE dotyczacych bezzatogowych statkdw powietrznych. Projekt ustawy
zostat w dniu 8 sierpnia 2023 r. przyjety przez Rade Ministrow'05 i w dniu 14
sierpnia 2023 r. skierowany do Sejmu RP106,

— projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz ustawy o PAZP. Prace
podieto w 2022 r. w celu zapewnienia stosowania przepisow prawa UE
dotyczacych U-space. Projekt jest na wstepnym etapie prac legislacyjnych,
obecnie trwa uzgadnianie brzmienia projektu miedzy DL a ULC.

(akta kontroli tom | str. 95-98, 104-107, 132-133 ptyta CD plik nr 1, 3)

1.10. W okresie objetym kontrola, Minister podjgt dziatania w celu realizacji
wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 29
grudnia 2021 r. do Ministra Infrastruktury'%” oraz w Informacji o wynikach kontroli
2 2022 r.1%8 dotyczacych:
— zmiany przepisow, dotyczacych termindw zatwierdzania sprawozdan oraz
rocznych i piecioletnich plandw dziatalno$ci PAZP,

— dziatan zapewniajacych wprowadzenie mechanizméw regulujgcych formy
i zakres wspdtpracy PAZP i organizacji zwigzkowych,
— opracowania, we wspdtpracy z Ministrem Edukacji i Nauki, systemu zachet dla

szkot i szkot wyzszych do otwierania form ksztatcenia o profilu przydatnym dla
dziatalno$ci PAZP.

(akta kontroli tom | str. 98-101, 108-110, 147-148, 334-335, ptyta CD plik nr 2)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na przewlektym prowadzeniu w Ml prac,

majgcych na celu dostosowanie przepiséw ustawy z 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze'%® do przepisdw rozporzadzenia Komisji (UE) nr2017/373 z 1 marca

104 hitps://legislacja.gov.pl/projekt/12366212.

105 https://legislacja.gov.pl/projekt/12350601.

106 Druk Sejmowy nr 3638.

107 KST.411.005.02.2021, wystapienie zmienione zgodnie z trescig uchwaty Nr 9/2022 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
23 marca 2022 .

108 KST.430.001.2022, Nr ewid. 109/2022/1/21/004/KST Informacja o wynikach kontroli: Dziatalno$¢ Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej i nadzor uprawnionych organéw nad ta dziatalnoscia.

109 Dz.U. 2 2022 r. poz.1235, ze zm.
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2017 r.110, ktore stosuje sie od 2 stycznia 2020 r. Mimo, iz, wg wyjasnien Sekretarza
Stanu Andrzeja Bittela, prace nad opracowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw (UD104) rozpoczeto juz w 2019 ., to do
dnia zakonczenia kontroli'!" nie zostaty zakoriczone. Projekt ten przekazano do
uzgodnien miedzyresortowych dopiero 16 lipca 2021 r., tj. 561 dni po wejsciu w zycie
tego rozporzadzenia. W dniu 17 marca 2023 r. Minister Infrastruktury wystapit
z wnioskiem do Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministréw o rozpatrzenie projektu
na najblizszym posiedzeniu Komitetu. W efekcie, mimo uptywu blisko czterech lat,
przepisy prawa krajowego nie sg dostosowane do tego rozporzadzenia.

(akta kontroli tom | str. 157-159, 345-349)

Sekretarz Stanu Andrzej Bittel oSwiadczyt, ze do konca 2018 r. MI byto w peni
zaangazowane w prace legislacyjne nad obszernym projektem nowelizacji ustawy —
Prawo lotnicze, tj. ustawg z 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze
oraz niektorych innych ustaw''2, a nastepnie nad projektami okoto 30 aktow
wykonawczych do ustawy — Prawo lotnicze (rozporzadzen nowych i zmieniajgcych),
ktére musiaty zosta¢ wydane w zwigzku z tg nowelizacja, z czego wigkszo$¢
w terminie do 2 pazdziernika 2020 r. Ze wzgledu na powyzsze, prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektdrych innych ustaw (UD104),
obejmujacym zmiany ustawy z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, majace na celu
dostosowanie przepisow prawa krajowego do rozporzadzenia (UE) nr 2017/373,
zostaty rozpoczete w 2019 r. i nie zostaty ukoriczone przed 2 stycznia 2020 r.
Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze rozporzadzenie jako akt prawa Unii
Europejskiej wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane w RP, majac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami. Z tego wzgledu przejSciowe
niedostosowanie przepiséw ustawy — Prawo lotnicze do przepiséw rozporzadzenia
(UE) nr 2017/373 nie powinno stanowi¢ utrudnienia dla adresatow norm
w przedmiotowym zakresie, w szczegdlnoSci biorgc pod uwage, ze adresatami tymi
sg podmioty wyspecjalizowane, tj. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz instytucje
zapewniajgce stuzby zeglugi powietrzne;.

Prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektérych innych
ustaw (UD104) rozpoczely sie w marcu 2020r., kiedy przekazano projekt
do uzgodnienn wewnetrznych. Data 19 lipca 2021 r. to data publikacji projektu
w zaktadce ,Rzadowy Proces Legislacyjny” na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
w zwigzku z jego skierowaniem do uzgodnien miedzyresortowych, konsultacii
publicznych i opiniowania. Byto to poprzedzone etapami opracowania projektu wraz
z uzasadnieniem i OSR oraz uzgodnienn wewnetrznych projektu w ramach resortu,
atakze etapem uzyskania wpisu projektu do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow. Wpis projektu do Wykazu obejmuje zgtoszenie
projektu do Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu, opiniowanie
zgtoszenia przez Rzadowe Centrum Analiz (uprzednio Centrum Analiz
Strategicznych), w przypadku uwag RCA (uprzednio CAS) - odniesienie si¢ przez
wnioskodawce do tych uwag i ponowne opiniowanie zgtoszenia przez RCA
(uprzednio CAS) oraz uzyskanie zgody Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu na
wigczenie projektu do tego Wykazu.

Prace nad projektem nie zostaty zakonczone, natomiast w zwigzku z konczacg sie
kadencja Sejmu i Senatu priorytet w procedowaniu uzyskaty inne projekty dotyczace
PAZP, w tym realizujace kamienie milowe KPO. Projekt UD104 zostat skierowany do

10 Ustanawiajacego wspélne wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/stuzby zeglugi
powietrznej i inne funkcje sieciowe zarzadzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE) nr 1035/2011 i (UE) 2016/1377 oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 677/2011 (Dz. Urz. UE L 62 z 08.03.2017, str. 1, ze zm.)

M Tj. 15 wrzesnia 2023 .

12Dz, U.z2019r. poz. 235.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministréw z wnioskiem o rozpatrzenie przez ten
Komitet przy pismie Ministra Infrastruktury z 17 marca 2023 r., jednak dotychczas nie
zostat uwzgledniony w porzadku obrad Komitetu. Majac na uwadze powyzszg
okoliczno$¢, na ktéra resort infrastruktury nie ma wptywu, a takze zblizajacy sie koniec
kadencji Parlamentu RP, nie wydaje sie mozliwe sfinalizowanie prac nad projektem
w biezacym roku. Oznacza to, ze zakonczenie prac nad projektem bedzie mogto
nastapi¢ najwczesniej w | potowie 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 157-159)
W odniesieniu do powyzszego, NIK zauwaza, ze w przedstawionym w wyjasnieniach
stanie sprawy, trudno moéwi¢ o ,przejsciowym niedostosowaniu przepiséw ustawy —
Prawo lotnicze do przepiséw rozporzadzenia®.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o sprawne kontynuowanie prac zwigzanych
z dostosowaniem przepiséw polskich do rozporzadzenia Komisji UE 2017/373.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

[..d

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Stanistaw Jarosz p.o. Dyrektor
Delegatury NIK w Warszawie.
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