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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu’
ul. 11 Listopada 37/59, 26-600 Radom.

Waldemar Wolowiec, Komendant Wojewddzki Policji z siedzibg w Radomiu?,
od 27 maja 2021 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;j Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

1. llona Kacperek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/77/2023 z 11 kwietnia 2023 r. oraz nr LWA/161/2023 z 31 sierpnia 2023 r.,

2. Grzegorz Odziemkowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/78/2023 z 11 kwietnia 2023 r. oraz nr LWA/162/2023 z 31 sierpnia
2023 r.

3. Magdalena Zywicka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/110/2023
z 10 maja 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 1-9)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2023 w Komendzie planowano i realizowano inwestycje budowlane, jednak
nie zawsze rzetelnie oraz zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa
i postanowieniami umow.

W KWP, nie w petni prawidtowo planowano i przygotowano realizacje dwéch badanych
inwestycji budowlanych?®. Na ich realizacje uzyskano wymagane zgody oraz opracowano dla
nich programy inwestycyjne, ktére w przypadku jednej inwestycji nie spetniaty wymogow
okreSlonych w przepisach prawnych. W obu przypadkach dokumentacja projektowa byta
zgodna odpowiednio z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego® i decyzjq
o lokalizacji inwestycji celu publicznego. W odniesieniu do budowy nowej siedziby Komendy
Powiatowej Policji w Puttusku?, wykonawcy prawidtowo naliczono i wyegzekwowano kary
umowne za nieterminowe przekazanie dokumentacji projektowej. Natomiast w odniesieniu do
budowy nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji w Zwoleniud, od wykonawcy nie
wyegzekwowano wykonania obowigzku przedstawienia potwierdzonej kopii umowy
z podwykonawcg na opracowanie projektu budowlanego oraz nie naliczono kary umownej
z tego tytutu. Ponadto zaptaty za dokumentacje projektowg na rzecz tego wykonawcy
dokonano przed peing realizacjg | etapu umowy.

Zamowienia publiczne na opracowanie dokumentacji projektowej i roboty budowlane zostaty
udzielone z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Zawarte umowy zawieraty
postanowienia nalezycie zabezpieczajace interesy KWP m.in. w zakresie rekojmi i gwarancji
jakosci, kar umownych za niewykonanie i nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy. Dla obu
inwestycji uzyskano pozwolenia na budowe, a roboty budowlane zostaly rozpoczete

' Dalej: KWP lub Komenda.

2 Dalej: Komendant. Poprzednio: od 9 lutego 2016 r. do 14 czerwca 2019 r. Komendantem byt insp. Tomasz Michutka, od
18 lipca 2019 r. do 17 lipca 2019 . - p.o. mt. insp. Zbigniew Mikotajczyk, a od 8 stycznia do 26 maja 2020 r. - nadinsp. Michat
Ledzion.

3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;..

5 Budowa dwdch nowych komend powiatowych Policji: w Puttusku i Zwoleniu.

6 Dalej: mpzp.

7 Dalej: KPP w Puttusku.

8 Dalej: KPP w Zwoleniu.
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i zrealizowane terminowo, w okresie wazno$ci ww. pozwolen. Ptatno$ci dokonywano zgodnie
z zawartymi umowami, za roboty faktycznie wykonane. Przystgpiono do uzytkowania
obiektdw po uzyskaniu zgoéd od wrasciwych organéw nadzoru budowlanego. Nadzér nad
realizacjg robot budowlanych umoéw byt sprawowany na ogot prawidtowo. W szczegolnosci
w odniesieniu do budowy nowej siedziby KPP w Puttusku w przypadku niewywigzywania sie
wykonawcy z obowigzkow przedstawiania potwierdzonych kopii umow z podwykonawcami
naliczano i egzekwowano kary przewidziane w umowie. Natomiast w odniesieniu do budowy
nowej siedziby KPP w Zwoleniu nie wyegzekwowano od wykonawcy prawidtowego
prowadzenia dziennika budowy.

NIK negatywnie ocenia nieustanowienie przy realizacji obydwu inwestycji inspektora nadzoru
inwestorskiego w branzy telekomunikacyjnej, skutkiem czego odbioru robdt w tej branzy
dokonywata osoba bez stosownych uprawnier.

W okresie objetym kontrolg w KWP analizowano koszty dystrybucji energii elektrycznej
i podjeto skuteczne dziatania w zakresie wprowadzenia oszczednosci w wydatkach z tego
tytutu przy realizacji dwoch zakoriczonych inwestycji budowlanych.

W przypadku zakoriczonej budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu co roku przeprowadzano
kontrole stanu technicznego powstatych obiektow. W okresie rekojmi i gwarancji tej inwestycji
KWP egzekwowata przeprowadzenie przegladow gwarancyjnych, w trakcie ktorych
stwierdzano wady i usterki oraz wyznaczano terminy ich usuniecia. O wadach i usterkach,
zgtaszanych przez uzytkownika, KWP na biezaco informowata wykonawce robét budowy
nowej siedziby KPP w Zwoleniu, ktory nie wywigzywat sie z obowigzku terminowego ich
usuwania. Mimo to w KWP nie naliczono kar umownych z tego tytutu ani nie skorzystano
zmozliwosci ich usuniecia w ramach zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
i usuwania wad. Natomiast w odniesieniu do KPP w Puttusku, usterka stwierdzona po trzech
miesigcach od rozpoczecia uzytkowania obiektdw, zostata usunieta zgodnie
Z postanowieniami umowy na koszt wykonawcy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestyc;ji

1.1. W latach 2017-2023 w KWP inwestycje byly realizowane na podstawie obowigzujacych
przepisow prawnych, w szczegolnosci na podstawie: rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa®, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych', ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'!, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'? oraz obowigzujacych w Policji Wytycznych Nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji'®
z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie standardow technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych
obowigzujacych w obiektach stuzbowych Policji, w zwigzku z czym nie opracowano
odrebnych, wewnetrznych procedur w zakresie planowania, przygotowania i realizacji
inwestycji budowlanych.

Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontow' KWP wyjasnit m.in., ze Wytycznych nr 1
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 12 maja 2004 r. w sprawie planowania inwestycji
w jednostkach organizacyjnych Policji'®, w okresie objetym kontrolg w KWP nie stosowano,
gdyz przestaty one obowigzywa¢ od momentu wejécia w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z 3 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji

9 Dz.U. z 2010 r. nr 238 poz. 1579, dalej: rozporzadzenie ws. programu inwestycji lub rozporzadzenie w sprawie programu
inwestycji.

10Dz. U.z2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

" Dz. U.z2023 r. poz. 344, ze zm., dalej: ugn.

2Dz. U.z2023 r. poz. 682, ze zm., dalej: Pb lub Prawa budowlanego.

13 Dalej takze: KGP.

14 Dalej: WIIR.

15 Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 9, poz. 42, dalej: Wytyczne nr 1 w sprawie planowania inwestycji.



z budzetu panstwa'. Ponadto, powotujac sie na opinie prawng Biura Kadr, Szkolenia
i Obstugi Prawnej Komendy Gtownej Policji z 16 maja 2023 r."7, stwierdzit, ze nie ma
obowigzku ich stosowania.

(akta kontroli tom | str. 68,74, 77)

Komérka organizacyjng wyznaczong w KWP do zabezpieczenia, w zakresie nieruchomosci,
funkcjonowania Komendy i podlegtych jednostek znajdujacych sie na obszarze terytorialnego
zasiegu dziatania Komendanta byt WIIR, do ktérego zadan nalezato m.in.

— opracowywanie  programow inwestycji, programéw  funkcjonalno-uzytkowych,
sporzadzanie kosztoryséw inwestorskich i dokumentacji przetargowej na opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz wykonawstwo zadan inwestycyjnych
i remontowych;

- nadzor nad realizacjg zleconych zadan inwestycyjnych, w tym nadzér inwestorski,
finansowych robét budowlanych, w tym sprawdzanie i weryfikacja faktur za wykonane
roboty budowlane, uczestnictwo w odbiorach technicznych oraz przekazywanie obiektow
do uzytku;

- sporzadzanie zbiorczych planéw dla zadan inwestycyjnych na potrzeby podlegtych
jednostek oraz ich rozliczanie;

- wystepowanie do organdw wiasciwych w sprawach uzyskiwania pozwolef na budowe
oraz zgtaszanie zamiaru wykonywania rob6t remontowych;

- przeprowadzanie przegladéw technicznych uzytkowanych nieruchomo$ci oraz
konserwacja i utrzymanie w sprawno$ci urzadzen technicznych zainstalowanych
w budynkach Policji, zaktadanie ksigzek obiektow budowlanych oraz nadzér nad ich
prowadzeniem w podlegtych jednostkach, prowadzenie biezacej konserwacii
nieruchomo$ci w obiektach Policji na obszarze terytorialnego zasiegu dziatania
Komendanta Wojewodzkiego Policji.

(akta kontroli tom | str. 11-57)

W strukturze WIIR wyodrebniono m.in. Nieetatowy Zespdt Inwestycji i Remontdw,
nadzorowany przez Zastepce Naczelnika Wydziatu, do ktdrego zakresu zadan nalezato
m.in.. przygotowanie i konsultowanie rozwigzan funkcjonalno-uzytkowych i koncepcji
projektowych zadan inwestycyjno-remontowych, nadzér nad realizacjg tych zadan,
weryfikacja rozliczen i faktur za wykonane roboty, przygotowanie dokumentacji technicznej
i kosztorysow inwestorskich, prowadzenie sprawozdawczosci z realizacji zadan inwestycyjno-
remontowych, rozliczanie zakoficzonych zadan inwestycyjnych, sporzadzanie projektdw
planéw inwestycyjnych i remontowych, a takze dokonywanie kontroli technicznych obiektow.

(akta kontroli tom | str.58-65)

W WIR zatrudnionych bytlo m.in. sze$ciu'® specjalistow posiadajacych uprawnienia
budowlane w specjalno$ciach: konstrukcyjno-budowlanej (trzy osoby), elektrycznej (jedna
osoba) i sanitarnej (dwie osoby).

(akta kontroli tom | str. 66, 67)

1.2. Badaniu szczegblowemu poddano opracowane w KWP trzy programy inwestycji

dotyczace dwdch zadan:

— pn. Komenda Powiatowa Policji w Zwoleniu — budowa nowej siedziby przy ul. Bataliondw
Chfopskich 14';

— pn. Komenda Powiatowa Policji w Puftusku — budowa nowej siedziby przy
ul. M. Skfodowskiej-Curie, ktorg realizowano w dwdch etapach (tj. w zakresie opracowania
programu inwestycji i dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz budowy nowe;
siedziby KPP w Puttusku), w zwigzku z czym opracowano Program inwestycji dla kazdego
etapu,

16 Dz. U.z 2006 r. Nr 120, poz. 831.

17 Opinia przedmiocie obowigzywania i stosowania ww. Wytycznych nr 1, przekazana przy pismie znak Kpp-6401/23/MST.
18 \Wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli, j. 12 kwietnia 2023 r.

19 Realizowana w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.



ktore uzgodniono z KGP odpowiednio w dniach: 23 lipca i 18 pazdziernika 2018 r. oraz
17 listopada 2020 r
(akta kontroli tom | str. 68-71)

Analiza ww. programow inwestycji wykazata, ze przy planowaniu zadan stosowano zasady
opisane w Wytycznych nr 1 w sprawie planowania inwestycji. Zadania zostaty objete
wnioskami o umieszczenie inwestycji w projekcie planu inwestycyjnego, ktore zawieraty
wymagane dane m.in. w zakresie uzasadnionych potrzeb inwestowania, potrzeb uzytkowych,
ukfadu funkcjonalnego itp. Program inwestycji budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu
zawierat elementy wymagane w § 6 ust. 1 rozporzadzenia ws. programu inwestycji,
w szczegdlnosci: dane o planowanym zakresie rzeczowym i okresie realizacji inwestycj,
analize opfacalnosci, planowane do uzyskania efekty rzeczowe, okres realizacji oraz zrédta
finansowania.
Programy inwestycji obu etapéw zadania budowy nowej siedziby KPP w Puttusku dotyczyty
cato$ci zadania inwestycyjnego i m.in. okre$laty szacunkowy fgczny koszt catej inwestyciji.
Czes¢ danych zawartych w ww. programach byta niepetna i niespojna co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli tom | str. 136-173; tom Il str. 1-11, 14, 18-25, 89-188, 190-197,;
tom VI str. 174)

W odniesieniu do sporzadzenia dwéch odrebnych Programéw inwestycji dla zadania
dotyczacego budowy nowej siedziby KPP w Puttusku Zastepca Komendanta wyjasnit, ze
budowa ta pierwotnie planowana byta w ramach jednego etapu®, jednak dysponent
wyzszego stopnia (Biuro Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji2') pismem z 18 czerwca
2018 r.22 poinformowat KWP o wyrazeniu zgody na opracowanie programu najpierw na | etap
tj. dokumentacje projektowo-kosztorysowa.

(akta kontroli tom Ill str. 190)

Programy uzgodniono z uzytkownikami obiektéw i wydziatami KWP, od ktorych pozyskiwano
dane do opracowania programow?3,
Warto$¢ kosztorysowa inwestycji (WKI) zostata ustalona zgodnie z § 6 ust. 2
ww. rozporzadzenia, w szczegolnosci WKI budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu oraz WKI
| etapu (opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej) budowy nowej siedziby
KPP w Puttusku ustalono w oparciu o wskazniki cenowe, natomiast WKI budowy nowej
siedziby KPP w Puttusku (Il etap) — w oparciu o kosztorys inwestorski. Uwzgledniono przy
tym odpowiednio: koszty przygotowania terenu i przytaczenia obiektu do sieci, budowy
obiektdw podstawowych, instalacji, zagospodarowania terenu, wyposazenia oraz prac
przygotowawczych i projektowych oraz obstugi inwestorskiej.

(akta kontroli tom | str. 136-139, 167, tom Il str. 1-4. 18-25)

Obie nieruchomosci, na ktérych realizowano badane inwestycje, pozostawaly w trwatym
zarzadzie KWP na podstawie odpowiednio decyzji Starosty Zwolefiskiego?* oraz umowy
sprzedazy?.

(akta kontroli tom | str. 78-80, 88-96, 107-126, 174)
1.3. Budowa nowej siedziby KPP w Zwoleniu zostata ujeta w Planie inwestycji Policji KGP na
2018 r.z 7 lutego 2018 r. pod pozycja ,KPP Zwoleri — ul. Kochanowskiego 10— budowa nowej
siedziby’, do realizacji w latach 2018-2021 i WKI w wysokosci 25 000,0 tys. zt (z tego
339,0 tys. zt to érodki finansowe z budzetu pafstwa zaplanowane na 2018 r.). Srodki na
zadanie budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu zostaty ujete w planie finansowym KWP na

2 Pismo do Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP nr IR-4193/2018 z 15 czerwca 2018 r.

2t Dalej: BLP KGP.

2 Nr Cnz-3465/3433/DS./2018

2 M.in. Wydziat Kadr i Szkolenie (w zakresie stanu zatrudnienia w jednostce), Wydziat Transportu (w zakresie pojazdow),
Wydziat Gospodarki Materiatowo-Technicznej (w zakresie szacunkowych kosztow pierwszego wyposazenia), Wydziat t acznosci
i Informatyki (w zakresie kosztow wyposazenia teleinformatycznego).

% Decyzja nr GMP.N.6844.6.2017 z 17 pazdziemika 2017 r., na mocy ktorej dziatke nr 373/13 potozong w Zwoleniu oddano
w trwaly zarzad Komendzie Wojewddzkiej Policji z/s w Radomiu

%51...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 . poz. 902),
dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ informacii. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby
fizycznej.



2018 r. w dniu 30 marca 2018 r.%. Na ten dzieht KWP nie dysponowata zgoda, o ktérej mowa
w art. 135 ust. 1 uofp. Przedmiotowej zgody Minister Inwestycji i Rozwoju udzielit w dniu
18 wrzesnia 2018 r.27. W zwigzku z opracowaniem i uzgodnieniem z KGP programu inwestycii
w trakcie roku budzetowego, w dniu 10 sierpnia 2018 r. dokonano korekty planu
inwestycyjnego, aktualizujac WKI ustalong w Programie, ktéra wynosita 17 8774 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 178-190)

Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze KWP nie wystepuje o ujecie poszczegoinych zadan
inwestycyjnych w planie finansowym jednostki, a jedynie wystepuje do BLP KGP o zgode na
opracowanie programu inwestycyjnego, po jej uzyskaniu ponownie wystepuje
0 akceptacje/uzgodnienie Programu oraz ujecie zadania w planie inwestycyjnym,
co nastepuje skutkiem przyznania $rodkéw finansowych w planie finansowym jednostki.
Zadanie to zostato zgtoszone do projektu planu inwestycyjnego na lata 2017-2020 w 2016 r.
do analizy globalnych potrzeb inwestycyjno-remontowych. Warto$¢ inwestycji zostata
wstepnie oszacowana na kwote 25 000,0 tys. zt oraz wstepnie zaplanowano wydatkowanie
$rodkéw na poszczegéine lata. Dopiero po uzgodnieniu w dniu 23 lipca 2018 r. Programu
inwestycyjnego warto$¢ zadania zostata zaktualizowana wraz z szacowanym wydatkiem
w poszczegdlnych latach. O ujeciu $rodkow w planie finansowym KWP decyduje KGP.

(akta kontroli tom | str. 228-233)

Budowa nowej siedziby KPP w Puttusku (I etap) zostata ujeta w Planie inwestycji Policji KGP
na 2018 r. z 24 sierpnia 2018 r. pod pozycjq ,KPP Puftusk — budowa nowej siedziby przy
ul. Ogrodowej — dokumentacja, do realizacji w latach 2018-2019 i WKI w wysoko$ci 500,0 tys.
zt (srodki budzetu panstwa). W zwigzku z opracowaniem i uzgodnieniem
w dniu 22 pazdziernika 2018 r. Programu inwestycji zaktualizowano WKI, ktéra wyniosta
920,0 tys. z. W 2019 r., w zwigzku z umowg z wykonawcg zawartg 15 grudnia 2018 r., na
ww. zadanie zaplanowano do wydatkowania kwote 258,3 tys. zt.
Inwestycja pn. KPP Puftusk — budowa nowej siedziby (etap Il) zostala ujeta w planie
inwestycyjnym Policji na 2020 r. w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r.,
wramach ktorej dokonano zwiekszenia $rodkow finansowych na wydatki zwigzane
z budownictwem stuzbowym Policji. Na dzien 18 listopada 2020 r. (data zaakceptowania
przez KGP ostatecznego podziatu s$rodkéw na zadania inwestycyjne realizowane
w poszczegdlnych jednostkach) WKI ustalono na 30 687,0 tys. zt. Termin realizacji inwestyciji
okre$lono na lata 2020-2022. KWP dysponowata zgoda, o ktorej mowa w art. 135 ust. 1 uofp.
Przedmiotowej zgody Minister Inwestycji i Rozwoju udzielit w dniu 12 listopada 2019 r.28
(akta kontroli tom | str. 131-132, 179, 180, tom Il str. 1-4. 18-25)

Na wykonanie robdt budowalnych na nieruchomosciach uzyskano zgode Wojewody
Mazowieckiego, o ktdrej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 ugn?, w dniach odpowiednio: 24 kwietnia
2018 r.%0j 10 lutego 2020 r.3" W obu przypadkach zgoda Wojewody Mazowieckiego zostata
wydana przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie
robot budowlanych32,

(akta kontroli tom | str. 97-106, 127-135)

1.4. Przeprowadzane w kontrolowanym okresie kontrole wewnetrzne oraz audyty nie
obejmowaly swoim zakresem realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem inwestycji
w latach 2017-2023.

% Decyzja KGP znak FB-2809/2018 z 4 kwietnia 2018 .

21 Pismo znak DPN-1V.4756.33.MB. KWP sporzadzita wniosek o wyrazenie zgody w dniu 31 lipca 2018 r. w zwigzku z poleceniem
BLP KGP wydanym w pi$mie znak Cnz-4256/4221/DS./2018 z 25 lipca 2018 r.

2 Pismo znak: DGN 1V.4756.45.2019.MM.1.

2 Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 2 ugn (w stanie prawnym obowigzujacym od 23 sierpnia 2017 r. do 8 wrze$nia 2021 r.) jednostka
organizacyjna ma prawo z zastrzezeniem ust. 6, korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w szczegolnosci do
zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, remontu lub rozbiérki obiektu budowlanego na nieruchomosci,
zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, za zgodg organu nadzorujacego.

30 Zarzadzenie nr 182 w sprawie wyrazenia zgody na zabudowe budynkiem nowej siedziby KPP w Zwoleniu na nieruchomosci
potozonej w Zwoleniu przy ul. Batalionéw Chlopskich 14 pozostajacych w trwatym zarzadzie KWP.

31 Zarzadzenie nr 55 w sprawie wyrazenia zgody na zabudowe obiektami nowej siedziby KPP w Puttusku nieruchomosci
potozonej w Puttusku przy ul. M. Sktodowskiej -Curie pozostajacej w trwatym zarzadzie KWP.

32 Dla budowy nowe;j siedziby KPP w Zwoleniu gtoszenie o postepowaniu opublikowano 22 sierpnia 2018 r, a dla budowy nowe;j
siedziby KPP w Puttusku - 6 listopada 2020 r.



(akta kontroli tom | str. 467-474)

1.5. Badanie szczegotowe postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie
programu inwestycji oraz projektow budowlanych i wykonawczych na zadanie — KPP Puttusk
budowa nowej siedziby przy ul. Curie - Sktodowskiej®? wykazato, ze wybor wykonawcy zostat
przeprowadzony zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3
oraz z uregulowaniami wewnetrznymi, tj. decyzjg nr 45/18 Komendanta z 7 marca 2018 r.
w sprawie planowania i udzielania zamdwien publicznych w Komendzie3s. W szczegdInosci
warto$¢ zamdwienia ustalono z zachowaniem zasad okreslonych w art. 32 i art. 35 upzp,
tj. w oparciu o aktualne wskazniki cenowe oraz nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania®. Wyboru wykonawcy dokonano z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencii i przejrzystosci postepowania. W dniu 13 grudnia 2018 r. z wykonawca, ktorego
oferta byta najkorzystniejsza i nie podlegata odrzuceniu zawarto umowe nr 239/U/2018%.
Zawarta umowa byta zgodna z projektem stanowigcym zatacznik do Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamdwienia%® oraz warunkami wynikajacymi z oferty. Od wykonawcy
wyegzekwowano, na dzien zawarcia umowy, wniesienie wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (gwarancja ubezpieczeniowa na okres obejmujacy czas
realizacji umowy).

Przed zleceniem opracowania programu inwestycji oraz dokumentacji projektowe;

(postepowanie wszczeto 15 listopada 2018 r.) objete badaniem zadanie zostato ujete w planie

inwestycyjnym (w sierpniu 2018 r.)

(akta kontroli tom | str. 270-281, tom IlI- str. 26-55)

1.6. W ww. umowie na projekt nowej siedziby KPP w Pultusku, a takze w umowie

nr 195/U/2018 z 3 pazdziernika 2018 r. na zadanie inwestycyjne pn. Komenda Powiatowa

Policji w Zwoleniu — budowa nowej siedziby przy ul. Batalionéw Chiopskich 14 (inwestycja

realizowana w formule zaprojektuj i wybudu;j®), od wykonawcow dokumentacji projektowej

wymagano odpowiednio:

— zgodnos$ci opracowanej dokumentacji z przepisami prawa budowlanego, ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, aktami
wykonawczymi, a takze z mpzp*';

— opracowania i sprawdzenia przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane do
projektowania w odpowiedniej specjalno$ci;

— okreslono kary umowne, w tym za odstapienie od umowy (10% wynagrodzenia brutto), za
opdznienie/zwioke w opracowaniu dokumentacji projektowej lub w usunieciu wad
ujawnionych dokumentaciji projektowej przy jej odbiorze lub stwierdzonych w trakcie
realizacji rob6t na podstawie tego projektu (0,2% wynagrodzenia brutto za etap | za kazdy
dzier zwioki),

— nafozono obowigzek usuniecia wad w sytuacji wystapienia zastrzezen do dokumentacii
stanowigcej przedmiot umowy (w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od daty przekazania
zastrzezen przez KWP, oraz usunigcia wad stwierdzonych w trakcie realizacji robot
budowlanych??;

— nafozono obowigzek uzyskania zgody KWP na zawarcie umowy z podwykonawcg;

3 Numer sprawy 88/18, postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego. Etap | budowy nowej siedziby KPP w Puttusku.
3#Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. — obowigzujgca do 31 grudnia 2020 r., dalej: upzp.

3| .dz. WKS-I-48/18. Decyzja obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.

% Postepowanie wszczeto15 listopada 2018 r., natomiast warto§¢ zaméwienia oszacowano 6 listopada 2018 r.

37 Dalej: umowa na projekt nowej siedziby KPP w Puttusku.

% Dalej: SIWZ.

% Pierwszym etapem wykonania przedmiotu umowy byto opracowanie dokumentaciji projektowej — projektu budowlanego do
ztozenia wniosku 0 pozwolenie na budowe, dalej: umowa na projekt i budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu. Przebieg
postepowania o udzielenia zamoéwienia publicznego opisano w czesci 2 pkt 2.2. wystapienia.

40Dz.U.z2023 r. poz. 977, ze zm., dalej: ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym.

41 Dotyczy KPP w Zwoleniu. W przypadku KPP w Puttusku brak mpzp.

42 W terminie nie dtuzszym niz 14 dni (dotyczy KPP w Zwoleniu) lub 5 dni (dotyczy KPP w Puttusku) od daty zgtoszenia wad
przez Zamawiajacego.



— okreslono obowigzek petnienia nadzoru autorskiego w trakcie prac realizowanych na
podstawie dokumentacji*’; w ramach ktérego wykonawca zobowigzat sie do wyjasniania
watpliwosci, dotyczacych projektu i zawartych w nim rozwigzan.

— przeniesienie, w ramach wynagrodzenia za dokumentacje projektowa, catosci autorskich
praw majatkowych oraz wtasnosci projektéw budowlanych i wykonawczych na inwestora
z chwilg ich przekazania KWP.

W przypadku umowy na opracowanie dokumentacji projektowej KPP w Puttusku natozono

réwniez obowiazek udzielania wyjasnien do dokumentacji na etapie procedury udzielania

zamowienia publicznego na wybor wykonawcy robdt budowlano-montazowych (w terminie

2 dni od daty przekazania pytan przez KWP).

Ponadto, w § 14 umowy na projekt budowy nowej siedziby KPP w Pultusku wykonawca,

w ramach nadzoru autorskiego, zobowigzany zostat m.in. do:

— udzielania wszelkich wyjadnien do dokumentacji na etapie procedury udzielania
zamowienia publicznego na wybor wykonawcy robdt budowlano-montazowych,

— wyjasniania watpliwosci dotyczacych projektu i zawartych w nim rozwigzan oraz
uzupetninia szczegdtdw dokumentacji projektowej na etapie wykonywania robét
budowlano-montazowych realizowanych na podstawie przedmiotowej dokumentacji,

— uzgadniania z KWP i wykonawca rob6t realizowanych na podstawie projektu, mozliwosci
wprowadzania rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie,
w odniesieniu do materiatow oraz rozwigzan technicznych i technologicznych,

— zatwierdzania do realizacji zmian w dokumentacji zamiennej opracowanej na wniosek
KWP lub wykonawcy robdt.

W umowie tej nie przewidziano zobowigzania wykonawcy do dokonywania aktualizacii

dokumentacji projektowej na etapach uzyskiwania pozwolenia na budowe, postepowania na

wyb6r wykonawcy robét lub realizaciji robét budowlanych.

Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze umowa zawarta byta na wykonanie

programu inwestycji oraz dokumentacji projektowej i wykonawczej wraz z jej nadzorem

autorskim. Nie mozna byto przewidzie¢ w momencie zawarcia umowy na dokumentacje,

Ze bedzie ona wymagata zmian projektowych.

(akta kontroli tom | str. 308, 309, 311-318, tom Il str. 56-68, 201-214)

Umowa na projekt i budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu w formule zaprojektuj i wybuduj,
w § 9 przewidywata mozliwos¢ zawarcia umowy z podwykonawca w zakresie realizacii
dokumentacji projektowej, pod warunkiem przekazania KWP kopii projektu umowy,
a w przypadku zgody KWP na zawarcie umowy — podpisang umowe z podwykonawca.
Zgodnie z § 10 ust. 6 umowy, termin na przekazanie kopii umowy na dostawy lub ustugi,
z wytgczeniem umow o wartosci mniejszej niz 0,5% wartosci umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, wynosit 7 dni od jej zawarcia. Za nieprzedtozenie do zaakceptowania kopii
umowy w §17 ust. 2 pkt 2 lit. g umowy przewidziano kare umowng w wysoko$ci 2,5 tys. zt.

Projekt budowlany nowej siedziby KPP w Zwoleniu zostat opracowany przez podwykonawce,
na zawarcie umowy z ktorym KWP nie wyrazita zgody#, z uwagi na stwierdzone uchybienia
w projekcie, ktdre jednak nie powodowaty sprzecznosci projektu umowy o podwykonawstwo
z umowg generalng. W dniu 22 listopada 2018 r. KWP wezwata wykonawce
do przedstawienia wczesniejszej umowy (bez wskazania terminu), na podstawie ktorej
podwykonawca opracowat dokumentacje projektowg, ktéra zostata zaakceptowana
i odebrana przez KWP. Wykonawca nie przedstawit wymaganego dokumentu. W zwigzku
z wystawiong przez wykonawce fakturg za wykonanie pierwszego etapu zamdwienia*
do KWP wptyneto oSwiadczenie ww. podwykonawcy o uregulowaniu wobec niego przez
wykonawce 100% naleznosci z tytutu realizacji umowy podwykonawczej oraz dowdd zaptaty

43 Analiza dokumentacji finansowej obydwu inwestycji wykazata, ze nie zawierano odrebnych uméw ani nie dokonywano
ptatno$ci na ustugi pefnienia nadzoru autorskiego.

4 Projekt umowy z podwykonawcg, zostat przekazany do KWP w dniu 19 pazdziemika 2018 r. i w zwigzku z zastrzezeniami
KWP byt zmieniamy kilkukrotnie, tj. 8, 19 23 listopada 2018 r. Wykonawca przestat poprawione projekty. Pismem z 21 listopada
2021 r. KWP nie wyrazita zgody na zawarcie umowy.

4 W opisie merytorycznym do faktury za wykonanie | etapu inwestycji, nr 0014/12/18 z 21 grudnia 2018 r. na kwote
750,0 tys. zt, pracownik merytoryczny WIIR wskazat, ze przedmiot faktury zostat wykonany przez powyzszego podwykonawce



tej naleznosci na kwote 172,2 tys. zt, co stanowito 1,6% warto$ci umowy. Mimo iz wykonawca
umowy na projekt i budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu nie przekazat do KWP
poswiadczonej za zgodnos¢ kopii umowy z podwykonawca projektu budowlanego, w KWP
nie naliczono wykonawcy kary umownej przewidzianej § 17 ust. 2 pkt 2 lit. g umowy,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 313, 343, 351, 353, 354, 356-407; tom Il str. 79, 81-84)

Zgodnie z § 14 ust. 1 umowy na projekt i budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu wykonawca
przeniést na KWP autorskie prawa majatkowe oraz witasnos¢ projektdw budowlanych
i wykonawczych z chwilg ich przekazania (20 grudnia 2018 r). Przy czym, w zwigzku
nieprzekazaniem przez wykonawce do KWP kopii po$wiadczonej za zgodno$¢ umowy
z podwykonawcg w KWP nie byto mozliwosci zweryfikowania czy podwykonawca — projektant
przenidst wczesniej swoje prawa autorskie na wykonawce.

Zastepca Komendanta wyjasnit m.in.,, ze zapis § 11 przedtozonego projektu umowy
z ww. podwykonawcg uwzgledniat przeniesienie praw autorskich na wykonawce, z tego tez
wzgledu przyjeto, ze zawarta pomiedzy wykonawca i podwykonawcg umowa regulowata
przeniesienie tych praw. Do dnia 12 wrze$nia 2023 r.* (ij. 4 lata i 8,5 miesigca od odbioru
przez KWP projektu budowlanego) podwykonawca nie wystapit z zadnymi roszczeniami
w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 406, 407)

1.7. Dokumentacja projektowa budowy nowej siedziby KPP w Pultusku zawierata
opracowania niezbedne do wszczecia procedury udzielenia zaméwienia publicznego na
roboty budowalne, w szczegdlnosci projekty budowlane, projekty wykonawcze, przedmiary,
specyfikacje techniczng wykonania i odbioru rob6t budowlanych (STWIORB) oraz informacje
dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ).

(akta kontroli tom |V str. 272-329)

W odniesieniu do budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu w formule zaprojektuj i wybuduj,
przedmiot zaméwienia (tj. Zaprojektuj i wybuduj — ,Budowa nowej siedziby Komendy
Powiatowej Policji w Zwoleniu, ul. Batalionéw Chtopskich 14) opisano zgodnie z art. 31
ust. 2 upzp za pomocg Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU), ktory spetniat wymogi
okreslone w rozdziale 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego*.
W szczegdlnosci wskazano w nim przeznaczenie rob6t budowlanych oraz stawiane im
wymagania techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materiatowe i funkcjonalne.

(akta kontroli tom | str. 234, 282-307)

1.8. Budowa nowej siedziby KPP w Pultusku byta realizowana na obszarze, dla ktérego nie
zostat opracowany mpzp, w zwigzku z czym, zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym, KWP uzyskat decyzje Burmistrza Puttuska o lokalizacji
inwestycji celu publicznego®. Natomiast dla obszaru, na ktdrym realizowano budowe nowej
siedziby KPP w Zwoleniu, obowigzywat mpzp®.

(akta kontroli tom | str. 346, 347, tom Il str. 223-232)

1.9. W umowie na projekt budowy nowej siedziby KPP w Puttusku wykonawca zobowigzat
sie wykona¢ i dostarczy¢ przedmiot umowy w dwoch etapach: etap | - program inwestycji
w terminie do 21 grudnia 2018 r. i etap Il - dokumentacja projektowa w terminie do
30 kwietnia 2019.

46 Data udzielenie wyjasnien przez Zastepce Komendanta.

47 W postepowaniu o udzielenia zamdéwienia na roboty budowlane (1l etap budowy nowej siedziby KPP w Puttusku), wszczgtym
6 listopada 2020 r. (sprawa nr. 41/20) przedmiot zaméwienia opisano zgodnie z art. 31 ust. 1 upzp, tj. za pomoca dokumentacji
projektowej oraz STWIORB opracowanych w wyniku udzielenia zaméwienia w postepowaniu - numer sprawy 88/18.

4 Dz.U.z2013r. poz. 1129

49 Decyzja znak GGA.6733.11.2019 z 9 kwietnia 2019 r.

5 Uchwata Rady Miejskiej w Zwoleniu nr XLVIII/328/2013 z 28 listopada 2013 r. — dziatka potozona na terenach ustug
publicznych.



Program inwestycji przekazano do KWP 5 marca 2019 ., a dokumentacje projektowg 24 maja
2019 r. Po uwzglednieniu uwag zgtoszonych w dniach 7 czerwca i 24 lipca 2019 r. przez
Wydziat Lacznosci i Informatyki KWP5! dotyczacych masztu antenowego, koncowego odbioru
dokumentacji projektowej dokonano 2 sierpnia 2019 r.
Wysokos¢ wynagrodzenia wykonawcy wg umowy wyniosta ogdtem 258,3 tys. zt brutto
i nie ulegta zmianie. W zwigzku z przekroczeniem termindw realizacji obu ww. etapow
realizacji umowy odpowiednio o 73 dni i 23 dni, wykonawcy naliczono kary umowne w tacznej
kwocie 19,3 tys. zt, ktore potracono z wynagrodzenia®2, Zapfaty za druga, ostatnig fakture,
wystawiong przez wykonawce w dniu podpisania ww. protokotu odbioru koricowego, w KWP
dokonano terminowo, w dniu 2 wrze$nia 2019 .
Po ostatecznym odbiorze dokumentacja zostata zataczona do wniosku o wydanie pozwolenia
na budowe, skierowanego do Starosty Puttuskiego 12 sierpnia 2019 ., ktéry stwierdzit, ze
projekt budowlany nie spetnia wymagan Prawa budowlanego i postanowieniem nr 179/2019
z 27 wrze$nia 2019 r.53 natozyt obowigzek uzupetnienia brakéw we wniosku w terminie 30 dni.
Nastepnie, postanowieniem nr 192/2019 z 6 listopada 2019 r.5* Starosta, na wniosek KWP,
przedtuzyt termin wykonania zalecen do 31 grudnia 2019 r. Ostatecznie, po dokonaniu
korekty wniosku, w dniu 8 stycznia 2020 r. Starosta decyzjg nr 4/2020 z 8 stycznia 2020 r.
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe. Brakujgce elementy
dokumentacji projektowej, ujawnione przez Staroste, zostaty wykonane w ramach ww. umowy
na projekt nowej siedziby KPP w Puttusku i KWP nie poniosta w zwigzku z tym dodatkowych
wydatkdw.

(akta kontroli tom IIl str. 56-68, 70-73, 82-87, 233-236, tom VI str. 6-8)

Na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane pn. KPP
Puttusk — budowa nowej siedziby przy ul. M. Sktodowskiej Curie% nie nastapity zmiany
w dokumentacji projektowej w wyniku pytan potencjalnych oferentéw.

(akta kontroli tom IIl str. 237-241)

Z uwagi na mozliwo$¢ ograniczenia kosztéw wykonania elewacji budynkéw poprzez zmiane
technologii z ptyt HPL (tj. z docieplenia wetng mineralng na wykonanie elewacji metodg
lekkomokrg na styropianie wraz z wykonaniem biernych pasdw ochrony przeciwpozarowej),
w dniu 24 wrze$nia 2021 r. KWP zawarta z wykonawcg umowy na projekt budowy nowej
siedziby KPP w Puttusku umowe nr 72/WIR/2021% na wykonanie rewizji do dokumentacji, na
podstawie ktérej realizowano roboty budowlane objete zakresem umowy na budowe nowej
siedziby KPP w Puttusku. Zgodnie z ww. umowg nr 72/WIR/2021 wykonawca zobowigzany
zostat do wykonania, w terminie do dwdch tygodni od jej zawarcia, projektu wykonawczego
elewacji ze szczeg6tami, uzgodnienia dokumentacji z rzeczoznawcg do spraw
przeciwpozarowych oraz do sporzadzenia charakterystyki energetycznej. Wynagrodzenie
Wykonawcy okreslone w umowie wyniosto 9,8 tys. zt. Ostatecznego odbioru przedmiotu
umowy?” dokonano protokotem zdawczo-odbiorczym 18 listopada 2021 .
Za nieterminowq realizacje umowy naliczono Wykonawcy kare umowng w WySOKOSCi
0,4 tys. zt, ktéra zostata uregulowana 3 stycznia 2022 r.

(akta kontroli tom 1l str. 201-214, 216-220)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze rewizja dokumentacji dotyczyta zmian w projekcie
wykonania elewacji kompleksu budynkéw z ptyt HPL, tj. z docieplenia wetng mineralng na
wykonanie elewacji metodg lekkomokrg na styropianie wraz z wykonaniem biernych paséw
ochrony przeciwpozarowe]. Poprzednio zawarta umowa z ww. wykonawcg®® w zakresie
nadzoru autorskiego nie obejmowata wykonania zmian projektowych takich, jak zmiana

51 Dalej: Wil.

5210,8 tys. zt za zwloke w opracowaniu Programu Inwestyciji i 8,5 tys. zt za zwloke w opracowaniu dokumentacji projektowe;.

5 Znak: WBA.6740.383.2019

5 Znak: WBA.6740.383.2019

5 W wyniku tego postepowania z wybranym wykonawca zawarto w dniu 30 grudnia 2020 r. nr 208/U/2020 na wykonanie robdt
budowlanych. Dalej: umowa na budowe nowe;j siedziby KPP w Puttusku.

5 Do umowy zawarto w dniu 7 pazdziemika 2021 r. aneks 1/2021.

57 Po uwzglednieniu uwag wniesionych 22 pazdziernika 2021 r. i 2 listopada 2021 r.

5 Nr 208/U/2020 z 30 grudnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

technologii wykonania elewacji, ktéra obejmowata uzyskanie opinii rzeczoznawcy
ds. przeciwpozarowych.
(akta kontroli tom Il str. 215, tom VI str. 6-12)

Dokumentacja projektowa opracowana w ramach | etapu umowy na projekt i budowe nowej
siedziby KPP w Zwoleniu zostata przygotowana z zachowaniem wymogéw okreslonych
w umowie, w szczegoino$ci z zachowaniem terminu, ktdry uptywat 15 listopada 2018 r.
i po weryfikacji przez wyznaczonego pracownika WIIR, posiadajgcego uprawnienia
budowlane, uznana za kompletng. Dokumentacja uwzgledniata w szczegdlnosci: wtasciwosci
funkcjonalno-uzytkowe budynkéw, wskazniki powierzchniowo-kubaturowe oraz wymagania
zamawiajgcego w odniesieniu do zagospodarowania terenu, architektury, konstrukcji, izolacji,
wykonczenia obiektu itp.
Za opracowanie dokumentacji projektowej KWP zaptacita kwote zgodng zumowa,
tj. 750,0 tys. zt. Nie stwierdzono wystapienia przestanek do naliczenia kar umownych.
Dokumentacja zostata zataczona do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe ztozonego
w dniu 30 listopada 2018 r. do Starosty Zwolenskiego, ktory nie stwierdzit w niej brakow ani
nieprawidtowosci.
W trakcie realizacji rob6t dokonano zmian w projekcie budowlanym wymagajacych zmiany
warunkdw pozwolenia na budowe. Projekt zamienny®® zostat zatwierdzony przez Staroste
Zwolenskiego 10 czerwca 2020 r.50,
Zaptaty za dokumentacje budowlang zaptacono przed petng realizacjq | etapu umowy, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 307, 343, 346, 347, 349, 350; tom Il str. 73, 78, 79, 81-84)

1.10. Zgodnie z art. 28 ust. 1 Pb, KWP uzyskata dla budowy nowych siedzib: KPP w Puttusku

i KPP w Zwoleniu (realizowanej w formule zaprojektuj i wybuduj)8! pozwolenia na budowe

w dniach odpowiednio 9 stycznia 2019 .52 oraz 8 stycznia 2020 r.83, Roboty budowlane
rozpoczeto po uzyskaniu ww. pozwolen.

(akta kontroli tom | str. 233-236, 344, 346-348; tom Il str. 13;

tom Ill str. 233-236; tom IV str. 17-19)

1.11. Poddane badaniu szczegdtowemu inwestycje nie byly realizowane na obiektach
objetych ochrong konserwatorskg lub wpisanych do rejestru zabytkow.
(akta kontroli tom | str. 141, 148, 149; tom Il str. 101)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sporzadzenie niezgodnie zwymogami § 6 ust. 1 rozporzadzenia ws. programu inwestyciji
dwoch Programéw inwestycji dotyczacych obu etapdéw budowy nowej siedziby KPP
w Puttusku:

a) w Programie dotyczacym | etapu inwestyciji (tj. opracowanie dokumentaciji projektowej)
nie uwzgledniono zapiséw dotyczacych oceny ekonomicznej efektywnosci inwestycji
(§ 6 ust. 1 pkt 1 lit. b ww. rozporzadzenia), danych o planowanych z poszczegdlnych
zrédet srodkach na finansowanie inwestycji w kolejnych latach realizacji (§ 6 ust. 1
pkt 1 lit. €), danych o planowanym okresie zagospodarowania obiektow budowlanych
i innych skfadnikow majatkowych, po zakonczeniu realizacji inwestycji, oraz
o planowanej kwocie $rodkoéw finansowych izrédtach ich pochodzenia, ktére
umozliwiajg zagospodarowanie tych efektdw rzeczowych inwestycji w planowanym
okresie (§ 6 ust. 1 pkt 1 lit. f). W ww. programie nie uwzgledniono takze harmonogramu
rzeczowo-finansowego obejmujacego cato$¢ inwestycji (§ 6 ust. 1 pkt 1 lit. d).

% Zmiany dotyczyly zagospodarowania terenu w zakresie architektury, instalacji sanitarnych, drég oraz budynku socjalno-
garazowego z wiatg i kojcami dla psow.

8 Decyzja nr 35/20 stafa sie ostateczna w dniu 17 czerwca 2020 r.

61 W przypadku budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu zgtoszenia do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Zwoleniu 0 zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t budowlanych dokonano w dniu 16 stycznia 2019 r. Pierwsze wpisy
dotyczace przyjecia funkgji kierownika budowy oraz wytyczenia linii regulacyjnej i statych punktéw odniesienia w dzienniku
budowy dokonano w tym samym dniu.

62 Decyzja Starosty Zwoleniskiego nr 6/19 z 9 stycznia 2019 r. stafa sie ostateczna w dniu 14 stycznia 2019 r.

8 Decyzja Starosty Puttuskiego nr 4/2020 z 8 stycznia 2020 r. stata sie ostateczna w dniu 12 lutego 2020 r.
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Wskazano jedynie terminy realizacji dla | etapu (dotyczacego sporzadzenia
dokumentacji projektowej).

b) w programie dotyczacym Il etapu inwestyciji (tj. robét budowlanych) nie uwzgledniono
zapisbw w zakresie oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji (§ 6 ust. 1 pkt 1
lit. b) oraz wskazano, ze inwestor nie przewiduje dzielenia zadania na etapy pomimo,
ze inwestycja realizowana byla w dwoch etapach (przygotowanie wraz
z dokumentacjq projektowg i roboty budowlane), przy czym w §6 ust. 1 pkt 2
ww. rozporzadzenia wskazano, iz analiza celowosci i mozliwo$ci dotyczy etapowania
realizacji inwestycji (a nie jej etapdw).

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze dane o planowanym okresie budowy

i zagospodarowania wybudowanych budynkéw KPP ujete sg w Programie inwestycji

dotyczacym |l etapu zadania natomiast w odniesieniu do braku zrodet finansowania

poinformowat, ze zrodiem finansowania omawianego zadania inwestycyjnego, zgodnie

z rozporzadzeniem w sprawie, jest budzet panstwa z ktérego finansowana jest Policja.

Zrédto finansowania wskazywane jest w programach inwestycyjnych, ktére posiadaja

dodatkowe Zzrodta finansowania/dofinansowania np. Wojewodzkiego Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub Funduszu Wsparcia Policji. Ponadto wskazat, ze

program inwestycyjny dotyczacy Il etapu inwestycji przewidywat wykonanie robdt

budowlanych, instalacyjnych wraz z zagospodarowaniem terenu oraz zakup pierwszego
wyposazenia i w realizacji tego etapu inwestor nie przewidywat etapowania.
(akta kontroli tom 1l str. 5-11, 14, 89-188, tom. VI str. 2-3)

. KWP dokonata w dniu 31 grudnia 2018 r. zaptaty za opracowanie dokumentacii
projektowej budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu, po jej odbiorze koncowym w dniu
20 grudnia 2018 r. jednak przed petng realizacjg | etapu zaméwienia, tj. przed
zatwierdzeniem projektu budowlanego i udzieleniem pozwolenia na budowe, co byto
niezgodne z § 11 ust. 1 lit. aw zw. z § 6 ust. 1 pkt 10 umowy na projekt i budowe nowej
siedziby KPP w Zwoleniu oraz pkt 3.4 lit. ) SIWZ stanowigcej zatacznik do umowy.
Zgodnie z umowg do | Etapu wchodzito réwniez uzyskanie w imieniu KWP zgody
wiasciwego organu na prowadzenie rob6t, w oparciu 0 obowigzujace przepisy. Wniosek
0 pozwolenie na budowe ztozono 30 listopada 2018 r., natomiast pozwolenie na budowe
uzyskano w dniu 9 stycznia 2019r.

(akta kontroli tom Il str. 73, 79, 81-84)

Zastepca Komendanta wyjanit m.in., ze zamawiajacy brat czynny udziat na etapie
zatwierdzania projektu i udzielenia pozwolenia na budowe przez Staroste Zwolenskiego.
Ptatno$¢ dokonano, poniewaz zakonczyly sie wszystkie robocze ustalenia wykonawcy
iWIR ze Starostwem Powiatowym w Zwoleniu, a $rodki finansowe w planie
inwestycyjnym przyznawane sg ha dany rok budzetowy i okreslony cel, ktory zostat
zrealizowany.

(akta kontroli tom Il str. 85)

W KWP nie wyegzekwowano od wykonawcy projektu i budowy nowej siedziby KPP
w Zwoleniu przediozenia do zaakceptowania potwierdzonej kopii umowy zawartej przez
niego z podwykonawcg projektu budowlanego, co byto niezgodne z art. 143b ust 8 upzp
oraz nie naliczono temu wykonawcy kary umownej z tego tytutu, w wysokosci 2,5 tys. zt,
przewidzianej w § 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ umowy zawartej z tym wykonawca,.

(akta kontroli tom | str. 351-405)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze kara umowna nie zostata naliczona z uwagi na fakt,
ze KWP nie miata wiedzy w zakresie spetnienia przestanek do jej naliczenia, tj. czy
faktycznie zostata zawarta umowa, poniewaz nie otrzymata kopii zawartej umowy, a jesli
zostata zawarta to kiedy i czy faktycznie zostat niedotrzymany 7-dniowy termin
dostarczenia kopii umowy oraz jaka byta jej warto$¢, tj. czy byta réwna lub wyzsza niz
0,5% wartosci umowy z Wykonawca. Wskazat réwniez, ze okres poddany badaniu
kontrolnemu, w ktérym ujawniono powyzszg niescistoS¢ obejmowat proces decyzyjny
owczesnego kierownictwa podmiotu  kontrolowanego, dlatego niemozliwe jest
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jednoznaczne wskazanie przyczyn i okolicznosci uzasadniajacych ujawniony stan
faktyczny.
(akta kontroli tom | str. 406, 407)

NIK zwraca uwage, ze co najmniej od dnia 28 grudnia 2018 r. KWP posiadata wiedze
0 zawarciu i wartosci umowy z ww. podwykonawca, 0 czym Swiadczy opis merytoryczny
na fakturze nr 0014/12/18 z 21 grudnia 2018 r. wystawionej przez wykonawce za
wykonanie | etapu zamowienia, a takze o$wiadczenie podwykonawcy o otrzymaniu 100%
wynagrodzenia i dowdd zlecenia ptatnosci przez wykonawce na rzecz podwykonawcy
w kwocie 172,2 tys. zt, ktdra to kwota przekraczata 0,5% umowy generalnej.

(akta kontroli tom Il str. 81-84, tom VI str. 402, 404,405)

4. WKWP w sposab nierzetelny dokonano odbioru dokumentaciji bedacej wynikiem realizacii
przez wykonawce umowy na projekt budowy nowej siedziby KPP w Puttusku, poniewaz:

a) w dniu 2 sierpnia 2019 r. w KWP dokonano ostatecznego odbioru dokumentacji
dotyczacej budowy nowej siedziby KPP w Puttusku, po czym w dniu 27 wrze$nia
2019 ., w trakcie prowadzonego postepowania o udzielenie pozwolenia na budowe,
Starosta Puttuski wezwat Inwestora, (f. KWP reprezentowang przez peinomocnika
- wykonawce) do uzupetnienia brakow w przedtozonym do zatwierdzenia wniosku
wraz z projektem budowlanym. Obowigzek uzupetnienia brakéw w dokumentacii
dotyczyt m.in.. braku uzgodnienia inwestycji w zakresie kolizji urzadzen melioracji
wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym
Wody Polskie Zarzad Zlewni w Debem; braku podstawowych wynikow obliczen uktadu
konstrukcyjnego do nowo projektowanych obiektéw zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego®;
oraz braku naniesienia na projekcie zagospodarowania terenu nieprzekraczalnej linii
zabudowy, zgodnie z decyzjg nr 16/2019 Burmistrza Miasta Puttusk z 9 kwietnia
2019 r. oraz braku uzgodnien planowanej inwestycji w zakresie infrastruktury
technicznej na naradzie koordynacyjnej w Starostwie Powiatowym w Puttusku.

Zastepca Komendanta wyjadnit m.in., Zze przedmiotowa dokumentacja w dniu
2 sierpnia 2019 r. zostata odebrana ze wskazaniem ,bez uwag’, gdyz wykonawca
projektu budowy nowej siedziby KPP w Puttusku ostatecznie nanidst wszystkie
dotychczas sugerowane przez KWP uwagi, ktére zgtaszano na etapie opracowania
dokumentacji. Dokumentacja zostata odebrana i zweryfikowana odpowiednio — pod
katem rozwigzan funkcjonalno-uzytkowych oraz zgodnosci z Programem inwestycji.
W KWP przyjeto, ze wykonawca dziatajgc w dobrej wierze, legitymujac sie
wymaganymi prawem uprawnieniami oraz deklarowanym do$wiadczeniem,
skutecznie dopetnit cigzacego na nim zobowigzania, polegajacego na dostarczeniu
dokumentacji projektowej wykonanej zgodnie ze sztukg budowlang. Owczesna
struktura etatowa kontrolowanego podmiotu nie przewidywata etatu, ktory umozliwitby
zatrudnienie osoby dysponujacej stosownymi uprawnieniami, dajacymi mozliwos¢
dokonania weryfikacji takiej dokumentacji. Wobec czego, tylko organ wydajacy
pozwolenie na budowe maégt dokonac tak szczegotowej analizy co do kolizji urzadzen
melioracyjnych itd.

(akta kontroli tom Il str. 56-68, 70-73, 82-87, 199, 233-236)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z pkt ILA.
ust. 2 Standardow kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych®® w zwigzku
z art. 69 st. 1 pkt 3 ufp, do obowigzkéw kierownika jednostki nalezy zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, w tym
m.in. zadbanie, aby osoby zarzadzajace i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci
i doSwiadczenie pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetniaC powierzone zadania.

8 Dz. U.z2018 r. poz. 1935 — obowigzujace do 19 wrzesnia 2020 r.
8 QOkreSlonych w komunikacie Ministra Finanséw nr 23 z 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Fin. Nr 15, poz. 84),
https://www.gov.pl/attachment/d8930382-7 167-4f4d-bc29-9e1a4c595e50.
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b) w dniu 6 marca 2019 r. KWP zaakceptowata i 16 kwietnia 2019 r. dokonata zaptaty
kwoty 63,0 tys. zt brutto®, za sporzadzony przez wykonawce umowy projekt budowy
nowej siedziby KPP w Pultusku, Program Inwestycji opracowany dla Il etapu tej
budowy, ktory zawierat dane wzajemnie niespdjne lub niezgodne z danymi zawartymi
we wniosku do Ministra Inwestycji i Rozwoju z 27 sierpnia 2019 r.” 0 wyrazenie, na
podstawie art. 135 ust. 1 ufp, zgody na budowe nowej siedziby KPP w Puttusku,
tj. w zakresie budynkow:

— garazowo-magazynowego ze strzelnica w ww. Programie inwestycji w pkt. 4.1
(Dane o planowanych efektach rzeczowych inwestycji) wskazano, iz powierzchnia
zabudowy wynosi 614,6 m2, powierzchnia uzytkowa — 1050,2 m?, a kubatura —
4302,2 m3, podczas gdy wartoSci te zamieszczone w pkt. 4.4.8 (Wykaz
pomieszczen) wynosity odpowiednio 621,6 m2 (réznica 7 m?), 1071,8 m2 (r6znica
21,6 m2), 4351,2 m? (réznica 49 md);

— budynku biurowego w ww. Programie inwestycji w pkt. 4.1. i w pkt 4.3.13 (Wykaz
pomieszczen) wskazano, iz powierzchnia uzytkowa wynosi 2187,5 m2, a kubatura
- 9371,6 m3, podczas gdy wartosci te zamieszczone w ww. wniosku wynosity
odpowiednio: 2147,2 m2(réznica 40,3 m?) i 10 041,0 m3 (r6znica 669,4 md);

— budynku garazowego ze strzelnicg w ww. Programie inwestycji w pkt 4.1. 1 4.4.8.
wskazano, iz powierzchnia zabudowy wynosi odpowiednio: 614,6 m? i 621,6 m2,
powierzchnia uzytkowa: 1050,2 m2i 1071,8 m2, a kubatura 4302,2 m3i4351,2 m?,
podczas gdy wartosci te zamieszczone w ww. wniosku wyniosty odpowiednio
619,9 m2(rdznica odpowiednio 5,3 m?i 1,7 m?), 1035,1 m? (réznica odpowiednio:
15,1 m2i 36,7 m?) i 4952 m3(réznica odpowiednio: 649,8 m?i 600,8 m3).

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze niespdjnos¢ danych wynika z omytki pisarskiej

autora Programu inwestycji. Rozbieznos¢ mogta réwniez powstac z przyjetego przez

autora sposobu/metodologii obliczania powierzchni/kubatury. Omytka pisarska nie
miata wptywu na zwiekszenie wartosci inwestyciji.
(akta kontroli tom | str. 127-130, tom Il str. 98, 171, 180-181, 190)

KWP nie w petni prawidtowo planowata i przygotowata realizacje dwéch badanych inwestycji
budowlanych. Na ich realizacje uzyskano wymagane zgody oraz opracowano dla nich
programy inwestycji, ktdre w przypadku inwestycji dot. budowy nowej siedziby KPP
w Puttusku, nie spetniaty wszystkich wymogéw okreslonych w przepisach prawnych. Dane
przedstawione w programie dot. Il etapu tej inwestycji byly wzajemnie niespdjne.
Dokumentacja projektowa obu inwestycji byta zgodna odpowiednio z mpzp i decyzjg
o lokalizacji inwestycji celu publicznego. W odniesieniu do jednej inwestycji, wykonawcy
prawidtowo naliczono iwyegzekwowano kary umowne za nieterminowe przekazanie
dokumentacji projektowej Natomiast w przypadku drugiej inwestycji od wykonawcy nie
wyegzekwowano wykonania obowigzku przedstawienia kopii umowy z podwykonawcg na
opracowanie projektu budowlanego oraz nie naliczono kary umownej z tego tytutu. Zapfaty
za dokumentacje projektowg nowej siedziby KPP w Zwoleniu dokonano przed petng
realizacjq | etapu umowy.

8 Kwota zaptaty po potraceniu kary umownej w wysokosci 10,8 tys. zt.
67 Znak: IR-6151/2019
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2. Realizacja inwestycji budowlanych

2.1. W latach 2017-2022 wydatki majatkowe KWP wyniosty tacznie 132 064,4 tys. zi,
tj. w poszczegdlnych latach odpowiednio: 16 741,3 tys. zt, 26 262,9 tys. zt, 14 973,7 tys. zi,
197831 tys. zt, 29 110,3 tys. zt i 25 193,1 tys. zt oraz stanowity odpowiednio: 3,3%, 5,1%,
2,7%, 3,1%, 4,3% i 3,4% wydatkéw KWP ogoteme®. Wydatki inwestycyjne (§ 605) wyniosty
tacznie 83 515,7 tys. zt (odpowiednio: 10 428,7 tys. zt, 20 139,4 tys. zt, 12 076,2 tys. z,
10292,2 tys. zt, 14 826,9 tys. zt i 15752,3 tys. zt). Wydatki te zostaty pokryte w 77,7%
z budzetu panstwa®, 18,8% z Funduszu Wsparcia Policji™® i 3,5% ze $rodkéw unijnych?!.

W kontrolowanym okresie realizowano fgcznie 33 budowlane zadania inwestycyjne. Dziewigé
inwestycji realizowano w 2017 r., 12w 2018 r., 10 w 2019 r., po siedem w latach 2020 i 2021
i szeS¢w 2022 .

Na budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu w latach 2018-2020 wydatkowano tgcznie
12 237,8 tys. zt (1. odpowiednio: 750,0 tys. zt, 4406,1 tys. zti 7081,7 tys. zt). Wydatki w catoSci
sfinansowano z budzetu panstwa. Natomiast na budowe nowej siedziby KPP w Puttusku
w latach 2018-2023 do dnia 31 sierpnia 2023 r. wydatkowano tacznie 27 420,0 tys. zt
(tj. odpowiednio: 258,3 tys. zt72, 10 023,4 tys. zt, 14 074,6 tys. zt i 3063,7 tys. zI73). Wydatki
pokryto w 57,3% (15 712,5 tys. z7#) z budzetu panstwa i 42,7% (11 707,5 tys. zt) z Funduszu
Wsparcia Policji. Zaangazowanie $rodkow oraz wydatki na obydwa zadania nie przekroczyty
planu po zmianach.

(akta kontroli tom | str. 75-76; tom Il str. 71-78, tom IV str. 56-62)

2.2. Badanie szczegétowe dwoch postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na
roboty budowlane dotyczace dwoch kontrolowanych zadan (w tym jedno realizowane
w formule zaprojektuj i wybuduj™®), wykazato m.in., Ze postepowania przeprowadzono
zgodnie z obowigzujacymi na dzien ich wszczecia przepisami upzp oraz uregulowaniami
wewnetrznymi, wskazanymi w cze$ci Ill.1 niniejszego wystapienia. W szczegolnosci wartos¢
zambwien ustalono z zastosowaniem regut okreslonych w art. 33 upzp, tj. na podstawie
odpowiednio:  kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej™ lub planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym’ oraz
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 35 upzp, tj. nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
wszczeciem postepowania’™. Wyboru wykonawcéw dokonano z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencii i przejrzystosci postepowania. Umowy zawarto z wykonawcami, ktérych
oferty byly najkorzystniejsze i nie podlegaty odrzuceniu. Zawarte umowy bylty zgodne
z projektami umoéw stanowigcymi zataczniki do SIWZ oraz warunkami wynikajacymi z ofert.
Od wykonawcoéw wyegzekwowano wniesienie wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy (gwarancje ubezpieczeniowe).

(akta kontroli tom | str. 234-281, 330, 331, tom 237-241, 416-418)
W obydwu umowach zawartych z wykonawcami rob6t budowlanych przewidziano
wynagrodzenie ryczattowe, ktérego kwota byla zgodna z wynagrodzeniem wskazanym
w ofertach. Rozliczenie przedmiotu umowy miato odbywac sie fakturami cze$ciowymi oraz

88 Wydatki ogétem wyniosty: 510 824,2 tys. zt w 2017 r., 510 665,0 tys. zt w 2018 r., 559 711,3 tys. ztw 2019 r., 635 386,7 tys. zt
w2020 r., 673 496,9 tys. zt w 2021 r. i 732 706,0 tys. zt w 2022 1.

69 64 890,5 tys. zt, w tym: 7471,2 tys. zt w 2017 r., 17 691,7 tys. zt w 2018 r., 11 877,2 tys. zt w 2019 r. (w tym 1855,4 tys. zt
wydatki niewygasajace w 2018 r.), 10 162,2 tys. zt w 2020 r., 14 826,9 tys. zt w 2021 r. (w tym 13 428,8 tys. zt wydatki
niewygasajace w 2020 r.) i 2861,3 w 2022 r.

015733,3 tys. zt, w tym: 2463,3 tys. zt w 2017 r., 50,0 tys. zt w 2018 r., 199,0 tys. zt w 2019 r., 130,0 tys. zt w 2020 r.
112 891,0 tys. zt w 2022 r.

728919 tys. zt, w tym: 494 2 tys. zt w 2017 r.i2397,7 tys. ztw 2018 r.

72 Za | Etap inwestycji (opracowanie Programu Inwestycji i dokumentaciji projektowe;)

8 Wydatki w latach 2021-2023 r. za Il Etap inwestycji wyniosty tacznie 27 161,7 tys. zt.

™ W tym wydatki niewygasajace na koniec 2020 r. — $rodki wydatkowane w 2021 r. w kwocie 10 0235 tys. zt.

75 Dotyczy budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu.

76 Dotyczy zaméwienia na budowe nowej siedziby KPP w Puttusku (Il Etap inwestycji).

7 Dotyczy zaméwienia na projekt i budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu w formule ,zaprojektuj i wybuduj”.

8 Postepowanie na budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu wszczeto 22 sierpnia 2018 r., warto$§¢ zamoéwienia oszacowano
w dniu 25 lipca 2018 r. Postepowanie na budowe nowej siedziby KPP w Puttusku wszczeto 6 listopada 2020 r., warto$¢
zamowienia oszacowano 23 pazdziernika 2020 r.
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fakturg koncowa, za wykonane i odebrane elementy rob6t. Podstawe zaptaty stanowi¢ miaty
faktury wystawione w ciggu 14 dni od daty potwierdzenia bezusterkowego odbioru prac/robét.
Podstawa wystawienia faktur miaty by¢ protokoty odbioru wykonanych robét, podpisane przez
inspektora nadzoru (dotyczy faktur czesciowych) lub komisje odbioru (dotyczy faktury
koficowej). Laczna wartos$¢ faktur czesciowych nie mogta przekroczy¢ 90% wynagrodzenia™.
Termin zaptaty za faktury cze$ciowe i korcowa wynosit 30 dni kalendarzowych od daty
doreczenia wraz z kompletem dokumentow rozliczeniowych do WIIR.

(akta kontroli tom | str. 308-329, tom Il str. 277-302)

Zgodnie z art. 142 ust. 5 upzp umowy na roboty budowlane zawieraly postanowienia
o0 zasadach wprowadzania odpowiednich zmian w wysokosci wynagrodzenia w przypadkach
zmiany: stawki podatku VAT, wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na
podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace®, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, zasad gromadzenia
i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowychs!.
W przypadku umowy na projekt i budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu wynagrodzenie
wyniosto 10 750,0 tys. zt (w tym 750,0 tys. zt za sporzadzenie dokumentaciji projektowej —
opisane w pkt. 1.10 niniejszego wystapienia, i 10 000,00 tys. zt za roboty budowlane) i nie
ulegto zmianie. Natomiast okre$lone w umowie na budowe nowej siedziby KPP w Puttusku
wynagrodzenie wynosito 23 226,5 tys. zt brutto i ulegto zwiekszeniu w wyniku trzykrotnego
aneksowania umowy, do 25 367,5 tys. zt brutto, tj. 0 9,2%, co zostato opisane w pkt. 2.8.
W obydwu umowach, zgodnie z warunkami przetargdw i ofertami, wykonawcy udzielili KWP
rekojmi i gwarancji wynoszacej, zgodnie z ofertg, odpowiednio 5 lat (KPP w Zwoleniu) i 7 lat
(KPP w Puttusku), co zostato opisane w punkcie 3.2 wystgpienia.

(akta kontroli tom | str. 308-310, 322, tom Il str. 1, tom Il str. 278-279, 287, 403-404)

2.3. W umowach zawarto postanowienia zabezpieczajgce interesy KWP, w szczegolnoSci:

— warunki odstgpienia od umowy (m.in. w przypadku wystapienia okolicznosci powodujace;,
ze wykonanie przedmiotu umowy nie lezy w interesie publicznym, w przypadku
niewykonywania rob6t zgodnie z dokumentacjg techniczng lub harmonogramem
wykonania poszczegoinych etapow);

— prawo naliczania wykonawcy kar umownych w przypadkach nierealizowania obowigzkéw
wynikajacych w umowy (kary umowne opisane w punkcie 2.22. wystapienia);

— zobowigzanie wykonawcy do wykonania przedmiotu umowy zgodnie m.in.
z dokumentacjq projektowa, harmonogramem rzeczowo-finansowym, obowigzujgcymi
przepisami i normami, a takze wytycznymi i zaleceniami KWP, uzgodnionymi w trakcie
realizacji przedmiotu umowy;

— zobowigzanie wykonawcy do zapewnienia ochrony mienia znajdujgcego sie na terenie
robdt budowlanych, jak réwniez do jego ubezpieczenia z tytutu szkdd, ktére mogg
zaistnie¢ w zwigzku z okreslonymi zdarzeniami losowymi oraz od odpowiedzialnoSci
cywilnej, a takze od nastepstw nieszcze$liwych wypadkéw pracownikéw wykonawcy
przed terminem przekazania placu rob6t budowlanych;

— obowigzek powiadamiania inspektora nadzoru o gotowosci do odbioru robot zanikajacych
i ulegajacych zakryciu;

— obowigzek uczestniczenia, na zadanie KWP, w naradach i innych czynnosciach w trakcie
realizacji przedmiotu umowy oraz w okresie gwarancji i rekojmi;

— zasady, warunki i terminy dokonania odbioru koricowego robét;

— zasady zawierania uméw z podwykonawcami i dalszymi podwykonawcami, w tym zasady
zatrudniania pracownikow i odpowiedzialnoSci wykonawcy za dziatania lub brak dziatan
podwykonawcow;

W przypadku KPP w Zwoleniu — wynagrodzenia za Il etap umowy.
8 Dz. U. z 2020 r., poz. 2207.
8 Dz. U. 22023 r., poz. 46, ze zm.

16



— obowigzek przygotowania i przekazania na dzien odbioru koricowego kompletu
dokumentaciji tj. protokotow badan, rozruchéw technologicznych, préb i sprawdzen,
certyfikatow, atestow materialowych, $wiadectw bezpieczenstwa, projektow
powykonawczych z naniesionymi zmianami wprowadzonymi w trakcie budowy, gwarancji
producenta na zamontowane urzadzenia oraz o$wiadczenia, ze przedmiot umowy zostat
wykonany zgodnie z dostarczong dokumentacja z uwzglednieniem wskazowek,
pisemnych uzgodnien i polecen przekazanych w trakcie realizacji prac oraz rozliczenia
rzeczowe robot. Wyniki analizy sposobu weryfikaciji realizacji ww. obowigzkow przez KWP
opisano w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli tom | str. 308-325, tom IlI str. 277-292)

2.4. W przypadku obu analizowanych inwestycji wykonawcy robot, przed podpisaniem uméw,

wniesli zabezpieczenie nalezytego ich wykonania8 w formie gwarancji ubezpieczeniowej

obejmujacej caly okres obowigzywania uméw w wysokosci: 10% (j. 1075,0 tys. zh®

w przypadku budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu i 5% (tj. 1161,3 tys. zh)® ceny ofertowe;

brutto w przypadku budowy nowej siedziby KPP w Puttusku.

(akta kontroli tom | str. 330-332, tom Il str. 289, 416-418)

2.5. Roboty budowlane w obydwu inwestycjach rozpoczeto i zrealizowano w okresie waznosci

pozwoler na budowe. W szczegdlnosci wniosek o:

— pozwolenie na budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu ztozono do Starosty Zwolerskiego
30 listopada 2018 r., po bezusterkowym przyjeciu dokumentaciji projektowej opracowanej
w ramach | Etapu zaméwienia. Przekazanie placu budowy Wykonawcy nastgpito
2 stycznia 2019 r. z okreSleniem m.in. terminu rozpoczecia rob6t po uzyskaniu
prawomocnego pozwolenia na budowe. Po uzyskaniu pozwolenia na budowe nowej
siedziby KPP w Zwoleniu, 9 stycznia 2019 r., ztozono 16 stycznia 2019 r. do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego® w Zwoleniu zawiadomienie o planowanym na ten
dzien terminie rozpoczecia budowy. Analiza zapiséw dziennika budowy wykazata, ze
pierwsze czynno$ci na budowie® rozpoczeto w tym samym dniu.

— zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe nowej siedziby
KPP w Puttusku ztozono do Starosty Puttuskiego 12 sierpnia 2019 r.87, po przyjeciu
dokumentacji projektowej opracowanej w ramach | etapu inwestycji. Przekazanie placu
budowy Wykonawcy nastapito 5 stycznia 2021 r. Po uzyskaniu 8 stycznia 2020 r.
pozwolenia na budowe ztozono, 21 stycznia 2021 r., do PINB w Puttusku zawiadomienie
o0 planowanym na ten dzien terminie rozpoczecia budowy. Z analizy zapiséw dziennika
budowy wynikato, Ze pierwsze czynnosci na budowie® podjeto w tym samym dniu.

(akta kontroli tom | str. 344-348; tom |l str. 13, tom Il str. 234-235, 419-422)

2.6. W poddanych badaniu szczeg6towemu umowach z wykonawcami rob6t budowlanych

zawarto postanowienia dotyczace mozliwosci i spetnienia warunkéw zawarcia przez nich

uméw z podwykonawcami, ktére bylty zgodne z art. 143a i art. 143d upzp. W umowach

w szczegblnosci okreslono:

— obowigzek przedktadania przez wykonawce zamawiajgcemu projektu umowy
0 podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, a takze projektu jej zmiany,
oraz po$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii zawartej umowy o podwykonawstwo,
ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, i jej zmian;

8 Gwarancje obejmowaly réwniez zabezpieczenie nalezytego usuniecia wad i usterek w okresie gwarancii

8 Gwarancja ubezpieczeniowa nr 2PM/UL2018/50 z 1 pazdziernika 2018 r. zmieniona aneksem nr 1 z 25 czerwca 2020 r.,
w ktérym pierwotny okres gwarancji obowigzujacy od dnia zawarcia umowy na roboty budowlane (3 pazdziernika 2018 r.) do
dokonania bezusterkowego odbioru przedmiotu umowy jednak nie p6zniej nie do dnia 28 sierpnia 2020 r. wydtuzono do dnia 28
pazdziernika 2020 r. — w zwigzku z wydiuzeniem terminu realizacji umowy na roboty budowlane.

8 Gwarancja ubezpieczeniowa nr 32GG26/0279/20/0002 z 29 grudnia 2020 r., zmieniona aneksem nr 1 z 21 wrze$nia 2022 r.
i aneksem nr 2 z 8 grudnia 2022 r., ktorymi pierwotny okres gwarancji obowigzujacy od 30 grudnia 2020 r. do 30 wrze$nia 2022
r. wydtuzono do 2 kwietnia 2023 r. — w zwigzku z wydtuzeniem terminu realizacji umowy na roboty budowlane oraz zwigkszono
kwote gwarancjiz 1 161,3 tys. zt do kwoty 1 268,4 tys. zt — adekwatnie do wzrostu wartosci umowy.

8 Dalej: PINB.

8 Wpis kierownika budowy o przyjeciu obowigzkdéw, wytyczenie linii regulacyjnej i statych punktéw odniesienia oraz potozenia
obiektéw budowlanych na gruncie przez uprawnionego geodete.

87 Whniosek w imieniu KWP ztozyt petnomocnik (projektant).

8 Wpis kierownika budowy o przejeciu obowigzkdw.

17



— obowigzek wskazania terminu na zgtoszenie przez zamawiajgcego zastrzezen do
projektu umowy o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sg roboty budowlane, i do
projektu jej zmiany lub sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg
roboty budowlane, i do jej zmian — termin ten okre$lono na 14 dni od przedstawienia
projektéw uméw, zmian oraz kserokopii uméw zawartych z podwykonawcami;

— obowigzek przedktadania przez wykonawce zamawiajacemu poswiadczonej za zgodno$¢
z oryginatem kopii zawartych uméw o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sg dostawy
lub ustugi, oraz ich zmian (wytgczono z tego obowigzku umowy, ktérych wartos¢ nie
przekracza 0,5% warto$¢ umowy z wykonawca); W przypadku uméw w zakresie realizacji
dokumentacji projektowej wymagano dodatkowo przedstawienia o$wiadczenia, Zze
podwykonawca posiada stosowne uprawnienia do wykonywania powierzonej mu czesci
zambwienia;

— termin zaptaty wynagrodzenia wykonawcy uwarunkowany przedstawieniem przez niego
dowodéw potwierdzajacych zaptate wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub
dalszym podwykonawcom - wymagano rowniez przedstawienie o$wiadczen
podwykonawcéw o otrzymaniu zaptaty od wykonawcy;

— termin zapfaty okreslony w umowie o podwykonawstwo, ktory nie mogt by¢ diuzszy niz
30 dni od dnia doreczenia wykonawcy faktury lub rachunku, potwierdzajacych wykonanie
dostawy, ustugi lub robét budowlanych;

— wysoko$¢ kar umownych z tytutu braku zaptaty podwykonawcom Ilub dalszym
podwykonawcom (0,8% wynagrodzenia), nieterminowej zaptaty (0,1% za kazdy dzien
zwioki), nieprzediozenia do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, ktére;
przedmiotem sg roboty budowlane, lub projektu jej zmiany, a takze nieprzedtoZenia
pos$wiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo lub jej zmiany
(2,5 tys. zt), braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zapfaty
(2,5 tys. zt).

W ww. umowach wskazano, Zze maksymalna suma wynagrodzen przystugujacych

podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom nie moze przekroczy¢ kwoty wynagrodzenia

przystugujacego wykonawcom za realizacje inwestycii.

Ponadto natozono obowigzek zawarcia w umowach z podwykonawcami analogicznych, jak

w umowie z wykonawca, postanowien w zakresie obowigzku zatrudnienia w petnym wymiarze

czasu pracy 0sob wykonujgcych czynnosci bezposrednio zwigzane z wykonywaniem robét

budowlanych w szczegdlnosci z branz: budowlanej, sanitarnej i elektrycznej w catym okresie
realizacji zamdéwienia na czas zapotrzebowania wykonywania prac przez fachowcow.

Niespetnienie tego warunku skutkowaé miato zgtoszeniem zastrzezen lub sprzeciwu do umow

z podwykonawcami.

(akta kontroli tom | str. 308-310, 313, 314, 317, 318, tom Ill str. 280-281, tom IV str. 1-2)

W odniesieniu do obu analizowanych inwestycji w WIiR prowadzono w arkuszu kalkulacyjnym
rejestry uméw z podwykonawcami i dalszymi podwykonawcami, ktére stuzyty do biezacej ich
analizy pod katem nieprzekroczenia wartosci umowy z wykonawca, zaréwno podczas
zgtaszania projektu umowy podwykonawczej, jak i po uwzglednieniu dokonanych zaptat przez
wykonawce na rzecz podwykonawcow. Wykaz ten nie zawierat jednej umowy zawartej przez
dalszego podwykonawce z kolejnym dalszym podwykonawcg realizacji Il etapu (roboty
budowlane) umowy na projekt i budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu. KWP nie
dysponowata kopig tej umowy.

Analiza wykazata, ze przy realizacji umowy na projekt i budowe nowej siedziby KPP
w Zwoleniu, na Il etapie dotyczacym robdt budowalnych, zawartych zostato facznie dziewie¢
uméw podwykonawczych, w tym jedna zawarta przez podwykonawce z dalszym
podwykonawcg (na wykonanie kompletnej instalacii: elektrycznej, niskopradowej) oraz jedna
zawarta przez dalszego podwykonawce z kolejnym dalszym podwykonawcg (na dostawe
urzadzen telekomunikacyjnych).

We wszystkich umowach zaewidencjonowanych w KWP w ww. rejestrze zawarto analogiczne
do umowy z wykonawcg postanowienia w zakresie obowigzku zatrudnienia pracownikéw
w petnym wymiarze czasu pracy. Terminy zaptaty podwykonawcom za wykonane roboty
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okreslono zgodnie z wymogami w § 10 ust. 7 umowy z wykonawca, tj. 30 dni od dnia
dostarczenia faktury. Umowy z podwykonawcami oraz zmiany do nich zostaty zaakceptowane
przez KWP. Wynagrodzenia na rzecz podwykonawcow zostaty zaptacone — kazdorazowo do
faktury za wykonane roboty wykonawca dotaczat dowody zapfat oraz o$wiadczenia
podwykonawcéw o otrzymaniu zapfaty. taczna warto$¢ umoéw podwykonawczych
zaakceptowanych przez KWP w ramach Il etapu umowy na projekt i budowe nowej siedziby
KPP w Zwoleniu wyniosta 5068,3 tys. zt, co stanowito 50,7% wartosci tej umowy
(10 000,0 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 351-355, tom IV str. 1-2, 7-9)

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, od kolejnego dalszego
podwykonawcy uzyskano informacje, z ktorej wynika, ze w ramach inwestycji budowy nowej
siedziby KPP w Zwoleniu dalszy podwykonawca instalacji elektrycznej zawart z nim umowe
na dostawe urzadzen telekomunikacyjnych, ktorej wartoS¢ netto wyniosta 196,7 tys. zi8,
co stanowito 2,25% warto$ci netto umowy z wykonawca®. Umowa ta nie zostata zgtoszona
przez dalszego podwykonawce do KWP, pomimo, ze w my$l § 10 ust. 6 umowy z wykonawca,
miat on obowigzek przedtozenia KWP poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii
zawartej umowy o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sg dostawy lub ustugi, w terminie
7 dni od jej zawarcia, jezeli warto$¢ tej umowy przekraczata 0,5% warto$ci umowy w sprawie
zambwienia publicznego. Obowigzek taki, na podstawie art. 143b ust 8 upzp, oprécz
wykonawcy obejmowat réwniez podwykonawcow i dalszych podwykonawcdw realizujgcych
umowy o podwykonawstwo, ktdrych przedmiotem sg dostawy lub ustugi w ramach
zambwienia (umowy generalnej) na roboty budowlane. W KWP nie dysponowano kopig
umowy dalszego podwykonawcy zawarte] z jego podwykonawca.

Mimo licznych wizyt na budowie przeprowadzanych przez inspektordw nadzoru
inwestorskiego (okoto 60 wizyt potwierdzonych wpisami w dziennikach budowy oraz 15 narad
koordynacyjnych), w KWP nie posiadano informacji na temat zawartej umowy oraz
dokonywanych na rzecz dalszego podwykonawcy dostaw urzadzen telekomunikacyjnych®'.
Wobec powyzszego ww. umowa nie zostata zaewidencjonowana w opisanym powyzej
rejestrze umow z podwykonawcami oraz nie naliczono wykonawcy kary umownej z tytutu
nieprzekazania do KWP kopii przedmiotowej umowy (2,5 tys. z1).

(akta kontroli tom | str. 351, 352, 409-465; tom Il str. 13; tom VI str. 158-171)

Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze na etapie realizacji umowy dalszy podwykonawca
nie zgtaszat kolejnych podwykonawcéw zaréwno na dostawy, jak i ustugi. W KWP
nie posiadano wiedzy o innych umowach, a w trakcie wizyt na budowie nie bylo watpliwosci
co do braku wykonywania prac przez innych, niezgtoszonych dostawcdw — podwykonawcow.
Pomimo trwajacej pandemii, nadzor inspektoréw poszczegdlnych branz budowlanych byt
prowadzony przez caty okres budowy niezmiennie. Zapisy umowy z podwykonawcg oraz
podwykonawcy z dalszym podwykonawcg byly tozsame z umowg generalng. Obowigzek
zgtoszenia podwykonawcy/dostarczenia kopii umowy z dalszym podwykonawcg spoczywat
na kazdym z nich. Brak wiedzy o zawartej umowie skutkowat brakiem przestanek do
naliczenia kary umownej. Inwestor posiadat wiedze, Zze urzadzenia zostaty dostarczone
i zamontowane przez podwykonawce i jego dalszego podwykonawce, poniewaz zakres
dostarczonych uméw jasno na to wskazywat. Inwestor nie zadat od kazdego informacji od
kogo, gdzie i za ile kupit dostarczane urzadzenia czy materiaty poniewaz to tajemnica
handlowa firmy, a zawarte umowy podwykonawcze naktadaty obowigzki na kazda ze stron.
(akta kontroli tom | str. 465-466)

Rowniez wykonawca budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu wyjasnit®?, iz nie posiadat
informacji na temat umowy zawartej przez dalszego podwykonawce z kolejnym dalszym

8 Umowa nr 19062020/1255 z 19 czerwca 2020 r., warto§¢ umowy 49,8 tys. USD netto. Do przeliczenia warto$ci na zlote
zastosowano $redni kurs dolara amerykanskiego NBP na dzien zawarcia umowy, tj. 3,9532 zt.

% Warto$¢ brutto umowy nr 195/U/2018 10 750,0 tys. z}, warto$¢ netto przy VAT 23%: 8 739,8 tys. zt.

91 KWP byfa w posiadaniu projektu umowy na dostawe urzadzen telekomunikacyjnych pomiedzy podwykonawcag a dalszym
podwykonawca, na ktdrego zawarcie nie wyrazita zgody. Z posiadanych przez WIiR informacji nie wynikato czy umowa doszta
do skutku, wobec czego NIK wystosowata do dostawcy zapytanie czy i dla kogo dokonywat dostaw w ramach tej inwestyciji.

92 |Informacje uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
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podwykonawcg na dostawe urzadzen telekomunikacyjnych. Nie byly mu znane: warunki tej
umowy w zakresie przedmiotu, warto$ci czy tez obowigzkdw stron okre$lonych w umowie,
informacje dotyczace tego, kto, gdzie i kiedy dokonywat dostaw tych urzadzen, w tym czy byly
one dostarczane na teren budowy bezposrednio przez firme ww. kolejnego dalszego
podwykonawce (dostawce). Z uwagi, iz nie posiadat on informacji o ww. umowie, nie mogt
poinformowa¢ Inwestora - KWP, o tym fakcie.

(akta kontroli tom VI str. 172,173)

Przy realizacji budowy nowej siedziby KPP w Puttusku zawartych zostato facznie 21 uméw
podwykonawczych, w tym jedna zawarta przez podwykonawce z dalszym podwykonawcyg
(na dostawe m.in. systemow LAN i VOICE). We wszystkich umowach zawarto analogiczne
do umowy z wykonawcg postanowienia w zakresie obowigzku zatrudnienia pracownikow.
Terminy zaptaty podwykonawcom za wykonane roboty okreslono zgodnie z wymogami
w § 6 ust. 7 umowy z wykonawca, tj. 30 dni od dnia dostarczenia faktury. £aczna warto$¢
umow z podwykonawcami i dalszym podwykonawcg budowy nowej siedziby KPP w Pultusku
wyniosta 11442,0 tys. zt, co stanowito 45,1% warto$ci wynagrodzenia wykonawcy
okres$lonego w umowie i aneksach (25 367,5 tys. zt). Kazdorazowo do faktury za wykonane
roboty wykonawca dotgczat dowody zaptaty wynagrodzenia na rzecz podwykonawcéw oraz
o$wiadczenia podwykonawcdw o otrzymaniu zaptaty.
W zakresie zawierania umoéw z podwykonawcami i dalszymi podwykonawcami budowy nowej
siedziby KPP w Puttusku stwierdzono m.in. trzy przypadki nieprzedtozenia do KWP w terminie
okreslonym w:
— § 6 ust. 1 umowy z wykonawcg do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo
lub projektu jej zmiany;
— § 6 ust. 4 umowy z wykonawcg po$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy
0 podwykonawstwo lub jej zmiany.

Wykonawcy naliczono z tego tytutu kary umowne okre$lone odpowiednio w § 11 ust. 2 pkt 2
lit. di § 11 ust. 2 pkt 2 lit. e umowy na budowe nowej siedziby KPP w Puttusku. Szczegdtowy
opis zamieszczono w pkt 2.22 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom IV str. 1-2, 7-10, tom VI str. 95-100)

W obu badanych inwestycjach nie stwierdzono przypadkéw bezposredniego wystepowania
podwykonawcéw lub dalszych podwykonawcéow do KWP o zaptate wynagrodzenia
za wykonane prace.

(akta kontroli tom | str. 353, 354; tom IV str. 1-2)

2.7. W trakcie budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu wystapit jeden przypadek udzielenia
zaliczki na roboty budowlane, zgodnie z postanowieniami umowy nr 195/U/2018. Wysoko$¢
zaliczki wyniosta 514,5 tys. z. Zaliczka zostata udzielona na realizacje zakresu robdt
okreSlonych w harmonogramie zatgczonym do wniosku. Termin na wykonanie robdt
i rozliczenie zaliczki ustalono na 31 marca 2020 r. Zabezpieczeniem zaliczki byta wptata
$rodkow pienigznych na konto KWP w wysoko$ci stanowigcej 100% zaliczki.

W dniu 31 marca 2020 r. pracownicy WIIR w obecnosci kierownika budowy odebrali
wykonane roboty o wartosci 723,4 tys. zl, przewyzszajacej wysoko$¢ udzielonej zaliczki.
Mimo, iz zakres tych rob6t nie pokrywat sie ze wskazanymi we wniosku, to w KWP przyjeto
rozliczenie zaliczki, poniewaz zapisy umowy (§ 27 ust. 8) nie obligowaty wykonawcy do zwrotu
zaliczki w takiej sytuaciji®®. Na podstawie ww. rozliczenia wykonawca wystawit fakture, w ktdrej
pomniejszyt kwote nalezng za wykonane roboty o udzielong zaliczke®. Roboty wskazane
w zataczniku do wniosku o zaliczke zostaty ostatecznie rozliczone w protokotach odbioru
czesciowego z 15 maja, 1 czerwca i 4 listopada 2020 r. Zabezpieczenie zaliczki zwrocono
po terminie, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

9 Wykonawca byt zobowigzany do jej zwrotu jedynie w sytuacji, gdy: nie rozpoczat wykonywania robét objetych zakresem
przedmiotu umowy w terminie i nie podejmuje ich pomimo wezwania przez zamawiajacego; przerwat realizacje przedmiotu
umowy i przerwa trwa dtuzej niz 7 dni kalendarzowych, pomimo wezwania go do wznowienia robét i wyznaczenia mu w tym celu
ostatecznego terminu; nie przedstawit rozliczenia dotychczas pobranej zaliczki; lub nie wykonat zakresu robét odpowiadajacego
wartoscig wysokosci pobranej zaliczki (zapis dotyczy sytuacji udzielenia kilku zaliczek).

9 Zapfaty dokonano w dniach 23 i 24 kwietnia 2020 r. na kwote 208,9 tys. zt. Kolejna faktura za roboty wystawiona zostata
25 maja 2020 r. na podstawie protokotu odbioru robot.
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Zastepca Komendanta wyjaénit m.in., Ze zmiana zakresu robét i rozliczenia zaliczki wynikata
z konieczno$ci zachowania kolejnosci wykonywania poszczegolnych etapow robot, tj. robét
sanitarnych i budowlanych, ktore wykonuje sie przed robotami elektrycznymi, na ktére
udzielono zaliczki. W zwigzku z tym, Zze wykonawca wykonywat prace bez zwioki i nie
zachodzito ryzyko niewykonania dalszych etapdw robot, zaliczka zostata rozliczona innymi
robotami.

(akta kontroli tom Il str. 73, 74, 80, 86-103)

W trakcie budowy nowej siedziby KPP w Pultusku wykonawcy, zgodnie z § 21 umowy
udzielono pieciu zaliczek we wnioskowanych kwotach na taczng kwote 11 810,3 tys. zt, w tym
czterech po 2322,6 tys. zt i jedng w wysoko$ci 2519,9 tys. zt. WysokoSC kazdej zaliczki
stanowita 10% aktualnej na dzien jej udzielenia warto$ci umowy.
Zaliczki zostaty udzielone na realizacje zakresu robot okreslonych w zataczniku do wniosku.
Termin na wykonanie robét i rozliczenie zaliczki ustalono odpowiednio na 20 listopada
2021 r., 22 lutego, 24 maja, 30 lipca i 22 listopada 2022 r. Zabezpieczeniem byly gwarancje
ubezpieczeniowe w wysokosci stanowigcej 100% zaliczek®.
Odbioru robdt objetych zaliczkami dokonali inspektorzy nadzoru inwestorskiego przy udziale
kierownika budowy odpowiednio w dniach: 18 listopada 2021 r., 21 lutego, 2 i 6 maja
oraz 22 listopada 2022 r.

(akta kontroli tom IV str. 152-242)

2.8. W trakcie realizacji obu badanych inwestycji w umowach z wykonawcami robot
budowlanych dokonywano zmian, ktére nie wymagaty zmiany pozwolenia na budowe.

Umowe na projekt i budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu zmieniono 2-krotnie, na wniosek
wykonawcy. Aneksem nr 1 z 30 grudnia 2019 r., na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 5 i ust 1e
upzp, wprowadzono mozliwo$¢ zabezpieczenia zaliczki na poczet wykonania zaméwienia
w formie pienigdza®. Aneksem nr 2 z 8 czerwca 2020 r., na podstawie art. 15r ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych®, przedtuzono termin realizacji zadania o dwa miesigce,
tj. do 31 sierpnia 2020 r., z uwagi na okoliczno$ci dotyczace nieobecno$ci pracownikow oraz
problemoéw z dostawami materiatow budowlanych. Na zadanie KWP wykonawca przedstawit
dokumenty potwierdzajace okoliczno$ci powotane we wniosku®.

(akta kontroli tom Il str. 1-8)

Umowe na budowe nowej siedziby KPP w Puttusku zmieniono 3-krotnie, w tym raz na

wniosek wykonawcy i dwukrotnie na podstawie protokotéw koniecznosci:

— aneksem nr 1/2022 z 11 sierpnia 2022 r., w zwigzku z niedotrzymaniem terminu realizacji
umow przytaczeniowych [...]*° oraz na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1i 3 upzp w zwigzku
z dwoma wnioskami wykonawcy z 8 grudnia 2021 r. i 28 lipca 2022 r. dotyczacymi
odpowiednio: podwyZzszenia wynagrodzenia umownego oraz waloryzacji kosztow
pracownikdw za roboczogodzing, a takze przerwanym fancuchem dostaw zgtoszonym
przez wykonawce podczas spotkania zorganizowanego w KWP 29 czerwca 2022 r.,
przesunieto termin realizacji przedmiotu umowy do 23 grudnia 2022 r. oraz zwigkszono
wynagrodzenie wykonawcy do kwoty 25 006,0 tys. zt.
W dniu 8 grudnia 2021 r. wykonawca zlozyt wniosek o podwyzszenie wynagrodzenia
umownego o kwote 3718,9 tys. zt, na podstawie art. 632 § 2 i art. 357" § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'® oraz art. 15r ust. 4 ustawy

9 Z 16 wrzesnia 2021 r. (obowigzujaca do 20 grudnia 2021 r.), z 26 listopada 2021 r. (obowigzujaca do 24 marca 2022 r.),
z 7 marca 2022 r. (obowigzujaca do 24 czerwca 2022 r.), z 20 maja 2022 r. (obowigzujaca do 30 sierpnia 2022 r.), z 1 wrze$nia
2022 r. (obowiagzujaca do 22 grudnia 2022 r.).

9% § 27 ust. 2 przewidywat pierwotnie trzy formy zabezpieczenia zaliczki: gwarancje bankowa, gwarancje ubezpieczeniowg oraz
poreczenie bankowe.

9 Dz. U. 22021, poz.2095, ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-19.

9 M.in. odwiadczenia kontrahentéw w zakresie dostaw materiatow, listy obecno$ci i zaswiadczenia lekarskie.

99 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnosé informacii. Wylaczenia tego
dokonano w interesie Spotki.

100 Dz. U. 22023 r. poz. 1610, ze zm. Dalej: Kodeks cywilny.
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0 przeciwdziataniu COVID-19. Natomiast wnioskiem z 28 lipca 2022 r. wykonawca
wystapit o waloryzacje kosztow pracownikow za roboczogodzine za lata 2021 i 2022 na
podstawie § 4 pkt 6 ppkt 2 umowy na budowe nowej siedziby KPP w Puttusku'®t
Do wniosku nie zataczono listy pracownikow zatrudnionych na umowe o prace, poniewaz
KWP byta juz w posiadaniu takich wykazow%2,
Zawarcie aneksu poprzedzone zostato pozyskaniem od Prokuratorii Generalnej opinii
z 18 lutego 2022 . i 18 maja 2022 r., w ktorych wskazano przestanki do zawarcia aneksu
oraz przeprowadzeniem w KWP w dniach 16 marca, 3 czerwca i 3 sierpnia 2022 r.
szczegotowych analiz finansowych, ktérych wyniki zostaty zatwierdzone przez Zastepce
Komendanta.
W wyniku ww. analiz w kwocie podwyzszenia w KWP nie uwzgledniono wynagrodzenia
za pozycje rozliczone i zaptacone w 100% (542,4 tys. zt netto), pozycje czeSciowo
rozliczone i zaptacone (320,8 tys. zt netto), pozycje nieuwzglednione w kosztorysie
ofertowym w zakresie materiatow (377,3 tys. zt netto), koszte robocizny (491,4 tys. zt
netto), wysokos$ci kosztéw posrednich (386,7 tys. zt netto) i wzrostu cen materiatéw
pomocniczych dotyczacych pozycji rozliczonych i zaptaconych (23,8 tys. zt netto).
Za zasadne uznano podwyzszenie wynagrodzenia umownego o kwote pozycji czeSciowo
nierozliczonych (39,9 tys. zt netto), pozycji nierozliczonych w 100% (1404,8 tys. zt netto),
z tytutu wzrostu cen materiatbw pomocniczych dotyczacych pozycji nierozliczonych
i niezaptaconych ( 2,0 tys. zt netto).
Biorgc pod uwage powyzsze oraz wyniki negocjacji z wykonawcg KWP zaakceptowata
podwyzszenie wynagrodzenia umownego o0 1779,6 tys. zt (j. 0 7,7%), w tym wynikajacego
z wniosku z 8 grudnia 2021 r. 0 14449 tys. zt (co stanowito 47,7% wnioskowanej kwoty)
i zwniosku z 28 lipca 2022 r. 0 334,7 tys. zt.
aneksem nr 2/2022 z 12 sierpnia 2022 r., na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2 upzp oraz
Protokotu koniecznosci nr 1/2022 wykonania robét dodatkowych koniecznych do
wykonania w ramach umowy i kosztorysami ofertowymi branzy budowlanej, elektrycznej
i sanitarnej, zwiekszono wynagrodzenie wykonawcy do kwoty 251987 tys. zt
(4. 0 192,7 tys. zt). Zmiany dotyczyly: docieplenia stropu parteru budynku garazowego
w czesci gdzie znajdujg sie pomieszczenia nieogrzewane oraz przegrdéd pionowych
pomiedzy pomieszczeniami ogrzewanymi i nieogrzewanymi w celu zminimalizowania
kosztow eksploatacii, wydzielenia pomieszczenia Suttelp w nowej lokalizacji, doposazenia
hali strzelan w dodatkowy hydrant i wykonanie instalacji elektrycznej do zamontowanych
klap przeciwpozarowych w instalacji wentylacji mechanicznej, zgodnie z zaleceniami
wstepnej kontroli Panstwowej Strazy Pozarnej w Puttusku.
aneksem nr 3/2022 z 22 wrzesnia 2022 r., na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2 upzp oraz
Protokotu konieczno$ci nr 3/2022 wykonania robét dodatkowych koniecznych do
wykonania w ramach umowy i kosztorysami ofertowymi branzy teletechniczne;j,
zwiekszono wynagrodzenie Wykonawcy do kwoty 25 367,5 tys. zt (tj. 0 168,8 tys. zt).
Zmiany dotyczyly wykonania sterowania i monitoringu zamontowanych klap
przeciwpozarowych w instalacji wentylacji mechanicznej zgodnie z zaleceniami
Panstwowej Strazy Pozarnej w Puttusku.

(akta kontroli tom Il str. 305-418, tom VI str. 14-16, 27-57)

2.9. Przy realizacji obu inwestycji, w KWP sprawowano nadzér m.in. poprzez wyznaczenie
w umowie inspektoréw nadzoru inwestorskiego branz budowlanej, elektrycznej i sanitarnej,
w tym jednego z nich na koordynatora ich czynno$ci. Przebieg nadzoru byt dokumentowany
w dzienniku budowy oraz protokotach z narad koordynacyjnych odbywajacych sie
na budowie'®, w ktdrych uczestniczyli inspektorzy nadzoru inwestorskiego oraz
przedstawiciele wykonawcy (gtéwnie kierownik budowy). W trakcie narad oceniano m.in. stan
zaawansowania robot, stwierdzano ewentualne opdznienia w stosunku do harmonogramu,

101 Nr 208/U/2020 z 30 grudnia 2020 r.

102 Wykonawca przez caly okres trwania umowy wywiazywat sie z realizacji Natozonego przez KWP pismem z 2 lutego 2021 r
obowiazku przedkiadania do 15 dnia kazdego miesigca m.in. kopii uméw o prace oséb zatrudnionych przez wykonawce
i podwykonawcow.

103 W przypadku budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu odbylo sie tacznie 15 narad koordynacyjnych.
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sprawdzano liczbe oséb pracujacych na budowie i wyznaczano terminy na przedstawienie

dokumentaciji dotyczacej ich zatrudnienia, przedstawiano ewentualne zalecenia. Ponadto

wramach nadzoru inspektorzy dokonywali odbioru poszczegoinych etapow robét,
co dokumentowano protokotami, ktore stanowity podstawe do wystawienia faktur.

(akta kontroli tom | str. 308, 323, 324; tom Il str. 13, 14;

tom Ill str. 423; tom IV str. 17-19.)

Podczas realizacji rob6t budowlanych w ramach obu kontrolowanych zadan inwestycyjnych
w KWP nie ustanowiono inspektora nadzoru inwestorskiego specjalnosci telekomunikacyjne;j,
mimo iz takie prace zostaly zaprojektowane i je wykonywano, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Przy odbiorze robot budowlanych KWP nie zapewnita udziatu inspektora nadzoru
specjalnosci telekomunikacyjnej, a odbioru robdt budowlanych w zakresie instalacii
teletechnicznych'™ dokonywat inspektor nadzoru branzy elektrycznej. W nadzorze nad
realizacjg obu badanych inwestycji w zakresie instalacji teletechnicznych brali udziat
przedstawiciele Wydziatu tacznosci i Informatyki'%, ktorzy opiniowali i akceptowali wnioski
0 zatwierdzenie materiatbw i urzadzen. Pracownicy WLil brali udziat w naradach
koordynacyjnych obejmujgcych problematyke w branzy teletechnicznej, a takze byli
cztonkami komisji dokonujgcych koricowego odbioru robét.

(akta kontroli tom Il str. 13, 14, 26-62, 105, 106; tom |V str. 65-99)

Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., Ze nadzér nad zadaniami w zakresie
zagadnien teletechnicznych byt sprawowany przez inspektora branzy elektrycznej. Udziat
w nadzorze brat réwniez Naczelnik WLil wraz z podleglymi pracownikami, zgodnie
z posiadanymi kompetencjami merytorycznymi — na etapie projektowym (celem zachowania
integralnosci  policyjnych systeméw teletechnicznych) oraz na etapie wykonawczym
w zakresie funkcjonalno$ci urzadzen, konfiguracji sprzetowej oraz poprawno$ci instalacji.
(akta kontroli tom Il str. 27-28)

Na polecenie BLP KGP, KWP przekazywata co kwartat do KGP sprawozdania z realizacji
planéw inwestycyjnych, a zawarte w nich dane finansowe byly uzgadniane z gtéwnym
ksiegowym KWP. W sprawozdaniach przekazywano informacje dotyczace realizowanych
inwestycji w zakresie wysoko$ci poniesionych wydatkow oraz stanu zaawansowania
inwestycji.
Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., Zze wszelkie tematy w zakresie postepow realizacji
zadania byly przedstawiane w trakcie odbywajacych sie odpraw przy udziale Naczelnika
WIIR.

(akta kontroli tom Il str. 10, 12)

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie
dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego
dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia® dla obu badanych inwestycji
zatozono i prowadzono dzienniki budowy. Zawieraty one w szczegdlnosci oznaczenie
inwestora, inwestycji, rodzaju rob6t, pozwolenia na budowe, wykonawcy robét. Wpisy byly
dokonywane w sposob trwaty iczytelny w porzadku chronologicznym, przez osoby
uprawnione, wskazane w § 9 ust. 1 rozporzadzenia. Wpisy dotyczace przebiegu robét
oznaczone byly datg i wskazaniem osoby dokonujgcej wpisu.

Dzienniki budowy nowej siedziby KPP w Puttusku byty prowadzone w sposéb nie budzacy
zastrzezen w zakresie rejestracji zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku ich
wykonywania i majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci wykonywania
rob6t'?”. Natomiast dzienniki budowy nowe;j siedziby KPP w Zwoleniu nie zwieraty niektorych

104 W ramach obydwu inwestycji zrealizowano instalacje teletechniczne tj. sie¢ LAN, system radiokomunikacyjny, system
sygnalizacji alarmu wiamania, kontroli dostepu, system cyfrowej telewizji dozorowej oraz system sygnalizacji alarmu pozaru.

105 Dalej: WHil.

106 Dz. U. z 2018 poz. 963, dalej: rozporzadzenie w sprawie dziennika budowy

107 Dziennik budowy zostat wydany przez Staroste Puttuskiego 5 stycznia 2021 r. , tj. podlegat przepisom ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane w brzmieniu okre$lonym w tym dniu (Dz. U. z 2020 r., poz. 1333). Zgodnie z art. 45 ust. 1 2 te]
ustawy ,W przypadku robét budowlanych wymagajacych ustanowienia kierownika budowy prowadzi sie: dziennik budowy;
dziennik rozbiérki - w przypadku robét budowlanych polegajacych wytacznie na rozbidrce; dziennik montazu — w przypadku robot
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elementow wymaganych ww. rozporzadzeniem, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom Il str. 13-15, tom IV str. 17-19)

Przeprowadzone ogledziny kontrolowanych inwestycji nie wykazaty widocznych odstepstw od
projektu budowlanego wykonawczego. W ich efekcie wybudowano gtéwne budynki komend,
budynki socjalno-garazowe z zapleczami kynologicznymi, a w przypadku KPP w Puttusku
rbwniez ze strzelnicg, oraz wiaty garazowe. Tereny zostaly zagospodarowane m.in.
dojazdami, miejscami parkingowymi oraz zielenia.

(akta kontroli tom Il str. 63-70; tom |V str. 38-54)

2.9. Analiza objetych badaniem dwoch inwestycji wykazata, ze pfatnosci na rzecz
wykonawcow dokonywano po zatwierdzeniu protokotdw odbioru robdt czeSciowych
i za roboty faktycznie wykonane. Wartos¢ robét ujeta na fakturach wystawionych przez
wykonawcow odpowiadata warto$ci z protokotdw odbioru rob6t czesciowych oraz koricowego
protokotu odbioru robot i byta zgodna z zasadami rozliczen okre$lonymi w umowach
o roboty budowlane. Nie stwierdzono przekroczenia termindw ptatnosci. W przypadku, gdy
na danym etapie roboty byty wykonane przez podwykonawce lub dalszego podwykonawce,
egzekwowano od wykonawcy przedstawienie dowodéw zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcom oraz oswiadczenia podwykonawcdw o otrzymaniu zaptaty.

(akta kontroli tom |1 str. 73-80; tom IV str. 1-2, 55)

2.10. Umowa na budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu (§ 20 ust. 7) natozyta na wykonawce
obowigzek przedtozenia na dzien rozpoczecia odbioru koricowego niezbednych
dokumentéw, tj. protokotéw badan, rozruchdéw technologicznych, prob i sprawdzen,
certyfikatow, atestow materiatowych, Swiadectw bezpieczenstwa na urzadzenia zastosowane
podczas robdét budowlanych, projektéw wykonawczych z naniesionymi  zmianami
wprowadzonymi w trakcie budowy w jednym egzemplarzu, gwarancji producenta na
zamontowane urzadzenia itp., dokumentéw wymaganych prawem budowlanym, a takze
o$wiadczenia, ze przedmiot umowy zostat wykonany zgodnie z ofertg z uwzglednieniem
wskazowek, pisemnych uzgodnien i polecen przekazywanych w trakcie realizacji prac oraz
rozliczenia rzeczowego robédt. Zgodnie z § 11 ust. 6 umowy przekazanie ww. dokumentacji
byto jednym z warunkdw zaptaty za fakture za przedmiot umowy.

(akta kontroli tom | str. 308, 314, 315, 319)

Umowa na budowe nowej siedziby KPP w Puttusku (§ 14 ust. 7) natozyta na Wykonawce
obowigzek sporzadzenia i przedtozenia na dzien odbioru koncowego niezbgdnych
dokumentéw, {j. protokotéw badan, certyfikatow, atestow materiatowych oraz o$wiadczenia,
ze przedmiot umowy zostat wykonany zgodnie z ofertq z uwzglednieniem wskazéwek,
pisemnych uzgodnien i polecen przekazywanych w trakcie realizacji prac. Zgodnie
z postanowieniami § 14 ust. 8 ww. umowy warunkiem przystapienia przez KWP do odbioru
koricowego byto przekazanie mu przez Wykonawce wraz z ze zgtoszeniem gotowosci do
odbioru oryginatu dziennika budowy wraz z jego dwoma kserokopiami oraz dokumentacii
powykonawczej, tj. kserokopii catosci projektu budowlanego i projektu wykonawczego
z naniesionymi zmianami wraz z oSwiadczeniem kierownika budowy o kompletnosci
dokumentaciji. Przekazanie ww. dokumentacji byto jednym z warunkéw realizacji faktury
koficowej okreslonych w § 7 ust. 9 umowy.
Powyzsza dokumentacja zostata przekazana przez wykonawcdw zgodnie z ww. warunkami
umow.

(akta kontroli tom Il str. 105, 106, 119, 298, tom Il str. 281-282, 285, tom IV str. 104-125)

2.11. Po bezusterkowym odbiorze koricowym rob6t budowlanych wykonanych w ramach
umowy na projekt i budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu, 30 listopada 2020 r. KWP ztozyta
do PINB w Zwoleniu wniosek o pozwolenie na uzytkowanie obiektéw budowlanych. Dziatajac
na podstawie art. 31zy' ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, w dniu 4 grudnia 2020 r.
Inspektor nie zgtosit sprzeciwu do zamiaru przystapienia do uzytkowania obiektow?0%.

budowlanych polegajacych wytacznie na montazu. Dziennik budowy stanowi urzedowy dokument przebiegu robét budowlanych
oraz zdarzen i okolicznoci zachodzacych w toku wykonywania tych robét.”
108 Zadwiadczenie znak PINB.70032-3.29.2020 z 4 grudnia 2020 r.
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Przed ztoZzeniem wniosku o pozwolenie na uzytkowanie KWP, zgodnie z art. 56 Pb,
zawiadomita wtasciwe miejscowo jednostki Paristwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Panstwowe;
Strazy Pozarnej o zakonczeniu budowy i zamiarze przystapienia do uzytkowania, ktore
nastepnie przeprowadzity kontrole obiektow'%. Panstwowy Inspektor Sanitarny nie zgtosit
sprzeciwu wobec dopuszczenia obiektdw do uzytkowania. Natomiast Komendant Powiatowy
Strazy Pozarnej wnidst uwagi m.in. w zakresie brakéw formalnych o$wiadczenia kierownika
budowy o zgodnos$ci wykonania obiektow z projektem budowlanym, niespetniania wymogow
w zakresie kata otwierania okien napowietrzajgcych na poziomie piwnicy i parteru budynku
oraz braku zasilania kotlowni gazowej. Po usunigciu i wyjasnieniu przez wykonawce
zastrzezen i przeprowadzeniu kolejnej kontroli'®, w dniu 20 pazdziernika 2020 r., Komendant
wydat stanowisko, w ktorym nie zgtosit sprzeciwu ani uwag w sprawie uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie. Do uzytkowania obiektu przystapiono po uzyskaniu od PINB stosownego
pozwolenia.

(akta kontroli tom Il str. 105-145, 234; tom VI str. 402, 405)

Whiosek w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie nowej siedziby KPP w Puttusku
zostat ztozony do PINB w Puttusku 31 marca 2023 r. po dokonaniu bezusterkowego odbioru
koficowego inwestycji. Dziatajac na podstawie art. 59 w zwigzku z art. 81 ust. 1 pkt 2 i art. 55
ust. 1 pkt 1 lit a Prawa budowlanego PINB udzielit 13 kwietnia 2023 r.""" warunkowego
pozwolenia na uzytkowanie. Do uzytkowania obiektu przystapiono 9 maja 2023 r. Warunek
ustalony przez PINB dotyczyt usuniecia do 31 sierpnia 2023 r. nieprawidtowo$ci zawartych
w stanowisku Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Puttusku'2
z 31 marca 2023 r."3, {j. niezgodno$ci wykonania obiektu z projektem polegajacej na: braku
zapewnienia ostony lub obudowy cze$ci przewoddw i kabli elektrycznych, braku wysuniecia
$ciany oddzielenia przeciwpozarowego wystepujacej na granicy stref poza lico $ciany
zewnetrznej budynku, braku zapewnienia przepustéw instalacyjnych w elementach
oddzielenia przeciwpozarowego, stosownie do klasy odpornosci ogniowej, braku zasilania
urzadzenia sygnalizacyjno-alarmowego zabezpieczajgcego przed powstaniem wybuchu oraz
braku wykonania wewnatrz zbiornika przeciwpozarowego usytuowanego na terenie KPP
w Pultusku, zakonczenia przewodu ssawnego koszem ssawnym z zaworem zwrotnym. Po
usunieciu ww. nieprawidtowosci i zawiadomieniu o tym fakcie PINB'*# oraz Komendanta PSP
w Puttusku PINB potwierdzit wykonanie warunku natozonego decyzja nr 23/2023 pismem
z 7 sierpnia 2023 r.16,

(akta kontroli tom IV str. 126-141, 262)

2.12. W umowie na projekt i budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu okre$lono termin
wykonania robét na 30 czerwca 2020 r., ktéry zostat wydtuzony aneksem do 31 sierpnia
2020 r. i w tym dniu wykonawca zgtosit roboty do odbioru koricowego. Do odbioru
przystapiono 25 wrzesnia 2020 r. (tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 20 ust. 6 umowy
z wykonawcg), sporzadzajac protokdt rozpoczecia odbioru robdt. W zwigzku ze
stwierdzonymi wadami, zgodnie z umowa, wyznaczono termin na ich usunigcie do dnia
9 pazdziernika 2020 r. W ramach nadzoru wyznaczono dwa spotkania komisji, w dniach
2 i 7 pazdziernika 2020 r., w trakcie ktérych sporzadzano protokoty stwierdzajac czesciowe
usuniecie wad. W dniu 9 pazdziernika przystapiono do odbioru koncowego robdt, z ktérego
spisano protokét. Komisja uznata wykonanie robdt za zgodne z dokumentacjq oraz
prawidtowe pod wzgledem technicznym, lecz z wadami. Wyznaczono Wykonawcy termin na
usuniecie wad do 8 listopada 2020 r. Wskazano, ze przekazanie obiektu nastgpi po ich
usunieciu i bezusterkowym odbiorze robét. Ostatecznie odbioru dokonano 4 listopada

109 Protokét kontroli Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zwoleniu nr ZNS.711.15.17.2020 z 15 wrze$nia 2020 .
oraz protokét ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej w Zwoleniu
znak PZ.5564.26.2.2020 z 21 wrze$nia 2020 r.

10 Protokot znak PZ.5564.26.6.2020 z 19 pazdziermnika 2020 r.

"1 Decyzjg nr 23/2023.

"2 Dalej: Komendant PSP w Puttusku.

3 Znak: PZ.5261.8.1.2023.

14 Pismo nr IR-8912/23 z 24 lipca 2023 .

115 Pismo nr IR-8913/23 z 24 lipca 2023 r.

116 Nr PINB.5121.8.2023.
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2020 r., a w protokole zapisano, iz roboty budowlane wykonano bezusterkowo. Odbioru
dokonata komisja wyznaczona przez Komendanta, w skiad ktérej wchodzili inspektorzy
nadzoru inwestorskiego posiadajacy uprawnienia budowlane w zakresie robét konstrukcyjno-
budowlanych, sanitarnych i elektrycznych przy udziale kierownika budowy.

(akta kontroli tom | str. 67, 308, 309; tom Il str. 1, 5, 105-119)

W umowie na budowe nowej siedziby KPP w Puttusku termin zakoriczenia realizacji inwestycji
okreslono na 31 sierpnia 2022 r. Termin ten zostat wydtuzony aneksem do 23 grudnia 2022 r.
i w tym dniu wykonawca zgtosit roboty do odbioru. Odbioru koncowego dokonano 16 stycznia
2023 r. sporzadzajac stosowny protokét.
W zwigzku z wadami stwierdzonymi w czasie odbioru, stosownie do postanowien § 15 ust. 1
pkt 1 lit b umowy, w KWP wyznaczono termin na ich usuniecie do 2 lutego 2023 r.'"7,
Koncowego, pousterkowego odbioru robdt dokonano 14 lutego 2023 r. W protokole
stwierdzono, Ze roboty te wykonano bezusterkowo i w terminie. Odbioru dokonata komisja,
w skiad ktdrej wehodzili m.in. inspektorzy nadzoru inwestorskiego posiadajacy uprawnienia
budowlane w zakresie robot konstrukcyjno-budowlanych, sanitarnych i elektrycznych przy
udziale przedstawicieli Wykonawcy, w tym kierownika budowy

(akta kontroli tom IIl str. 278, 306, tom IV str. 66-99)

2.13. W dniu bezusterkowego koncowego odbioru robot budowy nowej siedziby KPP
w Zwoleniu, inspektorzy nadzoru budowlanego wraz z kierownikiem budowy sporzadzili
protok&t odbioru wykonanych robét, w ktérym stwierdzono wykonanie w 100% robét
budowlanych oraz warto$ci robdt wykonanych w okresie rozliczeniowym tj. od 1 lipca do
4 listopada 2020 r."'8, Protokdt stanowit podstawe do wystawienia faktury przez wykonawce.
Termin zapfaty przypadat zgodnie z umowg 30 dni od dnia dostarczenia faktury wraz
z zatwierdzonymi przez WIIR kompletnymi dokumentami'®. Ostatni wymagany dokument
(o$wiadczenie podwykonawcy o otrzymaniu zaptaty) wptyngt 30 grudnia 2020 r. (termin
zaptaty uptywat 29 stycznia 2021 r.). Zaptaty dokonano 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 73, 79, 80)

W protokole z koncowego bezusterkowego odbioru robot budowy nowej siedziby KPP
w Puttusku, komisja powotana przez Zastepce Komendanta'®, przy udziale przedstawicieli
wykonawcy, stwierdzita wykonanie robot pod wzgledem technicznym  zgodnie
z dokumentacjq oraz okreslita, ze wartoS¢ wykonanych robdt zostanie ustalona po
sprawdzeniu rachunku przez inspektora nadzoru. Faktura koricowa na kwote 2536,8 tys. zt,
wystawiona przez wykonawce 14lutego 2023 r. zostata uregulowana 31 marca
2023 r. zgodnie z postanowieniami umowy.

(akta kontroli tom IV str. 60, 98-99, 145-150)

2.14. W KWP do konta 080 — Srodki trwate w budowie prowadzona byta ewidencja
analityczna, pozwalajaca na wyodrebnienie kosztow inwestycji na poszczegdine rodzaje
obiektdw Srodkéw trwatych wraz z ustaleniem Zrodet ich finansowania oraz umozlwiajaca
wycene poszczegolnych obiektow Srodkow trwatych oraz tytutdw wartosci niematerialnych
i prawnych.

taczne wydatki zaewidencjonowane na koncie 080-041 (KPP w Zwoleniu) wynosity
27 255,5tys. zt i byly zgodne z kwotami wynikajacymi z faktur oraz kwotg wykazang
w sprawozdaniu z realizacji inwestyciji.

taczne wydatki zaewidencjonowane na kontach dotyczacych inwestycji budowy nowe;
siedziby KPP w Puttusku (ktéra na dzien zakonczenia kontroli pozostawata w trakcie
realizaciji), 080-044 (I etap na opracowanie dokumentacji budowlanej) i 080-049 (Il etap),
wg stanu na 31 sierpnia 2023 r. wynosity 27 420,0 tys. zt.

"7 Za wyjatkiem dwoch pozycji, dla ktérych termin usuniecia ustalono na dzien 30 kwietnia 2023 r. (posianie trawy)
i na 6 miesiecy po rozpoczeciu uzytkowania obiektu (montaz kompensatoréw mocy bierne;).

118 Jest to okres od ostatniego odbioru czg$ciowego, ktdry miat miejsce 1 lipca 2020 r.

19 Byly to m.in. dokumenty wymagane Prawem budowlanym np. protokoly badan, prob i sprawdzen, certyfikaty, atesty
materiatowe, dokumentacja powykonawcza, dowody zaptaty i o$wiadczenia podwykonawcéw i dalszych podwykonawcow
0 otrzymaniu zaptaty od Wykonawcy peinego wynagrodzenia za wykonane roboty budowlane, dostawy i ustugi.

120 W tym: Zastepca Naczelnika WIIR, inspektorzy nadzoru, inspektor ochrony przeciwpozarowej, przedstawiciele Wydziatu
tacznosci i Informatyki KWP oraz Komendant Powiatowy Policji w Puttusku.
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Do inwestycji zaliczono m.in. koszty dokumentacji projektowej, przygotowania terenu, robot
budowlanych, przytaczy oraz pierwszego wyposazenia. Nie stwierdzono zaliczenia do
kosztow inwestycji wydatkdéw zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem obiektow.

(akta kontroli tom 1 str. 146-173)

2.15. Obiekty powstate w wyniku budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu, zostaty oddane do
uzytkowania, po dokonaniu odbioru koAcowego 4 listopada 2020 r. i uzyskaniu 4 grudnia
2020 r. zaswiadczenia PINB o braku sprzeciwu do zamiaru przystapienia do uzytkowania
obiektéw. Z dniem 31 grudnia 2020 r. zostaty wystawione dokumenty OT, ktdre ujeto
w ewidenciji ksiegowe;.

(akta kontroli tom Il str. 174-231, 234)
Do uzytkowania obiektéw powstatych w wyniku budowy nowej siedziby KPP w Puttusku
przystapiono 9 maja 2023 r. po dokonaniu 14 lutego 2023 r. bezusterkowego odbioru
koncowego i uzyskaniu 13 kwietnia 2023 r. warunkowego pozwolenia na uzytkowanie.

Zgodnie z § 33 ust. 5w zw. z § 29 ust. 2, § 31 ust 3 i 6 oraz § 32 Instrukcji w sprawie
szczegotowych zasad organizacji i ewidencji rzeczowych sktadnikow majatku w Komendzie
Wojewodzkiej Policji z siedzibg w Radomiu oraz jednostkach podlegtych?!, moment
zakoniczenia inwestycji wydziat zaopatrujacy (w tym przypadku WIR) dokumentuje
protokotem odbioru (przyjecia inwestycji do eksploatacji), ktéry sporzadza sie wraz
z rozliczeniem inwestycji. Nastepnie protokot wraz z rozliczeniem i wystawionymi w WIR
dowodami OT (przyjecie do uzytkowania $rodka trwatego) przekazywane sg do Wydziatu
Finansdw celem rozliczenia inwestyciji i jej ujecia w ewidencji ksiegowej. Do dnia zakoriczenia
kontroli (23 pazdziernika 2023 r.) finansowa realizacja inwestycji okreslonej Programem
inwestyciji nie zostata zakoriczona.

(akta kontroli tom Il str. 235, tom |V 98-99, 126-128, 262, tom VI str. 356-395)

Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze z uwagi na brak zakoriczenia finansowego
inwestycji, (trwajace zakupy pierwszego wyposazenia) nie ma mozliwosci okreslenia
koncowej wartosci inwestycji. Zwazywszy na okres urlopowy pracownikow jak i dostawcéw
nastapito wydtuzenie w realizacji zakupdw i dostaw pierwszego wyposazenia nowej siedziby,
a tym samym rozliczenia zadania w zakresie $rodkéw trwalych. Oswiadczyt, ze rozliczenie
inwestycji nastapi w pazdzierniku 2023 r. z uwzglednieniem amortyzacji od miesigca
nastepujacego po miesigcu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.

(akta kontroli tom Il str. 235, tom [V 98-99, 126-128, 262)

2.16. Zarzadca obiektow wybudowanych w wyniku obu inwestycji byt Komendant Wojewddzki
Policji'22 z/s w Radomiu, w zwigzku z tym otrzymana od wykonawcow dokumentacja budowy
i dokumentacja powykonawcza byta przechowywana w WIIR. Natomiast uzytkownikom
obiektdw (KPP Policji w Zwoleniu i Puttusku) przekazano odpowiednio 9 marca 2021 r.
i 13 kwietnia 2023 r. cze$¢ dokumentacji powykonawczej, w szczegolinosci: projekty
budowlane, wykonawcze poszczegolnych branz budowlanych, ksigzki obiektéw, protokoty
odbiordw itp.

(akta kontroli tom | str. 80-83: tom Il str. 63, 237-243; 298; tom IV str. 38)
2.17. W latach 2017-2023 w KWP realizowano tgcznie 33 budowlane zadania inwestycyjne,
w tym wg stanu na 26 czerwca 2023 r.'2 TrzydzieSci inwestycji zostato zakonczonych i trzy
pozostawaly w trakcie realizacji. Srodki finansowe wydatkowane na 30 zadar zakoriczonych
nie przekraczaty WK okreslonej w programach inwestycyjnych. W przypadku siedmiu zadan
zakonczonych, za zgodg BLP KGP dokonano zwigkszenia WKI. Gtéwng przyczyng

121 Wprowadzonej do uzytku stuzbowego zarzadzeniem Komendanta nr 3/2021 z 9 grudnia 2021 r.

122 Decyzjami nr 328/2019 z 29 pazdzierika 2019 r., nr 198/2022 z 22 lipca 2022 r. w sprawie wykonania obowigzkéw cigzacych
na zarzadcy obiektéw budowlanych wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo budowlane oraz w sprawie upowaznienia do
dokonywania wpisdw w ksigzkach obiektéw budowlanych zatozonych na obiekty budowlane, ktére sg zlokalizowane na
nieruchomosciach Skarbu Panstwa w trwatych zarzadzie KWP z/s w Radomiu, bedacych w strukturze KWP z/s w Radomiu
Komendant wyznaczyt Naczelnika WIR i jego Zastepce do sprawowania nadzoru w sprawie wlasciwego utrzymania tych
obiektéw budowlanych.

2 Dzien przeprowadzenia badania w zakresie wartoSci kosztorysowej inwestycji wszystkich przeprowadzonych
w kontrolowanym okresie zadan inwestycyjnych.
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zwiekszenia WKI byt wzrost cen, skutkujgcy niemoznos$cig rozstrzygniecia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, z uwagi na ceny z ofert znacznie przewyzszajace WKI.
(akta kontroli tom Il str. 244-297)

W przypadku budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu kwota wydatkowana (12 237,8 tys. z4)
nie przekroczyta wartosci WKI (17 877.4 tys. zt). Natomiast w przypadku budowy nowej
siedziby KPP w Puttusku WKI wynosita tacznie 31 606,8 tys. zt (w tym | etap — 920,0 tys. zt
oraz |l etap — 30 686,8 tys. z). Na 31 sierpnia 2023 r. inwestycja pozostawata w trakcie
realizacji ze wzgledu na trwajace dostawy pierwszego wyposazenia. Kwoty wydatkowane na
to zadanie, wg stanu na ten dzien, nie przekraczaly tacznej wartosci WKI i wynosity ogétem
27 420,0 tys. zt (w tym | etap: 258,3 tys. zti |l etap: 27 261,7 tys. z1).

(akta kontroli tom Il str. 72, 245, 247)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze na 31 sierpnia 2023 r. kwota zaangazowania $rodkéw na
inwestycje budowy nowej siedziby KPP w Puttusku wyniosta 27 430,3 tys. zt. Pozostata kwota
26,0 tys. zt, ktdra zostanie przeznaczona m.in. na dostosowanie pomieszczen dla osdb
zatrzymanych'?* do potrzeb osob niepetnosprawnych, w zwigzku z wejsciem w zycie nowego
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lipca 2023 r.
Zmieniajgcego  rozporzadzenie w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla 0s6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu
z tych pomieszczen, pokoi i izb'?5, 1j. przymocowanie do $ciany pod prysznicem sktadanego
siedziska prysznicowego, zakup prysznica i baterii wandaloodpornej oraz zakup tabliczek —
semaforéw do oznaczenia toalet. Oswiadczyt, ze zakup pierwszego wyposazenia wskazany
w Programie inwestycji zostanie w petni zrealizowany. Zaznaczyt, ze na inwestycji powstang
oszczedno$ci w stosunku do WKI w kwocie 3230,5 tys. zt, co jest wynikiem
przeprowadzonych postepowan przetargowych.

(akta kontroli tom Il str. 236)

2.18. W KWP w dniu 18 lutego 2021 r. sporzadzono i przekazano Dyrektorowi BLP KGP
sprawozdanie z realizacji inwestycji budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu (ostatnia
platno$¢ zostata dokonana 31 grudnia 2020 r.). Sprawozdanie sporzadzono zgodnie
z wymogami okreSlonymi w § 16 rozporzadzenia w sprawie programu inwestycji,
tj. w wymaganym terminie 60 dni od dnia ostatniej ptatnosci. W sprawozdaniu wykazano, ze
na realizacje inwestycji poniesiono z budzetu panstwa kwote w wysokosci 12 237,8 tys. zt.
Pismem 19 kwietnia 2021 r. Zastepca Dyrektora BLP KGP przyjat rozliczenie ww. inwestycji.

(akta kontroli tom Il str. 176, 177, 232, 233)

Sprawozdanie z realizacji inwestycji budowy nowej siedziby KPP w Puttusku, do dnia
zakoriczenia kontroli nie zostato sporzadzone, z uwagi na pozostawanie inwestycji w trakcie
realizacji pod wzgledem finansowym, t. na etapie zakupu pierwszego wyposazenia.
Stosownie do postanowien § 7 rozporzadzenia w sprawie programu inwestycji, realizacja
| etapu inwestycji dotyczaca opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej uzyskata
pozytywng oceng i zostata przyjeta przez Komendanta Gtéwnego Policji.
(akta kontroli tom Il str. 15-17)
2.19. W umowach na budowe nowych siedzib KPP w Zwoleniu i KPP w Puttusku, w zakresie
realizacji rob6t budowlanych przewidziano kary umowne za:
— odstgpienie od umowy (10% wynagrodzenia umownego brutto);
— zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy (0,2% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy
dzier zwioki);
— zwloke w usunieciu wad ujawnionych przy odbiorze koficowym robot budowlanych
(0,2% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien zwtoki),
— zwloke w usunieciu wad powstatych w okresie rekojmi i gwarancji (odpowiednio:
0,2% wynagrodzenia umownego brutto za Il etap umowy w przypadku budowy nowej

124 Dalej: PdOZ.
125 Dz. U. 22023 r. poz. 1391.
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siedziby KPP w Zwoleniu, i 0,02% wynagrodzenia brutto w przypadku budowy nowej
siedziby KPP w Puttusku, za kazdy dzieri zwtoki);

— brak zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom
(0,8% wynagrodzenia brutto);

— nieterminowg zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym
podwykonawcom (0,1% wynagrodzenia brutto za kazdy dzier zwioki);

— nieprzediozenie do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, nieprzedtozenie
w terminie poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii takiej umowy lub niedokonania
jej zmiany w zakresie terminu zaptaty (2,5 tys. z4);

— 2zwiloke w dostarczeniu dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunku dotyczacego
zatrudnienia przy realizacji zadania na umowe o prace 0séb wykonujacych czynnosci
bezpo$rednio zwigzane z wykonywaniem tych robét (odpowiednio: 0,2 tys. zti 0,1 tys. zt
za kazdy dzien zwioki).

Ponadto, w umowie na budowe nowej siedziby KPP w Puttusku uregulowano mozliwo$é

naliczenia kary umownej w przypadku wykonywania rob6t przez osoby nie zatrudnione na

podstawie umowy o prace w wysokosci 0,5 tys. zt za kazdy stwierdzony przypadek.
(akta kontroli tom | str. 308, 317, 318; tom Ill str. 284-285)

W trakcie realizacji budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu nie naliczano kar umownych.
Jednak wystapity okoliczno$ci niewywigzania sie wykonawcy z obowigzku przedstawiania
potwierdzonej kopii umowy z podwykonawcg dokumentacji projektowej, co opisano w punkcie
1.6 niniejszego wystapienia.
Natomiast w przypadku budowy nowej siedziby KPP w Puttusku naliczono trzy kary umowne
za nieprzedtozenie w terminie poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy
0 podwykonawstwo lub jej zmiany (§ 11 ust. 2 pkt 2 lit e umowy z Wykonawcg) i jedng za
nieprzediozenie do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo lub projektu jej
zmiany (§ 11 ust. 2 pkt 2 lit d umowy). Wysoko$¢ kar byta zgodna z postanowieniami umowy
i wyniosta po 2,5 tys. zt. Wszystkie ww. kary umowne zostaty uregulowane 2.
(akta kontroli tom | str. 313, 343, 351, 353, 354, 356-407;
tom Il str. 79, 81-84;tom IV str. 10-16)

2.20. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki rozwigzania umowy o roboty
budowlane.
(akta kontroli ton | str. 75, 76)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. KWP nieterminowo dokonat zwrotu zabezpieczenia zaliczki udzielonej wykonawcy robot
budowlanych inwestycji budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu, tj. w dniu 15 kwietnia
2020 r., jeden dzien po terminie, ktory uptynat 14 kwietnia 2020 r. Stanowito to naruszenie
§ 27 ust. 4 umowy nr 195/U/2018, w mys$| ktérego zwrot zabezpieczenia zaliczki miat
nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia protokolarnego odbioru robét o warto$ci udzielonej
zaliczki. Przy czym odbidr nastapit 31 marca 2020 r.

Zastepca Komendanta nie podat przyczyn nieterminowego zwrotu zaliczki. Wskazat, ze
Wykonawca nie zadat z tego tytutu odsetek oraz nie wnidst zadnego sprzeciwu.
(akta kontroli tom Il str. 97-101, 103, 104)

2. KWP, w obu badanych inwestycjach, nie ustanowita inspektora nadzoru inwestorskiego
w branzy telekomunikacyjnej, pomimo ze roboty w tym zakresie ujeto w dokumentacii
projektowej i byty faktycznie wykonywane, w przypadku budowy nowe;j siedziby:

a) KPP w Puttusku byto to niezgodne z decyzjg nr 4/2020 z 8 stycznia 2020 r. Starosty
Puttuskiego zatwierdzajaca projekty iudzielajaca pozwolenia na budowe oraz
z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r.
w sprawie rodzajow obiektéw budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane

126 } gcznie z odsetkami za zwloke w tacznej wysokosci 2,5 tys. zt.
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ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego'?’. W decyzji natozono na inwestora
obowigzek zapewnienia nadzoru inwestorskiego w danej specjalnosci, jezeli przy
prowadzeniu robét budowlanych, do ktérych nadzorowania jest wymagane
przygotowanie zawodowe w specjalno$ci techniczno-budowlanej innej niz posiada
ustanowiony inspektor nadzoru inwestorskiego, a w KWP dla tej inwestycji
ustanowiono inspektorow nadzoru w branzach: budowlanej (konstrukcyjnej),
sanitarnej oraz elektryczne;.

b) KPP w Zwoleniu bylo to dziatanie nierzetelne. W decyzji nr 6/2019 z 9 stycznia 2019 r.
Starosta Zwolenski zatwierdzit projekty: architektoniczny, zagospodarowania,
konstrukcyjny, instalacji sanitarnych, instalacji elekirycznych i instalacji
teletechnicznych oraz natozyt na inwestora obowigzek ustanowienia inspektora
nadzoru inwestorskiego (bez wskazania wymogu ustalenia inspektora dla kazdej
z branz). W KWP ustanowiono inspektoréw nadzoru inwestorskiego jedynie w trzech
branzach: budowlanej (konstrukcyjnej), sanitarnej oraz elektryczne.

(akta kontroli tom | str. 346, 347; tom Il str. 13, 26, tom Il str. 233-236)

Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze inspektor branzy elektrycznej posiadat
uprawnienia wydane w 1983 r., zgodnie z ktérymi uprawniony byt do kierowania,
nadzorowania i kontrolowania budowy i rob6ot i kontrolowania wytwarzania
konstrukcyjnych elementow instalacji oraz oceniania i badania stanu technicznego
w zakresie instalacji elektrycznych oraz sporzadzania projektéw instalacji elektrycznych
bez ograniczen. Branza elekiryczna obejmuje szeroki zakres tematyczny, w tym
dotyczacy kwestii telekomunikacyjnych, za$ dwczesne przepisy nie okreslaty odrebnych
uregulowan dla branzy teletechnicznej. Ponadto instalacje te to systemy, ktére przesytajg
sygnaty niskopragdowe i dziatajg na niskich napieciach pradu. W ramach instalacji
teletechnicznych obstugiwane sa m.in. telewizje, kontrola dostepu, radiofonia, systemy
i sygnalizacja alarmowa czy instalacje strukturalne (LAN). Jest to cze$¢ szeroko pojetej
instalacji elektrycznej. W zwigzku z tym, w jego ocenie uprawnienia inspektora branzy
elektrycznej obejmowaly realizowane zadan z zakresu teletechniki. Jednocze$nie
wskazat, ze do chwili obecnej, realizujac przedsigwziecia z ramienia Inwestora,
kierownictwo KWP byto przekonane, ze posiadane przez inspektora branzy elekirycznej
— specjaliste WIIR, uprawnienia sa w petni wystarczajace.

(akta kontroli tom |1 str. 26-28)
NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Uprawnienia budowlane w poszczeg6lnych
branzach, w tym branzy teletechnicznej, nadawane sg po spetnieniu warunkdw w zakresie
odpowiedniego wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego. Uprawnienia budowlane
w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej, upowazniajace do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych projektanta oraz kierownika budowyi robdt w zakresie instalacji
elektrycznych, nie stanowig podstawy do petnienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie telekomunikacyjnym. Ponadto przepis § 13 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie'®, na podstawie ktérego
wskazywany inspektor uzyskat w dniu 21 marca 1983 r. uprawnienia kierownika budowy
i rob6t instalacyjno-inzynieryjnych w zakresie instalacji elektrycznych, nie obejmuje branzy
teletechnicznej. W takiej sytuacji, na podstawie § 13 ust. 3 ww. rozporzadzenia,
stwierdzenia posiadania przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcii
w tej branzy mogt dokonac zaktad pracy zatrudniajacy osoby podejmujgce sie petnienia
tych funkcji. Do kontroli nie przedstawiono jednak takiego dokumentu. Wobec tego uzna¢
nalezy, ze odbioru robot w tej branzy dokonywata osoba bez stosownych uprawnien.
. KWP nie wyegzekwowata od Wykonawcy inwestycji w Zwoleniu prowadzenia dziennikow

budowy z zachowaniem zasad okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie dziennika
budowy. W dziennikach stwierdzono m.in. braki dotyczace:

127 Dz. U. z 2001 r. nr 138, poz. 1554. Zgodnie z powotanym przepisem ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego jest
wymagane przy budowie obiektéw budowlanych uzyteczno$ci publicznej.
128 Dz. U. 21975 1. Nr 8, poz. 46, ze zm.
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— wskazania, poza kierownikiem budowy, pozostatych osob faktycznie sprawujacych
kierownictwo rob6t budowlanych branzy sanitarnej i elektrycznej, oraz o0séb
sprawujgcych nadzor autorski, co byto niezgodne z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

— wpisdw dotyczacych faktu zamkniecia dziennika lub jego kontynuacji w nastepnym
tomie, co byto niezgodne z § 6 ust. 6 ww. rozporzadzenia,

— wpisdw w zakresie protokotéw z narad koordynacyjnych oraz z odbioréw czesciowych
robdt, ktdrych nie zataczono tez sposéb trwaty do dziennika, co byto niezgodne
z § 8 ww. rozporzadzenia.

Zastepca Komendanta wyjaénit m.in., Ze w dzienniku budowy wpisano uczestnikéw
procesu inwestycyjnego zgodnie z decyzjg o pozwoleniu na budowe tj. kierownika budowy
oraz inwestora. Pozwolenie na budowe nie okreslato obowigzku ustanowienia innych
uczestnikdéw budowy, dlatego nie zostali wpisani do dziennika, cho¢ brali czynny udziat
w odbiorach cze$ciowych i koricowych. Brak zapisu o zakorczeniu tomu | dziennika
wynika z obszernego ostatniego wpisu inspektora nadzoru branzy budowlanej co
spowodowato brak miejsca na inne wpisy. PINB w trakcie kontroli potwierdzit zgodnos¢
prowadzonych robot. W jego ocenie w dzienniku znajdujg sie wszystkie wpisy istotne dla
procesu budowy, ktore odzwierciedlaty stan faktyczny realizacji rob6t. Pozostate ustalenia
znajdujq sie w protokotach z narad oraz na biezaco byly odnotowywane w dokumentacii
powykonawcze;.

(akta kontroli tom Il str. 13-15)

NIK wskazuje, ze pozwolenie na budowe okresla warunki jej prowadzenia, natomiast
zasady prowadzenia dziennika budowy okreslone sg w ww. rozporzadzeniu majacym moc
powszechnie obowigzujgca, ktéra nie moze zosta¢ wytgczona na mocy indywidualnej
decyzji administracyjnej. PINB potwierdzit prawidtowo$¢ prowadzonych rob6t ale w maju
2019 r., podczas gdy roboty trwaty do 31 sierpnia 2020 r. Tak wiec wpis dotyczyt robot
wykonanych do tego dnia. Brak zamieszczenia w dzienniku zapisow dotyczacych
przeprowadzonych narad koordynacyjnych oraz czesciowych odbioréw robét wskazuje,
ze wpisy w dzienniku nie byty kompletne, wobec czego nie odzwierciedlaty przebiegu
catego procesu inwestycyjnego.

Realizujgc obie poddane badaniu inwestycie, w KWP dokonano wyboru wykonawcéw
z zachowaniem zasad konkurenciji i przejrzystosci postepowania. Zawarte umowy zawieraty
postanowienia zabezpieczajace interesy KWP m.in. w zakresie rekojmi i gwarancji jakoci,
kar umownych za niewykonanie inienalezyte wykonanie przedmiotu umowy. W kazdym
przypadku uzyskano pozwolenie na budowe. Inwestycje zrealizowano terminowo
i dokonywato ptatno$ci zgodnie z zawartymi umowami, za roboty faktycznie wykonane. Do
uzytkowania obiektow przystapiono po uzyskaniu zgody przez wtasciwe organy nadzoru
budowlanego. Nadzér nad realizacjg rob6t byt sprawowany na ogét prawidiowo,
w szczegdlnosci w odniesieniu budowy nowej siedziby KPP w Pultusku w przypadku
niewywigzywania sie wykonawcy z obowigzkéw przedtozenia potwierdzonych za zgodnosé
kopii uméw z podwykonawcami naliczano i egzekwowano kary przewidziane w umowie
Natomiast sprawujac nadzér inwestorski w odniesieniu do budowy nowej siedziby KPP
w Zwoleniu nie wyegzekwowano od wykonawcy prawidtowego prowadzenia dziennika
budowy. NIK negatywnie ocenia nieustanowienie przy realizacji obydwu inwestycji inspektora
w branzy telekomunikacyjnej, skutkiem czego odbioru robot w tej branzy dokonywata osoba
bez stosownych uprawnien.
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3. Utrzymanie obiektu w okresie rekojmi i gwarancji

3.1. Szczegbtowe badanie wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w dwdch
obiektach oddanych do uzytkowania'® w KWP z siedzibg w Radomiu w latach 2017-2020
na faczng kwote 196 159 zt'30 wykazato, ze:

- w projekcie wykonawczym w branzy elekirycznej dla KPP w Zwoleniu®! zawarto
rozwigzania dotyczace montazu uktadu do kompensaciji energii biernej;

— w punkcie poboru energii'® w KPP w Zwoleniu po oddaniu obiektu do uzytkowania
ponoszono optaty za ponadumowny pobdr energii biermnej, ktore wyniosty tacznie
10506,33 zt i stanowity 8,1% wydatkow poniesionych na ustugi dystrybucji
(129 545,09 z). W KWP Radom zgodnie z projektem w branzy elekirycznej dokonano
montazu uktadu do kompensacji energii biernej'33 w maju’3 2021 r.;

- w PPE w KPP w Zwoleniu po oddaniu obiektu do uzytkowania nie ponoszono optat za
przekroczenie mocy umowne;

- W projekcie w branzy elektrycznej w Komendzie Powiatowej Policji w Szydtowcu' nie
zawarto rozwigzan dotyczacych montazu uktadu do kompensacji energii biernej;

- w PPE w KPP w Szydtowcu po oddaniu obiektu do uzytkowania po modernizacii
ponoszono optaty za ponadumowny pobdr energii biernej, ktére wyniosty 10 335,67 zt
i stanowity 26,6% wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji (38 918,34 zt). W KWP
Radom po dobraniu kompensatora przez firme zewnetrzng na podstawie dwoch ostatnich
faktur za dystrybucje energii elektrycznej oraz pomiaréw wykonanych przez firme
zewnetrzng analizatorem jako$ci energii dokonano montazu ukfadu do kompensacii
energii bierngj’3® w grudniu'®” 2021 r.;

- w PPE w KPP w Szydtowcu po oddaniu obiektu do uzytkowania nie ponoszono optat za
przekroczenie mocy umowne;.

(akta kontroli tom V str. 1-115, 186-204, 209-269, 304-341, 345-351)

Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w celu wtasciwego doboru kompensatora mocy
biernej w KPP w Zwoleniu konieczne byto przeprowadzenie analizy wielko$ci zuzycia
i ponoszonych optat z tytutu energii biernej pojemno$ciowej przez co najmniej 3 miesigce przy
petnym zasiedleniu obiektu oraz dokonanie pomiaréw instalacji odbiorczej energii
elektrycznej poprzez podigczenie do sieci analizatora parametréw instalacji elektrycznej.
Posiadajac te dane, w Komendzie zlecono specjalistycznej firmie wykonanie i montaz
kompensatora. Dodatkowo | Zastepca Komendanta podkreslit, ze nalezyta staranno$¢
w doborze kompensatora zostata potwierdzona faktem, iz urzadzenie to kompensuje
w 100% moc bierng, co skutkowato brakiem opfat za energie bierng dla danego PPE od
momentu zamontowania w KWP z siedzibg w Radomiu.

(akta kontroli tom V str. 304-305)

Komendant wyjasnit, ze budynek, w ktérym zlokalizowana jest KPP w Szydtowcu, zostat
wybudowany w roku 1970 r. Na etapie budowy obiektu nie istniaty rozwigzania majace na
celu kompensacje energii biernej. W 2017 r. przeprowadzono analize dotychczasowych
wydatkdw na opfaty z tytutu energii biernej w kluczowych budynkach Policji podlegtych KWP

129 Nazwa zadania inwestycyjnego: ,Komenda Powiatowa Policji w Zwoleniu. Budowa nowej siedziby przy ul. Batalionéw
Chiopskich 14” oraz ,KPP w Szydtowcu — utwardzanie terenu, modernizacja garazy, modernizacja o$wietlenia wraz z wymiang
ogrodzenia”. W Komendzie Wojewodzkiej Policji z siedzibg w Radomiu badano juz optymalizacje kosztéw energii elektrycznej
podczas kontroli P/19/083 — Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej w jednostkach sektora finanséw publicznych i kontroli
budzetowej przeprowadzanej w 2023 r. tj. P/23/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. — wykonanie planu finansowego
Komendy Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji wojewddztwa
mazowieckiego.

130 Dla Komendy Powiatowej Policji w Zwoleniu 129 545,09 zt oraz dla Komendy Powiatowej Policji w Szydtowcu 66 613,85 1.
31 W projekcie wykonawczym Komenda Powiatowa Policji w Zwoleniu - branza elektryczna opracowanym przez Pracownie
Projektowg w grudniu 2018 roku zawarto rozwigzania dotyczace montazu uktadu do kompensacji energii biernej w pkt 11
Kompensacja mocy bierne;j (s. 13).

132 Dalej: PPE.

133 Koszt dostawy i montazu urzadzenia do kompensacji mocy biernej wyniost 16 634,50 zt.

134 Protokot odbioru podpisano w dniu 17 maja 2021 roku.

135 Dalej: KPP w Szydfowcu.

136 Koszt dostawy i montazu urzadzenia do kompensacji mocy biernej pojemno$ciowej wynidst 8487 zt.

137 Protok6t odbioru podpisano w dniu 28 grudnia 2021 roku.
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z siedzibg w Radomiu. Na tej podstawie wysnuto wnioski dotyczace koniecznosci
wprowadzenia kompensacji mocy biernej oraz zlecenia montazu odpowiednich urzadzen.
W grudniu 2021 r., po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
w KPP w Szydtowcu zainstalowano kompensator energii biernej. Ponadto, Komendant
podkreslit, ze obecnie w KWP stato sie praktyka uwzglednianie rozwigzan dotyczacych
instalowania uktadéw stuzacych do kompensaciji energii biernej w dokumentacji projektowej
dla nowo budowanych obiektow jednostek Policji.

(akta kontroli tom V str. 209-210)

3.2. W poddanych badaniu umowach na roboty budowlane, wykonawcy udzielili KWP rekojmi
i gwarancji wynoszacej odpowiednio 5 lat (KPP w Zwoleniu) i 7 lat'3 (KPP w Puttusku) liczac
od bezusterkowego odbioru koricowego przedmiotu umowy oraz do usuwania na witasny
koszt wad powstatych w tym okresie w terminie nie diuzszym niz 14 dni kalendarzowych,
liczac od daty ich zgtoszenia przez KWP. W sytuacji usuniecia przez wykonawce wad
istotnych, termin biegu gwarancji miat biec na nowo od chwili ich usuniecia.

(akta kontroli tom | str. 308, 321, 322; tom Ill str. 287)

W zwigzku z bezusterkowym odbiorem koricowym budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu,
bieg gwarancji rozpoczat sie 5 listopada, a jego koniec przypadat na 5 listopada 2025 r.
Natomiast w przypadku budowy nowej siedziby KPP w Puttusku, bieg gwarancji rozpoczat sie
15 lutego 2023 r. i uptywat 15 lutego 2030 r. W protokole z koAcowego odbioru robot
(pousterkowego) podano nieprawidtowy termin uptywu gwarancii, co zostato opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 105-117; tom IV str. 98-99)

Zgodnie z postanowieniami obu umdw, w dniu bezusterkowego odbioru koncowego robét
Wykonawca przedstawit o$wiadczenie w zakresie wykonania dzieta budowlanego zgodnie
ze sztukg budowlang, wolnego od wad i udzielenia ochrony gwarancyjnej. Dokumentami
gwarancyjnymi co do jakoSci odebranego przedmiotu umowy byly gwarancje
ubezpieczeniowe nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad i usterek, ktorych
warto$¢ w zakresie zabezpieczenia usunigcia wad stanowita 30% warto$ci zabezpieczenia
ogotem. Zabezpieczenie obejmowato okres udzielonej gwarancii.
(akta kontroli tom | str. 308, 321, 330-332; tom Il str. 319, 320;
tom Ill str. 285, 287, 416; tom |V str. 272-329)

W umowie na budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu przewidziano przeprowadzenie
w okresie gwarancji przegladu gwarancyjnego, ktéry miat by¢ dokonany w szczegdlnosci
przed uptywem okresu rekojmi i gwarancji, nie wskazano czestotliwosci ich przeprowadzania.
Natomiast w umowie dotyczacej budowy nowej siedziby KPP w Puttusku przewidziano
przeprowadzenie w okresie gwarancji przegladéw gwarancyjnych nie rzadziej niz raz w roku
(§ 17 ust. 8).

(akta kontroli tom | str. 308, 321, 322; tom Il str. 287)

W przypadku inwestycji budowy nowej siedziby KPP w Zwoleniu, do dnia zakorczenia
kontroli, przeprowadzono dwa przeglady gwarancyjne 5 kwietnia 2022 r. oraz 8 marca
2023 r., w trakcie ktorych stwierdzono usterki powstate w okresie gwarancii.

W trakcie przegladu przeprowadzonego 5 kwietnia 2022 r. stwierdzono tacznie 12 usterek 3
i wyznaczono terminy na ich usuniecie™? Protokotem z 23 maja 2022 r. stwierdzono usuniecie
wszystkich usterek, w tym jednej czesciowo!.

138 W umowie wskazano okres gwarancji w miesigcach tj. 84 miesiace.

139 Usterki polegaly m.in. na zaciekach na klatce schodowej przy zej$ciu do piwnicy, nalotach rdzawych na barierkach, ,gtuche”
plytki na schodach, awarii zamku w drzwiach wejciowych, uszkodzonym elektrozaczepie przy drzwiach do dyzurki,
nieprawidtowym dziataniu czujki przy schodach gtéwnych (wiaczanie $wiatta w dzien) itp.)

140 Do 31 grudnia 2022 na usunigcie zaciekéw na klatce schodowej, pozostate usterki — do 15 maja 2022 r.

141 Dotyczyto to usterki schodéw glownych wejsciowych — stwierdzono: ,naloty rdzawe na barierkach usunac, wymieni¢ gtuche
plytki na schodach, wymienic $ruby stalowe wewnetrzne w barierkach z nierdzewki” oraz ze wymieniono tylko odspojone plytki.
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W trakcie przegladu 8 marca 2023 r. stwierdzono facznie 15 usterek'2 i wyznaczono termin
na usuniecie usterek do 30 czerwca 2023 r., ktéry przedtuzono na wniosek wykonawcy
do 31 lipca 2023 r. W zwigzku z zawiadomieniem przez wykonawce 30 lipca 2023 r.
0 zakoriczeniu usuwania usterek, w dniu 7 sierpnia 2023 r. przystapiono do odbioru
dokonanych napraw, w trakcie ktorego stwierdzono usuniecie o$miu z 15 zgloszonych
usterek i wyznaczono kolejny termin na usuniecie pozostatych siedmiu do 29 wrzeénia 2023 r.
W dniu 18 pazdziernika 2023 r. stwierdzono dokonanie napraw w wyznaczonym terminie.
(akta kontroli tom Il str. 299, 302-315; tom VI str. 406)

Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit, ze stwierdzone w trakcie przegladow
gwarancyjnych usterki nie miaty istotnego wptywu na uzytkowanie obiektu, w zwigzku z tym
termin gwarancji biegnie wcigz od dnia spisania bezusterkowego odbioru koricowego
przedmiotowego zadania.

(akta kontroli tom Il str. 318)

3.3. Z informacji uzyskanej od Komendanta Powiatowego Policji w Zwoleniu wynika,
ze w okresie gwarancji, do maja 2023 r. zostaty skierowane do WIR tgcznie 23 pisma
dotyczace nieprawidtowosci i usterek dotyczacych obiektu nowej siedziby KPP w Zwoleniu.
Jak poinformowat Komendant Powiatowy, nie wszystkie usterki zostaty usuniete. Wg stanu
na 29 sierpnia 2023 r."3 wystepowaty wady i usterki, m.in. uszkodzenie schodéw wejsciowych
do budynku gtéwnego od strony frontowej oraz od strony parkingu wewnetrznego'4, przecieki
wody gruntowe] w sali ¢wiczen i sitowni, niesprawna kontrola dostepu do pomieszczenia
dyzurnego wraz z niesprawnym elektrozaczepem, gtuche i odspojone plytki w tazienkach itp.
(akta kontroli tom Il str. 341)

W pismach m.in. z 19 lutego, 1 marca, 8 i 24 czerwca 2021 r. ww. Komendant Powiatowy
zgtaszat do WIIR nieusuniecie usterek, ktore zostaty zgtoszone do WIIR 3 lutego 2021 r.,
pomimo ze WIR wezwat pismem z 10 lutego 2021 r. wykonawce do ich usuniecia,
a nastepnie po kolejnych pismach Komendanta Powiatowego, WIIR zgtaszat telefonicznie
wykonawcy konieczno$¢ napraw.
Analiza dokumentacji dotyczacej zgtoszonych przez KPP w Zwoleniu usterek wykazata,
ze sposrod 22 usterek czternascie zostato usunietych przez wykonawce z opdznieniem
wynoszacym od 36 do 879 dni'4.
Pomimo tego KWP nie skorzystata z mozliwo$ci ich usunigcia w ramach zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy i usuwania wad ani nie naliczyta kar umownych, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 341-368, tom VI, str. 399-401)

Po rozpoczeciu uzytkowania nowej siedziby KPP w Puttusku w maju 2023 r., w okresie
rekojmi i gwarancji stwierdzono jedng usterke dotyczaca awarii czytnika kart w korytarzu

142 Usterki polegaty m.in. na peknieciach tynku w korytarzu pomieszczenia gospodarczego, zniszczonej impregnacji elementéw
drewnianych kojcéw dla pséw, zepsutym samozamykaczu przy drzwiach zewnetrznych od strony garazy, przeciekach wody
gruntowej w piwnicy, odspojonych plytkach na schodach zewnetrznych itp.

143 Data pisma Komendanta Powiatowego Policji w Zwoleniu znak Pzw FZ-8110/8073/23. Informacja pozyskana w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

144 Potwierdzity to réwniez ogledziny obiektéw budowlanych w dniach 29 i 30 sierpnia 2023 r. — schody pozostawaly w trakcie
naprawy — skute plytki gresowe.

145 \Wg stanu na dzien 20 pazdziernika 2023 r. Dwie usterki zostaty usuniete niezwtocznie (usterka zalania wjazdu na plac
Komendy w dniu 14 maja 2021 r., zgtoszona 18 maja 2021 r. przez KPP w Zwoleniu zostata usunieta w dniu 24 maja 2021 r.
poprzez zamontowanie pompy odwadniajacej przy zbiorniku rozsaczania oraz awaria systemu kontroli drzwi w kancelarii tajnej
zgloszona przez KPP w Zwoleniu 6 czerwca 2022 r., zostata usunigta w lipcu 2022 r. po przekazaniu informacji przez WIiR
w dniu 18 lipca 2022 r.). Jedna usterka z 19 lutego 2021 r. polegajaca na przecieku wody z rur obiegu CO w pomieszczeniu
pompy ciepta (pom. 011) zostata usunieta w marcu 2022 r., jednak brak byto dokumentaciji potwierdzajacej dokonanie przez
WIIR zgtoszenia usterki do wykonawcy. Jedna usterka zgtoszona w 17 stycznia 2023 r. nie zostata potwierdzona w trakcie
przegladu gwarancyjnego 8 marca 2023 r. Cztery usterki zidentyfikowane w pierwszej potowie 2023 r. zostaly usuniete w terminie
wyznaczonym przez KWP w trakcie przegladu gwarancyjnego przeprowadzonego 8 marca 2023 r. (pierwotny termin do
30 czerwca 2023 r. przedtuzono do 29 wrze$nia 2023 r.)
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prowadzacym do pomieszczen PdOZ'8, ktéra po poinformowaniu wykonawcy przez WIiR'™
zostata usunieta w trakcie niniejszej kontroli'4.
(akta kontroli tom IV str. 252-254, 262)

3.4. W zwigzku z tym, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw oraz usuniecia wad
i usterek stanowity gwarancje ubezpieczeniowe, po dokonaniu bezusterkowych odbioréw
koncowych rob6t obydwu inwestycji, gwarancje w zakresie nalezytego wykonania umowy
wygasty z dniem odpowiednio 4 listopada 2020 r. i 2 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 330-332; tom Il str. 177; tom Il str. 416)

3.5. W umowie na projekt i budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu nie przewidziano
obowigzkéw wykonawcy w zakresie konserwacji, serwisow gwarancyjnych i przegladow
technicznych itp. Wobec czego wykonawca nie przeprowadzat konserwacji, przegladow ani
serwisow gwarancyjnych w celu prawidtowej eksploatacji przedmiotu umowy, lecz byty one
wykonywane przez pracownikdw WIIR lub zlecane podmiotom zewnetrznym i wykonywane
na jej koszt.

(akta kontroli tom Il str. 316, 317, 321-340)

Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze w umowie nie przewidziano obowigzku
wykonawcy wykonywania przegladéw technicznych, konserwacji lub  serwisow
gwarancyjnych z uwagi na konieczno$C ograniczania kosztéw realizacji zadania
inwestycyjnego. W WIR zatrudnieni sg na umowe o0 prace pracownicy posiadajacy
uprawnienia do wykonywania wiekszo$ci przegladéw. Z uwagi na oddalenie KPP Zwolen
od KWP, wykonywanie przegladéw jest taczone z wykonywaniem innych prac/przegladow dla
pobliskich KPP. Ponadto przeglady zlecane sg na zewnatrz dla catego garnizonu
mazowieckiego jednoczes$nie, co dodatkowo wptywa na obnizenie kosztéw ich wykonania,
poniewaz w ramach jednej umowy wykonywane jest kilka lub kilkadziesiat przegladéw.

(akta kontroli tom | str. 308, 321, 322; tom Il str. 317, 318)

Natomiast w umowie na budowe nowej siedziby KPP w Pultusku wskazano, ze w okresie
gwarancyjnym wykonawca zobowigzany jest do przeprowadzania serwiséw oraz przegladéw
technicznych instalacji, systemoéw i urzadzen, na ktére wykonawca udzielit gwaranciji oraz do
przeprowadzenia, przed uptywem okresu gwaranciji, szkoler pracownikéw KWP (§ 17 ust. 7).
Do dnia zakoriczenia kontroli przeprowadzono serwis instalacji klimatyzacji, agregatu centrali
wentylacyjnej, przeglad kottow gazowych, przeglad pompy ciepta, przeglad uktadéw
solarnych, kontrole poprawnosci dziatania pomp obiegowych oraz serwis central
wentylacyjnych wraz z wymiang filtrow. Pierwsze szkolenia m.in. w zakresie obstugi
sterowania kottem grzewczym, systeméw videodomofondw i telewizji przemystowej oraz
instalacji elektrycznej przeprowadzono w styczniu i lutym 2023 r. Zgodnie z postanowieniami
§ 17 ust. 7 umowy serwisy oraz przeglady techniczne zostaty przeprowadzone w ramach
wynagrodzenia wykonawcy.

(akta kontroli tom Il str. 287, tom IV str. 262-270)

W przypadku obiektow powstatych w wyniku realizacji dwoch badanych inwestycji, nie
stwierdzono przeprowadzania ich remontéw w okresie objetym rekojmig i gwarancja.

W  odniesieniu do obiektdw budowlanych KPP w Zwoleniu™®, KWP zapewnita
przeprowadzenie okresowych kontroli, o ktérych mowa w art. 62 Prawa budowlanego',
w trakcie ktérych stwierdzono dobry stan techniczny obiektdw, zapewniajacy dalsze
bezpieczne uzytkowanie. Za kazdym razem stwierdzano niezadowalajacy stan schodéw
zewnetrznych budynku gtéwnego z uwagi na ubytki ptytek gresowych i zalecano ich

146 Usterka zostata zgtoszona do WIIR w dniu 9 sierpnia 2023 r.

47 WIR poinformowata Wykonawce o stwierdzonej usterce pismem z 11 sierpnia 2023 r. W odpowiedzi Wykonawca
poinformowat, ze aby zweryfikowac przyczyne powstania problemu oraz wdrozy¢ rozwigzanie, ktére umozliwi dostep zostanie
przeprowadzone spotkanie na terenie KPP w Puttusku przy udziale wykonawcy oraz dostawcy systemu. Zgodnie z powotanym
pismem termin spotkania miat by¢ uzgodniony telefonicznie.

148 Usterka dotyczaca czytnika kart zostata usunigta 5 wrzesnia 2023 r. przez podwykonawce oraz serwisanta w ramach
gwarancji. Dokonano wymiany plytki sterujgcej oraz sprawdzono system pod katem poprawnosci dziatania.

149 Inwestycja zakonczona w grudniu 2020 r.

150 W dniach 14 grudnia 2021 r. oraz 27 stycznia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uzupetnienia bez wskazania terminu. Stwierdzano réwniez brak izolacji $ciany w sali ¢wiczen
W piwnicy (stan oceniono na zadowalajgcy, brak zalecen).
(akta kontroli tom Il str. 301, 379-397)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:.

1. W odniesieniu do wykonawcy umowy na projekt i budowe nowej siedziby KPP w Zwoleniu,
w KWP nie skorzystano z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i usuwania wad
(wskazanego w § 25 ust. 6 umowy), jak réwniez nie naliczono wykonawcy robot
budowlanych kar umownych za zwloke w ich usunieciu (kara w wysokosci 0,2%
wynagrodzenia brutto za Il etap umowy za kazdy dzien zwioki wskazana w § 17 ust. 2
pkt 2 lit. d umowy). Dotyczy to tacznie 14 z 22 wad i usterek zgtoszonych przez
uzytkownika, a nastepnie, na podstawie § 25 ust. 1 umowy, w okresie od 10 lutego
2021 r. do 24 sierpnia 2022 r. przez pracownikéw WIIR do wykonawcy. Wykonawca,
pomimo cigzacego na nim obowigzku naprawy w terminie 14 dni od zgtoszenia, dokonat
napraw z opdznieniem wynoszacym od 36 do 879 dni.

(akta kontroli tom Il str. 341-368, tom VI, str. 399-400)

Zastepca Komendanta wyjasnit m.in., ze wykonawca i zamawiajacy w zadnym stopniu nie
uchylali sie od cigzacych na nich obowigzkow w zakresie ujawnienia, zlecenia napraw,
a nastepnie usuniecia stwierdzonych wad i usterek. Realizacja postanowien umowy
odbywata sie zgodnie z obowigzujacq zasadg dobrej woli i wspdtpracy. Brak realizacii
napraw nie byt wynikiem zaniechania czy opieszato$ci lecz z wystepujacym w tym okresie
zagrozeniem epidemiologicznym COVID-19, ktére skutkowato tym, ze realizacja napraw
ujawnionych wad i usterek byta mocno ograniczona. Gwarancja ubezpieczeniowa
obowigzuje do 13 listopada 2025 r. i w przypadku niemozno$ci wyegzekwowania
usuniecia stwierdzonych wad i usterek Zamawiajacy skorzysta z zabezpieczenia. KWP
nie naliczyta kar umownych zuwagi na dotychczasowg poprawng wspotprace
z wykonawcg, ograniczone mozliwosci dziatania, w tym czynnik ludzki w dobie pandemii
oraz podejmowane sukcesywnie dziatania wykonawcy zmierzajace do usuniecia wad
i usterek.

(akta kontroli tom Il str. 377, 378)

NIK zwraca uwage, ze z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynika, ze pomimo
niezwtocznego informowania WIIR przez KPP w Zwoleniu o wystepujacych usterkach
i przekazywania tych informacji wykonawcy, nie wywigzywat sie on z obowigzkdw
naprawy usterek w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia. Usterki te zostaty usuniete dopiero
po uptywie od 1,5 miesigca do az 2,5 roku od zgtoszenia. NIK wskazuje, ze Komenda nie
skorzystata z przewidzianych w umowie z wykonawcg mozliwosci naliczenia kar
umownych oraz sfinansowania naprawy usterek w ramach gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania umowy i usuwania wad. Dodatkowo usuwanie wad i usterek
stwierdzonych w trakcie kolejnego przegladu z 8 marca 2023 r., a w szczegdlnosci
niepetna ich realizacja oraz przesuwanie relatywnie dtugiego, pierwotnego terminu
napraw (z ok. 3,5 do ok. 6,5 miesigca), ktére Komendant w swoich wyjasnieniach ocenit
jako nieistotne z punktu widzenia biezacego funkcjonowania obiektu, wskazujg na
bagatelizowanie tych kwestii przez wykonawce. Powyzsze rodzi obawy, ze w przysztosci
wykonawca rowniez moze zwleka¢, bez uzasadnienia, z realizacja obowigzkéw
wynikajacych z umowy.

2. W protokole z koricowego odbioru (pousterkowego) robdt budowy nowej siedziby KPP
w Puttusku z 14 lutego 2023 r. wskazano, ze termin gwarancyjny wykonanych robét
uptywa z dniem 13 lutego 2030 r., tj. dwa dni wczesniej, niz wynika to z postanowien
§ 17 ust. 11§ 25 umowy z wykonawcg oraz art. 112 Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z umowg bieg gwarancji (wynoszacej 84 miesiace) rozpoczyna sie w dniu
nastepnym, po bezusterkowym odbiorze koricowym, j. 15 lutego 2023 r., a w sprawach
nieuregulowanych w umowie®™' stosuje sie Kodeks cywilny. Natomiast w mysl

151 W umowie nie uregulowano kwestii dotyczacych sposobu obliczania terminéw.
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OCENA CZASTKOWA

art. 112 Kodeksu cywilnego, termin oznaczony w miesigcach koriczy sie z uptywem dnia,
ktory datg odpowiada poczatkowemu dniowi terminu (...). Tym samym, w zwigzku
z bezusterkowym koficowym odbiorem robdt w dniu 14 lutego 2023 r. data gwarancii
wykonanych robét uptywa z dniem 15 lutego 2030 .

Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji z siedzibg w Radomiu wyjasnit, ze

w protokole z koricowego odbioru robdt — pousterkowego przez nieuwage wskazano

niewtasciwy termin uptywu gwarancji.

W trakcie kontroli, w dniu 28 sierpnia 2023 r.1%2 KWP pismem z 28 sierpnia 2023 r.

poinformowata Wykonawce o wtasciwym terminie uptywu gwarancji wykonanych robot.
(akta kontroli tom IIl str. 287, tom |V str. 98-99, 101-103)

W KWP analizowano koszty dystrybucji energii elektrycznej i podjeto skuteczne dziatania
w zakresie wprowadzenia oszczedno$ci w wydatkach z tego tytutu przy realizacji dwoch
zakoniczonych inwestycji budowlanych. W przypadku zakonficzonej inwestycji budowy nowej
siedziby KPP w Zwoleniu, w KWP w okresie rekojmi i gwarancji egzekwowano
przeprowadzenie przegladdw gwarancyjnych, w trakcie ktérych stwierdzano wady i usterki
oraz wyznaczano terminy ich usuniecia. O wadach i usterkach obiektow KPP w Zwoleniu,
zgtaszanych przez ich uzytkownika, pracownicy KWP na biezaco informowali wykonawce,
ktory nie wywiazywat sie z obowigzku terminowego ich usuwania. Mimo to w KWP nie
naliczono kar umownych z tego tytutu ani nie skorzystano z ich usunigcia w ramach
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i usuwania wad. Natomiast w odniesieniu do
KPP w Puttusku, usterka stwierdzona po trzech miesigcach od rozpoczecia uzytkowania
obiektow, zostata usunieta zgodnie z postanowieniami umowy na koszt wykonawcy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Opracowywanie programéw inwestycji zawierajacych spéjne i kompletne dane, zgodne
Z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

2. Dokonywanie zaptaty wynagrodzenia wykonawcy po petnej realizacji poszczegdinych
etapdw zamédwienia.

3. Egzekwowanie wywigzywania sie wykonawcow zamdwien na roboty budowlane
z obowigzku przedktadania potwierdzonych kopii uméw zawartych z podwykonawcami.

4. Naliczanie wykonawcom, przewidzianych w umowach kar, w tym z tytutu nieprzedtozenia
do zaakceptowania kopii uméw z podwykonawcami, nieterminowego usuwania wad
i usterek zgtoszonych w czasie okresu gwarancji i rekojmi.

5. Rzetelna weryfikacja odbieranej od wykonawcdw dokumentaciji dotyczacej przygotowania
realizacji inwestycji budowlanych, w tym projektéw programow inwestycji i dokumentacii
projektowe;.

6. Terminowe dokonywanie zwrotu zabezpieczenia udzielonych zaliczek na roboty
budowlane.

7. Zapewnienie, przy realizacji inwestycji budowlanych (w tym obejmujacych instalacje
telekomunikacyjne) udziatu inspektora nadzoru budowlanego wtasciwej specjalnosci.

8. Egzekwowanie od kierownikow budowy, w ramach nadzoru inwestorskiego,
prawidtowego prowadzenia dziennikow budowy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

9. Korzystanie z okre$lonego w umowie uprawnienia do usuniecia wad i usterek w ramach

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i usuwania wad w okresie gwarancii
i rekojmi, w sytuacji nieuzasadnionej zwtoki wykonawcy w ich usuwaniu.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika

jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zastrzezen.

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

i wykonania wniosku

Warszawa, 23 pazdziernika 2023 r.

Kontrolerzy:

llona Kacperek
Gtéwny specijalista k.p.

I

Grzegorz Odziemkowski
Gtéwny specijalista k.p.

Magdalena Zywicka
Doradca prawny

I-
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie
Michat Musiot
I



