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|. Dane identyfikacyjne

Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut Tele- i Radiotechniczny, ul. Ratuszowa 11,
03-450 Warszawa'

drinz. Janusz Sitek, Dyrektor Instytutu od 15 marca 2018 r.

1. Realizacja zadan ustawowych przez Instytut Sieci.
2. Gospodarka finansowa Instytutu Sieci.

2019-2024 (I pétrocze)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Monika Poptawska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/77/2024
z 8 maja 2024 r.

2. Zbigniew Dudzik, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/63/2024 z 18 kwietnia 2024 .

(akta kontroli tom | str. 1-5, tom Il str. 1)

' Dalej takze: Instytut, Lukasiewicz-ITR, ITR, L-ITR.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2024 (do czasu zakonczenia kontroli) Instytut prawidtowo realizowat
projekty badawcze oraz podejmowat dziatania w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych. W okresie objetym kontrolg zakonczyt prace nad 127 projektami
(sposrod 150 realizowanych) i uzyskat 16 patentow. W ww. okresie Instytut realizowat
zaplanowane przychody i osiggat dodatni wynik finansowy4. Co roku uzyskiwat
wyzsze przychody ze sprzedazy produktéw i ustug, w tym z komercjalizacji (od
7653,8 tys. ztw 2019 r. do 16 894,9 tys. zt w 2023 r.).

Instytut terminowo sporzadzat oraz przekazywat do zatwierdzenia Prezesowi
Centrum tukasiewicz plany finansowe i plany dziatalno$ci oraz sprawozdania z ich
realizacji. Plany finansowe zostaty sporzadzone wedtug wytycznych Prezesa
Centrum, ale nie zawieraty wyodrebnionej pozyciji kosztow majatkowych wymaganych
art. 63 ust. 2 pkt 5 c) ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz®.
W okresie objetym kontrolg, wynagrodzenia dla Dyrektora, jego zastepcoéw oraz
gtownego ksiegowego wyptacane byly zgodnie z uregulowaniami prawnymi, w tym
przy uwzglednieniu zalecen pokontrolnych Prezesa Centrum tukasiewicz. Nagrody
roczne dla Dyrektora Instytutu i jego zastepcow, z wyjatkiem 2022 r., zostaly
prawidlowo wyliczone i wyptacone. Gtéwnemu ksiegowemu w latach 2022-2023
wyptacono nagrody roczne w niewtasciwej wysoko$ci. Prawidtowo, poza jednym
przypadkiem, wyptacano (ze $rodkow funduszu nagrod) nagrody roczne
pracownikom Instytutu.

Instytut wydatkowat Srodki z funduszu rozwoju zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na zakup $rodkow trwatych i materiatow zwigzanych z realizacjg projektow
badawczych. Zakupu dwoch Srodkéw trwatych, objetych badaniem, dokonano
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych8. W przypadku jednego z zamdwien nie dochowano terminéw
zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszer o wyniku postepowania
oraz o wykonaniu umowy.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— udzieleniu zamowien na ochrone nieruchomosci Instytutu oraz na obstuge bramy
wjazdowej (na podstawie 322 umoéw zlecen) o wartosci tacznej przekraczajacej
130 tys. zt kazde, bez stosowania Pzp, co stanowito naruszenie art. 2 ust. 1 pkt
1 Pzp;

— zawieraniu i rozliczaniu uméw cywilnoprawnych z pracownikami Instytutu bez
dochowania nalezytej starannosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan ustawowych przez Instytut

1.1. Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Tele-i Radiotechniczny jest panstwowq
osobg prawng funkcjonujacg na podstawie ustawy o SBL. Na mocy przepisow tej

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Przed potaczeniem instytutéw, na dzien 31.10.2019 r., L-ITR osiagnat zysk na poziomie 914,0 tys. z,
natomiast Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Optyki Stosowanej strate na poziomie (-)4 283,0 tys. zt.

5 Dz.U.z2020r., poz. 2098 ze zm., dalej: ustawa o SBL.

6 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: Pzp.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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ustawy, z dniem 1 kwietnia 2019 r., ITR stat si¢ Instytutem Sieci Badawcze;
Lukasiewicz (dalej: Sie¢). Uchwatg Rady Centrum tukasiewicz z 29 pazdziernika
2019 r., z dniem 1 listopada 2019 r., do ITR zostata wiaczona Sie¢ Badawcza
Lukasiewicz — Instytut Optyki Stosowanej. Z dniem potaczenia Instytut przejat
wszystkie sktadniki majatku oraz zobowigzania INOS.

(akta kontroli tom [ str. 8-10)

Instytut terminowo sporzadzat i przekazywat Prezesowi Centrum tukasiewicz roczne
plany finansowe oraz sprawozdania z ich wykonana. Plany finansowe ITR
kazdorazowo byly pozytywnie opiniowane przez Rade Naukowa Instytutu,
a sprawozdania finansowe zatwierdzone przez Prezesa Centrum tukasiewicz,
z wyjatkiem sprawozdania za okres od 1 stycznia do 31 marca 2019 r., ktore zostato
zatwierdzone przez Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii.

(akta kontroli tom Il str. 2)

Pomimo utworzenia L-ITR z potaczenia dwdch instytutéw z dniem 1 listopada 2019 r.
Instytut nie wprowadzit zmian do planu finansowego na rok 2019. Dyrektor Instytutu
wyjasnit m.in., ze: ,Dzien 1 listopada 2019 r. byt formalng datg potaczenia instytutow
(...) W rzeczywistosci rozmowy Prezesa Centrum tukasiewicz z Dyrekcjg
tukasiewicz-ITR byty prowadzone od lipca 2019 roku (...) listopad i grudzien 2019 r.
to byt czas intensywnych dziatan zapoznawczych z dokumentacjg tukasiewicz-INOS.
Dopiero po potaczeniu Dyrekcja tukasiewicz-ITR miata petny wglad w sytuacje
prawng, finansowg ikadrowg tukasiewicz-INOS. Dokonano przegladu ksiag
rachunkowych i wiarygodnie ustalono wynik finansowy Lukasiewicz-INOS na dzien
31 pazdziernika 2019 r. — byfa to strata bilansowa w wysokosci 4 751 431,21 zt.
W zwigzku z trwajgcymi pracami ustalania rzeczywistej sytuacji finansowej przejetego
instytutu trudno byto wiarygodnie oszacowa¢ planowane do konca 2019 roku
przeptywy finansowe. Zmiany nastepowaty w samej korncéwce roku i dlatego uznano
juz za bezcelowe dokonanie korekty planu finansowego na 2019 rok.”

(akta kontroli tom | str. 447, 449, tom Il str. 2, 517-518)

1.2. Rada Instytutu opracowata dokument pn.: ,Perspektywiczne kierunki dziatalnosci
badawczej i wdrozeniowe] Sieci Badawczej tukasiewicz - Instytutu Tele-
| Radiotechnicznego” z dnia 28 lutego 2020 r., ktdry okre$lat, m.in. kierunki
dziatalnosci ITR, spdjne z kierunkami okreslonymi przez Centrum w zatgczniku nr 5
do uchwaty nr 5/2019 Rady Centrum Lukasiewicz z dnia 3 pazdziernika 2019 r.
w sprawie wyznaczania kierunkéw dziatalnosci Sieci Badawczej tukasiewicz na
2020 r. Z dokumentu tego wynika, ze ITR prowadzi kompleksowe i interdyscyplinarne
badania naukowe oraz prace rozwojowe nad wysoko rozwinietymi technologiami
i innowacjami, w zakresie systeméw teleinformatycznych, elektroniki oraz rozwigzan
dla przemystu. Kierunkami dziatalno$ci sg cztery nw. obszary:
1) zdrowie, w tym prace badawcze w zakresie telemedycyny i urzadzen
medycznych;
2) innowacje w technologiach medycznych, w tym sensory i elektronika osobista;
3) inteligentna mobilno$¢, w tym prace dotyczace, m.in.: inteligentnej i sprawnej
infrastruktury logistycznej, innowacyjnych koncepcji zwigzanych z mobilno$cig
oraz rozwigzania sieciowe, w tym robotyki i systemow sterowania;
4) transformacja cyfrowa, w tym: automatyka, robotyka, sztuczna inteligencja,
sieciowanie cyfrowe oraz fotonika;
5) zrébwnowazona gospodarka i energia, w tym: sieci energetyczne,
bezpieczenstwo energetyczne (magazynowanie energii, OZE, energetyka
prosumencka, technologie, materiaty i urzadzenia do fotowoltaiki).

8  Dalej: INOS, Lukasiewicz-INOS, £-INOS.



W aktualizacji ww. dokumentu, przyjetej uchwatg Rady ITR z dnia 25 lutego 2022 r.,
uwzgledniono rekomendowane kierunki wyznaczone w uchwale nr 5/2021 Rady
Centrum tukasiewicz z dnia 26 lipca 2021 r. w obszarach: transformacja cyfrowa,
zrownowazona gospodarka i energia, inteligentna i czysta mobilnos¢ oraz zdrowie.
Pierwszoplanowg rekomendacjg zostato objete prowadzenie badan aplikacyjnych
i prac rozwojowych oraz transfer wiedzy i wdrazanie wynikow badan naukowych
(priorytet bardzo wysoki), wspieranie polityki gospodarczej panstwa (priorytet wysoki)
realizowane przez Centra Badawcze oraz Departament Komercjalizacji i Marketingu.
Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ww. cele zostaty osiggniete poprzez realizacje
projektow sfinansowanych z kwot subwencji w wysokosci: w 2019 r. -
12 460 683,52 zt, w 2020 r. — 8 956 299,04 zt, w 2021 r. — 8 388 332,03 zt, w 2022 .
- 9112000 z, w 2023 r. — 8 522 821,05 zt oraz w | kwartale 2024 r. w kwocie
2 754 930,54 zt.

(akta kontroli tom | str. 11-47, 211-221,234-250, 454-455)

W okresie objetym kontrola, Instytut na funkcjonowanie Rady Instytutu wydatkowat
tacznie 34 774 zt, z tego: 26 800 zt na wynagrodzenia jej cztonkéw, 6126 zt na zwroty
kosztow dojazdu wraz dietami oraz 1848 zt na zestawy prezentowe dla cztonkdw
Rady.

(akta kontroli tom [ str. 48)

1.3. W latach 2019-2024° w ramach dziatalno$ci podstawowej Instytut realizowat
tacznie 150 projektow, z tego 5 projektdw o wartosci 1 660 996 zt przejat od INOS',
na wykonanie ktérych dofinansowanie wyniosto 1000 996 zt (60,3%) oraz 145
projektow!! o wartosci 101 460 582 zt, na ktdre otrzymat dofinansowanie w kwocie
89 307 516 z, tj. 87,2%. Zrodta finansowania projektow realizowanych w latach 2019-
2024 stanowity:

— Srodki publiczne, w kwocie 76 653 893 zt (74,3%) w tym: dotacje Centrum
tukasiewicz — 4 286 953 zi2, subwencje — 57 612 073 zt, inne (MEIN, NCBR,
MUWPU, IL, IF, PAN, PW) — 14 754 866 zt;

— $rodki przedsiebiorcow krajowych — 14 960 822 zt (14,5%);
— $rodki zagraniczne — 10 280 066 zt (10%);
— $rodki wiasne — 1 226 796 zt (1,2%).

Instytut, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o SBL, z innymi podmiotami realizowat
21 projektow3. Wg stanu na 13 maja 2024 r., prace zakonczono nad 127 projektami,
a 23 projekty sq w trakcie realizacji. W wyniku zrealizowania projektéw w latach 2019-
2024 Instytut dokonat 23 zgtoszern patentowych'4, a przyznanych zostato 16
patentéw. Projekty badawcze do realizacji, dofinasowane ze $rodkéw dotacii
krajowych lub zagranicznych, Instytut otrzymywat w trybie konkursowym i realizowat
je na podstawie obowigzujacych w danym konkursie regulaminéw.

(akta kontroli tom | str. 49-69, 448, 451-453, 456-467)

W latach 2019-2024 podmioty zewnetrzne skontrolowaty trzy projekty badawcze.

Kontrole dwéch projektéw!® nie wykazaty Zzadnych uchybier i nieprawidtowosci.
Natomiast w wyniku kontroli projektu ,System mobilnego zarzadzania procesami

9 Wg stanu na 13 maja 2024 .

10 Tj. w ramach celu sieci MEIN - cztery projekty oraz projekt PCO.

" Z wyjatkiem jednego zadania w zakresie wsparcia w wykonywaniu prac biurowych w Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie na podstawie umowy z Centrum Lukasiewicz za kwote 8,8 tys. zt
— braki kadrowe wywotane SARS-COV-2.

12 W tym rozliczona dotacja celowa w kwocie 3 894 789,03 z!.

8 W tym: 11 projektéw zakoriczonych, 10 projektéw w trakcie realizacji

4 W tym: dwa postepowania w toku, cztery odmowy udzielenia patentu oraz jedno postepowanie zostato
umorzone

5 Kontrola Izby Administracji Skarbowej w Warszawie w 2022 r. i kontrola Departamentu Kontroli Centrum
tukasiewicz w 2023 r.
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technologicznymi  Przemystu 4.0, wykorzystujagcego sztuczng inteligencje’,
Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych w Warszawie stwierdzita
nieprawidtowo$¢ w zakresie publikacji zapytania ofertowego, co zostato opisane
w pkt. 1.6 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 198-206, 261)

W okresie objetym kontrolg, Instytut poniost wydatki w kwocie 32 790 z'6 na
dokonanie 61 zgtoszen patentowych, w tym: 33 zgtoszen w 2019 r., 14 w 2020 r.,
8w 2021r.,4w2023r.0orazpo 1w 2022 r.i2024 r (| kwartat). W ww. okresie otrzymat
56 patentéow (15w 2019 r., 9w 2020 r., 15w 2021 r., 7 w 2022 r., 9 w 2023 r. oraz
jeden w 2024 r. (I kwartat) oraz zgtosit cztery wzory uzytkowe, z ktdrych dwa znalazty
zastosowanie. Kokpit!” zawiera inne dane dot. zgtoszeh patentowych i patentéw
w latach 2020, 2022 i 2024 (I pétrocze). Dyrektor wyjasnit, Ze dane do kokpitu ,sg
wprowadzane na podstawie informacji mailowej. Roznica w 2024 r. wynika z tego, ze
informacja o prawach w tym roku przestana zostata w dniu 1 lipca, a kokpit sktadany
byt do kofca czerwca. W 2024 roku otrzymali$my do tej pory jeden patent i informacje
o tym zamiescimy w kokpicie za lipiec. W 2020 i 2022 roku dane prawdopodobnie nie
byly przesytane do odpowiedniej osoby (...) 16 lipca 2024 r. podjeliSmy prdbe
zaktualizowania danych w kokpicie zarzadczym, lecz na poziomie Centrum
Lukasiewicz zadna z 0sdb, ktora jest w stanie podja¢ decyzje o udzieleniu nam takiej
mozliwosci nie przebywa w pracy (...) Dane w kokpicie poprawimy niezwlocznie, jak
tylko bedzie to mozliwe.”

(akta kontroli tom | str. 70, tom Il str. 654-655)

Instytut zrealizowat 121 publikacji, w tym: 24 w 2019 r., 25 w 2020 r., 23 w 2021 r.,
21w 2022 r.,20w 2023 r.i8 w 2024 r. (| kwartat) i zorganizowat 5 konferencii'é. Liczba
udokumentowanych wdrozen wyniosta: 933 w 2019 r., 950 w 2020 r., 1015w 2021 r.,
1284 w 2022 r., 1199 w 2023 r. oraz 367 w 2024 r. (do 13 maja)*°.
Od kwietnia 2019 r. (Instytut zostat wiaczony do Sieci) do | kwartatu 2024 r. Instytut
ze sprzedazy wynikéw dziatalnosci naukowej uzyskat kwote 55 037 052,03 z,
zczego: 5765474,33 zt w 2019 r., 8877 161,36 zt w 2020 r., 9163 015,02 zt
w 2021 r.,11 274 269,95 zt w 2022 ., 16 894 921,08 zt w 2023 r. oraz 3 062 210,29 zt
w 2024 r. (dane zgodne z danymi w kokpicie).

(akta kontroli tom | str. 72, tom Il str. 490, 499-500)
W kontrolowanym okresie Instytut nie uzyskat przychodow ze sprzedazy patentéw,
ana udzielenie licencji podpisat dwie umowy, osiagajac z tego tytutu przychody
w wysoko$ci 60 000 zt, w tym: po 10 000 zt w roku 2020 i 2021 oraz po 20 000 zt
w roku 2022 i 202320,

W ramach dziatalnoSci okre$lonej w art. 4 ustawy o SBL21 Instytut w latach 2019-2024
(I kwartat) zrealizowat i sprzedat ustugi na kwote 13 224 650,66 zt, w tym:
2024 037,73 zt w 2019 r., 1 521 391,65 zt w 2020 r., 1 888 897,35 zt w 2021 r.,
1900 347,46 zt w 2022 r., 4 662 377,55 zt w 2023 r. oraz 1 227 650,66 zt w | kwartale
2024 r. Laczne koszty na realizacje tych ustug wyniosty 11 980 197,08 zt, w tym:
10 142 668,41 zt — Srodki przedsiebiorstw krajowych, 3 081982,25 zt — S$rodki
przedsiebiorstw zagranicznych. INOS w 2019 r. ze sprzedazy ustug uzyskat 1900 zt.

W okresie objetym kontrolg, Instytut z wynajmowania lokali biurowych oraz miejsc
parkingowych uzyskat przychody w tgcznej kwocie 22 254 403,36 zt, w tym:

16 Wtym: 18 150 ztw 2019 r., 7 700 zt w 2020 r., 4 190 zt w 2021 r., 550 zt w 2022 1., 2 200 zt w 2023 .

7 Aplikacja Centrum Lukasiewicz.

8 W tym: po jednej w latach 2019, 2020 i 2024 oraz dwie w 2023 r.

9 Dane w kokpicie obejmujg liczbe wszystkich uméw, w tym handlowych, zawartych w danym roku. Liczba nie
jest tozsama z liczbg podmiotéw ani liczbg sprzedazy (dowoddw ksiegowych).

20 W kokpicie nie wykazywano przychodéw ze sprzedazy licencji w latach 2020-2022.

2 W kokpicie dziatalno$¢ ta jest wykazywana jako komercja niegospodarcza. Dane w kokpicie sg zgodne
z ewidencjg ksiegowa.
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4246 936,39 zt w 2019 r., 4 012 330,44 zt w 2020 r., 4 150 966,32 zt w 2021 r.,
4 334 826,50 ztw 2022 ., 4 395 537,43 zt w 2023 r. oraz 1 113 786,28 zt w | kwartale
2024 r. (dane zgodne z wykazanymi w kokpicie). INOS w 2019 r. uzyskat przychody
z najmu w kwocie 1800 zt.

(akta kontroli tom | str. 70-78, 450)

14. Instytut otrzymat w latach 2019-2024 dotacje celowe w tacznej kwocie
3894 890,50 22 z przeznaczeniem na realizacje pieciu projektéw badawczych
w ramach celu Sieci. Badaniem objeto dokumentacje wykonania dwdch nw. projektow
badawczych sfinansowanych z dotacji w kwocie 3 122 897 zt (80,1% otrzymane;
dotacji), z tego:

— 1597500 zt na realizacje projektu: ,Technologia wielofunkcyjnych obudéw
struktur tranzystorowych typu GaN/SIC Akronim-GaNPack”, na podstawie umowy
dotacyjnej nr 1/L-ITR/CL/2021 z dnia 9 lipca 2021 r. (wykorzystane w cato$ci).
Poniesione koszty sfinansowane z dotacji spetniaty warunki kwalifikowalnosci
i zostaty przeznaczone na: wynagrodzenia osobowe — 1 030 532,46 zt, materiaty
- 162 000 zt, aparature B + R23 — 72 000 zt, podréze — 13 467,54 zt oraz koszty
posrednie — 319500 z. Instytut w terminie okreslonym w§ 8 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 wrzesnia 2019 r.
w sprawie dotacji celowych przyznawanych instytutom dziatajacym w ramach Sieci
Badawczej tukasiewicz?4 przekazat Centrum, w dniu 7 lipca 2023 r., Raport
koricowy z rozliczenia Srodkéw finansowych dotacji celowej na realizacje ww.
projektu. Centrum po dokonaniu oceny Raportu uznato projekt za zrealizowany.
Zadanie jest przeznaczone do do$wiadczalnego montazu w urzadzeniach
produkowanych przez ITR w celu modernizacji urzadzen i poprawy
konkurencyjnosci na rynku;

(akta kontroli tom | str. 79-137)

— 1525498 zt na realizacje projektu: ,Rodzina urzadzen pomiarowych do oceny
jako$ci i efektywnosci energetycznej surowcéw metalurgicznych Akronim-
Karbonowa” na podstawie umowy dotacyjnej nr 1/A-ITR/CL/2020 z dnia
28 pazdziernika 2020 r.25> Wykorzystane $rodki z dotacji wyniosty 1 525 397 zt26.
Koszty pokryte z dotacji spetniaty warunki kwalifikowalno$ci i zostaty poniesione
na: wynagrodzenia osobowe — 890 805,38 zt, materiaty — 237 849,92 zt, ustugi
obce - 107 364,10 zt oraz na podroze — 5771 zt; koszty poSrednie wyniosty
283606 zt. Instytut terminowo, w dniu 28 lutego 2023 r., przekazat Centrum
Lukasiewicz Raport kofcowy z rozliczenia srodkdw finansowych dotacji celowej
na realizacje ww. projektu. Centrum po dokonaniu oceny ww. Raportu uznato
projekt za zrealizowany. Kontrola planowa ww. projektu przeprowadzona przez
Departament Kontroli Centrum nie stwierdzita nieprawidtowosci ani uchybien
I ocenita pozytywnie realizacje zadania.

(akta kontroli tom | str. 138-206)

1.5. W 2021 r. Minister Edukaciji i Nauki przyznaf?” Instytutowi subwencje w wysokosci
10 407 tys. zt. Subwencja zostata wykorzystana na pokrycie kosztow realizacji o$miu
projektow w kwocie 8388,3 tys. zt (w tym: 4800,5 tys. zt na wynagrodzenia,
3587,8 tys. zt na inne wydatki) oraz na pozostatq dziatalno$¢ w kwocie 2018,7 tys. zi,
w tym: 660,7 tys. zt na dziatania zwigzane z komercjalizacjq; 638,7 tys. zt na poprawe
efektywnosci prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych; 332,6 tys. zt na

22 7 ktorej wykorzystat 3 894 789,50 1.

2 Amortyzacja $rodkow trwatych.

2 Dz.Uz2019r., poz. 1761, dalej: rozporzadzenie w sprawie dotacji celowych.

% Zakonczenie zadania zgodnie z Aneksem nr 7 do umowy dotacyjnej z dnia 28.10.2020 r.,
nr 1/£/CL/202011111.

% Niewykorzystane 136 zt zostato zwrdcone na konto Centrum Sieci.

21 Decyzjg z dnia 27 kwietnia 2021 r., nr 14/Ct-Inst./2021.
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optymalizacje i rozw¢j StB; 181,9 tys. zt. na dziatania zwigzane z rozwojem
zawodowym pracownikéw; 157,1 tys. zt na utrzymanie infrastruktury informatyczne;
oraz 47,7 tys. zt na utrzymanie infrastruktury badawczej. Przychody z wykonania
zadan sfinansowanych z subwencji, wg stanu na 31.05.2024 r., wyniosty
3748,5 tys. zt. Instytut rozliczyt 100% Srodkéw finansowych z otrzymanej subwencii
za 2021r.

W latach 2019-2024 Instytut nie otrzymat Zadnej subwencji na rozwoj infrastruktury
naukowo-badawczej?.
(akta kontroli tom | str. 207-255)

1.6. W latach 2019-2024, w Instytucie przeprowadzono 11 kontroli, w wyniku ktorych:
w sze$ciu przypadkach?® nie stwierdzono nieprawidtowosci, w jednej do czasu
kontroli NIK Instytut nie otrzymat wynikéw?®0, a w czterech stwierdzono nastepujace
uchybienia/nieprawidtowosci:

1) w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. przez Archiwum Akt Nowych
w zakresie przestrzegania przepisow o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
stwierdzono nieprawidtowosci i sformutowano 10 zalecen, z ktorych sze$¢ zostato
wykonanych, a pozostate sq w trakcie realizacji. Dotyczyty one gtéwnie
porzadkowania materiatow archiwalnych, w tym archiwum zaktadowego. Dyrektor
Archiwum Akt Nowych wydtuzyt termin realizacji niewykonanych zalecen
pokontrolnych do 30 czerwca 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 256-284)

2) w wyniku kontroli projektu ,System mobilnego zarzadzania procesami
technologicznymi  Przemystu 4.0  wykorzystujgcy  sztuczng  inteligencie”,
przeprowadzonej w 2022 r. przez Mazowieckg Jednostke Wdrazania Programéw
Unijnych, stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczacq niezamieszczenia w Bazie
Konkurencyjnosci jednego z zapytan, co skutkowato korektg finansowg
i pomniejszeniem wartosci wydatkéw kwalifikowanych o 4000 zt wraz odsetkami
w kwocie 578 zt. W dniu 23 sierpnia 2022 r. Instytut zwrécit ww. kwote.

(akta kontroli tom [ str. 285-296)

3) w wyniku kontroli planowej, przeprowadzonej w 2021 r. przez Departament Kontroli
Centrum w zakresie gospodarki finansowej, jakosci pracy, prawidtowo$ci realizacii
zadan oraz jakosci zarzadzania w Sieci Badawczej tukasiewicz — Instytut Tele-i
Radiotechniczny w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r., stwierdzono
uchybienia/nieprawidtowosci w zakresie m.in. sporzadzania i rozliczania umdw
cywilnoprawnych z pracownikami ITR oraz sformutowano zalecenia pokontrolne
i rekomendacje. Instytut podjgt dziatania w celu wykonania rekomendacji®! oraz
zalecen pokontrolnych. Informacja o sposobie realizacji zalecen zostata przestana do
Centrum, a zatacznikiem do niej byt projekt zaktualizowanego Regulaminu zawierania
umoéw cywilnoprawnych. Stwierdzono, Ze zalecenia zostaty zrealizowane?,
z wyjatkiem jednego dotyczacego wprowadzenia do 31 lipca 2022 r. ww. Regulaminu.

28 Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Instytutu z dnia 8 maja 2024 r. (nr pisma: DN.0800.1.2024).

29 Kontrole przeprowadzone przez: Polskie Centrum Badan i Certyfikacji w 2020 r., Drugi Mazowiecki Urzad
Skarbowy w 2021 r., Izbe Administracji Skarbowej w 2022 r. (kontrola realizacji projektu), Departament
Kontroli Centrum tukasiewicz w 2023 r. oraz w 2024 r. (kontrola projektu), Mazowiecki Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w 2024 r.

30 Kontrola przeprowadzona przez Departament kontroli Centrum Lukasiewicz w zakresie wdrozenia
i stosowania Regulaminu zarzadzania prawami autorskimi.

3 Wykonanie rekomendacji, m.in.: w zakresie kart ochrony ryzyka, wprowadzenia nowych wzoréw uméw najmu
lokali, poprawy skutecznosci dochodzenia naleznosci.

32 Wykonanie zalecen pokontrolnych, m.in: pracownicy z tukasiewicz-INOS zostali zapoznani z ryzykiem
zawodowym i majg nowe aktualne karty oceny ryzyka na obecnych stanowiskach pracy w tukasiewicz-ITR, -
ksigzka obiektow budowlanych uzupetniana jest na biezaco i sporzadzono dokumentacje z okresowych
kontroli stanu technicznego obiektéw, wdrozono i prowadzona jest na biezaco baza informaciji o usterkach
i uszkodzeniach, zalegte urlopy wypoczynkowe zostaty wykorzystane, dostosowano strukture organizacyjng
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli tom | str. 295-375, 468-490)

Dyrektor Instytutu Zarzadzeniem Nr 5 z dnia 5 czerwca 2024 r. (w trakcie kontroli NIK)
wprowadzit Regulamin zawierania uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi wraz
z wzorami dokumentow, tj. Protokotem odbioru i przyjecia dzieta (zatgcznik nr 1),
umowg 0 dzieto, oswiadczeniem zleceniobiorcy (zatacznik nr 2 do umowy zlecenia),
umowa-zleceniem, kartg ewidencji czasu wykonywania zlecenia, rachunkiem
(zatacznik nr 3 do umowy zlecenia).

(akta kontroli tom | str. 378-407)

Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., ze Regulamin zostat sporzadzony w 2022 r., ale
przez niedopatrzenie nie zostato wydane zarzadzenie wprowadzajgce go w zycie.
Regulamin wprowadzono zarzadzeniem z dnia 5 czerwca 2024 r., a w okresie przed
jego wprowadzeniem dokumentowanie umdw cywilno-prawnych realizowano
woparciu 0 wczesniejsze uregulowania obowigzujagce podczas  kontroli
Departamentu Kontroli Centrum Lukasiewicz.

(akta kontroli tom | str. 338, 402-407)

Przy zawieraniu i rozliczaniu uméw cywilnoprawnych w niniejszej kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci podobnego rodzaju do tych, ktére wskazata ww. kontrola Centrum
(opisane szczegotowo w Il obszarze niniejszego wystapienia).

4) w wyniku kontroli planowej przeprowadzonej w 2022 r. przez Departament Kontroli
Centrum w zakresie rodzajow i zrodet wynagrodzen i innych $wiadczen
otrzymywanych przez Dyrektoréw i ich Zastepcow za okres od 1 stycznia do
30 czerwca 2022 r., stwierdzono nieprawidtowo$ci m.in. w zakresie wielkoSci
wyptacanego wynagrodzenia Dyrektorowi Instytutu i jego zastepcom, stosowania
50% stawki kosztéw uzyskania przychodow i sformutowano stosowne zalecenia
pokontrolne. Instytut zrealizowat zalecenia poprzez: przekazanie do Urzedu
Skarbowego w dniu 28 czerwca 2023 r. korekty PIT-11 za rok 2021 i 2022 Zastepcy
Dyrektora ds. Badawczych z powodu nieuprawnionego zastosowania 50% kosztow
uzyskania przychodow w podatku PIT od wynagrodzen, zweryfikowania ptatno$ci na
rzecz Dyrektora i jego Zastepcdw za okres od 01.01.2022 r.-30.06.2022 r. i dokonania
wyréwnania wynagrodzen w czerwcu i grudniu 2023 r. Instytut w | pétroczu 2022 r.
stosowat do wyliczenia wynagrodzen ww. wskaznik przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2020 r., a powinien, zgodnie z opinig Prokuratorii Generalnej z dnia 6 marca
2023 r., stosowac wskaznik dotyczacy roku 2021.

(akta kontroli tom | str. 408-446)

W dziatalnosci jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:
Roczne plany finansowe Instytutu na lata 2020-2024 nie zawieraty okreslonej
w art. 63 ust. 2 pkt 5 c) ustawy o SBt, wyodrebnionej pozycji kosztdw majatkowych.
Zastepca Dyrektora ds. Finansowych i Organizacyjnych wyjasnita m.in., Ze plany nie
zawieraty kosztdw majgtkowych, poniewaz nie byto takiej pozycji we wzorze planu
finansowego, ktdry obowigzywat w instytutach Sieci. Pozycja kosztéw majatkowych
zawierata sie w pozycji amortyzacji planowanej na dany rok.

(akta kontroli tom [ str. 297-298, 447)

W okresie objetym kontrolg Instytut rzetelnie i terminowo przygotowat plany
finansowe, roczne plany dziatalno$ci oraz sprawozdania z ich realizacji. Plany
finansowe zostaly przygotowane zgodnie zwytycznymi Prezesa Centrum

i umowy o prace do wymagan ustawy o Sieci, zaktualizowano do biezacego stanu prawnego: Regulamin
Pracy, Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy, Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
Regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami wiasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.
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tukasiewicz, jednak nie wyodrebniono w nich kosztow majatkowych, tj. pozyciji,
o ktorej mowa w art. 63 ust. 2 ustawy o SBL.

Instytut, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o SBL, realizowat projekty badawcze oraz
podejmowat dziatania na rzecz komercjalizacji i wspotpracy migedzynarodowej
w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych. W latach 2019-2023 odnotowat
wzrost sprzedazy wynikéw dziatalno$ci naukowej o ponad 190% oraz wzrost
przychodow z dziatalno$ci okreslonej w art. 4 ustawy o SBt. 0 130%. Wzrosta takze
liczba udokumentowanych wdrozen z 933 w 2019 r. do 1199 w 2023 r. Instytut
dokonat 61 zgtoszen patentowych i otrzymat 56 patentow, ale nie uzyskiwat
przychodow z ich sprzedazy. Wykorzystat i rozliczyt otrzymane srodki na realizacje
projektow B+R zgodnie z umowami dotacyjnymi3. Instytut zrealizowat zalecenia
pokontrolne sformutowane w wyniku przeprowadzonych kontroli zewnetrznych, przy
czym zaktualizowany Regulamin zawierania umdw cywilnoprawnych zostat
wprowadzony do stosowania dopiero w trakcie kontroli NIK.

2. Gospodarka finansowa Instytutu

2.1. W latach 2019-2024 (I kwartat) Instytut osiggnat przychody ogdtem w tacznej
kwocie 222 784,5 tys. 134, w tym m.in.: 60 037,6 tys. zt (26,9% przychoddw) stanowity
subwencije; 3 894,9 tys. zt (1,7%) — dotacje celowe; 14 268,9 tys. zt (6,4%) — dotacje
podmiotowe; 297044 tys. zt (13,3%) — przychody ze sprzedazy prac B+R;
56 925,3 tys. zt (25,6%) — przychody z komercjalizacji; 22 254,4 tys. zt (10%) —
przychody z najmu®.

Zrealizowane przychody ogotem, w poszczegdlnych latach objetych kontrolg,
wyniosty odpowiednio: 36 366,9 tys. zt (102,9% planu), 39 241,8 tys. zt (104,4%
planu), 42 275,5 tys. zt (106% planu), 42 196,4 tys. zt (96,8% planu), 49 628,6 tys. zt
(104,8% planu) i 12 393,1 tys. zt (4,6%). Przychody ze sprzedazy produktow i ustug®
osiggnieto w wysoko$ci odpowiednio: 31 520,9 tys. zt (103,8% planu), 35 425,8 tys. zt
(105,1% planu), 36 871,7 tys. zt (103,6%), 37 290,6 tys. zt (96,2%), 43 292,1 tys. zt
(102,3%) 110 782,2 tys. zt (23,8%). Przed potaczeniem instytutdw przychody ze
sprzedazy produktow i ustug wyniosty: INOS — 1 334,7 tys. zt, ITR - 25 291,3 tys. zt
(IV-XI12019 r.).

Przychody z komercjalizacji wyniosty: w 2019 r. — 7653,8 tys. zt, w 2020 r. -
8877,2tys. zt, w2021 r. - 9163,0 tys. zt, w 2022 r. — 11 274,3 tys. z}, w 2023 r. -
16 8949 tys. zt, w 2024 r. (| kwartat) — 3 062,2 tys. zt.

Zgodnie z wytycznymi Prezesa Centrum w 2023 r., w Instytucie przeprowadzono testy
wdrozenia wlasnego w celu zakwalifikowania przychoddw ze sprzedazy produktow
lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych do przychodéw z komercjalizacii?’.
0Od 2023 r. przychody z komercjalizacji sg kwalifikowane i wykazywane wg ww.
wytycznych.

3 Badaniem objeto dokumentacje wykonania dwdch rozliczonych projektéw badawczych sfinansowanych
z dotacji w kwocie 3 122 989 zt (80,1% tacznej kwoty dotacji).

3 Przed potaczeniem instytutow (wg stanu na | kwartat 2019 r.) dane finansowe przedstawiajg sig nastepujaco:
L-ITR przychody ogdtem — 7 504,8 tys. zt, przychody ze sprzedazy produktéw i ustug — 6 229,7 tys. z,
przychody z dziatalno$ci wyodrebnionej — 4 246,9 tys. zt; £-INOS przychody ogétem — 239,8 tys. z4, przychody
ze sprzedazy produktow i ustug — 217,3 tys. zt, przychody z dziatalno$ci wyodrebnionej — 1,8 tys. zt.

% Dane zgodne z wykazanymi w kokpicie, z wyjatkiem btednie podanej wysokosci transzy subwencji w 2020 r.

% Na strukture przychodow ze sprzedazy produktow i ustug sktadaly sie gtéwnie. przychody ze sprzedazy prac
B+R, komercjalizacji (sprzedaz wyrobéw i ustug), dziatalnosci komercyjnej (m.in. sprzedaz opracowanych
przez Instytut urzadzen elektrotermicznych, ultradzwiekowych, urzadzen dla energetyki, ich ustugi serwisowe,
ustugi laboratorium wzorcowan prézniomierzy), subwencje, dotacje ze zrodet krajowych i zagranicznych,
przychody z tytutu amortyzacji finansowej.

87 W wyniku przeprowadzonych testéw wdrozen wiasnych przychody z komercjalizacji ITR w latach 2019-2022
wyniosty tacznie 42 966,5 tys. zt, z tego: w 2019 r. — 8 644,9 tys. zt, w 2020 r. — 10 642,6 tys. zt, w 2021 r. -
10 9458 tys. zt, w 2022 r. — 12 733,2 tys. zt.
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(akta kontroli tom Il str. 122-123, 486-489, 491-500)

Jak wyjasnit Dyrektor Instytutu: ,Na dzien 31 pazdziernika 2019 roku Lukasiewicz -
INOS posiadat strate bilansowg w wysokosci 4 751 431,21 zt, co przekraczato
01991610,92 zt stan jego kapitatdw. Ponadto tukasiewicz — INOS posiadat
milionowe zobowigzania finansowe wobec pracownikdw i kontrahentéw przy braku
mozliwosci ich pokrycia z biezacych przychoddéw z dziatalnosci. Zobowigzania
tukasiewicz — INOS wynosity 2 575 038,61 zt, na co sktadat sie gtéwnie kredyt
w wysokosci 1390 664,65 zt, pozyczka z PCO S.A. na 200000 zI, zalegte
wynagrodzenia w wysokosci 839 184,02 zt. Aktywa tukasiewicz — INOS na dzien
potaczenia stanowity 2 335202,20 zt i byt to gtownie majatek trwaty. Aktywa
tukasiewicz — ITR na dzieh poprzedzajacy potaczenie stanowity 71 417 013,11 zt
i byty przeszto 30 razy wigksze. W pierwszej kolejnosci po potaczeniu Lukasiewicz —
ITR skupit swojg dziatalno$¢ na uregulowaniu zobowigzan tukasiewicz — INOS (...)
W wyniku rozliczenia wyniku finansowego potaczonych jednostek za 2019 rok
dokonano pokrycia straty bilansowej z funduszu rozwoju utworzonego przez
Lukasiewicz — ITR w wysokosci 3 660 433,74 zt.

Po potaczeniu Instytut funkcjonowat w trzech réznych lokalizacjach w Warszawie
(przy ul. Ratuszowej 11 i dwoch lokalizacjach przy ul. Kamionkowskiej 5 i 16-18), co
generowato znaczny wzrost kosztéw operacyjnych (...) taczne koszty obstugi
nieruchomosci przy ul. Kamionkowskiej 5, 16 i 18 wraz z kosztami przenosin
dziatalnosci na ul. Ratuszowa 11 wyniosty w 2020 roku 434 975,52 zt.

Od 2021 roku tukasiewicz-INOS dziata juz w strukturach tukasiewicz-ITR i nie
prowadzono szczegdtowej analityki kosztéw w podziale na potaczone instytuty, wiec
trudno w tej chwili wyodrebni¢ faktyczne koszty potgczenia poza wyodrebnionymi
powyzej (...) W opinii ITR osiggnieto zaktadane efekty potaczenia instytutow.”

Zobowigzania przejete wraz w wigczeniem tuksiewicz-INOS (a nastepnie
uregulowane) wynosity:

— kredyt hipoteczny w Alior Banku, ktory zostat sptacony przez tukasiewicz -ITR
wdniu 22 stycznia 2020 roku na taczng kwote 141395420 zt, w tym:
1390 664,65 zt — naleznos¢ gtowna, 15614,23 zt — odsetki od kredytu,
7 675,32 zt — prowizja kredytowa;

— zalegle wynagrodzenia pracownikow tukasiewicz-INOS, ktore zostaty
wyptacone przez tukasiewicz — ITR w grudniu 2019 roku na kwote
1002 939,47zt i 4 875 zt doptacone w maju 2020 r. (zakonczone postepowanie
spadkowe po zmartym pracowniku), w tym: 787 492,55 zt — wynagrodzenia
brutto z ZUS, 140 687,70 zt — nagrody jubileuszowe, 79 634,22 zt — odsetki za
Zwioke.

— pozyczka z PCO S.A. udzielona na podstawie umowy nr NB/270/2018 z dnia
17 maja 2018 r. na realizacje wspolnego projektu INOS i PCO S.A. w kwocie
200000 zt. Pozyczka zostata sptacona przez tukasiewicz — ITR wraz
z odsetkami w dniu 2 grudnia 2019 roku w kwocie 211 188,56 zt.

(akta kontroli tom Il str. 518-519, 615-616, 728-784)

Instytut prowadzit dziatalnos¢ w zakresie wynajmu lokali i miejsc parkingowych
| osiggnat z tego tytutu przychody w kwocie: w 2019 r. — 4 246,9 tys. z}, co stanowito
11,7% przychoddw ogdtem, w 2020 r. — 4 012,3 tys. zt (10,0% przychoddw ogdtem),
w 2021 r. — 4 151,0 tys. zt (9,8%), w 2022 r. — 4 334,8 tys. zt (10,2%), w 2023 r. -
4 395,5 tys. zt (8,9%) i w 2024 r. (I kwartat) — 1 113,8 tys. zt (9,0%).

(akta kontroli tom Il str. 120-124)

W okresie objetym kontrolg nie planowano i nie osiggano przychodéw ze sprzedazy
patentow, a w 2019 r. z udzielania licencji. W kolejnych latach przychody z tytutu
udzielenia licencji wyniosty tacznie 60 tys. zt.
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Jak wyjasnit Dyrektor Instytutu: ,Doswiadczenia z lat poprzednich pokazaty, ze
podmioty rynkowe bardzo sporadycznie sg zainteresowane zakupem wynikdw prac
od jednostek badawczych w postaci zakupu patentéw czy licencji. Przedsigbiorcy
wolg kupowa¢ okreslone wyniki prac B+R na wytgczno$¢ i by¢ wiascicielem
zakupionych rozwigzan lub kupujg gotowe produkty, w ktorych okreslone patenty sg
juz zawarte, jak jest w wigkszosci oferowanych przez Instytut produktow, bedacych
efektem wdrozen wiasnych (...) Istnieje takze duzy problem z wyceng posiadanego
przez Instytuty know-how. Wiele nowatorskich rozwigzan opracowywane jest czasem
przez kilka lat przez wieloosobowe zespoty i potem trudno ustalic udziat
poszczegolnych tworcéw w opracowanym rozwigzaniu.”

(akta kontroli tom Il str. 122, 505)

W okresie objetym kontrolg, Instytut osiggnat zysk (brutto) na poziomie: w 2019 r.38 —
1207,5 tys. zt, w 2020 r. — 630,1 tys. zt, w 2021 r. — 433,8 tys. zt, w 2022 r. —
1702,3 tys. zt, w 2023 r. — 965,4 tys. ztiw 2024 r. (I kwartat) — 491,2 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 124)
W ww. okresie Dyrektor Instytutu dwukrotnie wystapit do Prezesa Prokuratorii
Generalnej RP o wyrazenie zgody na dokonanie czynno$ci prawnej w zakresie
rozporzadzenia skfadnikami aktywow trwatych w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci o wartoSci rynkowej przekraczajacej
5000 000 zt
— w 2020 r.%9 uzyskat zgode Prezesa Prokuratorii Generalnej RP na zawarcie
warunkowej umowy sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej zabudowanej, potozonej w Warszawie przy ul. Borowskiego 2;
w sierpniu 2023 r. Prezes Centrum tukasiewicz, po wizytacji nieruchomosci
Instytutu, nie wyrazit zgody na sprzedaz ww. nieruchomosci;

— wniosek z 2022 r.40 o wyrazenie zgody na taczng sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego  nieruchomosci  gruntowych  zabudowanych,  potoZonych
w Warszawie przy ul. Kamionkowskiej 5, 16 i 18, jest w trakcie procedowania
zuwagi na konieczno$¢ uzupetnienia wniosku, a takze zweryfikowanie
zgtoszonych roszczen do nieruchomosci oraz ich potencjonalnego wptywu na
planowane zbycie nieruchomosci.

(akta kontroli tom Il str. 3-25, 506-507, 658-659)
W ,Analizie oceny zasadnosci potaczenia instytutow Sieci...”, sporzadzonej przez
Centrum Sieci we wrzes$niu 2019 r., nie wykazano roszczen wobec nieruchomosci
INOS potozonych w Warszawie przy ul. Kamionkowskiej 5, 16 i 18.

Dyrektor Instytutu wyjasnit: ,Na etapie taczenia instytutow Dyrekcja L-ITR nie
posiadata wiedzy o roszczeniach spadkobiercéw bytych wiascicieli do nieruchomosci
potozonych przy ul. Kamionkowskiej 18 (aktualnie ul. Kamionkowska 18a), 16 i 5. Nie
bylo réwniez czasu, ani mozliwo$ci na przeprowadzenie szczeg6towej analizy
prawnej stanu nieruchomos$ci. Dyrekcja bytego tukasiewicz — INOS réwniez nie
wiedziata o tych roszczeniach. Temat roszczen bytych wiascicieli pojawit sie po
ztozeniu wniosku do Prokuratorii Generalnej o uzyskanie zgody na zbycie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci i wiasno$ci posadowionych na niej
budynkdw (...).”

(akta kontroli tom Il str. 540-575, 654, 656-657)

% Przed pofaczeniem instytutéw, za okres I-X 2019 r.: Instytut Optyki Stosowanej strata na poziomie -
4 283024,54 zt, ITR — zysk na poziomie 914007,82 zt.

3 Wniosek z 16 kwietnia 2020 r. nastgpnie uzupetniony, opinia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z maja
2020 r., zgoda Prezesa Prokuratorii Generalnej RP z 8 wrze$nia 2020 r.

40 Whniosek z 8 lutego 2022 r., uzupetniany na wezwanie Prokuratorii Generalnej RP, opinia Ministra Edukacji
i Nauki z 25 lutego 2022 r.
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2.2. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Instytutu, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Rady Instytutu, przekazat Prezesowi Centrum tukasiewicz sprawozdania finansowe
za okresy od 1 stycznia do 31 marca 2019 r. i od 1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r.
oraz za rok: 2020, 2021, 2022 i 2023*!. Przekazat rowniez sprawozdanie finansowe
Instytutu Optyki Stosowanej za okres od 1 kwietnia do 31 pazdziernika 2019 r. Prezes
Centrum zatwierdzit ww. sprawozdania.

Podziat zysku za poszczegdlne lata okresu objetego kontrolg zostat uzgodniony
z Prezesem Centrum. Zysk netto przeznaczano w szczegoino$ci na pokrycie straty
z lat ubiegtych (za rok 2019, 2020) oraz fundusze: rezerwowy, rozwoju, nagrod i na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

(akta kontroli tom Il str. 2, 33-66)

W Instytucie funkcjonowaty fundusze obowigzkowe:

— statutowy — stan na koniec roku 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 i na koniec
| kwartatu 2024 r. wynosit po 23 692,2 tys. zt;

— rezerwowy — stan na koniec roku 2019, 2020, 2021, 2022 r. wynosit odpowiednio:
41074 tys. zt, 605,8 tys. zt, 641,8 tys. zt, 899,3 tys. zti po 1031,1 tys. zt na koniec
2023 r. oraz | kwartatu 2024 r.;

oraz fundusze fakultatywne:

— rozwoju — stan na koniec 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 i na koniec | kwartatu
2024r. wynosit odpowiednio: 14 708,1 tys. zt, 11 634,7 tys. zt, 10 481,1 tys. zi,
12 4579 tys. zt, 12 534,5 tys. zt i1 12 5241 tys. zt;

— nagrod — stan na koniec roku 2019, 2020 wynosit po 2,0 tys. zt, na koniec 2021 .
-0,0 zt, na koniec 2022 r. - 0,07 tys. zt oraz na koniec 2023 r. i | kwartatu 2024 r.
po 2,6 tys. zt.

Nie utworzono funduszu wdrozen, poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor Instytutu, pomimo
wieloletnich staran nie udato si¢ naméwi¢ zadnego z przedsiebiorcéw do podpisania
umdéw dotyczacych wdrazania wynikow badarn naukowych lub prac rozwojowych
prowadzonych w Instytucie. Przedsiebiorcy kupuja wyniki badan naukowych/prac
rozwojowych i nie chca si¢ dalej dzieli¢ z Instytutem efektami wdroZenia tych prac.
(akta kontroli tom I str. 345-350, 505)

W okresie objetym kontrola, z funduszu rozwoju wydatkowano tgcznie
141274 tys. zt, z tego 13 453,5 tys. zt na zakup $rodkow trwatych i materiatow
zwigzanych z realizacjg projektow badawczych oraz 673,9 tys. zt (4,8%) na inne cele
zwigzane z pracami wiasnymi do konkretnych projektéw, przyktadowo: opracowanie
modelu stanowiska do prézniowej obrébki cieplnej, serwis i naprawa mikroskopu
skaningowego z emisjg polowg JOOL JSM, modernizacja budynku neutralizatora.

SzczegGtowym badaniem objeto zakupy dwdch Srodkow trwatych, zrealizowane
z funduszu rozwoju, j.: pieca konwekcyjnego do lutowania rozptywowego i zestawu
aparatury z oprogramowaniem dla potrzeb stanowiska badawczo-diagnostycznego.
W obu przypadkach zakupu dokonano w wyniku postepowania w trybie
podstawowym bez negocjacji (na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp) przeprowadzonego
zgodnie z przepisami Pzp, z wyjatkiem nieterminowego ogtoszenia o wyniku
postepowania na dostawe zestawu aparatury i wykonaniu umowy (szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci). Oba $rodki trwate wykorzystywano do realizacji
projektow badawczych w Instytucie.

(akta kontroli tom Il str. 350-353, 392-414, 620-643)

W okresie objetym kontrola, z funduszu nagréd wyptacono nagrody dla 794
pracownikdw Instytutu w wysokos$ci tacznej 1 629 373,24 zt. Na podstawie badania

41 Sprawozdania finansowe za rok 2020 i 2021 zostaty poprawione zgodnie z uwagami Centrum Lukasiewicz,
a korekty przestane Prezesowi Centrum do zatwierdzenia.
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szesciu najwyzszych kwotowo nagréd wyptaconych z ww. funduszu pracownikom ITR
stwierdzono, ze zostaty one wyptacone zgodnie z Regulaminem wynagradzania
pracownikdéw ITR, z wyjatkiem jednego przypadku dotyczacego pracownika, ktory
w trakcie 2020 r. zmienit stanowisko pracy i ktéremu wyptacono nagrode
w nieprawidtowej wysoko$ci (szczegoty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli tom Il str. 26-32, 67-119, 189, 238)

2.3. W okresie objetym kontrolg wysokoS¢ wynagrodzen miesiecznych Dyrektora
Instytutu, Zastepcdéw Dyrektora i Gtéwnego ksiegowego zostaty ustalone zgodnie
z ustawg 0 wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi z dnia
3 marca 2000 r.42 i wyptacone w kwotach, ktore nie przekraczaty maksymalnej
wysokos$ci okreslonej w art. 8 pkt 6a tej ustawy.

Stwierdzono, ze w latach 2019, 2020, 2021 (od 1 lutego do 31 grudnia), 2022 oraz
2023 (od 1 stycznia do 31 sierpnia) wyptacono wynagrodzenia dla ww. oséb
przyjmujac, jako podstawe, przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptaty nagrdd z zysku w czwartym kwartale odpowiednio: z 2018 r., z 2019 r.
122020 .

W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2021 r. wyptacono wynagrodzenia przyjmujac,
jako podstawe, przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r. w wysoko$ci 5655,43 zt. Po otrzymaniu
1 lutego 2021 r. maila z Centrum Lukasiewicz, w ktérym wskazano jako podstawe do
ustalenia  wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia przecietne miesieczne
wynagrodzenie w czwartym kwartale 2019 r., . w kwocie 5367,71 zt dokonano
stosownej korekty wynagrodzen.

W wyniku zalecen Centrum tukasiewicz z dnia 17 maja 2023 r., po kontroli
przeprowadzonej w ITR, oraz w zwigzku z opinig Prokuratorii Generalnej, dokonano
korekty — wyréwnania wynagrodzen Dyrektora Instytutu i jego dwoch zastepcow,
wyptaconych w 2022 r. oraz w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2023 r. przyjmujac
wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w czwartym  kwartale
odpowiednio z 2021 r. i z 2022 r. taczna kwota wyréwnania wynagrodzen wyniosta
155 388,24 zt 1j. po 53 580,60 zt dla Dyrektora Instytutu i Zastepcy Dyrektora ds.
Badawczych i Komercjalizacji oraz 48 227,04 zt dla Zastepcy ds. Finansowych
i Operacyjnych.

(akta kontroli tom | str. 408-424, tom Il str. 125-241, 513)
W  okresie objetym  kontrola, nie wyptacano Swiadczen z tytulu
rozwigzania/wypowiedzenia umowy w zwigzku z zaprzestaniem petnienia funkcji
dyrektora, zastepcy dyrektora w Instytucie.

Nagrody roczne przyznane Dyrektorowi Instytutu i jego zastepcom za lata 2019, 2020
I 2022 oraz gtéwnej ksiegowej za 2020 r. zostaty wyptacone w prawidtowo
ustalonych/wyliczonych wysoko$ciach, ktére nie przekroczyty kwoty maksymalne;
okreslonej w art. 10 pkt 7a ustawy kominowej. Natomiast nagrody roczne przyznane
Dyrektorowi i jego dwom zastepcom za 2021 r. oraz gtéwnej ksiegowej za rok 2021
i 2022 zostaty wyptacone w nieprawidtowych wysoko$ciach, o0 czym szerzej w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 125, 151-155, 167-188, 189-254)

24. W Instytucie obowigzywat Regulamin zawierania umoéw cywilnoprawnych
z osobami fizycznymi43. W wyniku realizacji zalecer po kontroli przeprowadzonej
przez Centrum tukasiewicz w 2021 r., w trakcie kontroli NIK (5 czerwca 2024 r.),
wprowadzono nowy (zaktualizowany) Regulamin zawierania umow cywilnoprawnych
z osobami fizycznymi w ITR.

42 Dz.U.z2019r. poz. 2136, tzw. ustawa kominowa.
43 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 15/2016 Dyrektora ITR z dnia 28 pazdziernika 2016 .
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W okresie objetym kontrolg (do 31 marca 2024 r.) w Instytucie zawarto tacznie 415
uméw cywilnoprawnych ze 114 osobami (w tym z 26 pracownikami wiasnymi)
o tacznej wartosci 1 378,4 tys. 144, w tym: 62 w 2019 r. na kwote 198,6 tys. zt, 73
w 2020 r. na kwote 272,4 tys. zt, 74 w 2021 r. na kwote 247,8 tys. zt, 90 w 2022 r. na
kwote 228,7 tys. zt, 90 w 2023 r. na kwote 322,4 tys. zt i 26 w 2024 r. (I kwartat) na
kwote 108,5 tys. zt.

Nie zawierano uméw cywilnoprawnych z kierownictwem Instytutu.
(akta kontroli tom | str. 378, tom Il str. 255-260, 261-264)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze gtownym powodem zwigkszonej liczby podpisywanych
umow cywilnoprawnych w Instytucie jest koniecznos¢ catodobowej obstugi portierni
i bram wjazdowych do Instytutu przez pracownikéw obstugi. W zwigzku z okresowym
brakiem petnej obsady pracownikow obstugujacych portiernie i bramy wjazdowe,
z powodu urlopow oraz chorob pracownikow statych, jak rowniez w okresie trwajacych
naboréw uzupetniajgcych z powodu odej$¢ na emeryture lub w wyniku rotacji
pracownikow, celem minimalizacji kosztéw, do obstugi bram wjazdowych zawierano
umowy cywilnoprawne na krétkie okresy, co powodowato, Ze ich liczba byta znaczna.

(akta kontroli tom Il str. 505)

Badaniem#> objeto dokumentacje dotyczacq zawarcia i rozliczenia trzech umoéw
Zlecenia zawartych z pracownikami Instytutu oraz szes¢ umdw zlecenia zawartych
z osobami fizycznymi spoza Instytutu.

Umowy z pracownikami Instytutu dotyczyty: wsparcia dziatan przy projekcie Mine. 10
(przygotowanie i publikacja postow, materiatow na spotkanie projektowe, zmiany na
stronie internetowej) — umowa o wartosci 7500 zt; wykonania elementéw do systemu
eTemp — dwie umowy o tacznej wartosci 15 441 zt. W wyniku badania stwierdzono
nieprawidtowos$ci przy ich zawieraniu i rozliczaniu, co szczegdtowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Umowy zawarte z sze$cioma osobami fizycznymi, niebedacymi pracownikami
Instytutu, dotyczyty obstugi bramy wjazdowej od strony ul. Borowskiego
i Groszkowskiego w terminie od 1 do 31 marca 2023 r. — faczna wartos¢ ww. umow
wyniosta 10 476 zt. Umowy te zostaty rozliczone prawidtowo.

(akta kontroli tom Il str. 262-327)

W latach 2019-2024 (I kwartat) co roku zawierano z osobami fizycznymi miesieczne
umowy zlecenia na obstuge bramy wjazdowej od strony ul. Borowskiego
i Groszkowskiego*6. Poniesione ztego tytutu koszty w okresie objetym kontrolg
wyniosty tacznie 765 960 zt (561 629 zt netto, po potraceniach), z tego: w 2019 r. —
45 umdw z pigcioma osobami o tgcznej wartosci 90 701 zt (68046,11 zt), w 2020 r. -
53 umowy z sze$cioma osobami — 129 929 zt (98 087,90 zt), w 2021 r. - 61 umdw
z szescioma osobami — 141659 zt (106 407,37 z), w 2022 r. — 73 umowy
z siedmioma osobami - 158832 zt (114 871,47 zt), w2023r. — 72 umowy
z szeScioma osobami — 198 803 zt (141 486,09 zt), w 2024 r. (| kwartat) — 18 umow
z szescioma osobami — 46 036 zt (32729,58 zt). Pomimo, Zze koszty z tytutu
zawartych umow zlecenia na obstuge bramy wyjazdowej przekraczaty facznie warto$¢
130 tys. zt i nie mialy one charakteru doraznego ani incydentalnego realizacje tej
ustugi powierzono z pominieciem przepisow Pzp (co przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

4 W 2019r., przed potaczeniem instytutéw w INOS nie zawarto uméw cywilnoprawnych z pracownikami, w ITR
zawarto tacznie cztery umowy z czterema z pracownikami o tgcznej wartosci 19,6 tys. zt.

45 Umowy do badania zostaty dobrane w sposob celowy, wedtug osadu kontrolera.

4% Polega to na sprawdzaniu i weryfikacji przepustek osob wyjezdzajacych na teren Instytutu. Przepustki
wydawane sg pracownikom Instytutu oraz najemcom lokali uzytkowych nalezacych do Instytutu. Po weryfikacji
przepustek pracownik otwiera i zamyka szlaban wjazdowy. Do pracownikéw obstugujacych bramy wjazdowe
nalezy rowniez weryfikacja dostawcow/kurierow i ich zezwolen na wjazd na teren Instytutu.
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(akta kontroli tom Il str. 297-303, 330-344)

2.5. W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywaty wewnetrze regulacje
w zakresie zasad udzielania zaméwien na dostawy, ustugi, roboty budowlane
w podziale na zamodwienia: o wartosci netto nieprzekraczajacej 15000 zt;
przekraczajacej 15 000 zt i nie przekraczajacej 65 000 zt; przekraczajgcej 65 000 zt
I nieprzekraczajacej 130 000 zt i o wartosci réwnej lub powyzej 130 000 zt, do
udzielania ktorych stosowano przepisy Pzp*'.

W okresie objetym kontrolg Instytut ponidst wydatki w kwocie tacznej 10 594,2 tys. zt4
na zakupy ustug zewnetrznych, w tym m.in. na: ustugi prawne — 56,8 tys. zi,
marketingowe — 1493,8 tys. zt oraz inne (transportowe, telekomunikacyjne, pocztowe
etc.) — 9043,2 tys. zt.

Wydatki na 181 zadan inwestycyjnych wyniosty tacznie 29 685,5 tys. zt oraz na 1363
zadania remontowe — 3884,9 tys. zt.

Nabyte w okresie objetym kontrolg sktadniki mienia, zaliczone do Srodkéw trwatych,
do konca | kwartatu 2024 r. nie zostaty zbyte.

(akta kontroli tom Il str. 354-381, 415-419)

W okresie objetym kontrola, w Instytucie nie zawarto Zadnej umowy na zakup ustug
zewnetrznych w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (na
podstawie ustawy Pzp).

(akta kontroli tom Il str. 383-391, 420)

Badaniem objeto dokumentacje facznie czterech zakupdéw ustug obcych,
tj. dotyczacych: aranzacji przestrzeni na potrzeby targdbw Energetab (warto$¢
47 834,70 zt), wykonania i dostawy gadzetéw reklamowych z logo ITR (warto$¢
12 275,40 zt) oraz dwdch dotyczacych ochrony nieruchomosci Instytutu potozonych
w Warszawie przy ul. Ratuszowej 11 i ul. Kamionkowskiej 5. Ww. zakupy
zrealizowano bez stosowania Pzp.

W przypadku dwoch pierwszych ustug, zostaty one nabyte zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi dotyczacymi zamowien publicznych, m.in.: poprzedzone rozeznaniem
rynku/poréwnaniem ofert, oszacowaniem warto$ci zamdwienia, uzyskaniem zgody
Dyrektora Instytutu na zawarcie umowy z pominieciem procedury ,Zapytania
ofertowego”.

(akta kontroli tom Il str. 354-364, 419-441)
W przypadku ww. ustug na ochrone nieruchomosci Instytutu stwierdzono, ze zostaty
zawarte na czas nieokre$lony z MEN Sp. z 0.0., bez zastosowania przepisow Pzp
(co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci), pomimo, iz ich warto$¢
netto, w okresie objetym kontrola, byta wyzsza niz 130 000 z, t;.:

— umowa z dnia 1 czerwca 2020 r. na ochrone nieruchomos$ci zlokalizowane;
w Warszawie przy ul. Kamionkowskiej nr 5 — tgczne wydatki poniesione z tytutu
zawartej umowy wyniosty 229 574,40 zt netto/282 376,52 zt brutto (na dzien
29 maja 2024 r.);

— umowa z dnia 30 stycznia 1995 r. na ochrone nieruchomosci zlokalizowanej
w Warszawie przy ul. Ratuszowej 11, obowigzujaca do 30 czerwca 2024 r. —
taczne wydatki z tytutu zawartej umowy poniesione w okresie objetym kontrolg
wyniosty 561 180,40 zt netto/650 251,88 zt brutto (na dzien 29 maja 2024 r.).

47 Zarzadzenia Dyrektora Instytutu Nr 5/2022 r. i 6/2022 z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia
odpowiednio: Regulaminu udzielania zamdwien publikowanych rzez Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut
Tele- i Radiotechniczny, Regulaminu udzielania zaméwier przez Sie¢ Badawczg tukasiewicz — Instytut Tele-
i Radiotechniczny, poprzednio zarzadzenie Dyrektora Instytutu Nr 13/2017 z dnia 1 grudnia 2017 r.

48 W2019r.-15549tys. zt, w2020 r. — 1 973,5 tys. zt, w 2021 r. - 2 235,4 tys. zt, w 2022 r. — 1 885,1 tys. z1,
w2023 r. -2 306,9 tys. ztiw 2024 r. (| kwartat) — 432,7 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Ponadto w okresie objetym kontrolg zawarto z MEN Sp. z 0.0. jeszcze dwie umowy
na ochrong nieruchomosci, tj.: umowe z dnia 2 stycznia 2020 r. na ochrone
nieruchomosci przy ul. Kamionkowskiej 5 i 18 w Warszawie oraz umowe z dnia
14 listopada 2023 r. na ochrone nieruchomosci przy ul. Kamionkowskiej 16 i 18
w Warszawie w godzinach 19.00 - 7.00. taczne wydatki na ww. umowy wyniosty
48 000, 00 zt netto/59 040,01 zt brutto.

(akta kontroli tom Il str. 442-485)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W okresie objetym kontrolg Instytut zlecit jednemu podmiotowi wykonanie ustugi
ochrony nieruchomosci Instytutu zlokalizowanych w Warszawie, o tacznej wartosci
przekraczajacej 130 000 zt bez zastosowania przepisow ustawy Pzp, w tym na
podstawie:

— umowy z dnia 1 czerwca 2020 r. na ochrone nieruchomosci zlokalizowane;
w Warszawie przy ul. Kamionkowskiej nr 5, obowigzujgcej od dnia 1 czerwca
2020 r. od godz. 7.00 (obowigzuje nadal); stawki wynagrodzenia zmieniono
czterema aneksami, tj. z dnia: 10.12.2020 r., 29.10.2020 r.4%, 07.11.2022 r.,
16.10.2023 r. - fgczne wydatki poniesione z tytutu zawartej umowy wyniosty
229 574,40 zt netto/282 376,52 zt brutto (na dzien 29 maja 2024 r.);

— umowy z dnia 30 stycznia 1995 r. na ochrone nieruchomosci zlokalizowanej
w Warszawie przy ul. Ratuszowej 11, obowigzujacej od dnia 1 lutego 1995 r.
do 30 czerwca 2024 r., w okresie objetym kontrolg stawki wynagrodzenia
zmieniono piecioma aneksami, tj. z dnia: 20.11.2019 r., 10.12.2020 r.,
29.10.2021 r., 07.11.2022 r., 16.10.2023 r. — tgczne wydatki z tytutu zawartej
umowy poniesione w okresie objetym kontrolg wyniosty 561 180,40 zt netto/
650 251,88 zt brutto (na dzien 29 maja 2024 r.);

— umowy z dnia 2 stycznia 2020 r. na ochrone nieruchomosci przy
ul. Kamionkowskiej 5 i 18 w Warszawie, obowigzujgcej od 2 stycznia do
30 kwietnia 2020 r. — wydatki poniesione przez ITR z tytutu realizacji
przedmiotowej umowy wyniosty 11 349 zt netto/13 959,28 zt brutto;

— umowy z dnia 14 listopada 2023 r. na ochrone nieruchomosci przy
ul. Kamionkowskiej 16 i 18, obowigzujacej od dnia 14 listopada 2023 r. do
31 stycznia 2024 r. — faczne wydatki z tytutu tej umowy wyniosty 36 651 zt
netto/45 080,73 zt brutto.

(akta kontroli tom Il str. 442-479)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp przepisy ustawy stosuje sie do udzielania
zamdwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktorych wartos¢ jest rowna
lub przekracza kwote 130 000 zt.

Dyrektor Instytutu wyjasnit: ,W 1995 roku, zamdwienie na wykonanie ustugi
polegajacej na ochronie nieruchomosci Instytutu przez MEN sp. z 0.0. nie byto
optacane ze srodkow publicznych, a co za tym idzie zawarto umowe poza trybem
przewidzianym w obowigzujacej wowczas ustawie 0 zamowieniach publicznych.
Instytut nie dysponuje innymi informacjami z tego okresu. W przypadku
poszukiwania ochrony nieruchomosci przy ul. Kamionkowskiej, pozyskano jedng
oferte tylko od MEN sp. z 0.0., za minimalne stawki godzinowe przewidziane
w obowigzujacych przepisach. Z uwagi, ze ustugobiorca wykonywat juz ustugi na
rzecz ITR mieszczacego sie przy ul. Ratuszowej 11 i wspotpraca przebiegata bez
zastrzezen oraz na rynku nie mogta istnie¢ tansza oferta, jego oferta zostata

49

Wedtug wyjasnien Dyrektora Instytutu aneks nr 2 zostat sporzadzony 29.10.2021 r., a nie 29.10.2020 r.
Oznaczenie 2020 r. stanowi oczywistg omytke pisarska.
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wybrana. Kryteriami wyboru branymi pod uwage byta cena ustugi i opinia na rynku
lub dotychczasowe doswiadczenie z ustugodawca, jesli bytby Instytutowi znany.
(...) Przy szacowaniu wartosci zamowienia podstawg powinna by¢ tozsamos¢
przedmiotowa, podmiotowa oraz czasowa przedmiotu zamowienia. Wszystkie
dotyczg szeroko rozumianego systemu ochrony i mozna by przyja¢, ze ich
realizacjg moze zajg¢ sie grupa podmiotow specjalizujgcych sie w tego typu
ustugach. Kwestia tozsamosci przedmiotowej poszczegdlnych zamoéwien
I mozliwo$ci udzielanie opisanych zamoéwien w tym samym czasie, nie jest juz tak
jednoznaczna. Instytut planowat zawrze¢ umowe lub umowy, ktérych przedmiotem
bedzie dorazne wykonywanie ustug w zalezno$ci od faktycznych potrzeb Instytutu.
Instytut wobec nieprzewidywalnosci zapotrzebowania na ustuge ochrony zaktadat
zawieranie uméw na ochrone poszczegolnych obiekiow na biezaco dopiero
w momencie, w ktorym zaistnieje potrzeba ich wykonania. W takim modelu
postepowania, zdaniem Instytutu, mozna byto przyja¢, ze kazde pojedyncze
Zlecenie na ochrone konkretnych nieruchomosci pojawito sie w sposob
nieplanowany w ciggu roku i tym samym stanowi odrebne, samodzielne
zamdwienie, ktére moze by¢ udzielone na zasadach wymaganych dla jego
jednostkowej wartoSci.
Zgodnie ze stanowiskiem UZP - jezeli potrzeba udzielenia okreslonego
zamowienia ujawni sie dopiero po udzieleniu innego zaméwienia podobnego
przedmiotowo i funkcjonalnie, to w tym przypadku nie mamy do czynienia
z nieuprawnionym dzieleniem zamowienia z uwagi na fakt, iz brak jest tozsamo$ci
czasowej takich zamowien.”
Odnoszac sie do zawieranych co roku anekséw do umowy z 30 stycznia 1995 r.
oraz z 1 czerwca 2020 r. Dyrektor wyjasnit: ,Przyczyng aneksow byty uzasadnione
wnioski wykonawcy zwigzane ze zmianami prawnymi w zakresie zmian ptacy
minimalnej w Polsce. Instytut planowat zawrze¢ umowe lub umowy, ktérych
przedmiotem miato by¢ dorazne wykonywanie ustug w zaleznosci od faktycznych
potrzeb Instytutu.
Wobec nieprzewidywalno$ci zapotrzebowania na ustugi ochrony Instytut zaktadat
zawieranie umow na ochroneg nieruchomosci przy ul. Kamionkowskiej na biezaco
dopiero w momencie, w ktorym zaistnieje potrzeba ich wykonania. W takim modelu
postepowania, zdaniem Instytutu, mozna byto przyja¢, ze kazde pojedyncze
Zlecenie na ochrone konkretnych nieruchomosci pojawito sie w sposob
nieplanowany w ciggu roku i tym samym stanowi odrebne, samodzielne
zamdwienie, ktére moze by¢ udzielone na zasadach wymaganych dla jego
jednostkowej wartosci.”

(akta kontroli tom Il str. 648-649, 653)
NIK nie podziela argumentu Dyrektora o nieprzewidywalno$ci ustugi polegajacej
na ochronie nieruchomosci Instytutu, skoro ustuga ta jest realizowana od 1995 r.
a jej zakres rozszerzany m.in. aneksami do uméw. Istotng czynnosScig zwigzang
z przygotowaniem zamoéwienia jest ustalenie jego wartosci. Stosownie do art. 28
Pzp podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezytg
starannoscig. Zdaniem NIK, przy ustalaniu warto$ci szacunkowej ustugi ochrony
nieruchomosci Instytutu Zamawiajacy powinien wzig¢ pod uwage taczng warto$¢
zamoOwienia dla wszystkich nieruchomosci, biorac pod uwage podobienstwo
przedmiotowe, tozsamos¢ czasowg i mozliwo$¢ wykonania ustugi przez jeden
podmiot. Ponadto, zgodnie z art. 35 ust. 1 Pzp podstawg ustalenia wartosci
zamdwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie lub podlegajace wznowieniu
w okreslonym czasie jest: rzeczywista taczna warto$¢ kolejnych zaméwien tego
samego rodzaju, udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim
roku budzetowym lub roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosci lub wartosci
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zamawianych ustug lub dostaw, ktére mogty wystapic w ciggu 12 miesigcy
nastepujacych od udzielenia pierwszego zaméwienia. Zatem przed podpisaniem
kazdego aneksu i umowy, w okresie objetym kontrolg, nalezato dokonac
rzetelnego oszacowania wartosci zaméwienia ochrony wszystkich nieruchomosci
w oparciu 0 ww. zatozenia.

. W okresie objetym kontrolg, w Instytucie zlecono obstuge bramy wjazdowej od
strony ul. Borowskiego i Groszkowskiego bez zastosowania przepiséw Pzp (na
podstawie umoéw zlecenia), mimo ze poniesione z tego tytutu wydatki przekroczyty
kwote 130 000 z, obligujgcg do stosowania przepisow Pzp, co byto niezgodne
z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp.

Obstuge bramy wjazdowej wykonywaty osoby fizyczne na podstawie 322 umow
Zlecenia o facznej warto$ci 765 960 zt (561 629 zt netto, po potraceniach), z tego:
w 2019 r. — 45 uméw o tacznej wartosci 90 701 zt (68 046,11 zt), w 2020 r. — 53
umowy na 129929 zt (98 087,90 z), w 2021 r. — 61 umoéw na 141659 z
(106 407,37 zt), w 2022 r. — 73 umowy na 158 832 zt (114 871,47 zt), w 2023 r. -
72 umowy na 198 803 zt (141 486,09 zt), w 2024 r. (I kwartat) — 18 uméw na
46 036 zt (32 729,58 ).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp przepisy ustawy stosuje sie do udzielania
zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych warto$¢ jest rowna
lub przekracza kwote 130 000 zt. Stosownie do art. 28 Pzp podstawg ustalenia
warto$ci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez
podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 Pzp podstawg ustalenia wartosci zamowienia na ustugi lub
dostawy powtarzajgce sie lub podlegajace wznowieniu w okreslonym czasie jest:
rzeczywista taczna wartoSC kolejnych zamoéwien tego samego rodzaju,
udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym
lub roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosci lub warto$ci zamawianych
ustug lub dostaw, ktére mogty wystapi¢ w ciggu 12 miesiecy nastepujacych od
udzielenia pierwszego zamdwienia.
Dyrektor Instytutu  wyjasnit: ,(...) Instytut wobec nieprzewidywalnosci
zapotrzebowania na ustuge — obstuga bramy wjazdowej — zaktadat zawieranie
uméw na biezaco dopiero w momencie, w ktérym zaistnieje potrzeba ich
wykonania. W takim modelu postepowania, zdaniem Instytutu, mozna byto
przyjac, ze kazde pojedyncze zlecenie na obstuge bram wjazdowych pojawito sie
w sposob nieplanowany w ciggu roku i tym samym stanowi odrebne, samodzielne
zamowienie, ktore moze byC udzielone na zasadach wymaganych dla jego
jednostkowej wartosci. Zgodnie ze stanowiskiem UZP — jezeli potrzeba udzielenia
okreslonego zamdwienia ujawni sie dopiero po udzieleniu innego zamoéwienia
podobnego przedmiotowo i funkcjonalnie, to w tym przypadku nie mamy do
czynienia z nieuprawnionym dzieleniem zamdwienia z uwagi na fakt, iz brak jest
tozsamosci czasowej takich zamowien. Proby zatrudnienia pracownikéw do
obstugi bram wjazdowych nie przyniosty rezultatu z uwagi na brak zainteresowania
ofertg Instytutu. Podejmowano zatem dziatania, ktére miaty takg obstuge zapewnié¢
— stad zawieranie umdw zlecenia zgodnie z biezacymi potrzebami.”

(akta kontroli tom Il str. 297-344, 648)

Zdaniem NIK, powyzsza argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie.
Ww. umowy zlecenia byty zawierane z osobami fizycznymi w kazdym roku przez
co najmniej 5 lat, co miesigc oraz wielokrotnie z tgq samg osobg (przyktadowo:
w 2019 r. z trzema osobami zawarto po 12 uméw, z jedng osobg odpowiednio:
siedem i dwie umowy, w 2023 r. z szeScioma osobami zawarto po 12 umoéw),
a zlecenie wykonywano w sposob ciagly przez wiele miesiecy (na podstawie
kolejnych umdw) zatem trudno méwic tu o nieprzewidywalnosci zapotrzebowania
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na te ustuge, braku tozsamosci czasowej czy tez nieplanowaniu zlecenia w ciggu
roku. Potwierdza to rowniez stwierdzenie Dyrektora, iz proby zatrudnienia
pracownikdéw nie przyniosty rezultatu, z uwagi na brak zainteresowania ofertg
Instytutu. Nalezy zauwazy¢, iz prog 130 tys. zt zostat przekroczony juz w 2020 r.,
co obligowato Instytut do udzielenia nastepnego zaméwienia na te ustuge w trybie
przepisow ustawy Pzp.

Przyjety w Instytucie sposob zlecania obstugi bramy wjazdowej byt sprzeczny
z zasadami udzielania zamoéwien publicznych i gospodarowania $rodkami
publicznymi

. W przypadku postepowania nr 02/2021 na zakup zestawu aparatury wraz
z oprogramowaniem zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien  Publicznych
ogtoszenia 0 wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy po terminie
okre$lonym odpowiednio: w art. 309 Pzp (tj. 5 dni po terminie) i w art. 448 Pzp
(tj. 277 dni po terminie).

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze zwioka w publikacji ogtoszenia wynikata z dtuzszej
nieobecnosci pracownika. Po przeanalizowaniu dokumentaciji przetargowej, ktorg
sporzadzita osoba niepracujgca juz w Instytucie i po stwierdzeniu brakow
uzupetniono ogtoszenie o0 wykonaniu umowy.

(akta kontroli tom Il str. 398-405, 413-414, 615)

. Instytut nierzetelnie sporzadzit i rozliczyt objete szczegétowym badaniem umowy
cywilnoprawne zawarte z pracownikami Instytutu, tj..

Umowa nr 5/2024 dot. projektu MINEO.IO

— w umowie ustalono wynagrodzenie 2500 zt brutto, natomiast na podstawie
Ztozonych rachunkéw za trzy miesigce po 2500 zt kazdy wyptacono facznie
7 500 zt; Dyrektor Instytutu wyjasnit, Zze zamiarem Stron byto zawarcie umowy
za realizacje, ktdérej wynagrodzenie bedzie wyptacane miesieczne. Strony
uzgodnity kwote miesiecznego wynagrodzenia na 2500 zt brutto. Na skutek
oczywistej omytki w tre$ci umowy pominigto zapis ,miesiecznie”.

— okreslono, ze Zleceniobiorca wykona zlecenie w godzinach pozastuzbowych,
pomimo ze pracownik przebywat na urlopie rodzicielskim; Dyrektor Instytutu
wyjasnit, ze: ,Zapis zostat pozostawiony omytkowo — w Instytucie funkcjonujg,
wzory dokumentow zawierajgce opcje wyboru zapisu stad ww. omytka.”

Umowa nr 20/2023

— ustalono, ze przedmiotem umowy byto wykonanie 1000 sztuk elementow do
sytemu eTemp, po 100 sztuk w miesigcu, przy czym okres wykonywania
Zlecenia okreslono od 1 marca do 30 czerwca 2023 r.;

— stawke za element okreslono w kwocie 11,50 zt brutto, przy czym ustalono, ze
taczne wynagrodzenie nie przekroczy 11 000 zt brutto;

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze kwota wynagrodzenia zostata okre$lona
omytkowo. Z uwagi na zwiekszenie zapotrzebowanie z 1000 na 1242
elementéw zamiarem stron byto przedtuzenie terminu obowigzywania umowy,
zwiekszenie ilosci wykonywanych elementéw, a co za tym idzie zwiekszenie
wynagrodzenia za wykonane elementy;

— na podstawie przedstawionych i zatwierdzonych rachunkéw wyptacono tacznie
14 283 zt za 1242 sztuki elementdw wykonanych w okresie od 1 marca do 30
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wrze$nia 2023 r., pomimo niezawarcia aneksu przedtuzajacego termin
realizacjiov;

— nie sporzadzono zatgcznika nr 1 do umowy ze szczeg6towym opisem
przedmiotu, o ktdrym mowa w pkt. 1 umowy.

Odnoszac sie do powyzszych nieprawidtowosci Dyrektor Instytutu wyjasnit:
,otrony kontynuowaly umowe na podstawie ustnego porozumienia — decyzja
0 zwiekszeniu  zapotrzebowania na wykonywane elementy wymagata
bezzwtocznych dziatan (...) Przedmiot umowy byt faktycznie realizowany z uwagi
na zapotrzebowanie Instytutu na wykonywane przez Zleceniobiorce elementy (...)
Przedmiot umowy byt prawidtowo wykonany, co potwierdzit kierownik komorki
organizacyjnej wlasciwej ze wzgledu na przedmiot umowy (...) Zapis [0 zatgczniku
nr 1] pozostawiono omytkowo, przedmiot umowy nie wymagat szczegotowego
opisu.”

(akta kontroli tom Il str. 265-296, 520-522)
W dwoch, sposrdd trzech badanych umoéw, postanowiono, ze Zleceniobiorca
przekaze karte ewidencji czasu wykonywania zlecenia, a zweryfikowana przez
Zleceniodawce karta bedzie stanowi¢ podstawe wyptaty wynagrodzenia, ktére
zostanie wyptacone po ztozeniu prawidtowo wypetnionej karty. Na etapie
rozliczenia umowy nr 5/2024 nie zataczono ww. karty, a w przypadku umowy
nr 15/2023 karta nie zawierata potwierdzenia takiej weryfikacji.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze: ,Zamiarem Stron byta wyptata miesiecznego
wynagrodzenia brutto w okreslonej kwocie, w zwigzku z czym zrezygnowano
zzgdania ztozenia karty ewidencji czasu pracy. Przedmiot umowy byt
wykonywany bez zastrzezen (...) Kwota wynagrodzenia byta wyptacona, po
potwierdzeniu przez kierownika komorki organizacyjnej witasciwej do odbioru
przedmiotu umowy, ze przedmiot umowy zostat wykonany w sposéb prawidtowy.”

W ocenie NIK ww. nieprawidtowosci Swiadczg o tym, ze proces sporzadzania
i rozliczania uméw cywilnoprawnych w ITR przebiegat w sposob nierzetelny,
a mechanizmy kontroli byty niewtasciwe i nieskuteczne.

NIK wskazuje ponadto, ze w marcu 2022 r. w wyniku kontroli przeprowadzonej
w ITR przez Centrum tukasiewicz (opisanej w pkt 1.6. niniejszego wystapienia)
stwierdzono nieprawidtowos$ci/uchybienia w obszarze zawierania i rozliczania
uméw cywilnoprawnych i sformutowano zalecenia w tym zakresie, m.in.
uaktualnienia Regulaminu zawierania uméw cywilnoprawnych poprzez okre$lenie
m.in. kryteribw warunkujacych zawarcie umowy zlecenia badz umowy o dzieto,
przeszkolenia pracownikéw odpowiedzialnych za formutowanie, zawieranie
i rozliczanie uméw cywilnoprawnych w zakresie ich poprawnego konstruowania,

adekwatnego sposobu monitorowania i rozliczania.
(akta kontroli tom [ str. 299-302, 318-319, tom |l str. 265-267, 274-276, 283-285,
520-521)

. W 2022 r. Dyrektorowi Instytutu, Zastepcy Dyrektora ds. Badawczych

i Komercjalizacji oraz Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych ioperacyjnych
wyptacono nagrody roczne (za 2021 r.) w kwotach wyzszych niz wynikajace
z decyzji Prezesa Centrum w zwigzku z art. 10 ust. 7a pkt 1 ustawy kominowej,
ktory stanowi, ze wysoko$¢ nagrody rocznej nie moze przekroczy¢ czterokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w roku poprzedzajagcym rok
przyznania nagrody. £gcznie wyptacono wiecej 0 7644,99 zt.
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Kierownik Dziatu Aplikacji Sprzetowych w piSmie z dnia 29 czerwca 2023 r. podpisanym przez siebie
i Zleceniobiorce stwierdzit, ze: ,w zwigzku z niewykonaniem zlecenia 1000 sztuk elementéw w terminie
informuje, Ze zlecenie zostanie zrealizowane do 30 wrze$nia 2023 r.”
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze omytkowo przy obliczaniu wysoko$ci nagrody
wyptaconej Dyrektorowi i Zastepcom Dyrektora w 2022 r. przyjeto stawke ich
wynagrodzenia z 2022 r. zamiast z 2021 r. Ww. nadptaty zostaty naliczone
w kartotekach wynagrodzenia za miesiac lipiec 2024 r. i potracone z wynagrodzen
za ten miesigc w fgcznej wysokosci 6458,8251.

(akta kontroli tom Il str. 125, 152, 168, 185, 200, 212, 224, 601, 609, 785-791)

6. W roku 2022 i 2023 wyptacono gtéwnej ksiegowej nagrody roczne (odpowiednio
zarok 2021i2022) w kwotach ustalonych niezgodnie z art. 10 ust. 7a pkt 2 ustawy
kominowej, zawyzajac ich wartos¢ w ww. okresie 0 5906,89 zt.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze przy obliczeniu wysokosci nagrody rocznej za 2021
rok, jako podstawe omytkowo przyjeto miesieczne wynagrodzenie nalezne
w miesigcu wyptaty tej nagrody, tj. grudzien 2022 r., a przy obliczeniu wysokoSci
nagrody rocznej za 2022 rok jako podstawe przyjeto miesieczne wynagrodzenie
w grudniu 2023 r. Pracownicy wyliczajacy wynagrodzenia zostali juz przeszkoleni
ze szczegblnym uwzglednieniem sposobu wyliczania wynagrodzen na podstawie
L;ustawy kominowej".

(akta kontroli tom 1 str. 125, 194-195, 234-239, 664-665, 786, 789-791)

7. W 2021 r. z funduszu nagréd wyptacono pracownikowi, na podstawie Regulaminu
wynagradzania pracownikow Instytutu, nagrode roczng w petnej wysokosci,
pomimo ze z dniem 1 kwietnia 2020 r. objat on stanowisko gtéwnego ksiegowego
w ITR (dla ktérego zasady przyznawania nagréd rocznych reguluje ustawa
kominowa). Byto to niezgodne z obowigzujagcymi w ITR zasadami naliczania
nagrody, wg ktérych dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala sie
w proporcjonalnej wysokosci do wynagrodzenia otrzymanego przez pracownika
za czas efektywnie przepracowany w poprzednim roku kalendarzowym, za ktory
jest wyptacana nagroda. Prawidlowo obliczona nagroda roczna za okres od
1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2020 r. wynosita 342,00 zt, a wyptacono 1368 zt.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze wyptacono o 1026,00 zt wyzszg nagrode. Nagroda
zostata wyptacona omytkowo w petnej wysokosci.

W trakcie kontroli faczna kwota do zwrotu wynikajaca z nieprawidtowo
wyptaconych nagroéd rocznych (opisanych w pkt. 6-7 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci) zostata naliczona w kartotece wynagrodzenia za miesigc lipiec
i podzielona na 14 rat potracanych z wynagrodzenia, poczawszy od lipca 2024 r.
(akta kontroli tom Il str. 27-29, 96-106, 189, 238, 602, 609, 786, 789-791)

W okresie objetym kontrolg przychody Instytutu ze sprzedazy produktow i ustug byty
realizowane zgodnie z planem i wzrosty 0 37,3%, tj. ze 31 520,9 tys. ztw 2019 r. do
43 2921 tys. zt w 2023 r. W ww. okresie Instytut osiagat dodatni wynik finansowy na
poziomie: 1207,5 tys. zt w 2019 r., 630,1 tys. zt w 2020 r., 433,8 tys. zt w 2021 .,
w 1702,3 tys. zt w 2022 r. i 965,4 tys. zt w 2023 r. Instytut terminowo przekazywat
prezesowi Centrum sprawozdania finansowe zaopiniowane przez Rade Instytutu.

W ww. okresie kwoty wynagrodzen miesiecznych i nagrdd rocznych przyznanych
Dyrektorowi Instytutu, Zastepcom Dyrektora i Gtownej ksiegowej zostaty ustalone
prawidtowo i nie przekraczaty maksymalnej wysoko$ci okreslonej w ustawie
kominowej. Niemniej stwierdzono przypadki naliczenia i wyptaty nagréd rocznych
w kwocie wyzszej tacznie o 14 577,88 zt niz okreSlona w przepisach i regulacjach
wewnetrznych. Objete badaniem zakupy dwéch $rodkow trwatych, zrealizowane
z funduszu rozwoju, przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp i regulacjami
wewnetrznymi. Natomiast, zamowienia na ustugi ochrony obiektow Instytutu oraz
powierzenie obstugi bramy wjazdowej zostaty udzielone bez stosowania przepisow

5 W jednym przypadku kwota do zwrotu zostata podzielono na dwie raty po 1186,17 zt (jedna potracona w lipcu
2024 r.).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Pzp. Ponadto w sposob nierzetelny sporzadzano i rozliczano umowy cywilnoprawne
zawarte z pracownikami Instytutu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Szacowanie warto$ci zaméwier na ochrone nieruchomosci Instytutu i obstuge
bramy wjazdowej z uwzglednieniem ich tozsamosci czasowej, przedmiotowe;
i podmiotowej oraz udzielanie ich zgodnie z przepisami Pzp.

2. Publikowania wszystkich ogtoszen o wyniku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego i wykonaniu umowy, w terminach okreslonych w Pzp.

3. Wdrozenie w Instytucie regulacji wewnetrznych dotyczacych umow
cywilnoprawnych oraz zwiekszenie nadzoru nad ich zawieraniem i rozliczaniem.

4. Stworzenie mechanizméw zapobiegajacych nieprawidtowo$ciom w wyliczaniu
i wyptacie nagrod rocznych dyrekciji, gtownemu ksiegowemu oraz pracownikom
Instytutu.

5. Kontynuowanie dziatar w celu odzyskania nadptaconych kwot z tytutu nagréd
rocznych.

6. Sporzadzanie planéw finansowych zawierajacych wszystkie elementy okreslone
w art. 63 ust. 2 ustawy o SBL.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 1 sierpnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor Delegatury NIK
Monika Poptawska Z up. p.o. Wicedyrektora
Doradca prawny Wiestawa Bronisz
I
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