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|. Dane identyfikacyjne

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Warszawski Instytut Technologiczny, ul. Duchnicka 3,
01-796 Warszawa

Jolanta Maria ltrich-Drabarek, p.o. Dyrektora, od 4 czerwca 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Marcin Mateusz Kruk, Dyrektor, od 1 stycznia 2023 r. do 4 czerwca 2024 r."

1. Realizacja zadan ustawowych przez Instytut Sieci.
2. Gospodarka finansowa Instytutu Sieci.

Lata 2019-2024 (I pdirocze)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Piotr Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/50/2024 z 15.04.2024 r.

2. Mariusz Malewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/66/2024 z 24.04.2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-19)

' Przed potaczeniem instytutow: Mateusz Kruk, Dyrektor Sieci Badawczej tukasiewicz - Instytut Mechanizacji Budownictwa
i Gornictwa Skalnego - od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r., Zbigniew Starczewski, Dyrektor - od 29 wrzesnia 2017 r.
do 31 marca 2020 r.; Marcin Mateusz Kruk, p.o. Dyrektora Sie¢ Badawcza tukasiewicz Instytut Mechaniki Precyzyjnej - od
1 kwietnia 2022 r., a nastepnie Dyrektor od 2 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., Anna Ostapczuk, Dyrektor - od
23 marca 2022 r. do 31 marca 2022 r. oraz Tomasz Babul, Dyrektor - od 1 marca 2013 r. do 22 marca 2020 r.

2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Warszawski Instytut
Technologiczny?, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o sieci
Badawczej Luksiewicz5, realizowat projekty badawcze oraz prowadzit inng dziatalnos¢
na podstawie art. 4 tej ustawy. Rzetelnie i terminowo przygotowat plany dziatalno$ci,
sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z dziatalnosci. Natomiast roczne plany
finansowe WIT przygotowat zgodnie z wytycznymi Prezesa Centrum tukasiewicz,
bez wyodrebnienia wszystkich elementéw wymaganych art. 63 ust. 2 ustawy SBL.
Opracowane przez Rady Instytutdw perspektywiczne kierunki dziatalno$ci badawcze;
i wdrozeniowej byty spojne z kierunkami dziatalnosci Sieci tukasiewicz. Instytut
organizowat lub wspdiorganizowat konferencie miedzynarodowe, wydarzenia
matchmakingowe oraz seminaria i warsztaty. Prawidtowo wydatkowat otrzymane
w ramach subwencji w 2021 r. $rodki finansowe na rozwéj infrastruktury naukowo-
badawczej. W jednym przypadku, w zwigzku z przerwaniem prac nad projektem,
Instytut nie podjat wystarczajgcych czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania od
dtuznika naleznosci w kwocie 639 816,85 zh. Dodatkowo wyptacit nienalezne
Swiadczenia trzem cztonkom Rady IMBIGS w tacznej kwocie 1200 zt.

WIT zrealizowat przychody zgodnie z przyjetymi planami, a $rodki z funduszu rozwoju
i nagroéd wydatkowat zgodnie z przeznaczeniem. Wyptaty wynagrodzen oraz nagréd
dla dyrektora, jego zastepcow oraz gtownego ksiegowego dokonywane byty zgodnie
z uregulowaniami prawnymi, przy uwzglednieniu zalecen pokontrolnych Prezesa
Centrum Lukasiewicz, poza trzema przypadkami nienaleznego wypfacenia $wiadczen
z tytulu odwotania i wypowiedzenia umowy o zarzadzanie na kwote tgczng
156 251,51 zt.

Zawarcie objetych badaniem uméw cywilnoprawnych byto dziataniem celowym
i gospodarnym. Zakupy ustug zewnetrznych, objetych badaniem, przeprowadzono
zgodnie z zapotrzebowaniem i obowigzujacymi uregulowaniami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan ustawowych przez Instytut Sieci

1.1 Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Warszawski Instytut Technologiczny utworzony
zostat 1 stycznia 2023 r.” z potgczenia dwdch instytutéw wehodzacych w sktad Sieci
Badawczej tukasiewicz, tj.: Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytutu Mechanizacii
Budownictwa i Gérnictwa Skalnego w Warszawie oraz Sie¢ Badawcza tukasiewicz —
Instytutu Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie. Potgczenie instytutdw Sieci nastapito
w spos6b okreslony w art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy SBL, tj. poprzez wigczenie Sie¢
Badawcza tukasiewicz — Instytutu Mechaniki Precyzyjnej do Sie¢ Badawcza
tukasiewicz - Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego
w Warszawie.

(akta kontroli tom | str. 73-177)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4 Przed 1 stycznia 2023 r. Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego w Warszawie
(IMBiGS) oraz Sie¢ Badawcza t.ukasiewicz - Instytut Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie (IMP), zwane dalej: WIT lub Instytut.

5Dz.U. z 2024 poz. 925. Dalej takze: ustawa SBL..

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

"Uchwata nr 11/2022 Rady Centrum Lukasiewicz z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie potaczenia: Sie¢ Badawcza tukasiewicz
- Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego w Warszawie oraz Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytutu
Mechaniki Precyzyjne;j.
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W okresie objetym kontrolg (lata 2019-2024) w IMBIGS, IMP oraz WIT® zostaty
sporzadzone plany finansowe, plany dziatalnoSci, sprawozdania finansowe oraz
sprawozdania z dziatalnosSci.

(akta kontroli tom | str. 178-179)
W planach finansowych na lata 2020-2024 IMBIiG, IMP oraz WIT zgodnie z art. 63
ust. 2 ustawy SBt, wyodrebniono: przychody z dziatalno$ci, subwencje przyznang
przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, dotacje celowe
przyznane przez Prezesa oraz koszty. Nie wyodrebniano natomiast pozostatych
elementdbw wskazanych w ww. przepisie (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom IV str. 30-225)

W latach 2019-2024 Instytuty terminowo przekazaty Prezesowi Centrum Lukasiewicz
projekty rocznych planéw finansowych (art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy SBL) oraz
roczne sprawozdania finansowe (art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. d tej ustawy). Ww. dokumenty
zostaty zatwierdzone przez Prezesa Centrum Lukasiewicz.
W latach 2019-2024 zostaty dotrzymane przez IMBiGS, IMP oraz WIT terminy
przekazania do zatwierdzenia Prezesowi projektow rocznych planéw dziatalno$ci na
rok nastepny (art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. ww. ustawy) oraz sprawozdan z dziatalnosci (art.
24 ust. 3 pkt 2 lit. ¢ ww. ustawy)?. Przedmiotowe dokumenty zostaty zatwierdzone
przez Prezesa Centrum Lukasiewicz.

(akta kontroli tom | str. 178-179)

1.2 W okresie objetym kontrolg, stosownymi uchwatami Rady Instytutu, okreslono
wIMBiG, IMP oraz WIT perspektywiczne kierunki dziatalnodci badawczej
i wdrozeniowej — zgodnie z art. 26 pkt 1 ustawy SBL. W IMBiIGS'™ przyjeto
nastepujace kierunki: zrbwnowazong gospodarke surowcami i wyrobami, maszyny
robocze i automatyzacja proceséw produkcyjnych, konstrukcje tymczasowe; w IMP11:
obrébka cieplna i cieplno-chemiczna, powtoki funkcjonalne, korozja i technologie
antykorozyjne, wyroby medyczne ibezpieczenstwo mienia; w WIT'2: nowe
technologie w budownictwie, obrobka metali i stopéw oraz powtok ochronnych,
technologie galwanotechniczne, maszyny robocze i automatyzacja produkciji.

(akta kontroli tom Il str. 500-503)

Ww. kierunki dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej byly spojne z kierunkami
dziatalno$ci Sieci. Plany dziatalnoSci danego instytutu na poszczegolne lata
uwzgledniaty cele zawarte w perspektywicznych kierunkach dziatalno$ci badawczej
| wdrozeniowe.

(akta kontroli tom | str. 180-181, 194-195, 220, 240-241, 261, 288-289, 311, 345)

W okresie objetym kontrolg perspektywiczne kierunki dziatalnosci badawcze;
i wdrozeniowej IMBIGS i IMP ulegty modyfikacji z uwagi na ich potaczenie i utworzenie
WIT. Perspektywiczne kierunki dziatalno$ci badawczej i wdrozeniowej nie zawieraty
celow sformutowanych w odniesieniu do kazdego rodzaju dziatalnoSci statutowej
(w tym wdrozeniowej), okresu ich obowigzywania. Dokumenty te nie okre$laty ryzyka
osiggniecia celdéw, naktaddw, czasu realizacji poszczegolnych celéw oraz sposobu
ich realizacji (np. podziat na etapy, zadania). W dokumentach tych nie wyznaczono

8 Dalej takze Instytuty.

9 Na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy SBL sprawozdania z dziatalno$ci za lata 2019-2022 w terminie do 28 lutego,
a sprawozdanie za 2023 r. do 31 marca.

10 Uchwata Nr 8/2020 Rady w IMBiGS z dnia 30 czerwca 2020 r.

" Uchwata Nr 5/2022/X Rady w IMP z dnia 2 czerwca 2022 r.

12 Uchwata Nr 22/2023 Rady z dnia 14 grudnia 2023 r.



osoby badz komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje i monitorowanie
poszczegolnych celdw.

(akta kontroli tom Il str. 511-517)

W badanym okresie wynagrodzenie za udziat czionkéw Rady IMBIGS
w posiedzeniach Rady Instytutu wyniosto tacznie 65 200 zt. Trzech cztonkow Rady
Instytutu, niebedacych pracownikami IMBIGS, otrzymato wiecej niz 400 zt za jedno jej
posiedzenie (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli tom Il str. 539-595)

1.3 W latach 2019-2024 (I kwartat):

— liczba realizowanych projektéw badawczych w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych wyniosta 19913, w tym w ramach celu sieci 191%, poza
dziatalnoscig podstawowg — osiem's. taczna liczba projektéw zrealizowanych
zgodnie z zatozeniami (umowami) — 19716;

— catkowita wartos¢ realizowanych projektdw w ramach celu sieci wyniosta —
48 1436 tys. zt, z czego wysokos¢ dofinansowania ze $rodkéw publicznych
(krajowych i zagranicznych) wyniosta — 44 652,4 tys. zt, co stanowito 92,7%
pozyskanych Srodkow;

— warto$¢ realizowanych projektow poza dziatalnoscig podstawowa (art. 4 pkt 1
ustawy SBt) wyniosta — 4 520,9 tys. zt (z dofinansowaniem na poziomie 100%
ze $rodkéw krajowych i zagranicznych).

(akta kontroli tom Il str. 596-598)
W Instytutach systematycznie malata liczba:

— realizowanych projektow B+R: w 2019 byto ich 55, w 2023 r. w WIT - 27
(w | pétroczu 2024 r. - 20);

— publikacji: w 2019 r. byto ich 85, w 2023 r. -8, (w | pdiroczu 2024 r. - 1);

— pracownikéw uczestniczacych z wystapieniem w konferencjach organizowanych
przez inne podmioty krajowe i zagraniczne: w 2019 r. byto ich 45, w 2023 r. -
6 (w | potroczu 2024 r. - 7);

— nagrod i wyrdznien za praktyczne zastosowanie B+R: w 2019 r. byto ich 14,
w 2023 r. -1 (w | pétroczu 2024 r. - 0);

— opatentowanych wynalazkéw: w 2019 r. byto ich 4, w 2023 r. - 0.
(akta kontroli tom Il str. 598-600)

Zastepca Dyrektora ds. Badawczych i Komercjalizacji wyjasnit m.in., ze tendencja

spadkowa odnosnie:

— realizowanych projektow wynikata z pandemii COVID-19 (lata 2020-2022),
decyzji 0 zaangazowaniu sie¢ w wysokobudzetowe projekty przy jednoczesne;j,
rezygnacji z udziatu w projektach o niskim budzecie; braku szczegdtowych
wytycznych w odniesieniu do przedmiotu raportowania do Kokpitu — Projekty
B+R'7;

132019 .- 55,2020 1. - 29, 2021 r. - 36, 2022 r. — 32, 2023 . - 27, 2024 (1 p6t.) — 20. Liczba uwzglednia projekty realizowane
diuzej niz jeden rok w kazdym roku ich realizacji jako jeden projekt.

142019 r.- 53, 2020 r. — 27, 2021 r. - 34, 2022 r. — 30, 2023 r. - 27, 2024 r. (I potrocze) — 20. Liczba uwzglednia projekty
realizowane diuzej niz jeden rok w kazdym roku ich realizacji jako jeden projekt.

152019r.-2,2020 .- 2,2021 r.— 2, 2022 r. - 2. Liczba uwzglednia projekty realizowane diuzej niz jeden rok w kazdym roku
ich realizacji jako jeden projekt.

162019 r.- 53, 2020 r. — 27, 2021 r. - 33, 2022 r. — 29, 2023 r. - 27, 2024 r. (I potrocze) — 20. Liczba uwzglednia projekty
realizowane dtuzej niz jeden rok w kazdym roku ich realizacji jako jeden projekt.

17 Do Kokpitu (aplikacja Centrum Lukasiewicz) od 2020 r. wraz z danymi archiwalnymi za 2019 r. raportowane byly prace nie
majace charakteru typowych projektéw B+R, tzn.: zlecenia na ustugi badawcze, prace przygotowawcze i przedprojektowe,
prace podnoszace efektywno$¢ funkcjonowania laboratoriow badawczych.
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liczby publikacji wynikata z braku jasnych wytycznych co do rodzaju publikacji

jakie powinny znalez¢ sie w przesytanych zestawieniach'®; wprowadzenia przez

Centrum Lukasiewicz wytycznych odno$nie rodzaju publikacii, ktére powinny by¢

raportowane?; bardzo dtugiego okresu publikacji w czasopismach z listy TOP10

Scopus — nawet do jednego roku;

— liczby pracownikow uczestniczacych z wystgpieniem w konferencjach
organizowanych przez inne podmioty krajowe i zagraniczne — z uwagi na
wysokie koszty udziatu w tych konferencjach skupiono sie na eventach
mogacych przynieSC najbardziej realne efekty w postaci kontaktow ze
srodowiskiem w obszarach dziatalno$ci Instytutu; ograniczenia budzetowe;

— liczba nagrod i wyroznien za praktyczne zastosowanie B+R wynikata z braku
realnych efektéw wynikajacych z uczestnictwa w konkursach umozliwiajacych
uzyskanie nagroéd i wyrdznien; wysokich kosztoéw udziatu w konkursach;

— liczby opatentowanych wynalazkéw wynikata z ograniczonej ilosci rozwigzan

technologicznych i produktowych kwalifikujgcych sie do ochrony patentowe;j;

dtugotrwatego procesu od ztozenia do przyznania patentu 3-4 lata.
(akta kontroli tom Il str. 547-549)

W przypadku jednego projektu pn. ,Prace badawcze nad innowacyjnym materiatem
termoizolacyjnym oraz technologig jego produkcji” (PERLIBLOK), realizowanego
w ramach konsorcjum?20 przerwano prace nad jego realizacjg?!. Przerwanie projektu
nastapito w wyniku wypowiedzenia EUROHUT Sp. z o.0. (liderowi) przez Instytut
(partnera), umowy konsorcjum, z uwagi na brak mozliwosci kontaktu i wspotpracy
Instytutu z liderem oraz fakt nieotrzymania przez Instytut, naleznosci w wysokosci
639 816,85 z22 z tytutu realizowanego projektu. Do dnia zakonczenia kontroli ww.
nalezno$¢ nie zostata uregulowana (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 674, tom VI str. 387-432, 451-468)

W latach 2019-2022 w IMP oraz w IMBIGS a nastepnie w WIT (I kwartat 2024 r.) nie
dokonano sprzedazy wynikdw dziatalnosci naukowej lub know-how zwigzanej z tymi
wynikami. Zaden z uzyskanych patentow, wzoréw uzytkowych i przemystowych nie
zostat skomercjalizowany.

Zastepca Dyrektora ds. Badawczych i Komercjalizacji wyjasnit, ze gtowne powody
tego stanu rzeczy to: brak wyceny dla opracowanych technologii, produktdw;
zmieniajgce si¢ warunki rynkowe (np. wzrost ceny mediéw, zalew rynku polskiego
przez chinskie produkty itd.); trudnosci w uzgodnieniu tresci uméw licencyjnych,
najmu, dzierzawy itp.; pandemia; mata konkurencyjno$¢ cenowa.

Ponadto wskazat, ze pojecie sprzedazy wynikdw dziatalnosci naukowej lub know-how
zwigzanej z tymi wynikami miato szerszy zakres i po wprowadzeniu Wytycznych
Prezesa Centrum tukasiewicz nr 2/2023 dotyczacych zasad kwalifikacji przychodow
przez Instytuty Sieci Badawczej tukasiewicz znaczna cze$¢ przychoddw zostata
zakwalifikowana do sprzedazy komercyjnej. Do przychoddw z komercjalizacji
zaliczano, oprécz przychoddw z komercjalizacji posredniej, bezposredniej i wdrozen
wiasnych, takze przychody z badan wykonywanych przez akredytowane laboratoria
na potrzeby projektow B+R oraz dziatan certyfikacyjnych. Wprowadzenie przez
Prezesa Centrum w 2023 r. nowych wytycznych w zakresie komercjalizacji
spowodowato, ze do przychodéw tego rodzaju mozna byto zaliczy¢ tylko przychody

18 Do 2019 r. znaczna cze$¢ artykutéw byta publikowana w czasopismach branzowych, ktére nie figurowaty na liscie czasopism
punktowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego, nie posiadaty wspotczynnika wptywu (Impact Factor) oraz nie
byly indeksowane w bazach Scopus czy Web of Science.

19 Tylko publikacje z listy TOP10 Scopus o liczbie pkt.= 140-200.

2 Liderem konsorcjum byt EUROHUT Sp. z 0. 0., partnerem IMBIGS.

21 Projekt realizowany byt od 2019 r. w konsorcjum przemystowym, wspétfinansowanym ze $rodkéw NCBR.

2 Wynikajacej z wniosku o ptatnos¢ za okres 01.05.2021 -14.12.2021. Przedmiotowej kwoty 639 816,85 zt Instytut nie otrzymat
do dnia zakoriczenia kontroli NIK.
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osiggniete w wyniku komercjalizacji posredniej, bezposredniej lub wdrozen wiasnych.
W 2023 r. osiagnieto przychody z komercjalizacji w wysokosci 559,41 tys. zt, na ktore
sktadaty sie przychody z tzw. wdrozen wiasnych, wg wytycznych nr 1/2023 i nr 2/2023
Prezesa Centrum Lukasiewicz, ktére od 2023 r. zobowigzaty Instytut do klasyfikacji
przychodow, w tym z komercjalizacji. Zgodnie z wyjasnieniami zastepcy dyrektora,
Instytut w latach 2019-2022 oraz | kwartat 2024 r. nie uzyskat przychodéw
z komercjalizacji, w rozumieniu wytycznych nr 2/2023 Prezesa Centrum Lukasiewicz.

(akta kontroli tom | str. 456-457, tom Il str. 606-618)

W IMP oraz IMBIGS w latach 2019-2022, a nastepnie w WIT od 1 stycznia 2023 r.23
nie dokonano komercjalizacji posredniej poprzez tworzenie spotek kapitatowych,
a takze obejmowanie lub nabywanie akcji lub udziatow w takich spdtkach w celu
wdrozenia lub przygotowania do wdrozenia wynikow dziatalnosci naukowej lub know-
how, zwigzanego z tymi wynikami. Do gtéwnych powodéw tego stanu rzeczy
Zastepca Dyrektor ds. Badawczych i Komercjalizacji zaliczyt: zbyt niski poziom
potencjatu rynkowego opracowanych rozwigzan dla, utworzenia spdtki kapitatowe;
(start-up); wysokie naktady inwestycyjne zwigzane z komercjalizacjg, przewyzszajace
mozliwosci Instytutu; brak doswiadczenia w zakresie tworzenia spdtek kapitatowych;
brak uregulowan wewnetrznych w tym zakresie; braki kadrowe i kompetencyjne.

W IMBiIGS w latach 2019-2021, a w IMP w latach 2019-2020 nie realizowano
projektow w ramach wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie B+R oraz
komercjalizacji.
Zastepca Dyrektora ds. Badawczych i Komercjalizacji wyjasnit, ze do powoddw ww.
stanu rzeczy mozna m.in. zaliczy¢: pandemig¢ Covid-19 (brak mozliwo$ci spotkan
stacjonarnych z partnerami zagranicznymi w celu uzgodnienia tematyki i zakresu prac
w ramach przygotowywanych wspoinych aplikacji projektowych); nieuzyskanie
dofinansowania na realizacje projektow; duzq rotacje kadrowg wsrdd pracownikéw
pionu badawczego; niskie kwalifikacje w zakresie mozliwosci koordynowania
projektow miedzynarodowych; konieczno$¢ dostosowania pracy do priorytetow
i nowej formuty dziatania wynikajacej z powotania w kwietniu 2019 r. Sieci Badawcze;
tukasiewicz.

(akta kontroli tom Il str. 603-624)

W 2022 r. w IMBIGS realizowano jeden projekt24, w IMP w latach 2021-2022 — dwa
projekty25. W 2023 r.26 kontynuowano realizacje trzech projektéw (z ktorych jeden
zakonczono w maju 2023 r.) oraz rozpoczeto realizacje trzech nowych projektow
(z ktorych jeden zakonczono 31 grudnia 2023 r.). W | kw. 2024 r. kontynuowano
realizacje czterech projektow.

(akta kontroli tom Il str. 619-624)

2 Stan na | kwartat 2024 r.

% FP4 Rail4dEARTH - Sustainable and green rail system”. Projekt realizowany w ramach HORIZON-ER-JU2022-FA4-01 majacy
na celu przyspieszenie rozwoju i innowacyjnosci technologii i rozwiazan operacyjnych w branzy kolejowej. Termin
zakonczenia wedtug projektu - 30 listopada 2025 r., zakladany efekt koricowy: raport dot. opisu propozycji nowych materiatéw
budowlanych na bazie surowcow wtdrmych.

25 Cold formable Magnesium alloy combined with forming stable anti corrosion powder coating” (ksztattowanie na zimno stopu
magnezu i wytworzenie stabilnej w warunkach odksztatcenia antykorozyjnej powtoki proszkowej). Rezultatem projektu bedzie
opracowanie nowego systemu konstrukcyjnego zaliczanego do grupy tzw. Materiatéw Lekkich. Termin realizacji wedlug
projektu - 31 maja 2023 r. oraz ,New electroless NiB/B and Ni-B/MoS2 composite coatings with improved mechanical
properties”. Projekt dotyczy otrzymywania i badania wiasciwosci powtok kompozytowych osadzanych chemicznie. Termin
realizacji wedtug projektu 30 kwietnia 2024 r.

% Kontynuacja trzech projektéw: ,Cold formable Magnesium alloy combined with forming stable anti corrosion powder coating”;
,New electroless NiB/B and Ni-B/MoS2 composite coatings with improved mechanical properties” (IMP), ,FP4 Rail4dEARTH -
Sustainable and green rail system” (IMBIGS) oraz realizacja dwdch nowych projektow: ,Zintegrowany system badawczy
i dydaktyczny dla wdrozen technologii przyrostowych” z Technical University of Chemnitz (TUC/MERGE). Termin realizacji
wedtug projektu — 30 czerwca 2024 r.; ,Rola oddziatywania mechanicznego na trwato$¢ wybranych stopéw Mg w postaci
niezabezpieczonej i z powloka ochronng” NAWA - pomiedzy Rzeczpospolita Polskg a Republika Portugalska. Termin
realizacji wedtug projektu — 31 grudnia 2023 r.; HORIZON-CL5-2022-D4-02: Herit4ages: user-centred, data-driven retrofitting
solutions for resilient, energy-efficient, low-emission and inclusive cultural heritage (zaktadany efekt projektu: zestaw
rozwigzan przeznaczonych do bezinwazyjnej modernizacji energetycznej budynkéw zabytkowych). Termin realizacji wedtug
projektu — 31 pazdziernika 2025 r.



W okresie objetym kontrolg w IMBIGS, IMP oraz WIT zorganizowano lub
wspotorganizowano facznie 15 konferencji miedzynarodowych?’, pie¢ wydarzen
matchmakingowych28 oraz seminaria i warsztaty2®.

(akta kontroli tom Il str. 625-627)
W okresie objetym kontrolg, poza dziatalno$cig podstawowg uzyskano:

— w IMBIGS w latach 2019-2022 z tytutu dziatalnosci metrologicznej,
normalizacyjnej i certyfikacyjnej — 7 144,18 tys. zt; z tytutu dokonywania oceny
zgodnosci — 13 009,21 tys. zt; za prowadzone kursy iszkolenia kadr dla
gospodarki — 4 379,09 tys. zt; z tytutu innej dziatalnosci — 34 518,4 tys. zt; za
opracowanie prototypdw nowych rozwigzan technologicznych na podstawie
projektow badawczych realizowanych przez podmioty systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki — 440 tys. zt,

— w IMP w latach 2019-2022 z tytutu dziatalno$ci metrologicznej, normalizacyjnej
i certyfikacyjnej — 5 368,44 tys. zt z tytutu dokonywania oceny zgodnosci — 0 zt;
za prowadzone kursy i szkolenia kadr dla gospodarki — 377,30 tys. zt z tytutu
innej dziatalno$ci — 0 zt; za opracowanie prototypéw nowych rozwigzan
technologicznych na podstawie projektéw badawczych realizowanych przez
podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki — 85,00 tys. zt,

— w WIT w latach 2023-2024 (I kwartat) z tytutu dziatalno$ci metrologicznej,
normalizacyjnej i certyfikacyjnej — 4 281,71 tys. zt, z tytutu dokonywania oceny
zgodnosci - 4 222,87 tys. zt za prowadzone kursy i szkolenia kadr dla gospodarki
- 147458 tys. zt; z tytutu innej dziatalnosci — 15 288,37 tys. zt; za opracowanie
prototypdw nowych rozwigzan technologicznych na podstawie projektow
badawczych realizowanych przez podmioty systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki — 0 zt.

(akta kontroli tom Il str. 597, 628-670, tom VI str. 24-33)

1.4 W okresie objetym kontrolg, Instytutom przyznano 13 dotacji celowych na tgczng
kwote 14 335 883,9 zt, w tym na projekty badawcze — 11 002 111,9 zt, na projekty
inwestycyjne — 3 333 772,0 zt. W badanych projektach wykorzystano 81,3% Srodkow
przyznanych (odpowiednio: 2 189 008,13 zt 2 692 480,00 zt).

Badaniem objeto dokumentacje trzech dotacji inwestycyjnych o tgcznej wartosci
przyznanych $rodkow 2 692 480,00 zt, na podstawie:

— umowy nr 7184/IB/SN/2021 ,Modernizacja podstacji transformatorowej
wysokiego napiecia” (kwota przyznana 238 000,00 zt),

— umowy nr 7339/IA/SN/2022 ,Urzadzenie do opracowywania hybrydowych
technologii niskoci$nieniowego naweglania i azotowania stali” (kwota
przyznana 1 597 680,00 z),

— umowy nr 7340/IA/SN/2022 ,System pomiarowy do elektrochemicznych
technik badan lokalnych” (kwota przyznana 856 800,00 zt).

(akta kontroli tom Il str. 4-11)

W wyniku badania stwierdzono, ze:
— prace w ramach ww. zadan inwestycyjnych zostaly w catosci wykonane
przez podmioty trzecie, z ktérymi zostaly zawarte stosowne umowy0.

27 |MBIGS - osiem, IMP — cztery, WIT - cztery.

% |MBIGS - jedno, WIT - trzy.

2 W IM (od 2022 r.) a nastepnie WIT w 2023 r. we wspdtpracy z Technische Universitat Chemnitz.

3 Umowa na roboty budowlane z 22 lutego 2021 r., ktérej przedmiotem byto ,Wykonanie modemizacji budynku trafostacji Sie¢
Badawcza tukasiewicz — Instytutu Mechaniki Precyzyjnej przy ul. Duchnickiej 3 w Warszawie” obejmujace m.in. roboty
budowlane, w tym roboty elektryczne”; Umowa NR t-IMO/SZ-D/2022/26 z 14 grudnia 2022 r., ktérej przedmiotem byt zakup
i dostawa oraz uruchomienie urzadzenia, wykonanie ustug, w tym prowadzenie szkolenia, a nadto udzielenie gwaranciji
i zapewnienie serwisu gwarancyjnego; umowa Nr FZ/3/2023 z 10 stycznia 2023 r., ktdrej przedmiotem byt zakup i dostawa
wyposazenia laboratoryjnego, wraz z montazem i instruktazem pracownikéw, a nadto udzielenie gwarancji i zapewnienie
Serwisu gwarancyjnego.
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Ww. inwestycje zostaty rozliczone, tj. dokonano odbioru wykonanej pracy3!
oraz rozliczenia finansowego;

— srodki otrzymane w ramach udzielonych z budzetu panstwa dotacji zostaty
wykorzystane na realizacje zadan okreslonych w umowach dotacjis?;

— umowy dotacji zostaty rozliczone przez podmiot przyznajacy dotacje na
podstawie ztozonego raportu koricowego33;

— niewykorzystane Srodki dotacji zwrdcone zostaty na rachunek udzielajgcego
dotacje w terminach okre$lonych w umowach34.

(akta kontroli tom Il str.13-266)

1.5 W ramach subwencji w 2021 r. IMBIGS otrzymat 2 000,0 tys. zt na inwestycje3
polegajacq na utworzeniu centrum badawczego w zakresie energooszczednosci
| bezpieczenstwa systemdow i materiatow wykorzystywanych m.in. w budownictwie
modutowym36, z czego wykorzystano 479 518,00 zt (tj. 24%).” W ramach
zaplanowanych dziatari inwestycyjnych zrealizowano m.in. zakup aparatu do pomiaru
wspotczynnika przewodzenia ciepta duzych probeks® oraz aparatu do pomiaru
wspotczynnika przewodzenia ciepta matych probek3?, dokonano wyboru dostawcy
aparatu do pomiaréw przenikalnosci cieplnej. W okresie od 18 wrzesnia 2023 r. do
grudnia 2023 r. wykonano 70 pomiarow na ww. aparatach dla klientéw z branzy
budowlanej, a przychdd dla WIT z tego tytutu wynidst 45 500,0 zt. W | kw. 2024 r.
wykonano 44 pomiary, ktore przyniosty przychéd w wysokosci 30 800,0 zt.

Rozliczenie otrzymanych w ramach subwencji w 2021 r. $rodkéw finansowych na
rozwoj infrastruktury naukowo-badawczej, w tym rozliczenie wktadu wiasnego
Instytutu, zamieszczono w Raportach z rozliczenia $rodkéw na finansowanie
naktadow na rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
(SUBWENCJA) za rok 2022 i 2023, ktére zostaty ztozone za po$rednictwem
wewnetrznej aplikacji ,SUBDOT” Prezesowi Centrum tukasiewicz. Do dnia 11
czerwca 2024 r. WIT nie otrzymat informacji z Centrum Lukasiewicz o zatwierdzeniu
badz niezatwierdzeniu ww. raportow.

(akta kontroli tom 1l str. 297-384)

W dniu 28 listopada 2023 r. wystgpiono do Prezesa Centrum Lukasiewicz z prosbg
o wyrazenie zgody na zmiang podziatu i przeznaczenia srodkoéw finansowych
w ramach wkfadu wtasnego, planowanego do poniesienia podczas realizacji dziatan
przewidzianych we wniosku o przyznanie $rodkéw na finansowanie naktadow na
rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne. W dniu 7 marca 2024 .
skierowano kolejne pismo w przedmiotowej sprawie, do ktérego zatgczono ww.
wniosek. Do 11 czerwca 2024 r. nie otrzymano decyzji w tej sprawie.

(akta kontroli tom IIl str. 293-296)

31 Protokét odbioru korcowego z 30 wrzesnia 2021 r.; Protokét odbioru koricowego z 28 kwietnia 2023 r.; Protokét odbiér/instalaci
z 7 lipca 2023 r.

32 Co znajduje potwierdzenie w protokotach odbioru.

3 Umowa nr 7184/IB/SN/2021- pismo z 21 listopada 2022 r. (DN.WIB.910.15.2021) Zastepcy Dyrektora Departamentu Nauki
w Ministerstwie Edukacji i Nauki; umowa nr 7339/IA/SN/2022 - pismo z 17 listopada 2023 r. (DN.WIB.911.653.2021.EP)
Zastepcy Dyrektora Departamentu Nauki; umowa nr 7340/IA/SN/2022 - pismo z 14 lutego 2024 r. (DN.WIB.911.682.2021)
Zastepcy Dyrektora Departamentu Nauki.

3 44 322,85 zt (dotyczy umowy nr 7184/IB/SN/2021); 16 czerwca 2023 r. — 298 753,17 zt (dotyczy umowy nr 7339/IA/SN/2022);
4 sierpnia 2023 r. — 160 214,63 zt (dotyczy umowa nr 7340/IA/SN/2022).

3% Czas trwania inwestycji od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.

% Dziatanie inwestycyjne dotyczyto utworzenia Centrum Kompetenciji Lukasiewicza — Budownictwo, tworzonego przez cztery
instytuty Lukasiewicza (Lukasiewicz-ICiMB, tukasiewicz-IEL, tukasiewicz-ITD i tukasiewicz-IMBiGS) oraz dwa Instytuty
tukasiewicza (Lukasiewicz-EMAG i Lukasiewicz ITEE) jako podwykonawcy.

37 Poza kwotg subwencji do 31.03.2024 r. prowadzono takze prace zwigzane z dostosowaniem powierzchni uzytkowej
laboratorium, w ktérych zostang zainstalowane ww. urzadzenia, ponoszac koszty w wysokosci 366 618,92 zt jako wktad
whasny Instytutu ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Instytutu.

3 Nakfady finansowe z przyznanej subwencji — 277 189,49 zt, naktady finansowe z wktadu wtasnego - 0 zt.

3 Naktady finansowe z przyznanej subwencji — 202 328,51 zt, naktady finansowe z wktadu wtasnego — 0 zt.
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1.6 W WIT, od czasu jego utworzenia, przeprowadzono 5 kontroli, a jedna jest
w trakcie realizacji*0 (przed utworzeniem przeprowadzono: w IMBIGS - 12 kontroli4!,
w IMP - 642).,

(akta kontroli tom 1l str. 385-407)
Kontrole przeprowadzane przez Centrum Lukasiewicz dotyczyty:
— projektu pt.: ,Elementy modutowe z autoklawizowanego betonu komdrkowego
0 wysokiej izolacyjnosci cieplnej na bazie innowacyjnego kruszywa z surowcow
odpadowych” — GRANBET“3. W protokole pokontrolnym#4 zalecono dokonywanie
ptatno$ci z wyodrebnionego dla dotaciji celowej rachunku bankowego lub w przypadku
dokonywania ptatnosci z innego rachunku bankowego, niezwioczne refinansowanie
wydatkow kwalifikowanych ze srodkow pienigznych z wyodrebnionego dla dotacji
celowej rachunku bankowego. WIT zakonczyt realizacje zadan w ramach ww. projektu
31 stycznia 2023 r., a ostatnia ptatnos¢ zostata dokonana z wyodrebnionego
rachunku bankowego 9 marca 2023 r. Po ww. kontroli zalecenia Centrum tukasiewicz
zostaty wdrozone;

— gospodarki finansowej, jakosci pracy, prawidtowosci realizacji zadan oraz jakosci
zarzadzania oraz sposobu organizacji i funkcjonowania Centrum Egzaminowania
Operatorow#® (kontrola rozpoczeta 5 czerwca 2024 r.).

(akta kontroli tom IllI str. 545-548, 549-589)

Kontrole prowadzone przez NCBIR dotyczyly:

— projektu nr NOR/SGS/Galva/NiB/0168/2020-00 pt.: New electroless NiB/B and Ni-
B/MoS2 composite coating with improved mechanical properties™®. W toku kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

— oceny prawidtowos$ci przebiegu realizaciji projektu NOR/SGS/Galva/NiB/0168/2020-
0047, jak réwniez osiggnietych dotychczasowych wynikdw. W trakcie kontroli projektu
ujawniono nieprawidtowos$ci dotyczace osiggania kamieni milowych (nieopracowanie
wszystkich badan), btednie przyjetej metodyki badawczej, a takze nieprawidtowo
przeprowadzonych badan korozyjnych, stwierdzono wydatki niekwalifikowane
w wysokosci 4515,66 zt kosztdw bezposrednich oraz 1128,92 zt kosztow posrednich.
W odpowiedzi Dyrektor WIT48 wskazat m.in., Zze opracowano koncepcje
zagospodarowania zuzytych kapieli galwanicznych, opracowywano metode analizy
sktadu chemicznego kapieli. Analizy kapieli byly prowadzone w sposéb cigglty
w trakcie realizacji projektu. Odnosnie bfednie wybranej metody wskazat, ze wniosek
z tak zapisanym kamieniem zostat oceniony pozytywnie przez innych recenzentow
i zostat rekomendowany do finansowania. Przyjety zostat raport roczny za 2021/2022.
W przypadku badan korozyjnych doprecyzowana zostanie wielko$¢ pomiaréw celem
pokazania analizy statystycznej. Z uwagi na powyzsze zwrécono sie do NCBR
0 uznanie wymienionych wydatkdw jako kwalifikowane. W odpowiedzi NCBR4® uznat
za kwalifikowane koszty poniesione na wynagrodzenie w wysokosci 501,8 zt wraz
z kosztami posrednimi w wysoko$ci 125,49 zt. Pozostate ustalenia kontroli zostaty
utrzymane, tj. m.in. co do niekwalifikowalno$ci kosztéw w wysoko$ci 4013,68 zt wraz
z kosztami posrednimi w wysokosci 1003,43 zt (facznie 5017,11 zt) wskazano, ze

40 Centrum Lukasiewicz — dwie kontrole, NCBR — dwie, Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna — jedna, Archiwum Akt
Nowych - jedna.

41 Centrum Lukasiewicz — trzy kontrole, NCBR - dwie, PARP - jedna, Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna - cztery
kontrole, KM PSP — jedna, Archiwum Akt Nowych — jedna.

42 Centrum Lukasiewicz — dwie kontrole, NCBR - jedna, Komenda Stoteczna Policji — jedna, ZUS - jedna, Mazowiecki
Wojewddzki Konserwator Zabytkow — jedna.

43 Realizowanego w okresie od 1 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Termin kontroli od 6 do 9 marca 2023 r.

4 Protokot pokontrolny z 9 pazdziernika 2023 r.

45 Do dnia 19 czerwca 2024 r. nie zostata zakonczona.

46 Okres objety kontrolg od 11 lipca 2021 r. do 1 lipca 2023 r. Termin kontroli 11-12 wrze$nia 2023 r.

47 Okres objety kontrolg od 1 lipca 2021 r. do 1 lipca 2023 r. Termin kontroli 7 listopada 2023 r.

48 Pismo z 25 marca 2024 r. BP.08.01.2023.01.MC.

49 Pismo z 9 maja 2024 r.DKP-ZKK.510.38.2024.IM.



Centrum tukasiewicz jest uprawnione do wezwania WIT do zwrotu kosztow uznanych
za niekwalifikowane. Do dnia 6 czerwca 2024 r. Centrum tukasiewicz nie wezwato
WIT do zwrdcenia ww. $rodkdw.

(akta kontroli tom Il str. 590-626, 627)
Przed powstaniem WIT Centrum Lukasiewicz przeprowadzito trzy kontrole w IMBIGS
oraz dwie w IMP.
Zakresem jednej z nich30 objeto gospodarke finansowa, jako$¢ pracy, prawidtowo$é
realizacji zadan oraz jakos¢ zarzadzania. Stwierdzone w toku kontroli w IMBIGS oraz
IMP nieprawidtowosci zostaty usuniete.

(akta kontroli tom Il str. 408-425, 514-535)

Zakresem kolejnej kontroli w IMBIGS oraz IMP, przeprowadzonej przez Centrum
tukasiewicz, objeto rodzaje i zrodta wynagrodzen innych Swiadczen otrzymywanych
przez dyrektorow i zastepcdw dyrektoréw Instytutdw Lukasiewicza®'.

(akta kontroli tom Il str. 426-427, 536-540)

W zwigzku z ustaleniami kontroli w IMBIGS i IMP wyptacono nalezng réznice
kierownictwu Instytutdw52, Obecnie ptatno$ci wynagrodzenia dokonywane sg zgodnie
z indywidualnymi umowami o zarzadzanie i obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami oraz opinig Prokuratorii Generalnej RP z dnia 6 marca 2023 r.

Dodatkowo w toku przedmiotowej kontroli w IMBIGS, Centrum tukasiewicz ustalito,
ze stosowano wskaznik wynagrodzenia niezgodny z tre$cig § 5 ust. 1 Umowy
0 zarzadzanie z dnia 26 marca 2021 r. (zgodnie z umowg powinien by¢ to wskaznik
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wypfat
nagrdd z zysku w 4 kwartale 2019 r. — kwota miesigcznego wynagrodzenia winna
wynosi¢ 23 081,15 zt). W 2022 r. w IMBiIGS stosowano wskaznik wynagrodzenia
zgodny z treScig art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdtowych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202253, tj. wskaznik
wielkosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w 4 kwartale 2020 r. Konsekwencjg powyzszego, zdaniem
Centrum Lukasiewicz, byto zawyzenie® naleznego — zgodnie z Umowa 0 zarzadzanie
— wynagrodzenia za okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.

Dyrektor WIT, odnoszac sie do ustalen kontroli Centrum tukasiewicz wskazat, iz
z uwagi na rozwigzanie stosunku pracy z powotania z dniem 30 kwietnia 2023 r. do
rozwazenia pozostata droga postepowania sadowego w celu odzyskania
nadptaconego wynagrodzenia. Instytut, do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
nie wystapit w tej sprawie na droge sadowa. Dyrektor wyjasnit , iz w zwigzku
z ryzykiem potencjalnych roszczen obustronnych, podjat decyzje o wstrzymaniu
krokéw prawnych do czasu otrzymania z sadu odpisu ewentualnego pozwu bytego
pracownika, prawdopodobnie wniesionego w zwigzku z rzekomym brakiem
otrzymania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

(akta kontroli tom IIl str. 426-460)
Zakresem trzeciej kontroli przeprowadzonej przez Prezesa Centrum w IMBiGS5®
objeto regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
prawami wiasnosci przemystowej wraz z zasadami komercjalizacji. Dyrektor WIT
wyjasnit, ze Instytut nie otrzymat zalecen pokontrolnych i protokotu pokontrolnego
z Centrum Lukasiewicz, z uwagi na odstgpienie od kontynuacji ww. kontroli.
Przeprowadzone dziatania w tym zakresie zostaly potraktowane jako zebranie

50 Okres objety kontrolg — 1 stycznia 2020 — 31 grudnia 2020.

51 W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.

52 Dyrektorowi oraz Zastepcy Dyrektora w IMBIGS; Zastepcy Dyrektora w IMP.
53Dz, Uz 2021 r. poz. 2445.

5 W kwocie 7 252,55 zt brutto

% Kontrola w dniach od 11 kwietnia 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dobrych praktyk i wstep do efektywniejszego uregulowania tematu w Instytutach Sieci.
WIT nie dysponuije oficjalng informacjg z Centrum Lukasiewicz w tym zakresie.

(akta kontroli tom IV str. 7)

NCBR przeprowadzito w 2021 r. w IMBiGS dwie kontrole dotyczace umowy nr
BIOSTRATEG1/270684/1/NCBR/2015 z 28 maja 2015 r. pn.: Badanie oraz
przygotowanie do wdrozenia technologii wytwarzania energii i ciepta w kottowni
zasilanej zmikronizowang biomasg - BioCHP".56 W toku pierwszej kontroli
stwierdzono wydatki niekwalifikowane w Instytucie Technologiczno-Przyrodniczym na
kwote 17 549,01 zt oraz Zaktadach Urzadzen Kottowych ,Staporkow” S.A. na kwote
6734,05 zt. Kwota ww. wydatkow zostata zwrocona do Centrum tukasiewicz.
Natomiast w toku drugiej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 479-513)

NCBR+ Sp. z 0.0.57 przeprowadzita®® w IMP kontrole dotyczacg projektu DOB-
BIO8/03/01/2016 ,Zastosowanie grafenu i nowych technologii wielowarstwowych
materiatdw wybuchowych w materiatach na wktadki kumulacyjne”, w toku ktdrej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Ill str. 541-544)
Prezes Centrum tukasiewicz, w okresie objetym kontrola, nie przeprowadzat
ewaluacji dziatalnosci w kontrolowanych Instytutach w celu okreslenia jej wptywu na
realizacje planu dziatalnosci Sieci (art. 38 ustawy SBL.).
W okresie styczen-maj 2024 r. na zlecenie Ministra Nauki konsorcjum firm Innoreg
Sp. z 0.0. oraz Bluechill Sp. z 0.0. prowadzito ewaluacje dziatalnosci Sieci Badawcze;
t ukasiewicz za okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. Badanie, w ktorym
brat m.in. udziat WIT miato na celu okre$lenie wptywu dziatalno$ci Sieci na rozwoj
nauki, innowacyjnos$ci i gospodarki. Do 6 czerwca 2024 r. WIT nie otrzymat informacji
o efektach prowadzonych dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli tom Ill str. 528-529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W planach finansowych na lata 2020-2024 IMBIG, IMP oraz WIT nie wyodrebniono

nizej wymienionych danych wymaganych art. 63 ust. 2 ustawy o SBL.:

— dotacji celowych, dotacji podmiotowych, innych Srodkéw przyznanych przez
ministra (art. 63 ust. 2 pkt 2a, 2b oraz 2c);

— dotacji celowych przyznanych przez Prezesa, w podziale na realizacje przez
instytut sieci projektéw badawczych w ramach celu Sieci, o ktorym mowa w art.
1 ust. 2 pkt 1%° oraz finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji
dotyczacych realizacji przez instytut Sieci projektow badawczych w ramach celu
Sieci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 (art. 63 ust. 2 pkt 3 lit. a i b);

5 Pierwsza kontrola dotyczyta okresu 6 stycznia 2015 r. — 31 grudnia 2019 r. Druga kontrola dot. okresu od 1 czerwca 2018 r.
do 31 grudnia 2019 r. Liderem konsorcjum w ramach ww. projektu byt IMBIGS natomiast konsorcjantami: Instytut Energetyki,
Politechnika Warszawska, Instytut Technologiczno-Przyrodniczy, EGOVITA Sp. z o.0., Zaklady Urzadzen Kottowych
,Staporkéw” S.A.

57 Na zlecenie NCBR.

% Okres objety kontrolg od 21 grudnia 2016 r. do 20 grudnia 2019 r. Termin kontroli — 7-8 wrze$nia 2020 r.

% Prowadzenie badan aplikacyjnych i prac rozwojowych, a w uzasadnionych przypadkach takze badan podstawowych, w tym
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, szczegélnie waznych dla realizacji: a) polityki gospodarczej i innowacyjnej
panstwa okreslonej w strategiach rozwoju, b) polityki naukowej pafstwa, o ktérej mowa w art. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, 374, 695, 875 i 1086).
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— $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 61 a ustawy® (art. 63 ust. 2 pkt 3a);

— $rodkéw przekazanych przez podmioty inne niz minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki lub Prezes (art. 63 ust. 2 pkt 4);

— w ramach kosztéw — kosztdw majagtkowych (art. 63 ust. 2 pkt 5c), ptatnoSci
odsetkowych wynikajacych z zaciggnietych zobowigzann odno$nie do plandéw
finansowych sporzadzanych na 2020 r. (art. 63 ust. 2 pkt 5b).

(akta kontroli tom IV str. 30-225)

Gtéwna ksiegowa w WIT wyjasnita, ze IMP, IMBIGS oraz WIT przygotowywat plany
finansowe zgodnie z wytycznymi Prezesa Centrum Lukasiewicz. Instytut w planach
finansowych nie wyodrebniat w przychodach analitycznie (w oddzielnych pozycjach)
wszystkich elementéw w odniesieniu do konkretnego artykutu (art. 63 ust. 2 ustawy
SBL) poniewaz przygotowane przez Centrum tukasiewicz szablony tego nie
przewidywaty. Przychody, zgodnie z wytycznymi, planowane byty w konkretnych
obszarach np. przychody z dotacji krajowych obejmujace przychody z dotacji
celowych i podmiotowych z réznych zrodet zaréwno MNiSW, Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju®!, itp. W odniesieniu do kosztéw finansowych, plan finansowy
przygotowany na 2020 r. nie zawierat wyodrebnionej pozyciji ,ptatnosci odsetkowych
wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan” — wszystkie koszty finansowe ujete zostaty
globalnie w jednej pozycji pn.: ,koszty finansowe”. Zgodnie z wytycznymi Prezesa
Centrum Lukasiewicz, ujednolicony dla wszystkich Instytutow Sieci, szablon planu
finansowego obejmowat skrocony rachunek zyskéw i strat, bedacy agregacjg
planowanych przychodéw i planowanych kosztow.

(akta kontroli tom IV str. 27-29)

2. Trzem cztonkom Rady Instytutu, niebedacym pracownikami IMBIGS wyptacono
po 400 zt wiecej za posiedzenie Rady, niezgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia przystugujacego cztonkom rady instytutu dziatajgcego w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz®, z tego: dwdm cztonkom w 2020 r. wyptacono nienaleznie
po 400 z163, a trzeciemu w 2022 r. — 400 zi84. Lacznie nienaleznie wyptacona kwota
wyniosta 1200 zt.

(akta kontroli tom Il str. 539-595)

Zastepca Dyrektora ds. Badawczych i Komercjalizacji m.in. wyjasnit, ze przyczyng
nadmiernych wyptat byto przypadkowe wystawienie uméw dwukrotnie na to samo
posiedzenie. W wyniku btedu administracyjnego, zdublowane umowy zostaty
wprowadzone do rejestru, co spowodowato podwojenie wynagrodzen dla czionkéw
Rady za to samo posiedzenie. Od 2024 r. wyptaty dla cztonkdéw Rady realizowane sq
na podstawie przekazanych przez Sekretarza Rady list obecnosci i protokotéw
z posiedzen. Pozwoli to na uproszenie procedury i unikniecie otrzymywania kilku
egzemplarzy umow.

(akta kontroli tom Il str. 549-550)

3. Instytut nie podejmowat wiasciwych dziatarn w celu egzekwowania od EUROHUT
Sp. z 0.0. (lidera konsorcjum) naleznej kwoty 639 816,85 zt z poniesionych na
realizacje projektu pn. ,Prace badawcze nad innowacyjnym materiatem
termoizolacyjnym oraz technologiq jego produkcji’ naktaddw w wysoko$ci

8 Prezes moze przekazac $rodki pochodzace z subwencii na koszty dziatalnosci oraz realizacjg zadan Centrum Lukasiewicz,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, instytutowi Sieci wyznaczonemu zgodnie z art. 31 ust. 2. Srodki przekazuije sig na podstawie
umowy.

61 Dalej: NCBIR.

62Dz, U.z2019r. poz. 1523.

8 Umowa nr 737/12/2020 oraz nr 733/12/2020.

8 Umowa nr 734/12/2020.



OCENA CZASTKOWA

1466 156,86 zt (ze Srodkdow wiasnych 407 285,55 zt, kosztéw kwalifikowanych
1058 871,31 zb). Instytut przez okres 10 miesiecy nie podjat skutecznych prawnie
czynnosci  ukierunkowanych na wyegzekwowanie naleznosci (przeterminowane;
14 stycznia 2022 r.). Dopiero w dniu 4 listopada 2022 r. wezwat lidera projektu do
zaptaty naleznej kwoty 639 816,85 zt, wypowiadajac jednocze$nie®> umowe
konsorcjum. W wezwaniu poinformowat dtuznika, Zze skieruje sprawe na droge
postepowania sadowego. Nastepnie w dniu 21 listopada 2023 r.66 wypowiedziat
NCBR umowe o dofinasowanie w/w projektu badawczego. Po 4 listopada 2022 r.,
Instytut nie prowadzit czynno$ci zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci, co
NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli tom Il str. 674, tom VI str. 385-432, 451-469)

Kierownik Dziatu Zarzadzania Projektami wyjasnit, ze z uwagi na wypowiedzenie
przez IMBIiGS umowy konsorcjum oraz umowy o dofinansowanie projektu z NCBR,
wstrzymano sie z dochodzeniem roszczen wobec lidera projektu do czasu otrzymania
stanowiska NCBR i rozliczenia projektu z instytucjg finansujaca. Zastepca dyrektora
i gtdwna ksiegowa wyjasnili, ze osobg odpowiedzialng za ten stan rzeczy byt zastepca
dyrektora ds. finansowych i organizacyjnych (odwotany z dniem 5 stycznia 2023 r.).
A do okoliczno$ci rzutujgcych na wystawienie wezwania do zapfaty kwoty 639 816,85
zt dopiero w dniu 4 listopada 2022 r. nalezy zaliczy¢ m. in.: przediuzajacy sie
procedure uzgodnien opracowanego wniosku o ptatnos¢ przez Lidera Konsorcjum
i NCBIR (wedtug posiadanych informaciji trwata ona az do kwietnia 2022 r.); trwajace
od poczatku 2022 r. z Liderem Konsorcjum nieskuteczne uzgodnienia. Odnoszac sie
do przyczyn niepodjecia czynnosci egzekucyjnych przez Instytut po 4 listopada 2022
r. wskazali na: powstate rozbiezno$ci w ocenie merytorycznej przygotowanego przez
Instytut projektu linii demonstracyjnej; zapewnienie ze strony lidera, ze $rodki zostang
niezwtocznie przelane po ich otrzymaniu z NCBIR; wolg kontynuacji przez Instytut
dalszej realizacji projektu m.in. poprzez (wniosek nr 5.2023 z dnia 26 maja 2023 r.)
zmiange harmonogramu rzeczowo-finansowego projektu, na ktérg NCBIR pismem
zdnia 20 czerwca 2023 r. nie wyrazit zgody; brakiem komunikacji z Liderem
konsorcjum, spowodowanej m.in. zmianami 0séb wyznaczonych do kontaktu
z Instytutem, nagta $miercig Lidera Projektu ze strony EUROHUT Sp. z 0.0.;
wypowiedzeniem w dniu 09.10.2023 r. Umowy Konsorcjum, a nastepnie
poinformowaniem NCBIR w dniu 21.11.2023 r. o wypowiedzeniu umowy
nr POIR.04.01.04-00-0088/17-00.

(akta kontroli tom Il str. 674, tom VI str. 451-469, tom VIl str. 5-23)

Instytut rzetelnie i terminowo przygotowat plany finansowe, roczne plany dziatalnosci
oraz sprawozdania z ich realizacji. Plany finansowe zostaty przygotowane zgodnie
z wytycznymi Prezesa Centrum tukasiewicz, jednak nie wyodrebniono w nich
elementow, o ktérych mowa w art. 63 ust. 2 ustawy SBL.

Rada Instytutu opracowata perspektywiczne kierunki dziatalno$ci badawczej
i wdrozeniowej, ktore byty spojne z kierunkami dziatalno$ci Sieci Lukasiewicz. Instytut
realizowat zadania finansowe ze $rodkéw publicznych zgodnie z zawartymi
umowami. W IMBIGS (WIT) prawidtowo wydatkowano otrzymane w ramach
subwencji w 2021 r. $rodki finansowe na rozwdj infrastruktury naukowo-badawcze;.
W przypadku jednego projektu, Instytut nie podjgt wystarczajgcych czynnosci
zmierzajacych do wyegzekwowania od diuznika naleznosci w kwocie 639 816,85 zt.
Na rzecz trzech cztonkéw Rady IMBiGS wyptacit nienalezne Swiadczenie w tgczne;
kwocie 1200 zt.

Kontrolowane instytuty organizowaty lub  wspdtorganizowaty  konferencje
miedzynarodowe, wydarzenia matchmakingowe oraz seminaria i warsztaty. Poza

8 Pismo z 9 pazdziernika 2023 r., DB.075.02-06.2023.
6 DB.075.02-06.2023.
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dziatalnoscig podstawowa, zgodnie z art. 4 ustawy SBL prowadzity takze inng
dziatalno$¢, w tym poza realizowaniem projektow badawczych, tj. m.in. dziatalnos¢
metrologiczna, normalizacyjng i certyfikacyjng; dokonywaty oceny zgodnosci;
prowadzity kursy i szkolenia kadr dla gospodarki. Realizowaty zalecenia wynikajace
z przeprowadzonych kontroli poza jednym przypadkiem niewystapienia na droge
sadowg 0 odzyskanie nadptaconego wynagrodzenia na rzecz zastepcy dyrektora.

W latach 2019-2023 stwierdzono spadek liczby: projektow, publikacji, pracownikow
uczestniczacych z wystapieniem w konferencjach, nagréd i wyrdznien za praktyczne
zastosowanie B+R, opatentowanych wynalazkow.

2. Gospodarka finansowa Instytutu Sieci

2.1 WIT w latach 2019-2024 (I kwartat) zrealizowat przychody w tacznej®” wysokosci
248 699 481,30 zt. Z tytutu dziatalnosci podstawowej — 193 668 224,73 zt (77,9%),
w tym: z subwencji — 43 522 727,27 zt (17,5%); dotacji celowej — 20 291 851,79 zt
(8,2%); dotacji podmiotowej — 355 783,86 zt (0,1%); ze sprzedazy prac B+R,
komercjalizacji, komercji— 4 538 463,77 zt (1,8%). Z dziatalnoSci pozostatej przychody
wyniosty 55 031 256,57 zt (22,1%), w tym z pozostatej dziatalnoci operacyjnej —
45 868 652,13 zt (18,4%), z czego przychody z najmu — 35 173 834,44 zt (14,1%)
oraz z pozostatej dziatalno$ci operacyjnej z wytaczeniem przychoddw z najmu (np.
sprzedaz materiatw i ustug, wieczyste uzytkowanie i inne) — 10 694 817,69 zt (4,3%),
a takze z dziatalno$ci finansowej (dywidenda od spdtki, w ktérej jednostka posiada
udziaty oraz odsetki od lokat terminowych) — 9 162 604,44 zt (3,7%).

Srodki publiczne (subwencje, dotacje celowe, dotacje podmiotowe), w finansowaniu
wykazanych przychodow stanowity 72 631 379,75 zt (29,2%).

Plan na podstawowej dziatalno$ci operacyjnej wykonano w ponad 90%, za wyjatkiem
2021 r. w IMBIGS, gdzie wykonanie planu wyniosto 89%. Wykonanie przychodéw
zwynajmu i dzierzawy majatku trwatego, ze sprzedazy ustug i towarow, oraz ze
sprzedazy majatku trwatego, (przed potaczeniem w 2023 r.) w IMBiIGS oraz w IMP
ksztattowato sie w granicach od 94,8% do 150,0% planu®8, w WIT za 2023 r. 100,5%.
W latach 2019-2024 (I kwartat) przychody obu instytutéw w latach 2019-2022 oraz
WIT w 2023 i 2024 (I kwartat) wyniosty odpowiednio: 47 083 743,32 zt, 39 882 446,47
zt, 43 928 532,52 zt, 51 683 288,36 zt, 51 621 225,68 zt, 14 500 244,95 zt.

Wynik finansowy Instytutu za lata 2019-2023 (poza jednym przypadkiem w IMP za
2020 r., ktory wykazat strate brutto w kwocie 2 121 979,53 zt, tj. 16,6% przychoddw)
byt dodatni i wynosit od 0,9% do 16,5% przychodéw, odpowiednio: IMBIGS i IMP
w 2019 r.— 978 917,56 zt (3,3%) i 159 826,93 zt (0,9%), w 2020 r.— 1 121 620,28 zt
(4,1%) i strata 2121979,53 zt (16,6%), w 2021 r— 4 738 475,58 zt (15,7%)
1305 572,9 t (2,2%), w 2022 r. -2 986 347,57 zt (9,1%) i 3 109 674,38 zt (16,6%).
Zysk Instytutu po potaczeniu, za 2023 r. wyniost 761 182,12 zt (1,5%) i byt nizszy
05334 839,83 zt od tacznego zysku IMBIGS i IMP za 2022 r. (6 096 021,95 zt) przed
ich potaczeniem.
Wynik finansowy na dziatalno$ci podstawowej operacyjnej w kolejnych latach 2019-
2023 przedstawiat sie nastepujgco: w 2019 r. (strata -328 551,04 zt IMBIGS
i -3 260 946,98 zt IMP), w 2020 r. (strata -202 887,75 zti -5 091 172,16 zt), w 2021 .
(zysk 1256 970,97 2, strata -1 376 193,33 zt), w 2022 r. (zysk 192 217,00 zt, zysk
348 343,59 zt), w 2023 . (strata -1 887 970,77 zt).

(akta kontroli tom IV str. 11-12, 20-24, 225-608)

67 Wartosci przychodéw i innych danych finansowych prezentowane sg za poszczegélne lata objete kontrola, odpowiednio za
lata 2019 — 2022 jako suma kwot obu instytutéw (IMBiGS i IMP), za 2023 — 2024 (| kwartat) WIT.

8 W 2019 r. w IMBiGS oraz IMP odpowiednio: 99,5% i 109,1%; w 2020 r. 117,8% i 94,8%; w 2021 r. 110,5% i 98,7%; w 2022 r.
150,0% i 105,0%, w 2023 r. 100,5%.
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Gtowna ksiegowa WIT wyjasnita, ze wygenerowana strata na dziatalnosci operacyjne;
za 2023 r., w tym nizszy wynik finansowy za ten rok wzgledem 2022 r., spowodowany
byt m.in.: utworzeniem rezerwy (359 762,89 zh) na niewykorzystane urlopy,
stopniowym (czteroetapowym) wdrazaniem procesu wyréwnywania wynagrodzen®,
rozliczeniem na dzien 31.12.2023 r. wszystkich realizowanych prac, znaczacym
wzrostem, wzgledem 2022 roku, kosztow energii elektrycznej, centralnego
ogrzewania, kosztéw zwigzanych z ochrong budynkow itp.

(akta kontroli tom VI str. 469-470)
Dyrektor WIT wyjasnit, ze na wysoko$¢ przychodow oraz powstatg w 2020 r. strate
(IMP) wplyw miata pandemia COVID-19. Powazny wptyw na spadek przychodoéw
w IMBIGS miato rozwigzanie przez kontrolowang jednostke umoéw z prywatnymi
osrodkami przeprowadzajacymi szkolenia w zakresie uprawnien do eksploatacji
maszyn iurzadzen technicznych oraz pozbawienie pracownikow, poza godzinami
pracy w WIT, mozliwosci udziatu w komisjach przeprowadzajacych egzaminy
w zakresie ww. uprawnien.

(akta kontroli tom IV str. 8-9, 13-19)
W okresie objetym kontrolg, WIT dokonat zbycia sktadnikow majatkowych za kwote
237 097,55 zt, w tym: w 2019 r. za 75 826,01 zt (IMBiGS), w 2020 r. za 4 859,34 zt
(IMBiGS), w 2021 r. za 50 877,24 zt (IMBiGS), w 2022 r. za 76 591,87 zt (IMBiGS
42 765,85 zt i IMP 33 826,02 zt), w 2023 r. za 28 943,09 zt (WIT).
(akta kontroli tom VI str. 18-40)
W ramach rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych, Instytut oddat w najem na
czas nieoznaczony budynek hali produkcyjnej nr 15 oraz pie¢ miejsc parkingowych,
na co, zgodnie z art. 38-40 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania
mieniem’, w dniu 29 lipca 2022 r. uzyskat zgode Prezesa Centrum Lukasiewicz!.

(akta kontroli tom IV str. 25-26)

Instytut, w latach 2022-2024, poniost nastepujace koszty z tytutu taczenia IMBIGS
i IMP w jeden Instytut WIT: w 2022 r. — 498 112,82 zt (z czego 463 112,82 zt
sfinansowano z subwencji, 35 000 zt ze Srodkéw wiasnych Instytutu); w 2023 r. —
5102 283,70 zt (z czego 2 391 853,68 zt sfinansowano z subwencji, 2 710 430,02 zt
ze $rodkdw wiasnych Instytutu); planowane na 2024 r. koszty to 5 722 000 zt (z czego
1620 000 zt ma pochodzi¢ z subwencji’2 a 4 102 000 zt ze Srodkdw whasnych).
W wyniku dziatar zwigzanych z procesem taczenia, m.in: wprowadzono zmiany
regulamindw, wytycznych, procedur, dokumentéw formalno-prawnych; wdrozono
elektroniczny obieg dokumentdw; zintegrowano odrebnie funkcjonujace systemy
ksiegowe; wprowadzono cyfryzacje zarzadzania nieruchomosciami; wdrozono modut
kontrolingowy; wdrozono jedno wspoine oprogramowanie do zarzadzania
infrastrukturg IT; zakupiono licencje systeméw wraz z serwerami; przeprowadzono
rebranding potaczony z kampanig informacyjng o tukasiewicz-WIT; opracowano
nowy system rekrutacji pracownikéw naukowych, w tym naukowcow z zagranicy
i topowych naukowcow oraz rozpoczeto proces rekrutacji, ktory jest kontynuowany
w 2024 roku; zatrudniono audytora kontroli wewnetrznej, pracownika Dziatu
Zarzadzania Projektami, specjaliste ds. archiwizacji, inspektora ds. inwestycji.

(akta kontroli tom [ str. 91-177)

Instytut w okresie objetym kontrolg, nie zawierat i nie posiadat uméw kredytowych
i umow pozyczek, tym samym nie ponosit z tego tytutu kosztow odsetek.

(akta kontroli tom IV str. 227-608, tom VII str. 24-33)

8 Ujednolicenie siatki wynagrodzen, co przyczynito sie do wzrostu wynagrodzen w pionie badawczym 0 60%.
0Dz, U.z2024 . poz. 125.

7 DS0.2202.9.2022DS0.2202.9.2022.AM IK.17850 z dnia 29 lipca 2022 r.

2 Na dzierh 30.04.2024 roku koszty poniesione z subwencji to 604 842,82 zt.
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2.2 W Instytucie utworzono fundusz: statutowy, rezerwowy, rozwoju, nagréd oraz
wdrozen. Do 31 grudnia 2022 r. w IMBIGS na funduszu statutowym zgromadzono
30 931 693,26 zt, funduszu rezerwowym — 747 691,57 zi, funduszu wdrozen -
164,53 zt. W latach 2019-2022 nie dokonywano wydatkéw z wymienionych funduszy.
Do 31 grudnia 2022 r. w IMP na funduszu statutowym zgromadzono 14 446 663,97
zt, funduszu rezerwowym — 15 641 233,67 zt. Nie gromadzono $rodkéw na funduszu
wdrozen. W latach 2019-2022 z funduszu rezerwowego wydatkowano kwote
2517 948,77 zt. Z funduszu statutowego nie dokonywano wydatkéw. Do 31 marca
2024 r. w WIT na funduszu statutowym zgromadzono 45 378 357,23 zt, funduszu
rezerwowym — 16 624 68,65 zt, funduszu wdrozen — 164,53 zt. W okresie 1 stycznia
2023 r. — 31 marca 2024 r. nie dokonywano wydatkow z wymienionych funduszy.
Fundusz rezerwowy, rozwoju i nagrod byt zasilany $rodkami z podziatu zysku z lat
2019-2022. Zgodnie z art. 64 ust 4 ustawy SBL, dyrektor Instytutu kazdorazowo
uzyskiwat opinie Rady Naukowej Sieci Badawczej tukasiewicz w sprawie
sprawozdania finansowego i podziatu zysku, a nastepnie przekazywat propozycje
podziatu zysku netto Prezesowi Centrum tukasiewicz’®, ktory zatwierdzat
zaproponowany podziat. Do dnia zakoriczenia kontroli z zysku 2023 r. nie
wydatkowano $rodkéw. W okresie objetym kontrolg, WIT dysponowat funduszem
rozwoju W wysokosci 12 184 500,96 zt, z czego wydatkowat 7 027 283,01 zt oraz
funduszem nagréd w wysokosci 366321160 2z, z czego wydatkowat
3661 011,60 zt.

Z funduszu rozwoju, na zakup $rodkéw trwatych przeznaczono 1469 839,46 zt
(20,9%), na wydatki zwigzane z realizacjg projektow badawczych 5 557 443,55 zt
(79,1%). Badanie szczegdtowe zakupu dwaéch Srodkdw trwatych z funduszu rozwoju
(dyfraktometru rentgenowskiego nabytego za kwote netto 645 300,00 zt"* oraz
kompaktowego spektrometru nabytego za kwote netto 160 000,00 zt) wykazato, ze
nabyto je jako urzadzenia laboratoryjne. Zakupu dokonano w wyniku postepowania
przeprowadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych’6. Zakupione urzadzenia zostaty ujete w ewidencji’’.

(akta kontroli tom V str. 1-72, 75-94, tom VI str. 24-33)

Jak wyjasnit Dyrektor Centrum Obrobki Metali i Stopdw oraz Powtok Ochronnych
Instytutu, dyfraktometr rentgenowski wykorzystywany jest do prowadzonych badan
w zakresie m.in. analiz iloSciowych, jakosciowych, struktury, tekstury i naprezen
badanych materiatow. Natomiast komputerowy spektrometr wykorzystywany jest
w kluczowych  projektach badawczych oraz w badaniach komercyjnych.
Wykorzystanie spektrometru przewidziano roéwniez w ztozonych i planowanych
aplikacjach projektowych w konkursach FENG, Opus NCN, Miniatura NCN, Perun,
NAWA.

(akta kontroli tom V str. 73-74, 95-97)

Srodki z funduszu nagréd w latach 2019-2024 (I kwarta) w kwocie tacznej
3661 011,60 zt przeznaczono na nagrody: dla 236 pracownikéw IMBIGS (w sierpniu
i grudniu 2019 r. w kwocie 874 746,74 zt oraz w wrze$niu 2022 r. — 1 402 793,32 zt);
dla 43 pracownikéw IMP (w grudniu 2020 r. — 35 800,00 zt oraz lipcu, wrze$niu,
listopadzie 2021 r. — facznie 29 300,00 zt i w styczniu 2022 r. — 36 725,00 zt); dla 208
pracownikow WIT (w styczniu, lipcu, grudniu 2023 r. — facznie 1281 646,54 zt).

3.0d 1 kwietnia 2019 r.

7 Faktura 229009495 z dnia 8 grudnia 2023 r., zaptacona 5 stycznia 2024 r. (WB z dnia 14.05.2024 13:08:14).

75 Faktura FS-1/PR/05/22 z dnia 17 maja 2022 r., zaptacona 6 czerwca 2022 r.

6 Dz.U.z 2022 r. poz. 1710 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

™ Dyfraktometr rentgenowski - data odbioru 1 grudnia 2023 r., dowéd OT z 31 grudnia 2023 r., kompaktowy spektrometr - data
odbioru 12 maja 2022 r., dowod OT z 31 maja 2022 r.
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W wyniku badania najwyzszych kwotowo nagréd przyznanych 20 pracownikom?®
(z 471 ogotem, tj. 4,3%) stwierdzono, Ze:

— dla 10 pracownikéw IMBIGS, wyptaty nagrod’® z zysku 2021 r. dokonano
wwrzesniu 2022 r. zgodnie z przepisami ustawy SBL i uregulowaniami
wewnetrznymi IMBIGS?;

— dla 10 pracownikow WIT, wyptaty nagrod w 2023 r. z zysku 2022 r. dokonano
w styczniu (dla dwaoch), lipcu (dla 10), grudniu (dla 10). Dwédm pracownikom
wyptacono nagrode trzykrotnie, tj. w styczniu — zgodnie z Zarzadzeniem nr
12/2021 r. Dyrektora tukasiewicz — IMP z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania w Sie¢ Badawcza tukasiewicz — IMP.
Kolejne nagrody dwdoch ww. pracownikow, a takze pozostatych osmiu, otrzymato
w lipcu i grudniu — zgodnie z Decyzjg nr 19/2023 Dyrektora Sieci Badawczej
Lukasiewicz — WIT z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie wypfaty nagrody z zysku
netto za 2022 r. dla pracownikow dawnego IMP oraz w grudniu — zgodnie
z Zarzadzeniem nr 12/2021 r. Dyrektora tukasiewicz — IMP z dnia 16 wrzes$nia
2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania w Sie¢ Badawcza
tukasiewicz — IMP.

(akta kontroli tom V str. 98-137, 140-146)

2.3 Wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego dla dyrektora Instytutu i jego zastepcow,
Prezes Centrum Lukasiewicz ustalit zgodnie z art. 8 pkt 6a lit. a ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi®!,
tj. w wysoko$ci nieprzekraczajacej dziesieciokrotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego. Wynagrodzenie dla gtéwnego ksiegowego dyrektor
Instytutu ustalit zgodnie z art. 8 pkt 6a lit. b ustawy kominowej, tj. w wysokosci
nieprzekraczajacej szesciokrotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia.
Wynagrodzenia wyptacono w wysoko$ci wynikajacej z umowy jako iloczyn krotnoSci
okreslonej w umowie i kwoty przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku. W przypadku jednego z zastepcow
dyrektora, do wyliczenia i wyptacenia wynagrodzenia za okres styczen 2022 r. -
marzec 2023 r., przyjeto obowigzujgcg w tym okresie kwote wynagrodzenia
5655,43 zI82, przy czym byto to niezgodne z postanowieniami § 5 ust. 1 umowy z dnia
26 marca 2021 r. o zarzadzanie (w IMBIGS), w ktorej jako podstawe krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ustalono przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2019 r. ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(5367,71 zt). Niezgodnos¢ ta zostata wskazana przez Departament Kontroli Centrum
Lukasiewicz, ktory uznat, iz wynagrodzenie wyptacono w nadmiernej wysokosci
(0 czym mowa w pkt 1.6 niniejszego wystapienia).

W pozostatych przypadkach wyptat wynagrodzen na rzecz dyrektora Instytutu, jego
zastepcy oraz gtdwnej ksiegowej dokonano zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi
Departamentu Kontroli Centrum tukasiewicz oraz opinii Prokuratorii Generalnej
w zakresie weryfikacji prawidtowosci wynagrodzen. Ostatecznie kwote przecietnego

8P01022022r.iz2023r.

" Data zatwierdzenia nagrod 29 wrzesien 2022 r.

8 Regulamin wynagradzania - § 7 pkt 5 oraz Regulamin z dnia 22 wrzes$nia 2022 r. wyptaty nagrody z zysku za rok 2021 - § 4.

81 Dz. U.z2019r. poz. 2136, dalej: ustawa kominowa. Art. 8 pkt 6a obowiazuje od 1 kwietnia 2019 r., przed 1 kwietnia 2019 r.
wysoko$¢ wynagrodzenia ustalono zgodnie z art. 8 pkt 5 lit. a ustawy kominowej®!, tj. w wysokoSci nieprzekraczajacej
sze$ciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

8 Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2022 - Dz. U. poz. 2445; art. 12 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizaci
ustawy budzetowej na rok 2023 - Dz. U. poz. 2666.
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wynagrodzenia, przyjeto w wysoko$ci nie wyzszej niz obowigzujaca w danym rokus?.
Kwoty wyptaconych wynagrodzen nie przekroczyty dziesieciokrotnosci, dla
dyrektorow i jego zastepcow oraz szesciokrotnosci, dla gtownego ksiegowego,
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, co bylo zgodne z art. 8 pkt 6a lit. a ustawy
kominowe;.
Wysokos$¢ przyznanych nagréd rocznych dla dyrektora Instytutu i jego zastepcow nie
przekraczata czterokrotnosci ich przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w roku
poprzedzajacym rok przyznania nagrody, dla gtownego ksiegowego — trzykrotnosci
(art. 10 ust. 7a ustawy kominowej). Zostaty one wyptacone w prawidtowo wyliczone;
Wwysokosci.

(akta kontroli tom V str. 147-403)

Z tytutu odwotania ze stanowisk dyrektora Instytutu oraz dwoch jego zastepcow przez
Prezesa Centrum Lukasiewicz, Instytut dokonat wyptaty $wiadczen za okres
wypowiedzenia umowy, tj. od nastepnego dnia po dacie odwotania do dnia
rozwigzania umowy, co byto niezgodne z art. 25 ust. 4 ustawy SBL oraz
postanowieniami obowigzujacych uméw o zarzadzanie (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli tom V str. 170-253, tom VI str. 259-260, 292-310, 351-362, 449)

Srednie zatrudnienie oraz kwota wynagrodzenia brutto za poszczegdlne lata
wyniosty:

— 2019 r.: w IMBIGS - 121,25 pracownikéw (w tym 26,00 w pionie badawczym),
taczne koszty wynagrodzen (styczen-grudzien) — 1132582741 zt (w tym
2 656 067,04 zt w pionie badawczym); w IMP - 133,33 pracownikow (w tym
47,60 w pionie badawczym), koszty wynagrodzen (styczen-grudzien) -
8 528 135,48 zt (w tym 3 147 258,01 zt w pionie badawczym);

— 2020 r.: w IMBIGS - 111,75 pracownikow (w tym 31,00 w pionie badawczym),
koszty wynagrodzen (styczen-grudzien) — 9 925 130,33 zt (w tym 2 034 802,04
zt w pionie badawczym); w IMP - 128,35 pracownikow (w tym 44,15 w pionie
badawczym), koszty wynagrodzen (styczeA-grudzien) — 8 965 030,91 zt (w tym
3 340 284,47 zt w pionie badawczym);

- 2021 r.: w IMBIGS - 112,10 pracownikow (w tym 25,00 w pionie badawczym),
koszty wynagrodzen (styczen-grudzien) - 9411090,86 z (w tym
2 050 367,19 zt w pionie badawczym); w IMP — 113,80 pracownikow (w tym
43,15 w pionie badawczym), koszty wynagrodzen (styczen-grudzien) -
7 467 145,89 zt (w tym 2 649 936,26 zt w pionie badawczym);

— 2022 r.: w IMBIGS - 134,65 pracownikow (w tym 22,00 w pionie badawczym),
koszty wynagrodzen (styczen-grudzien) - 1349782506 zt (w tym
2479 265,90 zt w pionie badawczym); w IMP — 110,30 pracownikow (w tym
44,85 w pionie badawczym), koszty wynagrodzen (styczen-grudzien) -
8 300 280,90 zt (w tym 2 828 381,71 zt w pionie badawczym);

8 Przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2018 .
wyniosto 5 071,25 zt, w czwartym kwartale 2019 r. wyniosto 5 367,71 zt. W zwigzku z zamrozeniem wynagradzania 0sob
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi w 2021 r. podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesigcznego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy kominowej, stanowito przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze
przedsigebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2019 r. (art. 16 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 - Dz. U. poz. 2400). W 2022 r., 2023 r.
i od stycznia do marca 2024 r. podstawe do ustalenia maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia miesiecznego, o kiérym mowa
w art. 8 ustawy kominowej, stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod
zzysku w czwartym kwartale 2020 r. w kwocie 5655,43 zt (art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 - Dz. U. poz. 2445; art. 12 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 - Dz. U. poz. 2666; art. 2 ustawy
16 stycznia 2024 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 — Dz. U. z 2024 r. poz.
123).
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— 2023 r.: - 242,96 pracownikow (w tym 52,25 w pionie badawczym), koszty
wynagrodzen (styczen-grudzien) — 24 224 367,95 zt (w tym 5850 053,97 zt
w pionie badawczym);

— | kwartatu 2024 r.: — 249,78 pracownikéw (w tym 56,85 w pionie badawczym),
koszty wynagrodzen (styczen-grudzien) — 6 343 384,47 zt (w tym 1 674 410,62
zt w pionie badawczym).

(akta kontroli tom VII str. 34-38)

24 W |Instytucie stosowano wewnetrzne regulacje dotyczace zawierania umow
cywilnoprawnych, {j.. Procedure zawierania i rozliczania uméw zlecenia oraz umow
o0 dzieto z osobami fizycznymi przez IMP8, Procedure realizacji zakupow oraz
udzielania zamdwien publicznych przez IMBIGS®8>, Regulamin udzielania zaméwien
w WIT® oraz Procedure zakupowg dla postepowan ozamoéwienia publiczne
o wartosci ponizej 130 000 zt w WIT?7.

(akta kontroli tom V str. 404-405)
Kierownik Dziatu HR Instytutu wyjasnita, Ze umowy cywilnoprawne byty realizowane
przez wtasciwg komdrke merytoryczng, a nastepnie podpisywane przez dyrektora
instytutu lub innego upowaznionego przedstawiciela pracodawcy. Rozliczenie umow
odbywato si¢ na podstawie rachunku sktadanego przez zleceniobiorcow raz
w miesigcu do poszczegoinych komérek merytorycznych. Ich kierownicy weryfikowali
poprawno$¢ wystawionych rachunkéw i przekazywali je do Dziatu HR. Dziat HR
naliczat wynagrodzenie w systemie kadrowo-ptacowym z uméw cywilno-prawnych
i przygotowywat liste ptac. Wynagrodzenia wyptacane byly zgodnie z umowami,
standardowo w terminie do 15-go dnia miesigca lub do ostatniego dnia miesigca.

(akta kontroli tom V str. 406-414)

W okresie objetym kontrolg zawarto 2657 umoéw zlecen®, na taczng kwote
18 280 953,62 zt, w tym z wkasnymi pracownikami na kwote 1 981 188,62 zt (10,8%),
i tak: w2019 r. — 774 umowy zlecenia z 56 pracownikami na kwote 1 282 879,00 zt;
w 2020 r. — 452 z 40 pracownikami na kwote 682 290,62 zt; w 2021 r. pie¢ uméw
z trzema pracownikami na kwote 16 019,00 zt. Ponadto zawarto 107 uméw o dzieto
z 42 osobami spoza kontrolowanej jednostki na tagczng kwote 1 035 920,00 zt, w tym:
w 2019 r. — 14 umdw z 12 osobami na kwote 79 900,00 zt; w 2020 r. — 21 umdw
z o8mioma osobami na kwote 132 650,00 z; w 2021 r. = 36 umdw z 11 osobami na
kwote 243 495,00 zt; w 2022 r. — 14 umdw z pigcioma osobami na kwote
148 175,00 zt; w 2023 r. — 22 umowy z szescioma osobami na kwote 431 700,00 zt.
Laczny koszt uméw cywilno-prawnych wyniost 20 658 892,08 zt (tacznie z narzutami
pracodawcy poniesionymi na rzecz ZUS), w tym: na rzecz wiasnych pracownikow —
1995234,31 2z, na rzecz o0so6b niebedacych pracownikami Instytutu
- 18 663 657,77 zt.
Przedmiotem umdw cywilno-prawnych zawartych w formie uméw zlecen byto gtéwnie
przeprowadzenie egzaminéw i wyktadow. Natomiast umowy o dzieto dotyczyty prac
zwigzanych z prowadzonymi projektami. W okresie objetym kontrolg nie zawierano
umow cywilnoprawnych z kierownictwem Instytutu.

(akta kontroli tom V str. 415-431, tom VI str. 34-38)
Badanie szczegdtowe trzech uméw zlecenia zawartych w 2021 r. z wkasnymi
pracownikami IMP wykazato, Zze zostaty one zrealizowane poza godzinami pracy
i dotyczyty prac porzadkowo-remontowych, ktérych zakres nie pokrywat sie
z zakresem obowigzkow tych pracownikow w ramach obowigzujacego stosunku
pracy.

8 Zarzadzenie Dyrektor nr 13 z dnia 16 grudnia 2013 .

8 Zarzadzenie Dyrektora nr 12/2014 z dnia 13.10.2014 r.

8 Zarzadzenie Dyrektora nr 40/2023 z dnia 29.12.2023 r.

87 Zarzadzenie Dyrektora nr 21/2022 z dnia 30.06.2022 r.

8 W 2019 r. 1063 umowy, 2020 r. 764, 2021 r. 316, 2022 r. 275, 2023 r. 163, | kw. 2024 r. 76) na taczng kwote 18 280 953,62
zt (odpowiednio 4 397 249,00 zt, 3 565 347,62 zt, 3 560 645,50 zt, 3 399 280,18 zt, 2 961 103,46 zt, 397 327,86 zt),
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(akta kontroli tom V str. 432-445)
Szczegotowe badanie 13 umoéw® o dzieto zawartych z trzema osobami niebedacymi
pracownikami Instytutu wykazato, Zze dziewie¢ z nich zawarto z jedng osobg (wrzesien
2022 r. — maj 2023 r.) na faczng kwote 94 700,00 zt w ramach tematu ,14-76/414-
01/2022"90, Kolejne dwie umowy wraz z aneksami, na taczng kwote 78 000,00 zt (czas
realizacji sierpien 2022 r. — wrzesien 2023 r.), zawarto z jedng osobg, w ramach
realizowanego tematu pn. ,Opracowanie uktadu jezdnego gasienicowego do ratrakéw
pracujacych na terenach podmoktych opartych na technologii materiatéw lekkich
0 duzej wytrzymatosci’. Zakres umow obejmowat wykonanie prototypu gasienicy
przystosowanej do maszyny gasienicowej oraz sprawdzenie maksymalnej gtebokosci
zagtebiania sie gasienicy w grunt o réznym uwodnieniu. W ramach tego samego
tematu zawarto kolejne dwie umowy z trzecig osobg, na taczng kwote 96 000,00 zt
(czas realizacji wrzesien 2022 r. — wrzesien 2023 r.) na badanie jakosSci pracy
gasienicy i sprawdzanie oddziatywania Sredniego jednostkowego nacisku na cm?
w roznych jako$ciach gruntu. Wykonanie kazdej z badanych uméw o dzieto wigzato
sie z przekazaniem na rzecz Instytutu praw autorskich do dzieta stanowigcego
przedmiot umowy. Odbioru prac przedmiotowych uméw o dzieto dokonano
protokotami odbioru. Rozliczenia dokonano zgodnie z postanowieniami uméw.

(akta kontroli tom V str. 446-489)

Zastepca dyrektora Instytutu m. in. wyjasnit, Ze Instytut dokonywat wyboru
wykonawcow w zakresie umow o dzieto, ktdrych przedmiotem byty ustugi badawcze
i rozwojowe, majgc na uwadze posiadane uprawnienia i kwalifikacje oraz
do$wiadczenie wpisujace sie w zakres realizowanych przez Instytut projektdw/umaow,
ze wzgledu na brak przedmiotowych kompetencji wérdd etatowych pracownikow
Instytutu. Zakres zadan wynikajacych z zawartych uméw o dzieto wykraczat poza
kompetencje merytoryczne pracownikdw Instytutu. Przedmiotem umoéw byty ustugi
badawcze i rozwojowe, wytgczone z obowigzku stosowania przepisow ustawy Pzp.
(akta kontroli tom VI str. 471-474)

2.5 W okresie objetym kontrolg Instytut posiadat uregulowania wewnetrzne dotyczace
zakupu dostaw i ustug, w tym ustug remontowo-inwestycyjnych, m. in.: Procedure
realizacji zakupow oraz udzielania zamowien publicznych przez IMBIGS, Procedure
zamowien o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej 30 000,00 EUR w skali roku
w IMP, Procedure realizacji zaméwien z dziedziny nauki o wartosci od 30 000,00 do
270 000,00 EUR przez IMBiGS, Procedure zakupu dla postepowan o zamdwienia
publiczne o wartosci zamdwienia powyzej 130 000,00 zt w IMBIGS, Regulamin komisji
przetargowej do przeprowadzania postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w IMP, Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci netto nie
przekraczajacej 30000 EUR przez IMBIGS, Regulamin udzielania zaméwien
publicznych o wartosci ponizej 130 000,00 zt w IMBIGS, Regulamin udzielania
zaméwien publicznych przez IMP, Regulamin udzielania zamoéwieri publicznych
wWIT, Regulamin udzielania zamdwienn z zakresie prac badawczych,
eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych w WIT.

8 Umowy: 126/09/2023 (9900,00 zt brutto), 125/09/2023 (9900,00 zt brutto), 85/06/2023 (10 000,00 zt brutto), 84/06/2023
(11 000,00 zt brutto), 83/06/2023 (12 000,00 zt brutto), 205/09/2022 (8700,00 zt brutto), 204/09/2022 (8800,00 zt brutto),
203/09/2022 (12 300,00 zt brutto). Dwie umowy 133/09/2023 (48 000,00 zt brutto), 132/09/2023 (30 000,00 zt brutto) i kolejne
dwie umowy 131/09/2023 (48 000,00 zt brutto), 130/09/2023 (48 000,00 zt brutto).

% Na wykonanie zadan pn.: Projekt badawczy na grupie kontrolnej nad wptywem ekobiur na efektywno$¢ spotkan zdalnych;
Projekt badawczy na grupie kontrolnej nad warto$cig ekonomiczng ekobiur dla pracownikéw w sytuacji pandemii;
Opracowanie wymagan wzmocnienia szczelnosci termicznej (materiaty, sposoby uszczelniania); Opracowanie wymagan
wzmocnienia szczelnosci akustycznej w kontekscie uzytkowania w przestrzeni prywatnej (w poblizu ulicy, torowiska, zaktadu
produkcyjnego); Opracowanie dedykowanych sposobéw zabezpieczenia biura przed czynnikami zewnetrznymi w postaci
pogody, mechanicznych czy czynnikami ludzkimi (kradzieze, dewastacje); Opracowanie innowacyjnego, dedykowanego dla
projektowanego produktu sposobu produkcji z uwzglednieniem szczelnosci termicznej; Opracowanie innowacyjnego,
dedykowanego dla projektowanego produktu sposobu produkcji z uwzglednieniem szczelnosci akustycznej; Opracowanie
konkretnych dziatan inwestycyjnych na etapie wdrazania produkcji.
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W poszczegolnych latach objetych kontrolg, z tytutu zakupu mienia i ustug poniesiono
wydatki w tacznej wysokosci 26 084 616,60 zt91. Nabyte w okresie objetym kontrolg
sktadniki mienia, zaliczone do $rodkéw trwatych, do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych nie zostaty zbyte.

(akta kontroli tom VI str. 1-40)

Badaniem objeto cztery postepowania w sprawie zakupu ustug, z tego:

— dwdch ustug o wartosci ponizej 130 000,00 zt, jedna dotyczyta przeprowadzenia
badania due diligence dla projektu taczenia IMBIGS i IMP o wartosci netto
114 312,00 zt, druga wykonania prototypu metalowych spinek szalunkowych
o wartosci netto 35 000,00 zt. Wykonawcow wytoniono w wyniku zamieszczenia
na platformie zakupowej zaproszenia do sktadania ofert. Ww. postepowania
przeprowadzono zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien publikowanych
przez IMBIGS o warto$ci przekraczajacej 60.000 zt oraz mniejszej niz 130.000 zt.
Odbiér ustug potwierdzono protokotami zdawczo-odbiorczymi;

— dwoch ustug o wartosci powyzej 130 000 zt netto, tj. postepowanie dotyczace
catodobowej ochrony oséb i mienia (FZ.-240-10/2022) oraz postepowanie
dotyczace sprzatania biur i innych pomieszczen (FZ.251.3.2024). Oba
przeprowadzono w trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 Pzp) zgodnie
Z przepisami. Zaméwienia wykonano zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli tom VI str. 41-258)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowo$¢ polegajaca na dokonaniu wyptaty nienaleznych Swiadczen w kwocie
tacznej brutto 156 251,51 zt za okres wypowiedzenia umowy, na rzecz:

— Dyrektora Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytutu Mechaniki Precyzyjnej,
w kwocie brutto 18 184,18 zt (netto na rachunek bankowy 11 791,27 z}) za okres
nieSwiadczenia pracy, po dacie wypowiedzenia umowy?2. W odwotaniu
wydanym na podstawie art. 70 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy®, jako date odwotania wskazano 31 marca 2022 r. i date rozwigzania
umowy 30 kwietnia 2022 r. oraz zwolniono odwotanego z obowigzku
Swiadczenia pracy w tym okresie;

— Zastepcy Dyrektora ds. Technicznych i Promocji Sie¢ Badawcza tukasiewicz -
Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego, w kwocie brutto
45 426,02 zt (netto na rachunek bankowy 32 343,02 zt) za okres od 16 grudnia
2020 r. do 28 lutego 2021 r. W odwotaniu wydanym na podstawie art. 25 ust. 3
pkt 2 ustawy SBL jako date odwotania wskazano 15 grudnia 2020 r. i date
rozwigzania umowy 28 lutego 2021 r. oraz zwolniono odwotanego z obowigzku
$wiadczenia pracy w tym okresie;

— Zastepcy Dyrektora ds. Finansowych i Operacyjnych Sie¢ Badawcza
tukasiewicz — Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego (od
1 stycznia 2023 r. Warszawski Instytut Technologiczny), w kwocie brutto
92 641,33 zt (netto na rachunek bankowy 56 173,56 zt) za okres 6 stycznia —
30 kwietnia 2023 r. W odwotaniu wydanym na podstawie art. 70 § 1 kp, jako date
odwotania wskazano 5 stycznia 2023 r. i date rozwigzania umowy 30 kwietnia

o1 Odpowiednio w latach 2019 — | kwartat 2024 (IMBIiGS i IMP, WIT): 3535 777,97 zt i 2515900,13 z; 3 180 261,65 zt
i 1178 585,32 zt; 3 282 864,42 zt i 636 665,99 zI; 3 737 414,95 z}i 1 226 803,10 zt; 5 411 570,38 z4, 1 378 772,69 zt. Z tego
m. in. na ustugi prawne 435 084,37 zt (21 280,00 zt i 91 230,00 zt, 65 520,00 zt i 72 235,00 zt, 128 375,00 zt i 1395,80 zt,
6573,80 zt i 23 689,97 zt, 14 631,05 zt, 10 153,75 zt), na ustugi marketingowe 659 304,53 zt (19 972,69 zt i 33 693,64 zt,
17 624,24 7t 6702,20 zt, 48 465,26 zt i 16 763,75 z}, 134 064,05 zt i 123 602,57 zt, 232 544,58 zt, 37 788,03 zt), na 66 zadan
inwestycyjno-remontowych 2 838 115,08 zt (214 432,92 zt i 1214 337,20 zt, 70 515,00 zt i 30 618,90z, 210 559,21 zt i
84 552,17 z}, 410 350,23 zt i 106 841,67 zt, 360 417,59 zt, 135 490,19 z1).

92 Ekwiwalent za niewykorzystany urlop brutto 13 841,28 zt (netto na rachunek bankowy 8 838,71 zt.

% Dz. U.z 2023 r. poz. 1465, dalej: kp.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

2023 r. oraz zwolniono odwotanego z obowigzku Swiadczenia pracy w tym
okresie.

Powyzsze byto niezgodne z art. 25 ust. 4 ustawy SBL, ktory stanowi, ze z dniem
odwotania dyrektora albo zastepcy dyrektora wygasa z mocy prawa zawarta z nim
umowa o zarzadzanie instytutem Sieci, ktéra byta podstawg do pobierania
wynagrodzenia. Wygasniecie umowy jest jednoznaczne z wygasnieciem stosunku
pracy, a zatem nie moze by¢ mowy o okresie wypowiedzenia.
Ponadto w § 7 ust. 3 zawartych z w/w umoéw o zarzadzanie okre$lono, ze: ,odwotanie
z Funkcji skutkuje wygasnieciem Umowy z ostatnim dniem petnienia Funkcji.”

(akta kontroli tom V str. 170-253, tom VI str. 259-260, 292-310, 351-362, 449)

Zastepca Dyrektora Instytutu oraz gtéwna ksiegowa wyjasnili, ze stosownie do art. 21
ust. 2 SBL z osobami powotanymi na stanowiska dyrektora i zastepcy dyrektora
instytutu Sieci nawigzany zostaje stosunek pracy na podstawie powotania
w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy. Stosunek pracy z pracownikiem odwotanym
ze stanowiska rozwigzuije sie na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu pracy,
chyba Ze przepisy szczegoine stanowig inaczej (art. 70 § 12 kp). Przy czym, za
przepisy szczegdlne, do jakich odsyta art. 70 § 12 kp, nalezy uwazac przepisy rangi
ustawowej. Majac za$ na uwadze, ze przepisy ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz
nie zawierajg przepisow regulujacych stosunek pracy, jaki powstaje na mocy
powotfania na stanowiska dyrektora i zastepcy dyrektora instytutu Sieci, zasady na
jakich dochodzi do rozwigzania stosunku pracy z mocy powotania dyrektora i zastepcy
dyrektora instytutu Sieci, ustala sie w oparciu o przepisy Kodeksu pracy. Przepisy
Kodeksu pracy, w zakresie powotania jako podstawy nawigzania stosunku pracy,
wskazujg, iz odwotanie jest rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace. Wobec
bezwzglednie obowigzujacych przepisow z zakresu prawa pracy odwotanym z funkcji
dyrektora, z-cy dyrektora, wyptacone zostato wynagrodzenie za czas do rozwigzania
stosunku pracy, odpowiadajgcy okresowi wypowiedzenia ustalonemu wedtug zasad
ogdlnych.

(akta kontroli tom VII str. 30-33, 36)
W odniesieniu do powyzszych wyjadnien nalezy zauwazy¢, ze art. 25 ust. 4 ustawy
SBL jest regulacjg szczegolng wobec art. 70 § 2 kp w zw. z art. 36 § 1 kp.

W okresie objetym kontrolg, WIT realizowat przychody zgodnie z przyjetymi planami.
Srodki z utworzonego funduszu rozwoju i nagrod wydatkowat gospodarnie i zgodnie
z przeznaczeniem. Wyptaty wynagrodzen oraz nagrdd dla dyrektora, jego zastepcow
oraz gtownego ksiegowego, dokonat zgodnie z obowigzujacymi przepisami
z uwzglednieniem zalecen pokontrolnych Prezesa Centrum Lukasiewicz. Natomiast
dokonat wyptaty nienaleznych $wiadczen na rzecz odwotanego dyrektora i dwdch
jego zastepcow w kwocie facznej brutto 156 251,51 zt za okres wypowiedzenia
umowy po dacie odwotania ze stanowiska, co byto dziataniem niezgodnym z art. 25
ust. 4 ustawy SBL.

Umowy cywilnoprawne, objete badaniem, Instytut zawart celowo igospodarnie.
Zakupu ustug objetych badaniem, dokonano z zachowaniem obowigzujgcych
regulacji, w sposéb gospodarny.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sporzadzanie plandw finansowych zawierajacych wszystkie elementy okre$lone
w art. 63 ust. 2 ustawy SBL.

2. Dochodzenie wszystkich naleznosci Instytutu na biezaco.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Podjecie dziatan w celu odzyskania od trzech cztonkéw Rady Instytutu
nadpfaconych swiadczen w kwocie tacznej 1200 zt z tytutu ich udziatu
w posiedzeniach Rady.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania wyptaconych dyrektorowi i dwém
jego zastepcom, po dacie ich odwofania, nienaleznych $wiadczen za okres
wypowiedzenia umowy.

5. Wprowadzenie mechanizméw zabezpieczajacych przed dokonywaniem wyptat
nienaleznych Swiadczen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Warszawie
Piotr Nowak Dyrektor Delegatury NIK
Gtowny specjalista kontroli Z up. p.o. Wicedyrektora
panstwowej Wiestawa Bronisz
I
I

Mariusz Malewski
Specijalista kontroli paristwowej

I
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