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I. Dane identyfikacyjne

Fundacja Altum’
ul. Dluga 29, 00-238 Warszawa

W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu Fundacji? pehili:

— Karolina Kawecka - Gtaz od dnia 30 listopada 2021 r. do dnia 1 stycznia 2025
r.

— Alicja Gaszewska, Prezes Zarzagdu Fundacji od dnia 14 czerwca 2021 r. do
dnia 30 listopada 2021 r.,

—  Piotr Przemystaw Nowak, Prezes Zarzagdu Fundacji od dnia 1 marca 2021 r.
do dnia 14 czerwca 2021 r.,

— Alicja Gaszewska, Prezes Zarzadu Fundacji od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
1 marca 2021 r.,

— kukasz Bogustaw Kucinski, Prezes Zarzagdu Fundacji od dnia 6 lipca 2020 r.
do dnia 1 stycznia 2021 r.,

— Konrad Kamil Jagieta, Prezes Zarzadu Fundacji od dnia 28 czerwca 2019 r.3
do dnia 6 lipca 2020 r.,

— Karol Pietrzyk, Prezes Zarzagdu Fundacji od dnia 30 stycznia 2019 r. do dnia
28 czerwca 2019r.

—_

. Uzyskiwanie dofinansowania ze srodkéw Funduszu.

. Wykonanie uméw/porozumien (nr DFS-11.7211.1275.2019 z dnia 25 lipca 2019
r. oraz nr DFS-VII.7211.35.2020 z dnia 5 lutego 2021 r.) na realizacje zadan
Funduszu Sprawiedliwosci.

N

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli* z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscig, w szczegdlnosci realizowang umowa (porozumieniem) dotacji.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Rafat Sowa, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/83/2024
z 28 maja 2024 r.

Monika Biatogrodzka, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWA/82/2024
z28 maja 2024 r.

(akta kontroli: tom I str. 1, 5-6, 21-25, 29-42)

' Dalej: Fundacja. Zgodnie z wpisem do KRS z 15 stycznia 2025 r. Fundacja jest w likwidacji, a obecna
jej nazwa to Fundacja Altum w likwidacji.

2 Dalej: Prezes Fundacji. Zgodnie z wpisem do KRS z 15 stycznia 2025 r., od 2 stycznia 2025 r.
likwidatorem Fundacji Altum w likwidacji jest Pani Agnieszka Maria Kasperek.

3 Daty powotania p. Jagiety i odwotania p. Pietrzyka pochodza z KRS, Fundacja nie przekazata
dokumentéw dotyczacych powotania i odwotania.

4 Czynnosci kontrolne zostaty zakoriczone 31 grudnia 2024 .

5Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja Altum realizowata dwie umowy sfinansowane ze srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, ktérych deklarowanym celem byto przeciwdziatanie
przestepczosci poprzez realizacje cyklu ogélnopolskich szkolen skierowanych do
dzieci i mtodziezy, obejmujacych zajecia z obszaru edukacji prawnej oraz
zagrozen wynikajgcych z uzaleznien i patologii spotecznych (projekt ,Lekcje
z Temidg’) oraz przygotowanie grupy studentéw i absolwentéw kierunkéw
prawniczych do udziatu w sieci przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz
pomocy  osobom  pokrzywdzonym  (projekt ,Akademia Liderow
Sprawiedliwosci®).

Kontrola wykazata, ze Fundacja nie byta przygotowana do realizacji ww. zadan,
co skutkowato licznymi zmianami zaangazowanego zasobu kadrowego oraz
zakresu przedmiotowego obu umdéw. Wprowadzone zmiany pozwolity Fundacji
zrealizowac wiekszos¢ produktéw umow, przy czym, co nalezy podkresli¢ finalna
lista tych produktéw znaczgco odbiegata od tych, ktére zostaty ocenione przez
Dysponenta Funduszu w ramach konkurséw ofert. Zmiany te miaty umozliwic
Fundacji unikniecie zwrotu niewykorzystanych srodkéw, a takze zmniejszenia
naleznych kosztéw administracyjnych. Przyczynity sie jednak do powstania
stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci, poniewaz dla nowych produktéw nie
zostaty ustalone wskazniki rezultatu, pozwalajace ustali¢, jakie efekty faktycznie
osiggnieto wydatkujgc Srodki publiczne.

Ustalono, ze w ramach projektu ,Lekcje z Temidg” przeprowadzono jedynie 67%
planowanej pierwotnie liczby szkolen, a znaczna czes¢ wykorzystanej dotacji
(1 053,0 tys. zt) zostata przeznaczona na dodatkowe produkty (utworzenie
Centrum Edukacji Prawnej i Obywatelskiej’, opracowanie gry planszowej,
aplikacji i komiksu), w odniesieniu do ktérych nie przedstawiono dokumentéw,
ktére swiadczytyby o faktycznym wptywie tych produktéw na realizacje projektu,
co stanowitoby uzasadnienie, Zze poniesione wydatki na ten cel byty racjonalne,
efektywne i niezbedne do realizacji zadan objetych umowa dotacji. Stwierdzono
takze niegospodarne wykorzystanie srodkéw publicznych, poniewaz Fundacja
wydatkowata w ostatnim kwartale realizacji tej umowy kwote 349,9 tys. zt na trzy
kampanie edukacyjno-informacyjne, ktére nie stuzyly przeciwdziataniu
przestepczosci i stanowity niepotrzebng na tym etapie promocje projektu.

W przypadku projektu ,Akademia Lideréw Sprawiedliwosci” ustalono, ze do
momentu zaprzestania finansowania, objety nig projekt realizowano zgodnie
z zawarta umowg, a poziom wykonania zadan iwykorzystania Srodkow byt
adekwatny do «czasu jej realizacji. NIK zwrdécita natomiast uwage,
ze zdecydowana wiekszos¢ zrealizowanych dziatan (szkolenia z tematyki
prawnej i menadzerskiej, mentoring) stuzyta podnoszeniu kompetencji ich
uczestnikéw i nie miata zadnego, lub tylko pozorny zwigzek z problematyka
przeciwdziatania przestepczosci. Brak byto rowniez mozliwosci potwierdzenia,
ze uzyskane w ten sposob kompetencje bedg w przysztosci faktycznie
wykorzystywane w  sprawach  dotyczacych  oséb  pokrzywdzonych
przestepstwem.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Nr DFS-11.7211.1275.2019 z 25 lipca 2019 .

8Nr DFS.VII.7211.35.2020 z 5 lutego 2021 r. Umowa zostata wypowiedziana przez Fundacje,
w zwigzku ze wstrzymaniem jej finansowania przez Dysponenta Funduszu.

9 Dalej: Centrum lub CEPIO.



Opis stanu
faktycznego

Obie umowy realizowano w wiekszosci zgodnie z wymaganiami formalnymi, tj.
dokonujgc wydatkéw zgodnie z wewnetrznymi zasadami dokonywania
zamoéwien, przedktadajac wymagane sprawozdania potroczne i informacje
kwartalne a takze weryfikujgc dokumenty finansowe. Stwierdzone
nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty braku czesci potwierdzen przestania
wyciggéw bankowych iinformacji kwartalnych do Dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci’?, a takze niezatwierdzenia jednego z wydatkéw wg wymagan
umowy oraz wyptacenia zawyzonego wynagrodzenia za jeden miesigc
asystentowi kierownika merytorycznego.). W wyniku kontroli stwierdzono
rowniez nieprawidtowosci polegajgce na niesporzadzeniu i nieztozeniu we
wiasciwym rejestrze sgdowym sprawozdan finansowych Fundacji za lata 2021-
2023 oraz niesporzadzeniu i nieztozeniu wiasciwemu ministrowi sprawozdan
z dziatalnosSci Fundacji za lata 2019-2023.

Przedstawiajgc powyzsze oceny nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na odmienny
zakres kompetencji kontrolnych NIK w odniesieniu do podmiotéw nienalezgcych
do sektora finanséw publicznych, w ramach przeprowadzonej kontroli nie
dokonano oceny celowosci i rzetelnosci realizacji przez Fundacje zadan
finansowanych ze Srodkéw Funduszu.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Fundacja Altum zostata ustanowiona w dniu 22 stycznia 2019 r."" Cele
Fundacji odpowiadaty celom Funduszu Sprawiedliwosci okreslonym w art. 43 8
8 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy'2. Przyjete do
realizacji zadania (w obu badanych umowach dotacji), wynikajace z § 42 pkt 1,
pkt 2 lit a - b, pkt 3-6 oraz pkt 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci'®, byly zbiezne z celami
Fundacji'4, do ktérych nalezato m.in.:

- prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-szkoleniowej umozliwiajgcej nabycie,
uzupetnienie lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych przez osoby
pracujace,

- organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, szczegdlnie osobom
pokrzywdzonym oraz wykluczonym spotecznie,

- prowadzenie dziatan na rzecz nabywania kompetencji kluczowych oraz
umiejetnosci dzieci i mtodziezy,

- dziatalnos¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka,

- prowadzenie dziatalnosci spotecznie uzytecznej w zakresie profilaktyki
zintegrowanej zachowan problemowych mtodziezy i dorostych, takich jak:

"9 Dalej: Dysponent Funduszu.

" Aktem notarialnym, Repertorium A nr 125/2019. Jako Ministra wtasciwego ze wzgledu na cele
Fundacji w 84 Statutu wskazano Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej.

2Dz. U.z2024r. poz. 706, ze zm., dalej k.k.w. Art. 43 § 8 pkt 4 tej ustawy (w brzmieniu od 12 sierpnia
2017 r.) stanowit, ze $rodki Funduszu przeznacza sie m.in. na dziatalnos¢ podejmowang lub
powierzong przez dysponenta Funduszu, majacg na celu wsparcie i rozw6j systemu pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom oraz pomocy postpenitencjarnej, a takze
przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci, w szczegélnosci na: c) pokrywanie kosztow
zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem ksztatcenia, studiéw podyplomowych, kurséw
doksztatcajgcych i szkoler, d) podejmowanie, organizowanie i zlecanie badan naukowych i prac
rozwojowych oraz wspotpracy z innymi jednostkami w tym zakresie, dotyczacych sytuacji oraz
potrzeb oséb pokrzywdzonych przestepstwem, swiadkéw oraz oséb skazanych, a takze przyczyn
i uwarunkowan przestepczosci oraz jej zapobiegania.

3 Dz. U.z2024r. poz. 1605, dalej: rozporzadzenie w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci.

4 Wg. tekst jednolitego statutu przyjetego Uchwatg nr 3/2023 Zarzadu Fundacji z 1 pazdziernika 2023
r., dalej: Statut. Zapisy dotyczace celéw Fundacji nie zmienity sie.

4



uzaleznienia od $rodkéw psychoaktywnych i alkoholu, przemoc, agresja
i inne formy przestepczoscdi,

- inna dziatalno$¢ edukacyjna, badawcza oraz kulturalna,

- dziatania PR-owe majace na celu wsparcie i mozliwosci szerszej promogji
celéw

statutowych fundacji.

W statucie okreslono, ze Fundacja realizuje swoje cele prowadzac dziatalnos¢
pozytku publicznego, nieodptatng lub odptatng, m.in. poprzez:

- organizacje konferencji, spotkan tematycznych, biznesowych, wszelkiego
rodzaju eventéw, prywatnych inicjatyw w tematyce przyczyniajgcej sie do
rozwoju Rzeczypospolitej Polski i Unii Europejskiej,

- organizowanie i prowadzenie szkolen, warsztatow, kurséw, korepetycji,
praktyk, stazy,

- organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, szczegdlnie osobom
pokrzywdzonym oraz wykluczonym spotecznie,

- organizowanie konkurséw, spotkan autorskich, koncertéw, wystaw i innych
form wyrazu artystycznego,

- organizowanie i prowadzenie edukacji nieformalnej,

- organizowanie wolontariatu.

(akta kontroli: tom | str. 10-14, 59-63)
2. W dniu 25 marca 2019 r. Fundacja ztozyta oferte do Il konkursu w zakresie
.Przeciwdziatania przyczynom przestepczosci na lata 2019-2023". W ofercie nie
opisano doswiadczenia Fundacji, a powotywano sie jedynie na doswiadczenie
0s6b zaangazowanych w jej dziatalnos¢ oraz projekt. W odniesieniu do udziatu
w konkursie VIII (z 2020 r.), za doswiadczenie niezbedne do wykonania zadania,
Fundacja uznata realizacje projektu w ramach konkursu Il oraz prowadzenie
osrodkéw pomocy dla oséb pokrzywdzonych w latach 2019-2023".
(akta kontroli: tom Il str. 1-18)

Petnomocnik Prezesa Fundacji'® oswiadczyta, ze w latach 2019-2024 Fundacja
nie realizowata innych projektow.

Byli prezesi Fundacji zeznali, ze Fundacja, poza 2019 r."”, nie pozyskiwata
$rodkéw finansowych z innych zrédet, niz Fundusz Sprawiedliwosci'®.
W kolejnych latach Fundacja nie podejmowata dziatanh w celu realizacji innych
programow (projektow).

(akta kontroli tom | str. 43-48, 167-168,172,176, 218, Tom VII str. 1-18)
W odniesieniu do obu objetych kontrolg uméw, Fundacja ztozyta oferty
w terminach okreslonych w ogtoszeniach o przeprowadzeniu otwartych
konkurséw ofert na powierzenie realizacji zadan ze Srodkédw Funduszu
Sprawiedliwosci w ramach konkursu nr Il i nr VIII, tj.: dla projektu ,Lekcje

'S W przypadku projektu ,Lekcje z Temidg” wskazano jego zakres i liczbe odbiorcéw, w przypadku
prowadzenia osrodkéw pomocy, w ofercie nie wskazano zadnych szczegotow.

6. 0d dnia 16 sierpnia 2022 r. Petnomocnikiem Prezesa Zarzadu Fundacji do podejmowania
wszelkich czynnosci faktycznych i prawnych oraz sktadania oswiadczen woli zwigzanych z realizacja
oraz rozliczeniem uméw ktérych Fundacja byta strong oraz do wszelkich czynnosci
administracyjnoprawnych w zakresie biezacego zarzadzania Fundacjg, byta pani Agnieszka
Kasperek.

7W 2019 r. wg sprawozdania finansowego Fundacja pozyskata darowizne 10,0 tys. zt od PGE.

'8 W latach 2019-2021 Fundacja kierowata wnioski do Fundacji PGE i Fundacji KGHM
o dofinansowanie projektu majacego na celu aktywizacje mtodziezy w zakresie rozwoju
kreatywnosci i technik tworzenia prac artystycznych, nie zostaly one jednak pozytywnie
rozpatrzone.



zTemidg"® - 25 marca 2019 r., a dla projektu ,Akademia Lideréw
Sprawiedliwosci™® - 22 pazdziernika 2020 r.?’

Z dokumentacji dotyczacej oceny formalnej oraz korespondencji prowadzonej
pomiedzy Dysponentem Funduszu a Fundacjg wynika, ze:

- w odniesieniu do oferty w Il konkursie Dysponent Funduszu wskazat

w kartach oceny formalnej, ze oferta nie spetnia wymogdéw formalnych
konkursu, tj.ztozenia na wiasciwym formularzu wraz ze wszystkimi
wymaganymi zatgcznikami, a w uzasadnieniu oceny formalnej oraz pisSmie
z 16 kwietnia 2019 r. poinformowat, ze wykazane koszty administracyjne
przekraczajg dopuszczalny prég 25%. W dniu 25 kwietnia 2019 r. Dysponent
Funduszu przekazat kolejne pismo do Fundacji, z ktérego wynika, ze po
dokonaniu ponownej weryfikacji oferty uznano, ze spetnia ona wymagania
formalne, co pozwolito na jej przekazanie do oceny merytoryczne;j.
Przed zawarciem umowy?? Fundacja dokonata zmiany w ofercie, tj. usuneta
stanowiska koordynatoréw regionalnych programu - koszty pracy tych
0s6b czeSciowo przesunieto, zaliczajgc je do kosztéw koordynatora
merytorycznego programu. Powyzszej zmiany dokonano w zwigzku z
pismem Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci?®, w ktérym na
podstawie 8 19 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci?¥, zmniejszono
kosztorys zadania z 10 800,6 tys. zt do kwoty 7 948,0 tys. zt, dokonujgc ww.
zmian w ofercie.

- w odniesieniu do oferty w VIl konkursie, pismem z 9 listopada 2020 r.
Dysponent Funduszu wskazat na jej braki formalne (brak daty oraz
potwierdzen za zgodnos$¢ z oryginatem), ktére zostaty wyeliminowane
w terminie okreslonym w wezwaniu do ich usuniecia. W przypadku tej
oferty przed zawarciem umowy dokonano zmiany dotyczacej nr rachunku
bankowego®.

(akta kontroli: tom Il str. 108-148, 151, 305-306, tom Il str. 19-27)

3. Przedmiotem umow zawartych przez Fundacje?® byta realizacja zadan
z zakresu przeciwdziatania przyczynom przestepczosci, o ktérych mowa w 8 42
pkt 1-6 oraz pkt9 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci.
W wyniku rozstrzygniecia Il otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji
zadan ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku (...) na lata 2019 - 2023%,
zawarta zostata umowa DFS-11.7211.1275.2019 z 25 lipca 2019 r., ktérej
przedmiotem byta realizacja cyklu ogdlnopolskich szkoleh skierowanych do
dzieci i mitodziezy, obejmujgcych zajecia z obszaru edukacji prawnej oraz

"9 Dalej takze: LzT.

20 Dalej takze: ALS.

2 Dotyczy wersji papierowych ztozonych w Departamencie Funduszu Sprawiedliwosci.

2 Formularz zmian ztozono w MS w dniu 3 lipca 2019 .

2 Pismo nr DFS-11.7211.1275.2019 z 17 czerwca 2019 r. - podpis na kopii przekazanej z kontroli w MS
jest nieczytelny.

2 Dz. U. poz. 1760, dalej: rozporzgdzenie w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci.

% Zmiana zgtoszona 29 stycznia 2021 r.

2 Objetych przedmiotowa kontrolg NIK. W latach 2019 - 2021 Fundacja realizowata ponadto umowe

nr DFS-11.7211.1072.2019 2 29 maja 2019 .

W ogtoszeniu konkursowym wskazano, ze dotacje zostang przyznane na zadania polegajace na
Jrealizacji kompleksowego programu ksztatcenia w zakresie przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci lub pomocy osobom pokrzywdzonym poprzez edukacje prawno-spoteczno-
obywatelska".
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zagrozen wynikajgcych z uzaleznien ipatologii spotecznych prowadzonych
w szkotach oraz innych instytucjach i organizacjach, ktére zgtosza chec udziatu
w programie (,Lekcje z Temidg”).

(akta kontroli: tom Il str. 1-279)

W wyniku rozstrzygniecia VIl otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji
zadan ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajagcych w celu osiggniecia zysku (...) na lata 2021 - 2025%,
zawarto umowe DFS-VII.7211.35.2020 z 5 lutego 2021 r., ktérej przedmiotem
byta realizacja dziatan polegajacych na przygotowaniu oséb z grupy docelowej
studentéw i absolwentéw kierunkéw prawniczych do udziatu w sieci
przeciwdziatania przyczynom  przestepczosci oraz pomocy osobom
pokrzywdzonym, a takze realizacji dziatan spotecznych i publicznych, poprzez
stworzenie kompleksowego izintegrowanego programu edukacyjnego
i rozwojowego, obejmujgcego szkolenia, spotkania z ekspertami i praktykami,
realizacje projektow i dziatan spotecznych, a takze mentoring.
W dniu 17 lipca 2024 r. Fundacja wypowiedziata umowe w zwigzku
z nieotrzymaniem $rodkoéw finansowych od Dysponenta.

(akta kontroli: tom Il str. 1-364, tom XV str. 361-363).
W przypadku obu konkurséw Dysponent Funduszu oceniat potencjat kadrowy
podmiotu (kwalifikacje, doswiadczenie, w tym w zakresie przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci i realizacji zadan zblizonych do objetych ofertg
i wyksztatcenie), a takze jego dostepnos¢.

(akta kontroli: str. tom Il, str. 1-17, tom lll, str. 1-18)

W ofertach, Fundacja wskazata osoby zaangazowane do realizacji merytorycznej
zadania, tj.:

- w ofercie ztozonej 25 marca 2019 r. oraz umowie DFS-11.7211.1275.2019
z25 lipca 2019 r. (,Lekcje z Temidg"”) wskazano osoby majace objgc
stanowiska: kierownika merytorycznego programu, koordynatora
merytorycznego programu, koordynatora ds. organizacyjnych, pracownika
ds. obstugi biurowej, a takze wskazano grupy oséb, ktdére mogtyby
wykonywac¢ zadania: asystentéw kierownika merytorycznego programu,
koordynatoréw regionalnych programu, wyktadowcdw oraz specjalisty ds.
promocji i PR. W odniesieniu do wszystkich tych oséb Fundacja podata
informacje o wyksztatceniu i doswiadczeniu zawodowym;

- w ofercie z 21 pazdziernika 2020 r. i umowie DFS.-VIl.7211.35.2020
z 5 lutego 2021 r. (,Akademia Lideréw Sprawiedliwosci”) wskazano osoby
majgce objg¢ stanowiska: koordynatora merytorycznego programu,
kierownika  merytorycznego  programu,  asystentéw  kierownika
merytorycznego programu, wyktadowcéw do prowadzenia szkolen
i seminariéw. W odniesieniu do wszystkich tych os6b Fundacja podata
informacje o ich wyksztatceniu i doswiadczeniu zawodowym.

(akta kontroli: tom Il str. 20-30, 175-184, tom |l str. 49-55)

2 W ogtoszeniu konkursowym wskazano, ze dotacje zostang przyznane na zadania polegajace na

~wsparciu informacyjnym, analitycznym i monitoringowym sieci przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci, pomocy pokrzywdzonym i pomocy postpenitencjarnej oraz/lub Realizacji
kompleksowego programu ksztatcenia w zakresie przeciwdziatania przyczynom przestepczosci lub
pomocy osobom pokrzywdzonym poprzez edukacje prawno-spoteczno-obywatelskg o charakterze
ogolnopolskim lub regionalnym.”

2 W warunkach obu konkurséw nie zawarto wymogéw dotyczacych potencjatu kadrowego
oferentéw oraz wymagan dla oséb realizujgcych projekty.
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W okresie realizacji projektu ,Lekcje z Temidg” nastgpity dwie zmiany na
stanowisku kierownika merytorycznego programu®, cztery zmiany na
stanowisku koordynatora programu3!, dwie zmiany na stanowisku specjalisty ds.
promocji, 22 zmiany na stanowisku asystentéw kierownika merytorycznego
programu (ponadto w2022 r. zwiekszono liczbe wskazanych w ofercie
asystentéw o siedem o0so6b), w tym w ciggu pierwszego roku realizacji projektu:

- 8sierpnia 2019 r. dokonano zmiany osoby wskazanej w pierwotnej ofercie
do petnienia funkcji koordynatora merytorycznego programu;

- 6 grudnia 2019 r. dokonano zmiany wszystkich wyktadowcédw - nie
wskazano nowych oséb, a jedynie sposéb ich wyboru, w drodze
dwustopniowej rekrutacji, ktéra miata zapewni¢ transparentnos¢
i konkurencyjnosc tego procesu;

- 12 grudnia 2019 r. dokonano zmiany osoby wskazanej w pierwotnej ofercie
do petnienia funkgji kierownika merytorycznego programu;

- 5majai30czerwca 2020 r. dokonano zmiany odpowiednio: czterech i pieciu
0s0b, ktdre wskazano w ofercie, jako potencjalnych asystentdw kierownika
merytorycznego programu.

(akta kontroli: tom Il str. 307)

W okresie realizacji projektu ,Akademia Lideréw Sprawiedliwosci” dokonano
dwoch zmian na stanowisku kierownika merytorycznego programu, dwdéch
zmian na stanowisku koordynatora programu, jednej zmiany na stanowisku
specjalisty ds. promocji, oSmiu zmian na stanowisku asystentéw kierownika
merytorycznego programu, a ponadto zwiekszono liczbe wskazanych w ofercie
wyktadowcow z siedmiu do 52 oséb, w tym, w ciggu pierwszego roku realizacji
projektu:

- koordynatora merytorycznego programu, dwukrotnie, pierwszej zmiany
dokonano w okresie pomiedzy zawarciem umowy a 30 czerwca 2021 r.??,
kolejnej - 30 czerwca 2021 r.;

- kierownika merytorycznego programu, dwukrotnie, pierwszej 30 czerwca
2021 r., kolejnej - 22 lipca 2022 r.;

- specjalisty ds. promocji jednokrotnie - 30 czerwca 2021 r;

- asystentdw kierownika merytorycznego programu, po raz pierwszy
dokonano zmiany wszystkich zgtoszonych asystentéw w dniu 30 czerwca
2021 r., kolejng zmiane przeprowadzono 22 lipca 2022 r. (dotyczyta ona
dwdch z trzech asystentow).

(akta kontroli: tom Il str. 419, tom VI str. 224-237)

Byli Prezesi Zarzadu Fundacji zeznali, ze nie sg w stanie przypomniec sobie
przyczyn zmian wsréd oséb odpowiadajacych za realizacje projektu ALS.
(akta kontroli: tom | str. 177, 212-213)

NIK zwraca uwage, ze sktadajgc oferte w ramach Il konkursu ofert, Fundacja nie
posiadata doswiadczenia w realizacji zadan statutowych, a takze zwigzanych
z zapobieganiem przyczynom przestepczosci. Utworzenie Fundacji nastgpito
okoto dwa miesigce przed ogtoszeniem ww. konkursu, w zwigzku z czym nie byta
ona w stanie udokumentowac zadnych zadan zwigzanych z przeciwdziataniem

30 Odpowiedzialnego, m.in. za zarzadzanie programem, podziat zadari, monitorowanie postepdw
w realizacji, zarzadzanie ryzykiem.

31 Odpowiedzialnego, m.in. za merytoryczng jakos¢ i efekty prac, nadzér na realizacjg pod katem
merytorycznym, koordynowanie przeptywu informacji, podejmowanie dziatan korygujacych
i naprawczych.

32 pierwotnie funkcje kierownika merytorycznego programu petnita M. G., w dniu 30 czerwca 2021 r.
funkcje te objat A. S., ktéry zastgpit R. B. Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentu zmiany,
w ktérej p. R. B. zastgpit M. G. Umowe z R. B. na petnienie funkgcji kierownika merytorycznego
zawarto 14 czerwca 2021 r.



przestepczosci. W ofercie nie opisano doswiadczenia Fundacji, a powotywano sie
jedynie na doswiadczenie poszczegdlnych oséb, ktére mogly by byc
zaangazowane w projekt. Brak doswiadczenia Fundacji potwierdzajg opisane
powyzej liczne zmiany zasobu kadrowego realizujgcego obie badane umowy,
a takze, wskazane w dalszej czesci wystapienia, zmiany ich zakresu rzeczowego.

4. Wniosek/oferta Fundacji i pierwotna umowa w projekcie ,Lekcje z Temidg”
okreslaty cztery produkty tego zadania: przygotowanie koncepcji merytorycznej,
realizacje zaje¢, utworzenie strony internetowej programu oraz utworzenie
profilu programu w mediach spotecznosciowych. W kolejnych latach realizac;ji
projektu, Fundacja zwiekszyta liczbe produktéw zadania do 12, bez zmiany
wartosci catosci projektu, dokonujac przesunie¢ w kosztorysie Srodkéw
pomiedzy poszczegdlnymi produktami. Nowymi produktami byty:

- wprowadzone aneksem nr 2 (z 20 wrzesnia 2020 r. nr oferty d918-665a-
355d) utworzenie Centrum Edukacji Prawnej i Obywatelskiej (produkt nr 5)
oraz edukacyjnej gry planszowej (produkt 6). W uzasadnieniu dla
utworzenia Centrum wskazano m.in. na potrzebe zorganizowania miejsca:
przekazywania wiedzy prawniczej w formie zabawy, spotkan ze znanymi
osobami, prowadzenia wyktaddéw i pokazéw filmowych, nauki dla
studentéw oraz dyzuréw prawnych. Uzasadnieniem dla wyprodukowania
gry byto uzupetnienie oferty edukacyjnej w formie atrakcyjnej dla uczniéw -
nauki poprzez zabawe;

- wprowadzone aneksem nr 7 (z 8 grudnia 2021 r. nr oferty a92b-3f76-4b31)
utworzenie aplikacji mobilnej (7), zorganizowanie kampanii edukacyjnej
skierowanej do dzieci i mtodziezy w wieku 6-12 lat (8), nagrywanie audycji
i podcastow (9), wykonanie komiksu (10). Uzasadnieniem dla wprowadzenia
nowych produktéw byty: oczekiwania mtodziezy (przekazywane w trakcie
szkoler)) dotyczace nowoczesnego sposobu przekazywania wiedzy
(aplikacja mobilna), ochrona dzieci korzystajacych z sieci internetowej,
uatrakcyjnienie aplikacji mobilnej (komiks dotyczacy zagrozen w nowych
technologiach, audycje i podcasty przyblizajgce tematy z zakresu
przeciwdziatania przestepczosci, potencjalnych zagrozen, a takze praw
0os6b mtodych). Organizacje konkurséw?®?* uzasadniono zacheceniem
wiekszej liczby os6b do udziatu w projekcie, Sciggniecia aplikacji i $ledzenia
strony www;

- wprowadzona aneksem nr 10 (z 16 grudnia 2022 r. nr oferty 0c64-alac-
9681) kampania promujgca bezpieczne zachowanie w Internecie dla
potencjalnych uczestnikéw ,Lekcji z Temidg”, majgca na celu zachecenie do
wziecia udziatu w lekcjach z edukacji prawnej, prowadzonych w ramach
projektu (11)

- wprowadzona aneksem nr 11 (zmiana zgtoszona 28 sierpnia 2023 r., nr
oferty 8f10-23ed-3507) internetowa kampania informacyjno-edukacyjna
(12). Uzasadnieniem wprowadzenia kampanii byly postulaty zgtaszane
przez uczestnikéw  zajec, dotyczace zagrozen zwigzanych
z cyberprzestepczoscia.

(akta kontroli: tom | str. 329-513, tom Il str. 308, tom IV str. 501-540, tom
V str. 353-375)

Sposrod 12 produktdw projektu LzT, 11 zostato zrealizowanych na poziomie
okreslonym w kosztorysie projektu, w tym 10 produktéw w wysokosci okreslonej
w pierwotnej umowie (lub w kosztorysie zmieniajgcym pierwotng umowe). Dla

33 Wskazang w zgtoszonej przez Fundacje zmianie kosztorysu dziatania z 29 listopada 2021 r., jako
spos6b dotarcia do nowej grupy odbiorcéw. Konkursy nie zostaty okreslone jako produkty
projektu.



jednego produktu (edukacyjna gra planszowa), w okresie trwania projektu,
zmieniono wartos¢ planowang do osiggniecia (z 10000 do 1000 szt.) i wartosc ta
zostata osiggnieta. Dokonana zmiana wynikata z wyzszych niz pierwotnie
zatozono kosztéw produkcji gry?4, a takze braku zainteresowania mtodziezy gra
planszowa.

W przypadku jednego produktu (realizacja zaje¢ w szkotach z zakresu edukacji
prawnej), Fundacja nie osiggneta planowanej liczby przeprowadzonych szkolen,
mimo jej zmniejszania w trakcie trwania projektu. Oferta Fundacji i pierwotna
umowa przewidywata zrealizowanie 22 720 godzin zaje¢. Ich liczba zostata
zmniejszona aneksem nr 7 z 8 grudnia 2021 r do poziomu 20420 godzin,
aw 2023 r. do 16 146 godzin (0 28,9% w stosunku do pierwotnej liczby). Na
koniec 2023 r. zrealizowano15 148 godzin zaje¢, tj. 93,8% planu po zmianach i
66,7% planu ustalonego umowa, przed jej aneksowaniem. Jako przyczyne
zmniejszenia liczby godzin szkoleh wskazano:
- pandemie covid-19 (zmiana z 29 listopada 2021 r. stanowigca zatgcznik do
aneksu nr 7),
- wojne w Ukrainie dezorganizujgcg prace wielu placéwek oswiatowych
z uwagi na pomoc udzielang uchodzcom oraz przeorganizowywanie pracy
w zwigzku z nauczaniem w szkotach dzieci ukrainskich (wg. zmiany z 28
sierpnia 2023 r.).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z 8 6 pkt 5 ogtoszenia w sprawie przeprowadzenia
Il otwartego konkursu ofert w przypadku braku realizacji zaktadanych celdw,
rezultatéw i zadan w zaplanowanym w ofercie, Dysponent Funduszu moze
uznac catos¢ lub czes¢ dotacji za podlegajaca zwrotowi.

W odniesieniu do projektu ,Lekcje z Temidg”, w pierwotnej umowie okreslono
15 rezultatéw projektu:

- 13 z nich zdefiniowano jako ,nabycie wiedzy”, ,wzrost Swiadomosci”,
wartos¢ planowang do osiggniecia wyrazono wskaznikiem 50% ogodlne;j
liczby uczestnikbw, asposobem monitorowania byt test wiedzy
przeprowadzony po zajeciach;

- dwa rezultaty (wzrost poziomu Swiadomosci uczestnikdw programu na
temat patologii spotecznych i ich przeciwdziatania oraz zapoznanie sie
z danymi statystycznymi dotyczgcymi patologii wsrdéd dzieci i mtodziezy)
odnosity sie do liczby oséb zapisanych do newslettera na koniec realizacji
programu (odpowiednio: 6000 i 4000 oséb).

W okresie realizacji projektu, po wprowadzeniu Centrum Edukacyjnego do
produktow projektu, zwiekszono liczbe rezultatdw projektu do 18 - dodano trzy:
upowszechnienie wsrod uczestnikdbw wzorca zachowan, wzrost sSwiadomosci
uczestnikdw oraz nabycie wiedzy. Wartosci planowane do osiggniecia wyrazono
jako 70% ogoblnej liczby osdb, ktére odwiedzity Centrum, a sposobem
monitorowania realizacji projektu byta ankieta. Dla kolejnych produktow,
dodanych w trakcie trwania projektu (aplikacja, komiks, kampanie edukacyjno-
informacyjne), nie ustalono nowych wskaznikédw rezultatu, a miernikiem
realizacji produktu byto potwierdzenie dokonania wydatku (szczegétowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli: tom Il str. 308, tom IV str. 502-540, tom V str. 353-375, tom X str.
25, 198)
Jako przyczyne braku zwymiarowania dodawanych produktéw, w inny sposob
niz poprzez dokonanie wydatkéw, byli prezesi Fundacji wskazywali brak
wymagan Ministerstwa Sprawiedliwosci w tym zakresie. Pethomocnik Prezes

34 We wniosku o zmiane Fundacja wskazata na wyniki rozeznania rynku oraz wyniki postepowania
na wyprodukowanie gry w 2021 r. - oferty wyzsze Srednio 0 20% od planowanej w kosztorysie.
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Fundacji oswiadczyta, ze Fundacja nie posiada statystyk dotyczacych pobrania
aplikacji wykonanej w ramach projektu, a Ministerstwo na etapie realizacji
projektu nie zwracato sie z prosba o takie dane.

(akta kontroli: tom | str. 216, 218, 227, 254, tom VI, str. 494)

W sktadanych sprawozdaniach Fundacja wykazywata koszty realizacji trzech
dziatarh dotyczgcych projektu LzT*. Na podstawie sprawozdan stwierdzono, ze
na koszty gtébwnego dziatania merytorycznego ,tworzenie, wzmacnianie
i rozbudowa sieci pomocy ofiarom przestepstw oraz zapobieganie
przestepczosci”’, wramach ktérego rozliczano wiekszos¢ produktéow tego
projektu (z wyjatkiem dwoch: prowadzenie strony internetowej i prowadzenie
profili w mediach spotecznosciowych), sktadalty sie:

- wynagrodzenia wyktadowcdw z tytutu prowadzenia zaje¢, stanowigce:
w 2019 r. - 30,28% kosztéw zadania, w 2020 r. - 35,97%, w 2021 r. - 20,82%,
w 2022 r.-27,53% i w 2023 r. -31,35%;

- wynagrodzenia kierownika merytorycznego, koordynatora
merytorycznego, asystentéw kierownika merytorycznego, stanowigce:
w 2019 r. - 48,54% kosztédw zadania, w 2020 r. - 38,82%, w 2021 r. - 27,07%,
w2022 r. - 21,67% i w 2023 r. - 35,09%;

- inne koszty - w poszczeg6lnych latach zwigzane one byly m.in.: z zakupem
materiatéw do wyktaddw i ramek do certyfikatow (w 2019 r.); opracowaniem
projektu gry planszowej, wyposazeniem i utrzymaniem Centrum (w 2020 r.),
wykonaniem aplikacji mobilnej, komiksu; zorganizowaniem kampanii
edukacyjnej; zakupem nagréd w konkursach; nagrywaniem audycji
i podcastéw; wynajeciem lokalu i wyposazeniem Centrum Edukacyjnego
(w2021 r.); wykonaniem aplikacji mobilnej, gry planszowej,
zorganizowaniem kampanii edukacyjnej; zakupem ksigzek; wynajeciem
lokalu Centrum Edukacyjnego (w2022 r.), zorganizowaniem kampanii
edukacyjnych, nagrywaniem audycji ipodcastéw, wynajeciem lokalu
Centrum Edukacyjnego (w 2023 r.). W poszczegdlnych latach okresu 2019-
2023 r., udziat tej grupy kosztéw w catkowitych kosztach zadania, wyniost
odpowiednio: 21,19%, 52,11%, 50,80% i 33,56%.

(akta kontroli: tom Il str. 314)

W ramach realizacji ww. dziatan, w latach 2019-2023 Fundacja rozliczyta koszty
koordynatora merytorycznego programu, w tgcznej wysokosci 509,4 tys. zt.
W tym przypadku, cho¢ ww. wydatki zostaty ujete w kosztorysie bedgcym czescia
oferty, tj. jako koszty merytoryczne, to zdaniem NIK winny by¢ one zgodne
z treScig umowy gtéwnej finansowane w ramach kosztéw administracyjnych
dotacji. NIK zwraca uwage, ze przyczyng takiego stanu rzeczy mogto byc
sporzadzenie oferty niezgodnie z zapisami regulaminu konkursu, na podstawie
ktérego ztozono oferte. Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie grup wydatkow, ktére
moga by¢ finansowane w ramach kosztéw administracyjnych dotacji zaréwno
konkurs (8 7 ust. 3) jak i umowa (8 4 ust. 1) zawieraty zapisy zbiezne co do
mozliwosci finansowania tego rodzaju wydatkow.

(akta kontroli: tom Il str. 9, 135-148, 151, 155, 305-306, tom Il str. 315)

35 Na zadanie ,organizowanie i przeprowadzanie akgji i przedsiewzie¢ informacyjnych” wydatkowano
199,8 tys. zt, tj. 73,78% planowanych kosztéw (270,8 tys. z}), na zadanie ,tworzenie, wzmacnianie
i rozbudowa sieci pomocy ofiarom przestepstw oraz zapobieganie przestepczosci” wydatkowano
5641,4 tys. z}, tj. 92,34% planowanych kosztéw (6 109,2 tys. z}), na zadanie , koszty administracyjne”
wydatkowano 1 499,2 tys. zt, tj. 94% planowanych kosztéw (1 595,0 tys. zt).
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Byli prezesi Fundacji zeznali, ze skoro Ministerstwo Sprawiedliwosci
zaakceptowato taki sposéb rozliczania tych kosztéw, jako koszty merytoryczne
zadania, nie byto powoddw do niestosowania takiego rozwigzania.

(akta kontroli: tom I str. 168, 173, 177, 213, 218, 227)
Wyboru wyktadowcéw w projekcie dokonywano na podstawie regulaminu
rekrutacji przyjetego zarzadzeniem Prezesa Fundacji z 20 pazdziernika 2019 r.2e.
Zgodnie zwymogami regulaminu, zajecia w ramach projektu LzT mogli
prowadzi¢ absolwenci studiéw prawniczych, administracyjnych oraz posiadajacy
uprawnienia do prowadzenia w szkotach publicznych zajec¢ lekcyjnych z wiedzy
0 spoteczenstwie, a kryteriami oceny kandydatéw byto m.in. doswiadczenie
dydaktyczne oraz w pracy z dzie¢mi. Réwniez postanowienia umowy3’ okreslaty,
ze jednym z kryteriéw doboru wyktadowcédw jest doswiadczenie w prowadzeniu
zaje¢. W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw zatrudnienia jako
wyktadowcow oséb niespetniajacych warunkéw dotyczgcych wyksztatcenia,
natomiast badanie szczeg6towe dotyczace trzech zatrudnionych wyktadowcdw3®
wykazato, ze tylko jedna z nich zamiescita w ztozonym CV informacje wskazujaca
na posiadanie doswiadczenia w prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych, tj. drugiego
z kryteriéw oceny dotyczgcego wyboru wyktadowcow.

Byly Prezes Fundacji*® zeznal, ze nie pamieta szczegétéw dotyczacych ocen
dwédch oséb (D. C. i M. H.)*, natomiast P. S. zostata wybrana na wykladowce
w projekcie LzT#' z uwagi na do$wiadczenie zwigzane z pracg w tym programie
i jego znajomos¢. Z udostepnionych dokumentéw dotyczacych oceny dwdch
zww. os6b (D.C. i M.H.) wynika, Zze M.H. nie otrzymata punktéw za
doswiadczenie. Fundacja nie przekazata dokumentacji z wyboru trzeciej osoby
(P.S.), jak zeznata Petnomocnik, zuwagi na brak protokotéw z wyboru
w dokumentacji Fundacji.

(akta kontroli: tom I str. 177, 183-195, tom |l str. 307, tom VII str. 317-350)

Byta koordynator projektu?, jedna z trzech ww. wyktadowcdw zeznata, ze nie ma
wiedzy, kto oceniat jej kandydature na stanowisko wykonawcy w projekcie.
Stwierdzita, ze posiadata doswiadczenie w realizacji zaje¢ szkoleniowych i ze takg
informacje przekazata w formularzu zgloszeniowym, za pomocg ktérego
zgtaszato sie oferty. Zeznata réwniez, ze rekrutacja wykonawcédw byta trudna,
ciezko byto ich znalez¢, wiec nie zamykano dostepu osobom, ktdre nie posiadaty
zadnego doswiadczenia w prowadzeniu zajec. Kluczowe byto wyksztatcenie
prawnicze.

(akta kontroli: tom | str. 258)

W zwigzku z realizacjg projektu ,Lekcje z Temidg”, zgodnie z warunkami umowy,
Fundacja prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych srodkéw
dotacji*®* oraz ponosita wydatki z wyodrebnionego rachunku bankowego.

36 Zarzadzenie w sprawie przyjecia regulaminu rekrutacji prowadzacych zajecia w ogdélnopolskim
programie przeciwdziatania przyczynom przestepczosci skierowanym do dzieci i mtodziezy.

37 7j. oferta (zatgcznik nr 1 do umowy), w czesci dotyczacej ,zasobu kadrowego przewidzianego do
realizacji zadania ", w pkt 4.

%®pS.,MH.iD.C.

39 Piotr Nowak

40 Jako wyktadowcy osoby te zostaty wskazane w dokumencie zmieniajgcym oferte z dnia 5 maja 2020
r.

4“1 Wskazana jako wyktadowca zmiang z 7 marca 2021 r. Poprzednio zajmowata stanowisko
koordynatora projektu (w okresie od 12 grudnia 2019r. do 12 lutego 2021). Od dnia 12 lutego 2021
r. zajmowata takze stanowisko specjalisty ds. promocji.

“2p.s.

43 Obowigzujgca w Fundagiji polityka rachunkowosci, przyjeta uchwatg nr 1/2019 z 6 czerwca 2019 r.
oraz uchwatg nr 1/12/2021 z 3 grudnia 2021 r. wg ktérych rozliczenia wptywoéw z dotacji i wydatkéw
na cele ustalone zgodnie zumowami ksiegowane byty na kontach zespotu ,9” - odrebnie dla kazdej
z zawartych umow.
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Badaniem** objeto 202 z 1425 (tj. 14,18%) dowodoéw ksiegowych na tgczng kwote
1497 169,97 zt, dotyczacych projektu ,Lekcje z Temidg”. Stwierdzono, ze:

wszystkie objete sprawdzeniem dowody ksiegowe zostaty opisane
w sposéb trwaty i zawieraty informacje o sfinansowaniu projektu ze
srodkéw Ministerstwa Sprawiedliwosci w ramach Funduszu
Sprawiedliwosci,
wszystkie wydatki zostaty poniesione w okresie realizacji zadania
wskazanym wumowie dotacji nr DFS-1.7211.1275.2019 z dnia
25.07.2019r,;
201 dowodéw ksiegowych zostato prawidtowo opisane, zgodnie
z postanowieniami 89 umowy dotacji. W jednym przypadku rachunek
wystawiony przez koordynatora projektu, nie zostat podpisany przez osobe
sprawdzajgcg wykonanie prac (szczegétowy opis zamieszczono w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci);
Fundacja we wrzes$niu 2023 r. zawarta jedng, a w grudniu 2023 r. dwie
kolejne umowy na realizacje kampanii edukacyjno-informacyjnych, na
taczng kwote 346,9 tys. zt, ktére przeprowadzono w ostatnim kwartale
trwania projektu LzT (szczegdtowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli: tom V str. 296-324, tom VI str. 287-326, tom VIII str. 1-553)

Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji dziatan w projekcie LzT wykazata
m.in., ze:

realizacja zaje¢ w szkotach potwierdzona byta sprawozdaniami
wymaganymi umowami zlecenia, w ktdrych wykonujgcy wskazywali miejsce
przeprowadzenia zaje¢, liczbe przeprowadzonych zajec i klasy, w ktorych sie
odbyly. Sprawozdania podpisywane byly przez wykonawce i przedstawiciela
szkoty. Ponadto po przeprowadzonych zajeciach, uczestnicy wypetniali
ankiety (testy wiedzy)*;

w latach 2022-2023 Fundacja zorganizowata 42 konkursy, w wiekszosci
dotyczace zagadnien zwigzanych =z przestrzeganiem prawa oraz
bezpieczenstwem w sieci*®. Stwierdzono, ze trzy ostatnie konkursy, z 2023
r. dotyczyty zagadnienh zwigzanych z edukacjg: ,Dzier Edukacji Narodowej”,
sEdukacja to podstawa” oraz ,Mdj nauczyciel - doceniam, szanuje,
dziekuje”. Tematyka konkurséw byta uzgadniania z Dysponentem
Funduszu, a ogtoszenia o konkursach publikowane w mediach
spotecznosciowych wraz z informacjami o nagrodach.

Pethomocnik Prezesa wyjasnita m.in., ze pomyst na konkursy pojawit sie po
rozmowach z prowadzacymi zajecia i uczestnikami. Miaty one na celu
zachecenie dzieci i mtodziezy do utrwalenia tematyki przeciwdziatania
przestepczosci i pewnej refleksji nad rzeczywistoscig, ktora ich otacza,
aw ostatnich trzech konkursach chodzito o budowanie postawy
obywatelskiej uczniéw wzgledem nauczycieli, co byto zgodne z celem
realizowanego projektu. Wiekszo$¢ projektu realizowana byta w formie

44 Doboru préby do szczegétowego badania wydatkéw dokonano w sposob celowy.

4 Przyktadowo: w Il potowie 2021 r. w 283 szkotach w 16 wojewddztwach, w Il potowie roku 2022
zajecia przeprowadzono w 183 szkotach w 744 klasach w szesciu wojewodztwach, w Il potowie
2023 r. w 122 szkotach dla 550 klas w szesciu wojewddztwach. Konspekt zaje¢ przewidywat
prowadzenie dwdch godzin lekcyjnych zaje¢ dotyczacych aspektéw: zrédet prawa, studiow
prawniczych, odpowiedzialnosci karnej nieletnich, zachowan w Internecie i zagrozen zwigzanych
z uzytkowaniem sieci, praw konsumenta, pomocy gdy padnie sie ofiarg przestepstwa, przestepstw
dotyczacych stalkingu i prze$ladowan w szkole. Testy wiedzy wypetniane po zajeciach dotyczyty
zagadnien okreslonych w konspekcie.

4 M.in.: ,Bezpieczni w sieci”, ,Prawo na stoku”, ,Znam swoje prawa”, ,Ogdlnopolski dzierh praw
zwierzat”.
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zaje¢ wszkole i ostatnie konkursy byly niejako nawigzaniem do zaje¢
wczesniej prowadzonych. Ich celem byto zbudowanie szacunku, a takze
odbudowanie autorytetu nauczycieli, ktérzy réwniez moga by¢ ofiarami
przestepstw (hejt, stalking) popetnianych przez mtodziez.

NIK zwraca uwage, ze zakres tematyczny trzech wymienionych powyzej
konkurséw nie miat zwigzku z problematykg przeciwdziatania
przestepczosci, ani z celami projektu, obejmujgcymi wzrost Swiadomosci
i wiedzy prawnej u mtodziezy.

(akta kontroli: tom | str. 227-228, tom VI str. 327-331, 485, tom V str. 87-123,
tom VI str. 328-331, tom Xl str. 294, tom XllI str. 72, 398)

Najwieksze koszty dodatkowych produktéw*” w projekcie LzT, zrealizowanych
w ramach dziatania ,tworzenie, wzmacnianie i rozbudowa sieci pomocy ofiarom
przestepstw oraz zapobieganie przestepczosci”, dotyczyty:

— dziatalnosci Centrum Edukacyjnego w wysokosci 484,5 tys. zt, w tym: najmu
lokalu (44,9 tys. zt w 2020 r., 144,0 tys. zt w 2021 r., 90,4 tys. zt w 2022 r.
i 129,0 tys. zt w 2023 r.) oraz wyposazenia (50,5 tys. zt w 2020 r. i 25,7 tys. zt
w 2021r.). Poniesione koszty nie przekraczaty kosztéw okreslonych
w kosztorysie ofertowym. Kontrolujgcym przedtozono ankiety®® za lata
2021-2023, w ktérych wyrazono opinie o organizowanych w Centrum
zajeciach, nie przedstawiono natomiast informacji/wykazu organizowanych
zaje¢/wydarzen i list obecnosci (szczegdtowy opis zamieszczono w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

— zakupu ksigzek (57,5 tys. zt) i nagrod w konkursach (63,0 tys. zf). Koszty te
nie przekroczyly wartosci okreslonych w kosztorysach. Ksigzki byty
dystrybutowane w szkotach, a nagrody rozdawane w ramach
zorganizowanych konkurséw. NIK zwraca jednak uwage, ze zakupione
ksigzki: ,Polskie Logos a Ethos” (za kwote 17,2 tys. zt) oraz ,Rotmistrz.
llustrowana biografia Witolda Pileckiego” (za kwote 40,3 tys. z}), nie miaty
zwigzku z tematykg przeciwdziatania przestepczosci, ani z celami projektu
obejmujgcymi wzrost Swiadomosci i wiedzy prawnej u mtodziezy.

— utworzenia aplikacji mobilnej (263,7 tys. zI), wykonania komiksu
dostepnego wramach aplikacji (92,3 tys. z). Koszty te nie przekraczaty
kosztéw okreslonych w kosztorysie. Jak wynika z wyjasnien Petnomocnika
Prezesa Fundacji, aplikacja mobilna byta dostepna do kwietnia 2024 r.
Petnomocnik Prezesa Fundacji nie wyjasnita przyczyn braku dostepnosci
aplikacji obecnie, wskazujac, ze projekt zakonhczyt sie w 2023 r.

— opracowania i wytworzenia gry planszowej (213,0 tys. zt, w tym 78,0 tys. zt
projekt w 2020 r. i 135,0 tys. zt wykonanie w 2022 r.). Koszty te nie
przekroczyty wartosci okreslonych w kosztorysach. Gra, wg wyjasnien bytej

47 Bez kosztow kampanii informacyjnych.

48 Ankiety zawieraty siedem pytan: 1. Czy jeste$ zadowolony z oferty edukacyjnej prowadzonej
w ramach projektu jak réwniez oferowanej w ramach CEPiO? 2. Czy brate$ udziat w zajeciach
edukacji prawnej prowadzonych pod nazwa ,Lekcje z Temida"? 3. Czy dzieki ofercie edukacyjnej
prowadzonej w ramach projektu, jak réwniez oferowanej w ramach CEPiO zwiekszyta sie Twoja
wiedza w zakresie pozgdanego spotecznie wzorca zachowan? 4. Czy dzieki ofercie edukacyjnej
prowadzonej w ramach projektu, jak réwniez oferowanej w ramach CEPiO wzrosta Twoja
Swiadomos$¢ spoteczna z zakresie dziatalnosci probono oraz sposobéw pomocy zwiekszyta sie
Twoja wiedza w zakresie pozadanego spotecznie wzorca zachowan? 5. Czy dzieki ofercie
edukacyjnej prowadzonej w ramach projektu, jak réwniez oferowanej w ramach CEPIiO wzrosta
Twoja wiedza z zakresu funkcjonowania sieci pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem
Funduszu Sprawiedliwosci oraz dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa
obywatelskiego? 6. Czy uwazasz, ze punkty podobne do CEPiO powinny funkcjonowac réwniez
w innych miejscowosciach? 7. Skad dowiedziates sie o CEPIO? Ankiety byty anonimowe. Do kontroli
przedstawiono 200 ankiet za 2021 r., 181 ankiet z 2022 r. | 266 ankiet za 2023 r.
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koordynator projektu byta dystrybutowana w szkotach, a uzasadnieniem jej
stworzenia byta che¢ pozostawienia ,pamiatki” utrwalajgcej cele programu.
(akta kontroli: tom | str. 259, 260, 287, tom |l str. 309-323, tom VI str.
375-378)

Zdaniem NIK, tak liczne zmiany oferty wynikaty m.in. z braku adekwatnego
doswiadczenia Fundacji, niewtasciwego rozpoznania problemu, ktérego miata
dotyczy¢ dotacja uzyskana w wyniku sprofilowanego konkursu Il oraz z dgzenia
do unikniecia zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, w tym kosztow
administracyjnych.

5. Wniosek/oferta Fundacji i pierwotna umowa w projekcie Akademia Lideréow
Sprawiedliwosci przewidywaty realizacje oSmiu produktéw zadania, tj.: zajec
dydaktycznych przeprowadzonych wramach zjazdéw szkoleniowych (1),
organizacji seminariow (2), przygotowania iprzeprowadzenia projektow
spotecznych (3) mentoringu (4), zgtoszenia projektow legislacyjnych (5),
prowadzenia profili programu w mediach spotecznosciowych (6), utworzenia
strony internetowej programu (7), utworzenia logotypu programu (8). Liczba
produktow, wg sktadanych sprawozdan i dokumentacji zmian, w latach 2021-
2023 nie ulegta zmianie.

Trzy z oSmiu produktéw projektu, zwigzanych z promocjg projektu, zostato
zrealizowanych w catosci (logotyp, strona internetowa oraz profile w mediach
spotecznosciowych). Pozostate pie¢ produktéw, na koniec 2023 r. (dwa lata
przed zakonczeniem projektu wynikajgcym z umowy), zostato zrealizowanych na
poziomie od 43% planu (mentoring) do 60% planu (projekty spoteczne).

Dla projektu ALS w pierwotnej umowie zdefiniowano dziewie¢ rezultatéw
projektu:

- osiem z nich zdefiniowano jako nabycie wiedzy, wzrost Swiadomosci,
wartos¢ planowang do osiggniecia wyrazono wskaznikiem procentowym
ogolnej liczby uczestnikow (wartosci od 70% do 90%), a sposobem
monitorowania byty ankiety, test wiedzy, wywiady z uczestnikami, raporty;

- jeden rezultat (zainicjowanie cyklu spotkan on-line na temat zjawisk
poddanych analizie przez studentéw i absolwentéw kierunkéw
prawniczych) odnosit sie do liczby zrealizowanych spotkan, a sposobem
monitorowania byta analiza mediéw, liczba wyswietlen w mediach
spotecznosciowych, liczba postow w mediach spoteczno$ciowych oraz
~polubieni”.

Analiza sprawozdan Fundacji wykazata, ze na koniec 2023 r. osiggnieto
planowane poziomy osmiu wskaznikéw (dotyczacych nabycia wiedzy i wzrostu
Swiadomosci®?), jedynym niewykonanym byt wskaznik dotyczacy cyklu spotkan
on-line wykonany w 40%.

(akta kontroli: tom Ill str. 79-89, 248-259, tom VII str. 441-450, tom XV str.256-

263)

W sprawozdaniach okresowych Fundacja wykazywata koszty realizacji
poszczegblnych dziatan - w przypadku projektu ALS byto to pie¢ zadan. Ze
sktadanych przez Fundacje sprawozdan z realizacji projektu wynika, ze koszty
ponoszone w odniesieniu do poszczegdlnych dziatan wyniosty:
- ,organizowanie i przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych” -
217,6 tys. zt, tj. 98,55% planowanych kosztéw (220,8 tys. zb);

4 Do kontroli przekazano testy wypetniane przez uczestnikdw zjazdéw z roku 2022. Pytania w testach
(6 pytan) dotyczyly znajomosci tresci przekazywanych w trakcie prowadzonych zajec.
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- ,tworzenie, wzmacnianie i rozbudowa sieci pomocy ofiarom przestepstw
oraz zapobieganie przestepczosci” - 1 422,1 tys. zi, tj. 88,39% planowanych
kosztéw (1 609,0 tys. zt);

- ,organizowanie lub zlecanie organizacji konferencji, seminariow” -181,2 tys.
zt, tj. 86,06% planowanych kosztéw (210,5 tys. zh)*;

- ,zlecanie organizacji szkoleh w zakresie praw, sytuacji oraz potrzeb oséb
pokrzywdzonych przestepstwem i zapobieganiu przestepczosci” -1 231,9
tys. zt, tj. 95,05% planowanych kosztéw (1 296,0 tys. zt);

- ,koszty administracyjne” - 836,6 tys. zi, tj. 100% planowanych kosztow
(836,6 tys. zt).

(akta kontroli: tom Il str. 418, tom VI str. 335-338)
Jak wynika z dokumentacji projektu, nie zmieniajgc produktéw irezultatéw
produktéw przyjetych dla projektu, w ramach jednego z dziatan, pn. , Tworzenie,
wzmacnianie i rozbudowa sieci pomocy ofiarom przestepstw oraz zapobieganie
przestepczosci oraz pomocy postpenitencjarnej”, zwiekszono®' w trakcie trwania
projektu liczbe zadan z dwdch (organizacja projektu spotecznego oraz
mentoring) do czterech (dodatkowo: utrzymanie przestrzeni do nagran
podcastéw i filméw video®? oraz organizacja konkurséw®®). Srodki na te
podzadania uzyskano zmniejszajgc koszty przedsiewzie¢ informacyjnych,
wynagrodzenia kierownika merytorycznego programu oraz organizacji projektu
spotecznego.

(akta kontroli: tom lll, str. 384-408, 420, 470-528)

Przyczyng ww. zmian byta, wedlug zeznah Prezes Fundacji i wyjasnien
Petnomocnika Prezes Fundacji, potrzeba rozwiniecia projektu, aby byt on
skierowany nie tylko do waskiej grupy uczestnikéw, ale do wszystkich
odwiedzajgcych strony Fundacji w mediach spotecznos$ciowych i Internecie.
Zmiany te miaty tez by¢ zachetg dla przyszltych potencjalnych uczestnikéw
projektu ALS. Prezes i Petnomocnik nie byly w stanie wyjasni¢, dlaczego
organizacja konkurséw nie zostata zwymiarowania - przy zmianie umowy nie
zwrécono Fundacji uwagi na potrzebe okreslenia wskaZznikéw rezultatu
i produktu dla organizowanych konkurséw. Kierownik merytoryczny projektu
ALS zeznat: ,Pomyst na realizacje studia nagran powstat w wyniku ograniczen
zwigzanych z covidem i byt pomystem wspo6lnym catego zespotu realizujacego
projekt. Analizowali$my mozliwosci wynajmowania studia lub zlecania nagran
innym podmiotom (przed ztozeniem zmiany do Dysponenta), ale nieformalnie
bez pisemnego opracowania. Wg naszych ustalen koszty bylyby wyzsze
i dodatkowo dostep mogt by¢ ograniczony ze wzgledu na pandemie. W pomysle
na zorganizowanie studnia nagran chodzito tez o zaangazowanie uczestnikéw

50 Seminarium konczace | edycje ALS w dniach 29.09.-02.10.2022, w ramach ktdrego zrealizowano
zajecia: ,Psychologiczne aspekty przeciwdziatania przestepczosci - podsumowanie”, ,Ekspertyzy
sgdowe - czym sa, jak wygladaja w praktyce, jakie sg wspétczednie ich mozliwosci i kierunki
rozwoju?’, ,Jak przeciwdziata¢ naduzyciom przeciw franczyzobiorcom?”, ,Jak skutecznie
przekonywac? Perswazja i argumentacja”, ,Wybrane problemy odpowiedzialnosci prawnej
w postepowaniu z osobami pozbawionymi wolnosci”, ,Prawo naturalne”. W seminarium
konczacym Il edycje ALS w dniach 14-15.09.2023 r., w ramach ktérego zrealizowano zajecia: ,Blaski
i cienie pracy prawnika”, ,Kompendium moéwcy”, Administracyjno-prawne metody
przeciwdziatania przestepczosci”, ,Polska w NATO — wyzwania i perspektywy” oraz
~Podsumowanie projektu - weryfikacja wiedzy".

51 Aneksem nr 2 do umowy (zmiana z 27.09.2021 r. - oferta nr c888-9452-1999b - studio nagran)
i aneksem nr 4 z 16 grudnia 2022 r. (zmiana z 09.12.2022 nr oferty aeb8-0083-4ebb - konkursy).
52 Kosztorys na 2021 r. przewidywat 198,5 tys. zt na utworzenie i utrzymanie studia, a w kolejnych
latach 112,2 tys. na utrzymanie studia i realizacje nagran. Koszty utworzenie studia wyniosty

tacznie 162,3 tys. zt.

53 Kosztorys przewidywat zakup nagréd za 100,0 tys. zt i ksigzek za 24,0 tys. zt, Koszty zakupu nagréd
wyniosty 99,0 tys. zt a zakupu ksigzek 18,5 tys. zt.
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zajec¢ do tworzenia audycji i podcastow i w tym celu tworzyliSmy wiasne studio
nagran, dostepne bez ograniczen”.

(akta kontroli: tom | str. 228, 236)

Zgodnie z warunkami umowy dotyczacej projektu ALS, Fundacja prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkdéw dotacji** oraz ponosita wydatki
z wyodrebnionego rachunku bankowego.

W wyniku sprawdzenia 101 z 817 (12,36%) dowodow ksiegowych dotyczacych
umowy ALS, na tgczng kwote 1 375 201,18 zt, stwierdzono, ze:

dokumenty finansowo-ksiegowe zawierajg adnotacje o sfinansowaniu ze
srodkow  Ministerstwa  Sprawiedliwosci w  ramach  Funduszu
Sprawiedliwosci,
wszystkie wydatki zostaty poniesione w okresie realizacji zadania
wskazanym w umowie dotacji nr DFS-VII.7211.35.2020 z dnia 05.02.2021 r.,
wszystkie dowody ksiegowe objete prébg zostaty prawidtowo
udokumentowane i opisane, zgodnie z wymogami § 9 umowy dotacji,
w rozliczonych w 2021 r. wydatkach zawarto koszty administracyjne
o wartosci 35 234,37 zt (wg sprawozdania) za trzy miesigce: styczen, luty
imarzec 2021r.>° rozliczajgc koszty administracyjne w wysokosci
11 744,79 zt, poniesione przed dniem zawarcia umowy (5 lutego 2021 r.), co
byto zgodne z 8 2 pkt 17 umowy.

(akta kontroli tom VIl str. 1-19, 83-316, tom IX str. 1-442, 443-446)

Analiza dokumentacji z realizacji dziatarh okreslonych w projekcie ALS wykazata,

zZ€e:

wyboru uczestnikéw zjazdéw dokonywano na podstawie przekazanych
przez kandydatéw CV, wypetnionych ankiet - testu MAPP3, tj. zgodnie
kryteriami okreslonymi w ofercie Fundacji;

zgodnie z ofertg Fundacji w latach 2021-2023 zrealizowano projekty
spoteczne polegajgce na wykonywaniu prac porzadkowo - remontowych
oraz opiece nad podopiecznymi, m.in.: w hospicjum, schronisku dla
bezdomnych, osrodkach wychowawczych;

w latach 2022-2024 Fundacja przeprowadzita 15 konkurséw dotyczacych
zagadnien z dziedziny prawa, m.in.: procedur dotyczgcych zgtaszania
naruszen prawa ,Referre crimen”; wptywu wspotpracy miedzynarodowej na
przeciwdziatanie  przestepczosci  ,Bonum  cooperante”;  wptywu
nowoczesnych technologii na system prawny. Dziewie¢ z 15 konkurséw
zorganizowanych zostato w 2024 r.

W zwigzku z pytaniem, czy organizacja konkurséw w 2024 r. byta
akceptowana przez Dysponenta Funduszu, Petnomocnik Prezesa Fundacji
stwierdzita, ze nie pamieta, czy pierwsze konkursy w 2024 r. byty zgtoszone
do ministerstwa. Ministerstwo wstrzymato finansowanie na 2024 r., nie
zawiadamiajgc Fundacji otym fakcie, nie podajgc réwniez przyczyn
zaprzestania przekazywania srodkéw. Informacje, ze Fundacja nie otrzyma
dofinansowania zostata zamieszczona na stronie internetowe;.
Jednocze$nie opiekun projektu ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci
przypominat o obowigzku przekazywania m.in. wyciggéw bankowych.
W kohcu czerwca Fundacja wypowiedziata ~umowe  w zwigzku
z nieotrzymaniem  Srodkéw i brakiem mozliwosci finansowania

5 Obowigzujgca w Fundacji polityka rachunkowosci, przyjeta uchwatg nr 1/2019 z 6 czerwca 2019 r.
oraz uchwatg nr 1/12/2021 z 3 grudnia 2021 r. wg ktérych rozliczenia wptywow z dotacji i wydatkow
na cele ustalone zgodnie zumowami ksiegowane byty na kontach zespotu ,9” - odrebnie dla kazdej
z zawartych umow.

5 Nota z 31 marca 2021



zaplanowanych dziatan. Konkursy byty realizowane z uwagi na zakupione
nagrody (w catosci w2022 r.), aby racjonalnie i zgodnie z umowa
wykorzystac srodki Funduszu. Przeprowadzane konkursy byty rozwinieciem
projektu ALS, zwtaszcza nagrywanych audycji i podcastéw, skierowanych
nie tylko do waskiej grupy uczestnikéw projektu (zjazdéw szkoleniowych),
ale do wszystkich odwiedzajacych strony Fundacji w mediach
spotecznosciowych i Internecie, a takze miaty tez by¢ zacheta dla przysztych
potencjalnych uczestnikéw projektu ALS.

(akta kontroli tom | str. 228, tom VI str. 1-101, 476-493)

- Fundacja realizowata przewidziane w umowie dotyczacej programu zjazdy
szkoleniowe dla studentdéw i absolwentéw, tj.. wramach | edycji ALS,
w okresie od grudnia 2021 r. do czerwca 2022 r., siedem zjazddw tzw. Sekgji
Akademickiej i siedem zjazdéw Sekcji Absolwenckiej. W zjazdach Sekgji
Akademickiej uczestniczyto od 35 do 42 oséb, a w zjazdach Sekgji
Absolwenckiej od 38 do 43 oséb. W okresie od grudnia 2022 r. do czerwca
2023 r. odbywaty sie zjazdy szkoleniowe w ramach drugiej edycji ALS, po
siedem dla kazdej z grup. W zjazdach Sekcji Akademickiej uczestniczyto od
36 do 45 o0s6b, a w zjazdach Sekcji Absolwenckiej od 43 do 50 oséb.
W ramach trzeciej edycji programu ALS, w 2023 r. odbyt sie jeden wspdlny
zjazd Sekcji Akademickiej i Sekcji Absolwenckiej, w ktérym wzieto udziat 49
uczestnikdw Sekcji Akademickiej i 45 uczestnikdw Sekcji Absolwenckiej®.

Petnomocnik Prezesa Fundacji wyjasnita, ze ,celem projektu byta réwniez
integracja jego uczestnikdw, wymiana doswiadczen, »scalenia miodych ludzi
w grupex i to byta jedna z przyczyn dla ktérych zjazdy rozpoczynaty sie w pigtek.
Ponadto uczestnicy zjazdow musieli dojecha¢ na zajecia i czesto nie mieli
mozliwosci dojecha¢ rano w sobote. Zmiana w organizacji zjazdow na lata
2023/2024 wynikata z telefonicznego rozeznania rynku i uzyskania informacji, ze
koszt dwunoclegowych zjazdéw bedzie przekraczat planowane koszty
wg. oferty”;
(akta kontroli tom I str. 279, tom VI str. 333-366, tom XIV str. 93, 137-138,
291, tom XV str. 84-85, 288)

W ramach zjazdéw zorganizowane zostaty szkolenia dotyczace m.in..:
mediacji w prawie karnym; zarzadzania projektami pomocowymi,
w szczegblnosci skierowanymi do oséb pokrzywdzonych przestepstwem;
wystgpienia publiczne - sztuka dotarcia z informacja do kazdej grupy, w tym
w szczegdlnosci do oséb wykluczonych i pokrzywdzonych przestepstwem;
przeprowadzono wyktad nt. aksjologii orzecznictwa, podczas ktérego
poruszone zostaty m.in. zagadnienia dotyczace godnosci cztowieka i dobra
wspolnego jako konstytucyjnego uzasadnienia koniecznosci zwalczania
przestepczosci, prawa do sadu ikonstytucyjnosci wybranych czynnosci
procesowych; zorganizowano warsztaty zarzgdzania sobg w czasie;
przeprowadzono zajecia z zakresu Sciezek rozwoju zawodowego prawnikdw
i wyzwan stojgcych wspotczesnie przed zawodami prawniczymi, m.in.
w kwestii wykrywania i przeciwdziatania przestepczosci; wygtoszono wyktad
0 autonomii moralnej i racjonalnosci decyzji w zawodach prawniczych oraz
o dylematach moralnych w kontek$cie pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem oraz przeciwdziatania przyczynom przestepczosci;
przeprowadzono wykiad o obronie prawdy historycznej oraz
przestepstwach na tle zniewazenia narodu polskiego; zorganizowano
warsztaty legislacyjne; warsztaty z zakresu wykorzystania mowy ciata

%6 Zjazdy organizowane byty w Warszawie, jako zjazdu dwunoclegowe (od pigtku do niedzieli -
z wyjatkiem zjazdéw sekcji akademickiej i absolwenckiej z grudnia 2023.r.) Koszt jednego zjazdu
dla jednej sekcji wynosit ok. 30,0 tys. zt

18



w wystgpieniach publicznych; symulacje rozprawy karnej; warsztaty
dotyczagce elementéw wizerunku prawnika jako zawodu publicznego
zaufania; wyktad na temat roli stuzb specjalnych w przeciwdziataniu
przestepczosci; zajecia w zakresie zwieztego i logicznego sporzadzania pism;
warsztat dotyczacy istotnych elementéw wizerunku prawnika jako zawodu
zaufania publicznego, warsztaty z zakresu legislacji; zajecia z zakresu
cyberprzestepczosci i cyberbezpieczenstwa; wyktad dotyczacy przyczyn
bogactwa naroddéw i jego roli na ptaszczyznie od geopolityki do przyczyn
przestepczosci; warsztat z zakresu komunikacji w administracji publicznej;
zajecia dotyczace sieci spotecznych i ich znaczenia w kontekscie
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci; zajecia z zakresu protokotu
dyplomatycznego; warsztaty negocjacyjne; warsztaty ,,Rozprawa karna
w praktyce"; warsztaty negocjacyjne; zajecia z zarzadzania projektami;
wyktad o autonomii moralnej i racjonalnosci decyzji w zawodach
prawniczych, dylematach moralnych w kontekscie pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem oraz o przeciwdziataniu przyczynom
przestepczosci; warsztaty dotyczace wstepu do zarzgdzania sobg w czasie;
zajecia ,,Glos i mdéwienie jako elementy kreowania wizerunku prawnika";
wyktad dotyczacy walki o dobre imie Rzeczypospolitej na gruncie
procesowym, wykiad z zakresu ,Motywacyjnej analizy potencjatu
zawodowego jako narzedzia okres$lania celéw zawodowych prawnika;
wyktad na temat ,,Prawo prawem czy towarem - o dobrym zyciu w Polsce";
zajecia z zakresu sprawnej komunikacji w administracji publicznej; wyktad
dotyczacy Panstwa i jego roli w ksztaltowaniu porzadku spotecznego;
warsztaty dotyczace budowania atrakcyjnej struktury wystapienia; zajecia
z zakresu sieci spotecznych; warsztaty z zakresu przyjaznego jezyka
urzedowego i kultury komunikacji elektronicznej; zajecia z perswazji oraz
komunikacji; zajecia ,Etykieta dla prawnikéw - praktyczne elementy
towarzyszace wykonywaniu zawodow prawniczych"; zajecia ,,Psychologiczne
aspekty przeciwdziatania przyczynom przestepczosci”.

W ramach zjazdéw rozdawano uczestnikom ksigzki®”: ,Rotmistrz.
llustrowana biografia Witolda Pileckiego” (100 szt.), ,7 nawykdéw skutecznego
dziatania” Covey Stephen R. (100 szt.), ,Historia prawa naturalnego” Javier
Hervada Wydawnictwo PETRUS (100 szt.), ,Polskie Logos aEthos -
Roztrzgsanie o znaczeniu i celu Polski”, ,,Obowigzki urzednikow” (po 100 szt.),
o tgcznej wartosci 18,5 tys. z*2.

NIK zwraca uwage, ze zakres tematyczny wymienionych powyzej szkolen
obejmowat réznorodne aspekty edukacji prawnej, menadzerskiej oraz
z zakresu funkcjonowania administracji. Szkolenia takie mogty stuzy¢
podnoszeniu kompetencji ich uczestnikéw, jednak znaczna czes$¢ z nich nie
miata zadnego, lub tylko pozorny zwigzek z problematyka przeciwdziatania
przestepczosci.

(akta kontroli tom Il str. 422-425, tom VI str. 381-384 tom IX str. 1-137, Tom
XIV str. 348)

- wramach mentoringu, dla uczestnikdw projektu ALS prowadzone byty m.in.
zajecia dotyczace: schematu zycia w spetnieniu wedtug japonskiej filozofii
Ikigai - taczenia pasji, misji, zawodu i powotania, tj. 4 fundamentalnych
aspektow zycia; analizy miejsc do odbywania praktyk studenckich pod katem
cech interpersonalnych podopiecznego; rynku energii elektrycznej, gazu,
ochrony intereséw konsumentéw; funkcjonowania Towarowej Gietdy

57 Cze$ciowo tych samych co w projekcie LZT.
%8 Zakupione ksiazki byty przekazywane uczestnikom zjazdéw ALS za pokwitowaniem.
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Energii; kryzysu na rynku energii elektrycznej; wptywu OZE na prace
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego; sztucznej inteligengji
w zarzgdzaniu sektorem energii elektrycznej; przygotowywania CV, stazy,
pracy wakacyjnej w administracji rzgdowej; modelowania Sciezki kariery;
ustawy o komisji ds. badania wptywow rosyjskich i jej wptywu na przebieg
kampanii wyborczej; roli odegranej przez sagdownictwo w przebiegu lustracji
w Polsce; katastrofy smoleniskiej i jej wptywu na polskie media i polska
polityke; transformacji gospodarczej i politycznej wlatach 90-tych;
uwtaszczenia nomenklatury, ustawy o komisji ds. badania wptywow
rosyjskich i jej wptywu na przebieg kampanii wyborczej, roli odegranej przez
sgdownictwo w przebiegu lustracji w Polsce, katastrofy smolenskiej i jej
wptywu na polskie media i polska polityke, transformacji gospodarczej
i politycznej w . 90-tych, uwtaszczenia nomenklatury.
NIK zwraca uwage, ze zakres tematyczny wymienionych powyzej dziatan
mentoringowych nie miat zwigzku z problematykg przeciwdziatania
przestepczosci.
(akta kontroli tom IX str. 28-125)
- w ramach dodatkowego zadania dotyczacego utworzenia i utrzymania
studia nagran Fundacja opublikowata m.in. 111 filméw o tematyce prawnej
na portalu You Tube. Dotyczyly one m.in. zagadnien zwigzanych
z konkretnymi rodzajami przestepstw i przeciwdziataniem przestepczosci,
np.: ,przemocy w rodzinie”, ,przestepczosci nieletnich”, ,paserstwa”,
Jkorupcji” jak i niezwigzanych wprost z przeciwdziataniem przestepczosci,
np. dotyczacych: podobienstw i réznic w najmie okazjonalnym i zwyktym,
sztucznej inteligencji, specyfiki dziatania komisji ds. pedofilii, analizy sladéw
krwawych. Zamieszczone w portalu filmy wyswietlone byty od 43 do 768
razy.

(akta kontroli: tom VI str. 538)

- Fundacja zatrudnita jako wykonawce pracownika Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktoéry przeprowadzit po osiem godzin zaje¢ w ramach
zjazdow szkoleniowych ALS w latach 2022- 2023 r. za ktére otrzymat tgczne
wynagrodzenie w wysokosci 4,8 tys. zI*° (szczegdtowy opis zamieszczono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 426-429, 444-455, 529-535, tom VI str. 150, 151, 177)

Z zeznan Prezes Fundacji wynika m.in., ze wszystkie dziatania realizowane
w ramach projektu, zgodnie zzawartg umowa, miaty na celu edukowanie
przysztej kadry prawniczej i nie ograniczaly sie jedynie do przeciwdziatania
przestepczosci. Ich celem byt takze rozwdj osobisty, ktéry w przysztosci miat
zaowocowacl lepszg pracg na rzecz os6b pokrzywdzonych réznego typu
przestepstwami. Mentoring realizowany byt indywidualnie z kazdym
z uczestnikéw, co pozwolito na dopasowywanie prowadzonych zaje¢ do ich
indywidualnych zainteresowan. Miaty one na celu réwniez poszerza¢ wiedze
i budowa¢ postawe mtodych ludzi.

Petnomocnik Prezesa Fundacji wyjasnita ponadto, ze zakupione ksigzki byty
rozdysponowane wsréd uczestnikédw zjazdéw jako materiaty edukacyjne
i krzewigce obywatelskg postawe - zgodnie z warunkami konkursu i umowy.
Zaznata ponadto, ze nie pamieta, kto zdecydowat, ze Fundacja zakupi akurat
konkretne pozycje ksigzki, a takze, czy propozycja zakupu ksigzek wychodzity od
p. Rajskiego - wyktadowcy w projekcie ALS.

(akta kontroli tom I str. 221, 229-230)

9 Rachunki z: 19 marca 2022 r. na 1,2 tys. zt, 9 kwietnia 2022 r. na 1,2 tys. zt i 21 stycznia 2023 r. na
2,4 tys. zt.
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NIK zwraca uwage, ze finansowanie rozwoju osobistego przedstawicieli
zawodow prawniczych nie wchodzi w zakres zadan finansowanych ze Srodkéw
funduszu celowego, jakim jest Funduszu Sprawiedliwosci. Brak jest réwniez
mozliwosci potwierdzenia, ze uzyskane w ten sposéb kompetencje beda
w przysztosci faktycznie wykorzystywane w sprawach dotyczgcych o0s6b
pokrzywdzonych przestepstwem.

Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji obu projektéw wykazata, ze Fundacja,
po zmianie siedziby w 2022 r., wynikajgcej z zaprzestania wynajmowania
dotychczasowych lokali przy ul. Trebackiej 4), do koca 2023 r., jako adres swojej
siedziby, wskazywata adres: Trebacka 4 lok. 128, ktdry do dnia 4 lutego 2022 r.
wynajmowata od Krajowej lzby Gospodarczej. Zmiane siedziby Fundacji
wskazano dopiero w korespondencji i sprawozdaniach sktadanych do
Dysponenta Funduszu w 2024 r. (szczegétowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci).
(akta kontroli tom Xl str. 2, 156, 221, 135, tom XV str. 2, 6, 38, 169,175, 298-
360)

Analiza dokumentacji®® dotyczgcej wydatkéw na wynagrodzenia kierownikéw
merytorycznych obu projektéw, koordynatora projektu LzT oraz asystentéw
kierownika merytorycznego (w projekcie LzT i ALS) wykazata, ze:

- osoby te zostalty zatrudnione na podstawie umoéw zlecenia na czas
okreslony®', byly zobowigzane do przedstawiania miesiecznych
sprawozdan z realizacji uméw (w projekcie LzT do wykazania liczby godzin
przepracowanych dziennie, w projekcie ALS do wykazania wykonywanych
prac i tagcznej liczbe godzin przepracowanych w miesigcu). Ustalono, ze
jednemu asystentowi Fundacja wyptacita za czerwiec i lipiec 2021 r.
wynagrodzenie za wspétprace przy obu projektach (po 120 i 80 godzin
miesiecznie), wtacznej wysokosci 14,0 tys. zt. Wyptacone tej osobie
wynagrodzenie za miesigc lipiec w kwocie 3,0 tys. zt, za prace przy projekcie
LzT, byto wyzsze od ustalonego w umowie w wysokosci 2,7 tys. zt
(szczegbtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli Tom IV, str. 300-501, Tom V, str. 1-78, Tom VI, str. 207-249)

Prezesi Fundacji oraz kierownicy merytoryczni (w obu badanych projektach)
zeznali, ze od wykonawcéw prac nie wymagano bardziej szczegétowych
sprawozdan zrealizacji przydzielonych zadan, a nadzér nad ich realizacjg
wykonywany byt w ramach biezgcej pracy.

(akta kontroli tom | str. 178, 214, 223)

6. Obie umowy dotacji naktadaty na Fundacje obowigzek dokonywania
wydatkéw w sposdb celowy, oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych do osiggniecia zatozonych celéw (§ 3 pkt 3 umdw).

Kontrolujgcym przedtozono regulaminy udzielania zamoéwien:
- regulamin udzielania zamoéwien w Fundacji Altum na potrzeby realizacji
projektu  ,0Ogdlnopolski  program  przeciwdziatania  przyczynom
przestepczosci skierowany do dzieci i mtodziezy®?;

0 Badaniem objeto prébe trzech umoéw z projektu ALS (kierownika merytorycznego oraz dwdéch
asystentéw) oraz siedmiu umoéw w projekcie LzT (czterech asystentéw, dwdéch koordynatoréw
projektu, kierownika merytorycznego).

61 Poczatkowo umowy zawierano na czas od jednego do dwdch miesiecy, a po tym okresie na czas
roku lub do korica trwania projektu.

62 Regulamin podpisany przez K. Jagiete - Prezesa Fundacji - brak daty podpisania.
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- regulamin udzielania zamoéwien w Fundacji Altum®,
- aktualizacje regulaminu udzielania zamdwien w Fundacji Altum z 20
sierpnia 2023 r.%
(akta kontroli tom VIl str. 352-375)

Szczegbtowym sprawdzeniem objeto zakup dwdch ustug w ramach projektu
JLekcje z Temida™

- ustugi opracowania i przeprowadzenia kampanii informacyjno-edukacyjnej,
dziatan promocyjno-marketingowych oraz dziatan medialnych promujgcych
bezpieczne zachowania w Internecie, ostrzegajacych
0 niebezpieczenstwach  wystepujacych w sieci internetowej oraz
zachecajacych do udziatu w zajeciach z zakresu edukacji prawnej ,Lekcje
z Temida”,

- ustugi zaprojektowania i wykonania materiatdw promocyjnych na potrzeby
Fundacji Altum wraz z bezptatng ustuga magazynowania i dostawy do
lokalizacji wskazanej przez Fundacje w ramach projektu ,0gdlnopolski
program przeciwdziatania przyczynom przestepczosci skierowany do dzieci
i mtodziezy",

oraz jednej ustugi zakupionej w zwigzku z organizacjg 3 edycji Akademii Liderow
Sprawiedliwosci:

- ustugi konferencyjnej, hotelarskiej i gastronomicznej w ramach 11 zjazdéw

organizowanych w okresie grudzien-czerwiec 2024 ..

Zamoéwien zwigzanych z zakupem ww. ustug dokonano stosujgc zasady
rozeznania rynku okre$lone w procedurze z 3 grudnia 2021 r., tj. wysytajac
zapytanie do trzech podmiotéw/dostawcéw oraz dokonujgc wyboru oferty
wedtug ustalonych kryteridw (najnizszej ceny). Kontrolujgcym nie przedstawiono
dokumentacji z wyboru wykonawcy ustug dotyczacych: organizacji | zjazdu
szkoleniowego®; zakupu wyposazenia do przestrzeni nagraniowej%®; organizacji
zjazdu szkoleniowego - seminarium konczacego edycje (sala, nocleg
i wyzywienie 30.09-01.10.2022)%; biezacej obstugi informatycznej, wsparcia
technicznego funkcjonowania przestrzeni nagraniowej® (szczegdtowy opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom | str. 284-285, 325, tom V str. 124-268, tom VI str. 251-272)

Zadna z badanych umoéw zawartych z Dysponentem Funduszu nie przewidywata
wspotfinansowania przedmiotu umowy przez beneficjenta - Fundacje Altum, co
dopuszczaly warunki okreslone w ogtoszeniach w sprawie przeprowadzenia
przedmiotowych konkursow (8 5 pkt 4).

(akta kontroli tom Il str. 149-279, tom Il str. 192-212)

Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci przekazywat srodki na oba realizowane
projekty w kwartalnych transzach, w wiekszosci zgodnie z przyjetym w umowach
harmonogramem. Znaczgce op6znienia w przekazaniu srodkéw, w stosunku do
terminéw okreslonych w umowach, wystapity przy przekazywaniu pierwszych
transz srodkéw po dniu zawarcia uméw, tj.:
- dla umowy ALS S$rodki na konto Fundacji przekazano po 13 dniach od
terminu wynikajgcego z umowy®°,

83 Przyjety uchwata nr 2/12/2021 z 3 grudnia 2021 r.

54 Do kontroli przekazano dokument nie podpisany.

%5 Faktura VAT nr F/HPR/8591/2021 z 20.12.2021S.A

66 Faktura VAT nr FH/2113755 2 30.12.2021

67 Faktura VAT nr F/HPR/8174/2022 z 06.10.2022)

68 Faktura VAT nr 02/12/2022 z 19.02.2022)

9 Termin okre$lono jako 14 dni od dnia zawarcia umowy (05.02.2021 r.), termin uptyng 19 lutego
2021 r. a $rodki wptynety na konto projektu 3 marca 2021 r.
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- dla umowy LzT $rodki na konto, Fundacji przekazano po 24 dniach od
terminu wynikajgcego z umowy’®. Ponadto jednodniowe op6Znienie

w przekazaniu srodkéw, nastgpito takze w styczniu 2021 r. "
Na sfinansowanie projektu LzT przekazano w 18 transzach kwote 7 975,0, tys. zt.
Na sfinansowanie projektu ALS przekazano w 12 transzach kwote 4 182,8 tys. zt.
(akta kontroli tom IV str. 16, tom VI str. 107)

7. Na realizacje umowy projektu ,Lekcje z Temidg" (zakohczonego w 2023 r.)
Fundacja wydatkowata kwote 7 340,4 tys. zt, tj. 92% z 7 975,0 tys. zt przekazanej
dotacji. Powyzsze Srodki wykorzystane zostaty w latach 2019-2023 na:

- organizowanie i przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych -
199,8 tys. 4, tj. 73,78% planowanych kosztow (270,8 tys. zt),

- tworzenie, wzmacnianie i rozbudowa sieci pomocy ofiarom przestepstw
oraz zapobieganie przestepczosci - 5 641,4 tys. zt, tj. 92,34% planowanych
kosztow (6 109,2 tys. zd),

- koszty administracyjne - 1499,2 tys. zt, tj. 94% planowanych kosztow
(1 595,0 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 313, 319-323)

W ramach projektu ,Akademia Lideréw Sprawiedliwosci” Fundacji przyznano
dotacje na lata 2021-2025, w wysokosci 7 506,2 tys. zt. W okresie 2021-2023,
z przekazanej dotacji w kwocie 4 182,9 tys. zt, Fundacja wykorzystata 3 889,4 tys.
zt, tj. 92,98% przekazanych Srodkéw, z czego:
- w2021 r.92,87%, tj. 654,4 tys. zt z przekazanej dotacji w kwocie 704,7 tys.
zt,
- w2022r.92,88%, tj. 1 615,2 tys. zt z przekazanej dotacji w kwocie 1 739,1
tys. 4,

- w2023 r.93,13%, tj. 1 619,8 tys. zt z przekazanej dotacji w kwocie 1 739,1
tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 418)

8. Dla obu projektow wysokos¢ kosztéw administracyjnych okreslono
w umowach jako nie wiecej niz 25% kosztéow kwalifikowanych realizacji
przedmiotu umowy.

W projekcie LzT Fundacja otrzymata tgcznie 7 975,0 tys. zt dotacji, z ktdrych
wykorzystata 7 340,4 tys. zt, w tym 1 499,2 tys. zt (20,4%) na pokrycie kosztow
administracyjnych. Koszty administracyjne w kolejnych latach realizacji projektu
nie przekroczyly przewidzianego umowg poziomu 25%72.

W projekcie ALS Fundacja otrzymata tgcznie (w latach 2021-2023) 4 182,8 tys. zt
dotacji z ktérych wykorzystata 3 889,4 tys. z, w tym 836,6 zt tys. zt (21,5%) na
pokrycie kosztow administracyjnych”. Koszty administracyjne w kolejnych latach
realizacji projektu réwniez nie przekroczyly przewidzianego umowg poziomu
25%73.

Fundacja nie prowadzita ewidencji kosztéw administracyjnych obu ww.
projektow w sposéb zapewniajgcy jednoznaczne ich powiazanie z dang umowg
dotacji. Na koncie ksiegowym przeznaczonym do ewidencji tych kosztéw,
Fundacja rejestrowata wszystkie koszty administracyjne zwigzane z realizacjg
takze pozostatych uméw zawartych z Dysponentem Funduszu oraz z innych

70 Termin okreslono jako 14 dni od dnia zawarcia umowy (25.07.2019 r.), termin uptynat 8 sierpnia
2019 r. a Srodki wptynety na konto projektu 2 wrzesnia 2019-r.

7! Terminem przekazania $rodkéw okreslonym w umowie byt 14 stycznia 2021 r., na rachunek
Fundacji srodki wptynety w dniu 15 stycznia 2021 r.

72 Stanowity w 2019 r. 20,0%, w 2020 r. 19,9%, w 2021 r. 20,0%, w 2022 r. 21,0 i w 2023 r. 20,7%.

73 Wyniosty: w 2021 r. 21,54%, w 2022 r. 21,53% i w 2023 r. 21,47%.

23



zrodet, w tym ze Srodkéw wiasnych Fundacji (szczegdtowy opis zawarto w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli tom Il str. 313, tom Il str. 418, tom VII str. 127-307)

Osoby Swiadczace dla Fundacji Altum ustugi ksiegowe, wyjasnity, ze w latach
2019-2021, do ustalenia wyniku finansowego stosowano wariant poréwnawczy
rachunku zyskéw i strat, wg zatacznika nr 6 do ustawy o rachunkowosci,
wykorzystujgc konta zespotu 4, na ktéorym byty wyodrebnione koszty
administracyjne Fundacji oraz zwigzane z realizacja uméw dotacji’*. Koszty
administracyjne dotyczgce funkcjonowania Fundacji (lata 2022-2023) byty
ksiegowane na osobnych kontach ksiegowych, bez wskazywania wprost, ktorej
umowy dotycza”®.

(akta kontroli tom VII str. 85-86, 237)

9. W wiekszosci przypadkéw Fundacja przekazywata, zgodnie z wymogami 8 11
obu zawartych uméw, informacje kwartalne z realizacji uméw. W dokumentacji
udostepnionej kontrolerom stwierdzono brak dowoddéw potwierdzajgcych
przekazanie informacji do dysponenta dla szesciu informacji kwartalnych
w projekcie LzT oraz w jednej informacji w projekcie ALS. Przekazane do MS
informacje kwartalne odpowiadaty wymogom zawartym w zataczniku nr 4 do
umow.

(akta kontroli tom IV str. 202-262, tom VI str. 250)

Byli Prezesi Fundacji nie byli w stanie udzieli¢ informacji o przyczynach braku
potwierdzen terminu przekazania informacji kwartalnych do Dysponenta
Funduszu.

(akta kontroli tom I str. 169, 174)

Zgodnie z § 11 pkt 3 zawartych umdw, Fundacja byta zobowigzana do
przekazywania potrocznych sprawozdan z realizacji umoéw. W projekcie ,Lekcje
z Temidg” ww. sprawozdania powinny by¢ przekazane do 15 stycznia
(nastepnego roku) i 15 lipca danego roku (z wyjatkiem pierwszego okresu
sprawozdawczego, dla ktérego terminem ziozenia sprawozdania byt 15
pazdziernika 2019 r.). W odniesieniu do pieciu sprawozdan, w dokumentacji
znajdowaty sie potwierdzenia ich przekazania do MS w terminach wynikajgcych
z umowy’¢, dla pozostatych pieciu sprawozdan (obu za 2019 r., za Il potowe 2020
r.iobuza 2021 r.) z korespondencji z Ministerstwem Sprawiedliwosci wynika, ze
sprawozdania wplynety do Ministerstwa od dwdch do 10 dni po dacie okreslonej
w umowie (w przekazanej dokumentacji nie ma dowodow potwierdzajacych,
w jaki sposéb zostaty ztozone do MS, tj. osobiscie, czy za posrednictwem poczty).
W odniesieniu do wszystkich sprawozdan, na wezwanie opiekuna projektu
Fundacja przekazywata kopie dowoddéw potwierdzajgcych ponoszone koszty
i we wszystkich przypadkach, poza ostatnim sprawozdaniem (za |l potowe 2023
r.), dokonywata stosownych korekt sprawozdan. Z przekazanej dokumentacji
wynika, ze MS zatwierdzito wszystkie sprawozdania za |potowe roku
(zatwierdzenie tych pieciu sprawozdan umozliwiato zawarcie umowy finansowej
na kolejny rok i wyptate srodkéw) oraz trzy z pieciu sprawozdan za Il potowe
roku. W przekazanej dokumentacji nie ma korespondencji dotyczacej
zatwierdzenia sprawozdania za Il potowe 2020 r. i Il potowe 2023 r.

(akta kontroli tom IV str. 203, 263-299)

74 Do wyjasnien dotaczono m.in. przekazane zarzadowi sprawozdanie finansowe za rok 2021 oraz
wydruki obrotéw z kont aktywnych zespotu 4, 7 i 9 za lata 2019-2021. Z zatagczonej dokumentacji
wynika, ze w okresie objetym kontrolg Fundacja realizowata trzy umowy finansowane z FS -
niniejsza kontrola dotyczy realizacji dwoch z nich.

75 Do wyjasnien dotgczono zestawienia obrotéw i sald kont analitycznych zespotu kont 4 za lata 2022-
2023.

76 Sprawozdania za: | potowe 2021 r, | i Il potowe 2022 r., | i Il potowe 2023 r.
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W odniesieniu do projektu ,Akademia Lideréw Sprawiedliwosci” Fundacja byta
zobowigzana do przekazywania potrocznych sprawozdan z realizacji umow do
15 stycznia (nastepnego roku) i 15 lipca danego roku w latach 2021-2025.
W przypadku pieciu ztozonych sprawozdan, w przekazanej dokumentacji
znajdujg sie potwierdzenia przekazania sprawozdan do Ministerstwa
Sprawiedliwosci w terminach wynikajacych z umowy, a w jednym przypadku (za
[l potowe 2022 r.), z korespondencji prowadzonej z MS wynika, ze sprawozdanie
wptyneto do ministerstwa trzy dni po dacie okreslonej w umowie (w przekazanej
dokumentacji nie ma dowoddw potwierdzajacych, w jaki sposdb zostato ztozone
do MS, tj. osobiscie, czy za posrednictwem poczty). W przypadku wszystkich
sprawozdan, na wezwanie opiekuna projektu, Fundacja przekazywata kopie
dowodoéw potwierdzajgcych ponoszone koszty i we wszystkich przypadkach,
poza ostatnim sprawozdaniem za |l potowe 2023 r., dokonywata korekty
sprawozdan. Z przekazanej dokumentacji wynika, ze MS zatwierdzito wszystkie
sprawozdania za | potowe roku (zatwierdzenie tych trzech sprawozdan
umozliwiato zawarcie umowy finansowej na kolejny rok i wyptate srodkéw) oraz
jedno z trzech sprawozdan za Il potowe roku. W przekazanej dokumentacji nie
ma korespondencji dotyczgcej zatwierdzenia sprawozdania za Il potowe 2023 r.
Fundacja nie otrzymata srodkéw w 2024 r.

(akta kontroli tom VI str. 273-283)

10. W przypadku projektu Lekcje z Temida Plany promocji byty przekazywane do
Dysponenta Funduszu zgodnie z warunkami umowy okreSlonymi w 8 7 ust.
4. Dziatanie wskazane w planach promocji projektu na lata 2019-2021 i 2023”7
byty tozsame z dziataniami wskazanymi w ofercie Fundacji i zawartej umowie
i przewidywaty, w 2019 r., wydatki w wysokosci 88,0 tys. zt, w tym 61 tys. na m.in.:
ulotki, broszury, gadzety, utworzenie strony internetowej, profili ireklamy
w mediach spotecznosciowych oraz 27,0 tys. zt na wynagrodzenie specjalisty ds.
promocji. Na kolejne lata plan przewidywat wydatki na utrzymanie strony
internetowej, zakup reklam w mediach spotecznosciowych oraz opracowanie
materiatéw graficznych w tgcznej kwocie 9,7 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 261, 264, tom |l str. 160, tom IV, str. 1-15)

Analiza sprawozdan, dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz zasobéw sieci
www i mediéw spotecznosciowych (za lata 2019 - 2023) wykazata, ze Fundacja
utworzyta strone internetowa oraz trzy profile w mediach spotecznosciowych.
Na dzieh 3 pazdziernika 2024 r. strona internetowa projektu nie byta dostepna,
profil na Facebooku miat 9,4 tys. obserwujgcych, na Instagramie 417
obserwujgcych i 1080 postéw a na LinkedIn 272 obserwujgcych.

(akta kontroli tom V str. 79-83)
W wydatkach merytorycznych projektu w 2022 i 2023 r. zidentyfikowano koszty
dziatann informacyjno-promocyjnych, wskazane jako dodatkowe dziatania
merytoryczne w realizacji projektu w ramach zadania ,tworzenie, wzmacnianie
i rozbudowa sieci pomocy ofiarom przestepstw oraz zapobieganie
przestepczosci”, tj. kampanii informacyjno-edukacyjnej oraz zakupu gadzetéw

77 Plan promocji na 2022 r nie zostat przedstawiony do kontroli, z uwagi na brak dostepu do maila,
z ktérego byt wystany. Potwierdzenie przestania planu przedstawita w trakcie przestuchania byta
koordynator projektu.
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promocyjnych o tgcznej wartosci 470,7 tys. zt® w 2022 r. i trzech kampanii
informacyjno-edukacyjnych za tgczng kwote 346,9 tys. z° w 2023 r.

(akta kontroli tom IV str. 33, 77, tom V str. 124-324, tom VI str. 287-326)

Petnomocnik Fundacji wyjasnita, a Prezes Fundacji zeznata, ze nie sg w stanie
wyjasni¢  przyczyn sfinansowania kampanii edukacyjno-informacyjnych
w ramach dziatah merytorycznych, a nie promocyjnych. Oferta i zmiana umowy
zostata zaakceptowana i nie zgtaszano uwag do realizacji. Dziatania te byty
traktowane jako czes$¢ dziatan edukacyjnych i dlatego zostaty przypisane do
kosztéw merytorycznych w kosztorysie.

(akta kontroli tom I str. 221, 230)

Umowa z dnia 5 lutego 2021 r. na realizacje projektu ALS nie przewidywata
obowigzku sporzadzania planu promocji projektu. Dziatania promocyjne
dotyczyty zakupu materiatéw promocyjnych, utworzenia stron internetowych
i w mediach spotecznosciowych, kampanii reklamowych w social mediach
i kosztow pracy specjalisty ds. promocji. Koszty tego dziatania zostaty poniesione
w kolejnych latach w wysokosci powyzej 97% planu, przy czym planowane koszty
zostaty zmniejszone z 352,4 tys. zt (na lata 2021-2023) do kwoty 220,8 tys. zt.
Analiza sprawozdan, dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz zasobdéw sieci
www i mediéw spotecznosciowych (za lata 2019 - 2023) wykazata, ze Fundacja
utworzyta strone internetowg projektu oraz trzy profile w mediach
spotecznosciowych. Na dzieh 3 pazdziernika 2024 r. strona internetowa projektu
nie byta dostepna, profil na Facebooku miat 2,7 tys. obserwujgcych, na
Instagramie 411 obserwujgcych i 480 postéw a na stronie w portalu You Tube
Fundacja opublikowata 111 filmoéw i miata 282 subskrybentéw 23810
wyswietlen.

(akta kontroli tom Il str. 192-212, tom VI str. 476-480)

11. W odniesieniu do projektu LzT, regulamin konkursu i umowa nie
wprowadzity wymagan dotyczacych trwatosci produktéw wytworzonych
w ramach projektu, okreslajgc natomiast piecioletni zakaz sprzedazy nabytych
ruchomosci na swojg rzecz ze sSrodkédw =z dotacji oraz obowigzek

78 QOpracowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej, dziatarh promocyjno-
marketingowych oraz dziatan medialnych promujacych bezpieczne zachowania w Internecie,
ostrzegajacych o niebezpieczenstwach wystepujacych w sieci internetowej oraz zachecajacych do
udziatu w zajeciach z zakresu edukacji prawnej , Lekcje z Temidg” w ramach projektu ,Ogélnopolski
program przeciwdziatania przyczynom przestepczosci skierowany do dzieci i mtodziezy. Kampania
skierowana byta bezposrednio do dzieci i miodziezy bedacych potencjalnymi uczestnikami Lekcji
z Temida o wartosci 271,4 tys. zt oraz zaprojektowanie i wykonanie materiatow promocyjnych na
potrzeby Fundacji wraz z bezptatng ustugg magazynowania i dostawy do lokalizacji wskazanej
przez Fundacje - o wartosci 199,3 tys. zt

79 Kampania z pazdziernika 2023 r. na opracowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjno-
edukacyjnej, dziatan promocyjno-marketingowych promujacych bezpieczne zachowania
w Internecie, ostrzegajacych o niebezpieczenstwach wystepujacych w sieci internetowej - ustuga
polegajagca na przeprowadzeniu kampanii informacyjno-promocyjnych w  mediach
spotecznosciowych z wykorzystaniem Facebook Ads i Google Ads o wartosci 102,8 tys. zt brutto
oraz dwie kampanie przeprowadzone w dniach pomiedzy 13 a 24 grudnia 2023 r. tj. w ostatnim
miesigcu trwania projektu Lekcje z Temidg o wartosci 133,9 tys. zt brutto i 110,2 tys. zt brutto -
wynikiem obu kampanii  byto opracowanie motywu przewodniego, postéw i baneréw
zamieszczanych w mediach spotecznosciowych. Analiza raportéw wykazata, Zze tresci zawarte
w banerach, postach i banerach motywéw przewodnich byty takie same w obu kampaniach
(réznice dotyczyty jedynie czesci zastosowanych zdjec). Tres¢ wszystkich wytworzonych ,baneréw,
postéw” dotyczyta potencjalnych zagrozen w sieci internetowej prezentowanych w formie haset
i krétkich (dwu-trzy zdaniowych opiséw) oraz zawierata odestanie na strone www.lekcjeztemida.pl
w celu uzyskania dodatkowej wiedzy lub pomocy w radzeniu sobie z potencjalnym zagrozeniem.
Koszt kampanii skierowanej do mtodziezy w wieku 11-15 lat wyniést 110,2 tys. zt a kampania
skierowanej do mtodziezy w wieku 16-19 lat ro 133,9 tys. zt.
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wykorzystywania ruchomosci w okresie 5lat od dnia zakonczenia realizacji
przedmiotu umowy, wytgcznie w celu zgodnym zzakresem wykonywanej
umowy i zakresem dziatalnosci wykonawcy.

(akta kontroli tom Il str. 1-280)

Na podstawie oferty Fundacji (wraz ze jej zmianami) stwierdzono, ze za ,trwatos¢
rezultatédw” Fundacja uznata nabycie wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia
uczestnikdw. Wskazano réwniez, ze realizowane w ramach programu zadania
beda podlega¢ ewaluacji, uwzgledniajacej forme przeprowadzenia dziatania
oraz cele, jakim miato ono stuzy¢®. Trwatosci zaktadanych rezultatéw miato
stuzy¢ uruchomienie newslettera, w ramach ktérego osoby zapisane beda mogty
otrzymywac¢ informacje zzakresu prawa, studidw prawniczych oraz
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci. Po zmianach w ofercie,
dotyczagcych nowych produktéw zadania przewidujgcych wykonanie gry
planszowej oraz utworzenie Centrum Edukacyjnego, Fundacja wskazata w opisie
trwatosci rezultatow zadania, ze utworzona gra i Centrum zwiekszg wartos¢
merytoryczng programu poprzez wzrost liczby oséb, ktére bedg mogly
skorzysta¢ z produktéw oraz zapewnig wiekszg praktycznos¢, elastycznosc
i przydatnos¢ programu. Po kolejnych zmianach, dodajacych do produktéw
zadania kolejne pozycje (aplikacje, komiks, audycje ipodcasty), nie
zmodyfikowano zapiséw w opisie trwatosci rezultatow projektu.

Analiza wydatkéw poniesionych w ramach projektu wykazata, ze w latach 2019-
2023 Fundacja wykorzystata na wyposazenie Centrum 76,2 tys. zt, w tym:
w 2020 r. 50,5 tys. ztiw 2021 r. 25,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 199-204, 319-323, tom V str. 483-484, 507-508)

Réwniez w odniesieniu do projektu ALS, umowa iregulamin konkursu nie
definiowaty wymagan dotyczacych trwatosci produktéw wytworzonych
w ramach projektu, okreslaty natomiast piecioletni zakaz sprzedazy ruchomosci
nabytych na swojg rzecz za $rodki z dotacji i obowigzek wykorzystywania
nabytych ruchomosci wytgcznie wcelu zgodnym z zakresem wykonywanej
umowy i zakresem dziatalnosci wykonawcy, przez pie¢ lat od dnia zakoriczenia
realizacji przedmiotu umowy.

W opisie trwatosci rezultatow dziatania Fundacja wskazata m.in., ze realizacja
projektu umozliwi rozszerzenie zakresu dziatalnosci Fundacji, podjecie nowych
tematow (pokrewnych dotychczasowym obszarom dziatania), zapoczatkowanie
wspotpracy z innymi instytucjami - zwiekszenie aktywnosci Fundacji, ugruntuje
jej pozycje wéréd podmiotdéw realizujgcych podobne zadania i uczyni z Fundacji
pozadanego partnera do kolejnych inicjatyw.
Po zmianach w dziataniu ,tworzenie, wzmacnianie i rozbudowa sieci pomocy
ofiarom przestepstw oraz zapobieganie przestepczosci oraz pomocy
postpenitencjarnej” idodaniu poddziatania zwigzanego =z utrzymaniem
przestrzeni do nagran podcastéw i filméw video, Fundacja poniosta wydatki na
utworzenie i zakup wyposazenia studia nagran w wysokosci 162,3 tys. zt, w tym
124,4 tys. zt na wyposazenie studia nagran®'.

(akta kontroli tom Il str. 258-260, 421, 455-469)

8 Ewaluacja dotyczyta sposobu prowadzenia zaje¢ przez wyktadowcdw, zakresu merytorycznego
oraz formy i sposobu przekazywania wiedzy. Opisy wynikéow zawarte sg w sprawozdaniach
potrocznych. Ewaluacji dokonywano na podstawie ankiet wypetnianych przez szkoty po
zakonczeniu zajec.

81 Pozostate koszty dotyczyly projektu przestrzeni do studia nagran 17,8 tys. zt i uruchomienia
systeméw i szkolenia pracownikéw 20,1 tys. zt. Kwota nie obejmowata kosztéw najmu
pomieszczen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jak wynika z wyjasnien przekazanych przez Petnomocnik Prezesa i Prezes
Fundacji, zadne z zakupionych ruchomosci nie zostaty zbyte, utworzona
w ramach projektu LzT aplikacja byta dostepna do kwietnia 2024 r., a strona
internetowa projektu LzT do czerwca 2024. Strona internetowa projektu ALS
byta dostepna do wrzes$nia 2024 r.

Odnosnie do wskazanego w opisie trwatosci projektu ALS rozszerzenia zakresu
dziatalnos$ci Fundacji, wspétpracy z innymi podmiotami oraz zmiany sposobu
funkcjonowania Fundacji w wyniku realizacji projektu, Petnomocnik Prezesa
i Prezes Fundacji wyjasnity, ze Fundacja nie podejmowata innych dziatan, poza
realizacjg w latach 2022-2024 umdéw zawartych z Funduszem Sprawiedliwosci.
Fundacja nawigzata wspodtprace m.in. z miodziezowymi domami
wychowawczymi, gdzie uczestnicy projektu wraz z mieszkaricami tych placéwek
wspdlnie wykonywali prace porzadkowe. Zwrdcity ponadto uwage, ze w 2024 r.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci bez podania przyczyny nie wyptacita transz
dotacji, co spowodowato wstrzymanie dziatarh Fundacji, jak réwniez wstrzymanie
realizacji samego projektu.

(akta kontroli tom | str. 286, 300)

12.  Fundacja nie wywigzywata sie z okreslonego w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o Fundacjach®? obowigzku corocznego sporzadzania
i sktadania witasciwemu ministrowi sprawozdania ze swojej dziatalnosci.
Fundacja nie dopetnita réwniez obowigzku sporzadzenia sprawozdan
finansowych za lata 2021- 2023, stosownie do art. 45 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®® (zgodnie zzatgcznikiem 6 do ww. ustawy) oraz
nieztozenia ich we wiasciwym rejestrze sgdowym stosownie do art. 69 ust. 1 ww.
ustawy (szczegoétowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli: tom VII str. 68-82)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatkowanie z naruszeniem warunkéw umowy nr DFS 11.7211.1275.2019
kwoty 346,9tys. zI¥ na organizacje trzech 10-dniowych kampanii
informacyjno-edukacyjnych skierowanych do dzieci i mtodziezy w trzech
kategoriach wiekowych, tj. od 6 do 10 lat, 11 do 15 lat oraz 16 do 19 lat.

Zgodnie z 8 3 ust. 9 lit. a i b ww. umowy, wydatki na realizacje zadan bedgcych
jej przedmiotem mogty by¢ kwalifikowane, jezeli byly niezbedne dla realizacji
zadania oraz racjonalne i efektywne. Kampanie dla dzieci w wieku od 6 do 10
lat zostaty przeprowadzone w pazdzierniku 2023 r., za$ dla pozostatych
dwodch kategorii wiekowych - w grudniu 2023 r., tj. w ostatnim kwartale
realizowanego od 2019 r. projektu ,Lekcje z Temidg". Tematyka kampanii nie
dotyczyta przeciwdziatania przestepczosci i ograniczata sie do promogji

82Dz. U. 22023 r. poz. 166, dalej: ustawa o fundacjach.

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

84 Dotyczace: faktury nr A11/10/2023 2 31.10.2023 na kwote 102 779,99 1zt za opracowanie
i przeprowadzenie internetowej kampanii informacyjno-edukacyjnej w grupie docelowej 6-10 lat
(sprzedawca: [... - NIK wylgczyta jawnos¢ informacji na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 11 ust. 4
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsiebiorcy], faktury nr FA/1/2023 z 27.12.2023 r. na kwote 110 199,39 z za
.Opracowanie i przeprowadzenie internetowej kampanii informacyjno-edukacyjnej” w grupie
docelowej 11-15 lat oraz faktury nr FA/2/2023 2 27.12.2023 r. na kwote 133 945,00 zt za opracowanie
i przeprowadzenie internetowej kampanii informacyjno-edukacyjnej w grupie docelowej 16-19 lat (w
obu przypadkach sprzedawca: [... - NIK wytgczyta jawnos¢ informacji na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej oraz art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy].
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samego projektu.t> Tres¢ kampanii nie zostata réwniez zréznicowana pod
katem trzech réznych grup wiekowych odbiorcéw. Podczas pierwszej
kampanii zostata utworzona strona internetowa www.bezpieczniwsieci.org,
na ktérej prezentowano tresci dotyczace projektu LzT oraz odnosniki
kierujgce do strony projektu. W dwéch kampaniach grudniowych
opracowano motyw przewodni, posty i banery zamieszczone w mediach
spotecznosciowych. Tresci®® zaprezentowane na banerach oraz w postach
byty takie same w obu kampaniach z grudnia 2023 r., a réznice dotyczyty

jedynie niektérych zamieszczonych zdjec.
(akta kontroli tom V str. 267-352, 369-376, tom VI str. 287-326, tom VIII str.
548-553)

Prezes Fundacji nie potrafita podal przyczyn zlecenia tych kampanii,
wskazujac, ze zadania to realizowata Petnomocnik Fundacji.

W zwigzku z pytaniem o powody zlecenie ww. kampanii, Petnomocnik
Fundacji stwierdzita, ze nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.
Oferta i zmiany umowy zostaly zaakceptowane przez Dysponenta Funduszu,
tak jak materiaty opublikowane w ramach tych kampanii. Wyjasnita, ze nikt
nie sugerowat dokonywania zmian w projekcie i nie pamieta, czy
konsultowata dokonywanie tych zmian z éwczesng Prezes Fundacji.

(akta kontroli tom I str. 230)

W ocenie NIK wydatki dokonane w ostatnim kwartale realizacji projektu na jego
promocje byty nieuzasadnione, zbedne dla jego realizacji, a takze nieracjonalne.
W wyniku zawarcia we wrzesniu i listopadzie 2023 r. trzech umow na odrebne
kampanie dla réznych grup wiekowych, Fundacja zlecita w mediach
spotecznosciowych reklame o takiej samej tresci (réznice w obu kampaniach
grudniowych dotyczyly w wiekszosci przypadkéw jedynie zdje¢, a Zadne
z przedstawionych w raportach tresci nie wskazywaty na inng grupe odbiorcéw).

Dziatania takie pozostawaty wiec w sprzecznosci z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane m.in. wsposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Do dokonywania
wydatkéw w sposéb oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw zobowigzywat Fundacje takze 8§ 3 ust. 3 umowy
dotacji. W zwigzku z powyzszym wydatki te nalezy uznac za niekwalifikowalne.

2. Realizujgc zadania finansowane ze $rodkdéw publicznych wiadze Fundacji
byly zobligowane do przestrzegania zasad oszczednego, racjonalnego
i efektywnego wykorzystania tych $rodkéw, wynikajgcych z art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych oraz powtérzonych w postanowieniach
umowy dotacji (8 3 ust. 3 lit. a oraz 8 3 ust. 9 lit. a i b tej umowy). Ponoszone
wydatki powinny by¢ w sposéb zasadny i racjonalny zaplanowane
w kosztorysie (8 7 ust. 4 ogtoszenia w sprawie przeprowadzenia Il otwartego
konkursu ofert), a nastepnie wiasciwie udokumentowane (8§ 3 ust. 9 lit. d)
umowy dotacji). Zgodnie z pkt I1.8 lit. b) oferty ztozonej przez Fundacje cel
gtéwny oraz cele szczegétowe zadania finansowanego z Funduszu powinny

8 W zadnym z raportéw z kampanii prezentujgcych opracowane banery i posty, nie byto informacji
jak radzi¢ sobie z zagrozeniem przestepczoscia a jedynie odestania do strony projektu Lekcje
z Temida.

8 Wszystkie wizualizacje i banery miaty ta sama tre$¢ a na dziewie¢ postéw w kampanii skierowane;j
do 16-19 latkéw i 10 postéw skierowanych do 11-15 latkéw siedem postéw miato wspdlng (taka
sama tres¢) - réznice dotyczyty czesciowo jedynie zdje¢, jeden post (w kampaniach zastosowany
dwukrotnie) nie miat tej samej tresci.
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by¢ takze zgodne z koncepcjg SMART, tj. powinny by¢ sprecyzowane,
mierzalne, osiggalne i istotne.
Ustalenia kontroli wykazaly, ze realizacja wymienionych ponizej zadan
sfinansowanych w ramach projektu ,Lekcje z Temid3” przebiegata
Z naruszeniem ww. przepisow.

Na podstawie anekséw do umowy, wprowadzono nowe produkty dotacji
(utworzenie Centrum Edukacji Prawnej i Obywatelskiej, opracowanie gry,
aplikacji i komiksu, zlecanie dodatkowych kampanii informacyjnych), ktére
nie podlegaty ocenie Dysponenta Funduszu w trakcie konkursu ofert. Dla
produktow tych (oprécz utworzenia Centrum) nie ustalono wskaznikéw
rezultatu, ktoére zamierzano osiggna¢ wydatkujac srodki publiczne,
ajedynym miernikiem ich realizacji byto potwierdzenie dokonania
wydatkéw. Fundacja nie wywigzywata sie z obowigzku biezgcego
i kompletnego prowadzenia dokumentacji rzeczowej realizowanych zadan,
okreslonego w 8 9 ust. 2 umowy nr DFS 11.7211.1275.2019, i tak:

a) Fundacja nie prowadzita ewidencji zaje¢ i wydarzen zorganizowanych
w Centrum Edukacji Prawnej i Obywatelskiej. Jedynymi dowodami
realizacji tego zadania byty faktury za najem lokalu i jego utrzymania,
atakze 647 anonimowych ankiet osdéb odwiedzajgcych Centrum.
Podkreslenia wymaga fakt, ze Fundacja jedynie w sprawozdaniu za okres
lipiec - grudzien 2020 r. wskazata, ze Centrum zostato otwarte,
wyposazone i przeprowadzono w nim siedem konferencji, seminariéw
i szkolen (w formie hybrydowej poprzez aplikacje Microsoft Teams,
z uwagi na pandemie). W pozostatych sprawozdaniach nie wskazywano
informacji o zadnych prowadzonych w Centrum dziataniach.

(akta kontroli tom I str. 259-260, 280, 329-513, tom Il str. 308-323, tom
X str. 190-191, tom X-XII)

Z wyjasnien Petnomocnik Prezes Fundacji wynika, ze nie gromadzono
jakichkolwiek potwierdzen organizowanych w Centrum wydarzen i akgji,
gdyz Dysponent Srodkéw nie wymagat przedstawiania zadnych
dokumentow w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 287)

Zdaniem NIK nieudokumentowanie realizacji dziatann realizowanych
w Centrum naruszato obowigzki cigzace na Fundacji. Zgodnie ze ztozong
ofertg (zmiana umowy wprowadzona aneksem nr 2), Fundacja deklarowata
organizacje spotkan z ,ciekawymi i znanymi osobami”, ,wykfady i pokazy
filmoéw poruszajacych tematyke prawng’, a takze ,dyzury prawne” dla
zainteresowanych uczniéw. Realizacja zadania powinna by¢ zatem
potwierdzona i udokumentowana w sposéb pozwalajagcy na ocene, czy
dziatania okreslone w ofercie zostaty faktycznie zrealizowane, stosownie do
wymogow okreslonych w zawartej umowie.

b) Fundacja nie przedstawita w toku kontroli dokumentacji potwierdzajace;j
wykorzystanie (udostepnienie zainteresowanym) oraz przekazanie
Dysponentowi praw autorskich do aplikacji mobilnej i komiksu oraz
opracowanej gry planszowej. Nie dysponowata rdéwniez danymi
potwierdzajgcymi sposdb wykorzystania tych produktéw, w tym liczby
pobran aplikacji ze stron internetowych czy rozdysponowania
opracowanej gry.

Z wyjasnien i oswiadczen udzielanych przez Prezes Fundacji i Petnomocnik

Prezes wynika, ze brak ustanowienia dodatkowych wskaznikéw rezultatu

i projektu dla nowych produktéw wynikat z braku potrzeby w tym zakresie

i braku uwag Ministerstwa. Takze brak statystyk pobran aplikacji wynikat
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z braku wskazan Ministerstwa w tym zakresie. Co do udokumentowania
przekazania dysponentowi praw z wytworzonych produktéw, z wyjasnien
wynika, ze Fundacja przekazata wytworzone materiaty (aplikacje i gre), do
Ministerstwa, ale nie przedstawiono na to zadnych dowodoéw. Gra wg
wyjasnien rozdysponowywana byta wsrdd szkét (uczestnikéw) projektu.

(akta kontroli tom I str. 219, 287, 303, 315, tom VI str. 441)
taczna kwota wydatkéw poniesionych na wytworzenie i dziatalno$¢ ww.
dodatkowych produktéw umowy dotacji wyniosta 1053,0 tys. zt , z tego
utworzenie i dziatalnos¢ Centrum 484,5 tys. zt, utworzenie aplikacji mobilnej
263,7 tys. zt, komiksu 92,3 tys. zt oraz gry 213,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 319-323)

W zwigzku z nieudokumentowaniem rzeczowej realizacji oraz sposobu
wykorzystania ww. produktéw, nalezy uzna¢, ze Fundacja nie uzasadnita,
ze wydatki te spetniaty kryteria pozwalajagce na uznanie ich za
kwalifikowalne, tj. ze byty one racjonalne, efektywne i niezbedne do realizacji
zadan objetych umowa dotacji (obowigzek taki cigzyt na Fundacji na
podstawie & 9 ust. 1 umowy). Wydatki te nalezy wiec uznac¢ za
niekwalifikowalne i podlegajace zwrotowi.

W ocenie NIK jedng z przyczyn opisanej powyzej nieprawidtowosci byto
dazenie wtadz Fundacji do unikniecia zwrotu niewykorzystanych srodkéw,
a takze zmniejszenia naleznych kosztéw administracyjnych, rozliczanych
ryczattowo od wszystkich kosztéw ponoszonych w ramach projektu.

Nieprowadzenie odrebnych ewidencji ponoszonych kosztow
administracyjnych  zwigzanych  z  realizacja  przedmiotéw  obu
kontrolowanych umdw, ktére pozwolityby na powigzanie poniesionych
wydatkéw z poszczegdlnymi umowami. Koszty administracyjne wyniosty
w projekcie LzT - 1 499,2 tys. zt oraz w projekcie ALS - 836,6 tys. zt. Zgodnie
z brzmieniem § 4 ust. 1 obu umdéw, nie wiecej niz 25% kosztéw
kwalifikowanych realizacji przedmiotu umowy mogto by¢ przeznaczonych
przez Fundacje na koszty administracyjne zwigzane z realizacjg przedmiotu
umowy, przy czym zgodnie z 8§ 33 rozporzadzenia w sprawie Funduszu,
realizacja powierzonego zadania powinna by¢ rozliczana z Dysponentem
Funduszu na podstawie poniesionych kosztéw. Nie mozna zatem uznag, ze
samo przelanie srodkdéw z rachunku wyodrebnionego na potrzeby realizacji
zleconego zadania rdwnoznaczne jest z poniesieniem kosztéw
administracyjnych, prawidlowym wydatkowaniem S$rodkéw na te cel
i przypisaniem tym wydatkom przymiotu kwalifikowalnosci

(akta kontroli tom Il str. 155, tom Il str. 198, tom VIII str. 85-309)

Pethomocnik Prezes Fundacji wyjasnita: ,Zgodnie z zapisami umoéw
o dofinansowanie  projektu koszty administracyjne w  wysokosci
nieprzekraczajgcej 25% byty przeksiegowywane notg ksiegowg z kont
projektowych na konto ogdlne Fundacji. Zapisy uméw o dofinasowanie jasno
okreslajg, ze koszty, ktore sg ponoszone z puli kosztéw administracyjnych,
atak naprawde 1z kosztéw ogdélnych Fundacji, gdyz w momencie
przeksiegowania na konto ogdlne sg one kosztami ogélnymi Fundacji nie
podlegajg kontroli i weryfikacji. Fundacja nie miata obowigzku prowadzi¢
wyodrebnionych  ewidencji  finansowo-ksiegowych  dla  kosztéw
administracyjnych  poszczegélnych  projektéow, gdyz w momencie
przeksiegowania stajg sie one czescig kosztéw ogdlnych Fundagji”.

(akta kontroli tom | str. 297)
Osoby Swiadczace dla Fundacji Altum ustugi ksiegowe wyjasnity, ze w latach
2019-2021, do ustalenia wyniku finansowego, stosowano wariant
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porownawczy rachunku zyskéw i strat wg zatgcznika nr 6 do ustawy
o rachunkowosci, wykorzystujgc konta zespotu 4, gdzie byty wyodrebnione
koszty administracyjne Fundacji oraz te zwigzane z realizacja umoéw
dotacji"®’. Koszty administracyjne dotyczgce funkcjonowania Fundacji (lata
2022-2023) byty ksiegowane na osobnych kontach ksiegowych, bez
wskazywania wprost, ktérej umowy dotyczg®.

(akta kontroli tom VII str. 85-86, 237)

Zdaniem NIK, zaniechanie prowadzenia odrebnych ewidencji uniemozliwiato
ustalenie, jakiej wielkosci koszty administracyjne zostaly poniesione na
wykonanie poszczegélnych umoéw, co uniemozliwiato ich rzetelne
rozliczenie. Na koncie ksiegowym przeznaczonym do ewidencji kosztow
administracyjnych  Fundacja  ewidencjonowata  wszystkie  koszty
administracyjne zwigzane zrealizacjg réwniez innych uméw zawartych
z Funduszem Sprawiedliwosci. Zgodnie z postanowieniami uméw dotacji,
wydatki poniesione niezgodnie zwytycznymi okreslonymi z umowie
stanowig wydatki niekwalifikowane, podlegajgce zwrotowi na pisemny
wniosek Dysponenta. Dlatego tez zdaniem NIK, w zwigzku z brakiem
zapewnienia jednoznacznego powiazania ww. kwoty wydatkéw
administracyjnych z realizowanymi zadaniami na dzien realizacji kontroli
NIK, wydatki te nalezy uznac za niekwalifikowane.

4. Fundacja podpisata umowe cywilnoprawna, w tgcznej kwocie 4,8 tys. z}, na
przeprowadzenie wyktadéw z pracownikiem Ministerstwa Sprawiedliwosci
(M.P.). Powyzsze stanowito naruszenie wymogu okreslonego w 8 3 ust.
3w zw. z ust. 2 ogtoszenia ws. konkursu ofert, zgodnie z ktérym pracownicy
Ministerstwa nie moga wykonywaé odptatnie zadann powierzonych do
realizacji przez Dysponenta. W konsekwencji wydatek ten, byt niezgodny
z postanowieniami umowy, a ponadto doprowadzit do powstania sytuacji
konfliktu intereséw przy realizacji zadania finansowanego ze S$rodkéw
publicznych. Na mocy 8 3 ust. 9 lit. fjest on wydatkiem niekwalifikowalnym
i podlega zwrotowi.

(akta kontroli tom Il str. 426-429, 444-455, 529-535, tom VI str. 150, 151,
177)

Petnomocnik Prezesa Fundacji wyjasnita, ze formularz zmian wprowadzajacy
do oferty ww. osobe, zostat zatwierdzony przez Dysponenta Funduszu.
Wyijasnita, ze Dysponent posiadat petng wiedze na temat aktualnego
zatrudnienia w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

(akta kontroli tom | str. 317)

5. Niesporzadzenie wymaganych art. 45 ustawy o rachunkowosci sprawozdan
finansowych® za lata 2021- 2023, co skutkowato niewywigzaniem sie
z obowigzku ztozeniem ich we wiasciwym rejestrze sagdowym, stosownie do
art. 69 ust. 1ww. ustawy. Niedopetnienie przez Fundacje obowigzku
sporzadzenia iztozenia sprawozdan finansowych do wiasciwego rejestru

87 Do wyjasnien dotaczono m.in. przekazane zarzadowi sprawozdanie finansowe za rok 2021 oraz
wydruki obrotéw z kont aktywnych zespotu 4, 7 i 9 za lata 2019-2021. Z zatagczonej dokumentacji
wynika, ze fundacja w okresie objetym kontrolg realizowata trzy umowy finansowane z FS -
niniejsza kontrola dotyczy realizacji dwéch z nich.

8 Do wyjasnien dotgczono zestawienia obrotéw i sald kont analitycznych zespotu kont 4 za lata 2022-
2023.

85 W zatgczniku nr 6 do ustawy o rachunkowosci okreslony zostat zakres informacji, jakie powinny
zosta¢ wykazane w sprawozdaniu finansowym.
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sadowego, w kontekscie art. 27 ust. 2°° ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych®, uniemozliwiatlo uzyskanie
informacji o sytuacji finansowej Fundacji.

(akta kontroli tom VII str. 69-70)

Odpowiedzialnos¢ z tytutu niesporzadzenia rocznych sprawozdan
finansowych oraz nieztozenia ich we wtasciwym rejestrze sgdowym ponosza
Prezesi Fundacji, na ktérych zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
cigzyt obowigzek zapewnienia sporzadzenia rocznego sprawozdania
finansowego nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego
i przedstawienia go wtasciwym organom. Zgodnie z art. 69 ust. 1 ww. ustawy
obwigzek ztozenia rocznego sprawozdania finansowego do wiasciwego
rejestru sgdowego w ciggu 15 dni od dnia jego zatwierdzenia.

Prezes Fundacji zeznata®, ze: ,Sprawozdanie za 2021 nie zostato
sporzadzone z uwagi na watpliwosci nowo zatrudnionej (w 2022 r.)
ksiegowej dotyczace zapiséw w ksiegach rachunkowych Fundacji.
Watpliwosci tych do dnia dzisiejszego nie dato sie usuna¢, z tego powodu nie
zostaty opublikowane sprawozdania finansowe za lata 2022 i 2023. Zostaty
one sporzadzone przez ksiegowos¢, ale nie zostaty opublikowane w zwigzku
z watpliwosciami co do rozliczenia roku 2021. Nie pamietam, czy
sporzagdzone przez poprzednig ksiegowg sprawozdanie zostato mi
dostarczone.”

Z przekazanych przez bytg ksiegowg Fundacji dokumentéw wynika, ze
sprawozdanie za 2021 r. przekazata do Fundacji 27 czerwca 2022 r. i nie
mogto ono by¢ sporzadzone we wczesniejszym terminie z uwagi na
trudnosci w komunikacjg z Fundacjg w celu pozyskania informacji
i dowodow ksiegowych. Prowadzgca ksiegowos¢ Fundacji w 2024 r.
wyjasnita, ze sprawozdania finansowe Fundacji sg w trakcie
przygotowywania, w  zwigzku  z koniecznoscia  weryfikacji  kont
pozabilansowych za 2021 r.

(akta kontroli tom I str. 223, tom VII str. 85, 237)

6. Niesporzadzenie wymaganych art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach rocznych
sprawozdan z dziatalnosci za lata 2019-2023, a w konsekwencji nieztozenie
ich wtasciwemu ministrowi sprawujacemu ustawowy nadzorujagcemu nad
Fundacja.

(akta kontroli tom VII str. 77-82)

Zgodnie z art. 10 ustawy o fundacjach i 8 10 pkt 2 statutu Fundacji, osobami
odpowiedzialnymi za sporzadzenie corocznych sprawozdan byli Prezesi
Zarzadu Fundagji.

Prezesi Fundacji nie potrafili poda¢ przyczyn zaniechania sporzadzania
rocznych sprawozdan z dziatalnosci Fundacji za lata 2019-2023. Zeznali tez,
ze do Fundacji nie wptynety pisma z Ministerstwa Pracy, Rodziny i Polityki
Spotecznej przypominajace o obowigzku ztozenia takich sprawozdan.

(akta kontroli tom I str. 169-170, 174, 215, 223)

%0 Zgodnie, z ktérym obowigzek przekazania sprawozdania finansowego Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej nie dotyczy podmiotéw, ktére majg obowigzek przekazywania
sprawozdan finansowych do Krajowego Rejestru Sadowego. Fundacja Altum, jako podmiot
wpisany zaréwno do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej, jak réwniez do rejestru przedsiebiorcéw,
nie miata obowiagzku przekazywania sprawozdan finansowych Szefowi KAS.

9 Dz. U. z 2023 poz. 2805, ze zm.

92 Zeznanie ztozone 6 listopada 2024 r.
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Niesporzadzenie sprawozdan z dziatalnosci Fundacji oraz sprawozdan
finansowych uniemozliwia rzetelne ustalenie petnego stanu faktycznego
w badanym zakresie, weryfikacje uzyskanych informacji i wyjasnien
sktadanych przez cztonkéw organéw Fundacji, a w konsekwencji petng ocene
kontrolowanej dziatalnosci, np. rozliczenia kosztéw realizacji zadan
przyjetych przez Fundacje, w tym administracyjnych oraz zbadanie wptywu
realizowanych projektéw na rozwdj Fundacji wskazany w projekcie ALS jako
efekt trwatosci projektu. Zaniechanie sporzadzenia tych sprawozdan
uniemozliwia takze petng i obiektywng ocene doswiadczenia, ktére Fundacja
wskazywata we wnioskach o dofinansowanie. Ponadto NIK zauwaza, ze
nieztozenie sprawozdan uniemozliwia dokonanie, przez ministra
nadzorujacego Fundacje, tj. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
oceny prawidtowosci realizacji celéw statutowych, w kontekscie art. 12. ww.
ustawy.

7. Niewystgpienie do KRS z wnioskiem o wprowadzenie zmiany adresu siedziby
Fundacji w terminie okreSlonym w art. 22 w zw. z art. 53a ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, ktéry stanowi, ze wpis
do KRS powinien by¢ ztozony nie pdézniej niz w terminie 7 dni od dnia
zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu o faktycznej zmianie siedziby
Fundacji oraz niezgtoszenie do Dysponenta Funduszu zmiany siedziby
Fundacji.

W trakcie realizacji obu kontrolowanych projektéw Fundacja wynajmowata,
w okresie od 15 pazdziernika 2019 r. do 4 lutego 2022 r., pomieszczenia przy
ul. Trebackiej 4 (lokale nr 128, 119, 120, 130, 131, 401, a takze lokal bez nr,
przeznaczony na dziatalno$¢ edukacyjng i szkoleniowg)®. Najem tych
pomieszczen, z wyjatkiem powierzchni edukacyjno-szkoleniowej oraz studia
nagran, zgodnie z umowami, nie byt wykazywany w kosztorysach dziatan
merytorycznych projektéw LzT i ALS. W korespondencji z Dysponentem
Funduszu (aneksach do umow, sprawozdaniach) Fundacja podawata do
konca 2023 r. adres: Trebacka 4 lok. 128%, chociaz lokal ten wynajmowata
jedynie do dnia 4 lutego 2022 r. Od 29 wrze$nia 2021 r. Fundacja
wynajmowata dodatkowo przy ul. Trebackiej 4 lokal nr 447 przeznaczony na
studio nagran, ktérego najem finansowany byt ze Srodkéw projektu ALS. W
dniu 4 lutego 2022 r. Fundacja zakonczyta najem wszystkich ww. lokali pod
adresem Trebacka 4, poza lokalem 447.

Mimo zaprzestania wynajmowania lokalu nr 128, nie dokonano zmiany
w KRS do dnia 8 grudnia 2023 r., a adres: Trebacka 4 lok. 128 Fundacja
wykazywata w korespondencji w Dysponentem Funduszu do korica 2023 r.
Uchwate o zmianie siedziby Fundacji na Trebackg 4 lok. 447, podjeto dopiero
18 pazdziernika 2023r., tj. po ponad 18 miesigcach od faktycznego

zaprzestania wynajmowania lokalu wskazanego w KRS.
(akta kontroli tom I str. 57, tom XlI str. 2, 156, 221, 135, tom XV str. 2, 6, 38,
169,175, 298-360)

Prezes Fundacji zeznata, ze umowa najmu lokalu nr 128 zostata rozwigzana
w lutym 2022 r. i byto zwigzane z przenosinami CEPiO do Lublina. Nie byta
w stanie poda¢, dlaczego zmiana adresu siedziby nie zostata zgtoszona do

% W tym okresie zmieniata ww. pomieszczenia. Ponadto Od 29 wrzesnia 2021 r. Fundacja
wynajmowata przy ul. Trebackiej 4 dodatkowy lokal nr 447 przeznaczony na studio nagran
finansowany ze srodkéw projektu ALS.

% Dopiero informacja za IV kwartat 2023 r. i sprawozdanie za Il pétrocze 2023 r. (w projekcie ALS)
wskazywato na adres Fundacji Trebacka 4 lok. 447
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Ministerstwa Sprawiedliwosci i KRS. Od 4 lutego 2022 r. nie wynajmowata
w Warszawie innego lokalu, niz nr 447 przy ul. Trebackiej 4.

Petnomocnik Prezesa wyjasnita, ze w od 4 lutego 2022 do 18 pazdziernika
2023 r. Fundacja wynajmowata dwa pomieszczenia: lokal 447 przy ul.
Trebackiej 4 w Warszawie (w ramach umowy z ALS na studio nagran) i lokal
w Lublinie, na potrzeby CEPiO w projekcie LzT. W obu tych lokalizacjach
pracowaty osoby realizujgce oba projekty. Nie byta w stanie wyjasnic,
dlaczego do konca 2023 r. nie poinformowano Ministerstwa o zmianie
siedziby Fundacji.

(akta kontroli tom | str. 224, 232)
W ocenie NIK nie zgtaszajgc do Dysponenta Funduszu faktu zmiany siedziby
Fundacji, w momencie zaprzestania wynajmowania lokalu nr 128 przy ul.
Trebackiej 4, Fundacja faktycznie finansowata (w okresie od marca 2022 r.
do grudnia 2023 r.) koszty utrzymania siedziby Fundacji - w kwocie 89,3 tys.
zt.

8. Niepotwierdzenie wykonania umowy na rachunku nr R/FA/32/2021/06
z dnia 30 czerwca 2021 r. na kwote 6,0 tys. z}, nieztozenie podpiséw pod
opisem na tym rachunku potwierdzajacych jego sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, co stanowito naruszenie § 9 ust.
5 pkt 3 umowy, w ktérym okreslono warunki w zakresie weryfikacji i kontroli
dowodow ksiegowych, bedgcych podstawg do rozliczenia wydatkéw
zwigzanych z realizacjg projektu ,Lekcje z Temidg".

(akta kontroli tom VIII str. 1-2)

Kierownik merytoryczny projektu LzT zeznat, ze dokument R/FA/32/2021/06
z dnia 30 czerwca 2021 r. nie zostat mu przedstawiony do podpisu i nie byt
w stanie wyjasni¢, dlaczego nie zostat mu przedstawiony do podpisu oraz nie
przypomniat sobie sytuacji odmowy podpisania ktéregos z przedtozonych
i rozliczanych rachunkéw.

Na podstawie 8 9 ust. 8 w zwigzku z § 9 ust. 5 pkt 3 umowy nr DFS
11.7211.1275.2019, kwote 6,0 tys. zt nalezy wuzna¢ za wydatki
niekwalifikowalne.

(akta kontroli tom | str. 254)

9. Wyptacenie  asystentowi  kierownika  merytorycznego  programu

wynagrodzenia w wysokosci wyzszej, niz przewidywata to umowa zawarta

z Fundacja. W umowie nr FA/10/2021 zawartej z J. K.% ustalono miesieczne

wynagrodzenie w wysokosci 2 666,0 zt. W czerwcu 2021 r. Fundacja zawarta

natomiast umowe FA/62/2021, obowigzujacag tylko w czerwcu 2021 r.%,

w ktérej ustalono wynagrodzenie w wysokosci 3000 zt. Analiza dokumentow

ksiegowych oraz dokonanych ptatnosci wykazata, ze J.K. wystawit w dniu 31

lipca 2021 r. rachunek nr R/FA/62/2021/07 na kwote 3000 zt na podstawie
umowy FA/62/2021, ktéra w lipcu 2021 nie obowigzywata®’.

(akta kontroli tom IV str. 300-315, tom VIII, str. 5-6).

Byta Prezes Fundacji zeznata, ze nie potrafi udzieli¢ informacji dlaczego
zatwierdzita rachunek z lipca 2021 r. wystawiony w zwigzku z umowg
FA/62/2021, ktéra obowigzywata jedynie w czerwcu 2021 r. Nie byta w stanie
przypomniec sobie okolicznosci tej sprawy, czy druga umowa p. J.K. byta

% Umowa bez daty zawarta na okres od 1 lutego 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

% Do kontroli przekazano umowe bez podpisu reprezentanta Fundacji P. Nowaka.

“’Rachunek oraz sprawozdanie zostaty zweryfikowane przez A. Gaszewskg Owczesng Prezes
Fundacji. Ww. kwota wynagrodzenia zostata wyptacona 10 sierpnia 2021 r.
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Uwagi i wnioski

z btedem czy nie, czy miata obowigzywac tylko w jednym miesigcu czy do
korica roku.
(akta kontroli tom | str. 215).

Kierownik merytoryczny projektu LzT, ktdory zatwierdzit ww. rachunek pod
wzgledem merytorycznym zeznat, ze nie jest w stanie wyjasni¢ przyczyn
wyptaty wynagrodzenia w wysokosci 3,0 tys. zt, analizujgc dokumenty nie
zwrdécit uwagi, ze umowa FA/62/2021 byta zawarta tylko na jeden miesigc.
Zeznat, ze byt to ewidentny btgd, wynikajgcy z przekonania, ze ta umowa byta
zawarta na dtuzej niz jeden miesiac.

Na podstawie § 3 ust. 3 lit. c umowy kwote 334,0 zt nalezy uznac za wydatki
niekwalifikowalne.
(akta kontroli tom | str. 254)

10. Niezapewnienie dostepnosci catosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg
umow dotacji, co byto niezgodne z 8 9 ust. 10 zd. 2 kontrolowanych umow,
ktéry stanowit, ze po zakohczeniu realizacji przedmiotu umowy, catosc¢
dokumentacji bedzie dostepna w siedzibie Fundacji. Kontrolujgcym nie
przedstawiono kompletnej dokumentacji dotyczgcej: potwierdzen
przekazania do Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci wyciggow
bankowych, informacji kwartalnych oraz sprawozdan poétrocznych dla obu
ww. projektéw a takze dokumentacji dotyczgcej wyboru wykonawcéw ustug
hotelowo gastronomicznych na lata 2021 - 2022, zakupu wyposazenia do
przestrzeni nagraniowej w 2021 r., biezacej obstugi informatycznej, wsparcia
technicznego funkcjonowania przestrzeni nagraniowej w 2022 r.%,

(akta kontroli tom IV str. 27-28, tom VI str. 267-271)

Petnomocnik Prezesa Fundacji oswiadczyta, ze Fundacja nie posiada takiej
dokumentacji z uwagi na likwidacje jednego z adreséw mailowych przez
poprzednie kierownictwo Fundacji, stuzacego do komunikacji, co
uniemozliwito dokonanie archiwizacji zasobow.

(akta kontroli tom IV str. 27, tom VI str. 271)

W ocenie NIK Fundacja nie dochowata okreslonego w umowie warunku
dotyczgcego przechowywania dokumentacji z realizacji projektéw. Zarzad
Fundacji i osoby realizujgce poszczegdlne zadania powinny dotozy¢ wszelkich
staran, aby dokumentacja projektu byta dostepna przez caty okres wskazany
w umowie dotacji. Zmiany na stanowiskach w projekcie i organach Fundacji
nie moga by¢ usprawiedliwieniem dla niedotrzymywania warunkoéw
zawartych umoéw.

W  zwigzku z zakonczeniem realizacji projektow NIK odstepuje do
formutowania wniosku w tej sprawie.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski: .

1. Dokonanie korekt w przekazanych Dysponentowi informacjach kwartalnych
i sprawozdaniach potrocznych w zwigzku ze stwierdzong

%Dotyczacych rozliczonych wydatkéw na podstawie: faktury VAT nr F/HPR/8591/2021 z 20.12.2021 -
ustuga hotelowo gastronomiczna; faktury VAT nr FH/2113755 z 30.12.2021 - zakupu wyposazenia
do przestrzeni nagraniowej; faktura VAT nr F/HPR/8174/2022 z 06.10.2022 organizacja zjazdu
szkoleniowego - seminarium konczacego edycje (sala, nocleg i wyzywienie 30.09-01.10.2022);
faktury VAT nr 02/12/2022 z 19.02.2022 - biezgca obstugi informatycznej, wsparcia technicznego
funkcjonowania przestrzeni nagraniowej.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

niekwalifikowalnoscia ~ wydatkéw  poniesionych w toku realizacji
skontrolowanych uméw dotacji.

2. Dokonanie zwrotu do Dysponenta Funduszu wydatkéw niekwalifikowanych
o ktérych mowa we wczesniejszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. Zapewnienie  realizacji  obowigzkéw  dotyczacych  sporzadzania
i przekazywania do wtasciwych organdw sprawozdan z dziatalnosci Fundacji
oraz sprawozdan finansowych Fundacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 lutego 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

p.o. Dyrektor
Pawet Totwinski
/podpisano elektronicznie/

Rafat Sowa
Gtéwny specjalista k.p.
/podpisano elektronicznie/

Monika Biatogrodzka

Specjalista k.p
/podpisano elektronicznie/
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