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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa' - Oddziat
Terenowy w Warszawie, Plac Bankowy 2,00-095 Warszawaz2.

Henryk Jozef Smolarz - Dyrektor Generalny Krajowy Osrodka Wsparcia Rolnictwa od 10
stycznia 2024 r.3

Dyrektorem Oddziatu Terenowego KOWR w Warszawie od 26 stycznia 2024 r. jest
Ireneusz Sobiczewski*.

Realizacja przez OT KOWR zadan w zakresie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP.

Lata 2021-2024 do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednieniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na dziatalno$¢ objetq
kontrola. W przypadku nieodptatnego przekazania nieruchomos$ci rolnych ko$ciotom i
innym zwigzkom wyznaniowym okres kontroli obejmuje réwniez 2020 r.

Art. 2 ust. 1iart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Grzegorz Kapela, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/90/2024 z 19
czerwca 2024 r.
(akta kontroli: tom | str. 1,4)

1 Dalej: KOWR.

2 Dalej: OT KOWR.

3 Wczesniej funkcje Dyrektora Generalnego KOWR petnili: od 6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 r. Grzegorz
Pieta, od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r. Malgorzata Gosniowska-Kola, od 1 kwietnia 2022 r. do 9
stycznia 2024 r. Waldemar Humiecki,

4 W okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 25 stycznia 2024 r. dyrektorem OT w Warszawie byt Marcin Wysocki.

5 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa przekazywat
nieodptatnie mienie wchodzace w sktad Zasobu Witasno$ci Rolnej Skarbu Parstwa’
jednostkom samorzadu terytorialnego8, Lasom Panstwowym?® oraz fundacjom i
organizacjom uzytku publicznego. Przekazanie nieruchomosci nastgpowato po
weryfikacji wnioskow, sprawdzeniu dokumentaciji zrodtowej i jej porownaniu ze stanem
faktycznym. Analizowano zasadnosci oddania nieruchomosci na cele wskazane przez
wnioskodawcow. W wymaganych prawem sytuacjach OT KOWR wystepowat 0 zgode
do ministra wtasciwego do spraw wsi, 0 wyrazenie zgody na zawarcie umowy
nieodptatnego przekazania lub darowizny nieruchomosci. Przedstawiciele OT KOWR
posiadali odpowiednie petnomocnictwo do zawierania uméw w formie aktu
notarialnego. W umowach zawieranych z wnioskodawcami zabezpieczono
odpowiednio interes Skarbu Panstwa. Dziatajac w trybie nadzoru wiascicielskiego nad
realizacjg obowigzkéw wynikajacych z umoéw dotyczacych zagospodarowania
nieruchomosci ZWRSP po nieodptatnym ich przekazaniu, OT KOWR odzyskat dwie
dziatki, ktore nie byly wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem oraz w dwdch

sprawach wystapit z pozwem do sgdu o zwrot rownowartosci nieruchomosci.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieprowadzenia rejestru wnioskdw wptywajacych od jednostek samorzadu
terytorialnego o nieodpfatne przekazanie nieruchomosci rolnych, bedacych w
ZWRSP,

- nieprawidlowego zaewidencjonowano w funkcjonujgcym w KOWR Systemie
Ewidencji Gruntow'0, dwoch decyzji wydanych przez wojewoddw na podstawie
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych™",

- braku przestrzegania zasady biezacego wprowadzanie danych do SEG w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci ZWRSP, dotyczyto to dwdch
nieruchomosci oddanych nieodptatnie jednostkom samorzadu terytorialnego i
jednej przekazanej w formie darowizny organizaciji pozytku publicznego,

- nie wystepowano do wnioskodawcdw, bedacych fundacjami lub organizacjami
pozytku publicznego, o wptacenie kaucji na pokrycie kosztdw przygotowania
nieruchomosci do przekazania w drodze darowizny, na wypadek niedojécia do
zawarcia umowy z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcy.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

7 Dalej: takze ZWRSP.

8 Dalej: takze j.s.t.

9 Dalej: takze LP

10 Dalej: takze SEG.

11 Dz. U.z2024 r. poz. 311.
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1. Realizacja przez OT KOWR zadan w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych
Zasobu WRSP.

1. Rozdysponowanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2024 r.'2 nieruchomosci rolne wchodzace w sktad

ZWRSP, ktore znajdowaty sie w dyspozycji OT KOWR, stanowity powierzchnig

240 676,2 ha, w tym 109 864,3 ha, tj. 45,55% zostato w sposdb trwaty

rozdysponowane. W wyniku sprzedazy i odptatnego przekazania gruntow ich

powierzchnia zmniejszyta sie o0 85 888,4 ha oraz w wyniku nieodptatnego
przekazania'3 0 23 975,9 ha. Pozostata cze$¢, tj. 130 811,9 ha (54,45%) nie byta
trwale rozdysponowana i gtéwnie znajdowata sie w dzierzawie 120 093 ha'4.

Do rozdysponowania pozostawato 6 585,1 ha.

Grunty nieodpfatnie przekazywano do nastepujacych podmiotow:

- jednostek samorzadu terytorialnego - 3 531,6 ha,

- Laséw Panstwowych -1 954,1 ha,

- koscielnych oséb prawnych - 2167,9 ha,

- organow wiasciwym do spraw gospodarowania wodami - 32,7 ha,

- do spdtek w formie aportéw - 9 768,2 ha,

- innych podmiotéw - 6 351 ha.

W ramach jednostek samorzadu terytorialnego, 57,1% gruntéw przekazano gminom

- 20279 ha, 28,6% powiatom - 979,8 ha, wojewddztwom - 1,9 ha oraz 14,3% w

wyniku reformy administracji publicznej, przejecia z mocy prawa na wkasnos¢ j.s.t. i

nieodptatnego przekazania gruntéw, w tym zabudowanych obiektami infrastruktury

technicznej towarzyszacym budynkom mieszkalnym - 522 ha.

W okresie 2021 - 2024 (Il kwarta)t sprzedano i odptatnie przekazano 1 389,2 ha'®,

nieodptatnie oddano 613,1 ha'®, powierzchnia gruntéw wydzierzawionych

zmniejszyta sie 0 0,8 ha'?, wniesiono w formie aportdw do spotek 8,4 ha'é.
(akta kontroli tom | str. 25-36)

W okresie od 1 stycznia 2020 do 30 czerwca 2024 r. wystgpito 109 przypadkow

wytgczenia'® cze$ci gruntdw z umdw dzierzawy, obejmujacych tacznie powierzchnie

226,5 ha?. Dotyczyto to gtownie jednostek samorzadu terytorialnego - 106

przypadkéw oraz trzech podmiotéw publicznych: Uniwersytetu Kardynata

Wyszynskiego w Warszawie, Centralnego Osrodka Badania Odmian Ro$lin

12 W rachunku narastajacym, od poczatku powstania ZWRSP.

13 W tym grunty wniesione aportami do spétek.

14 W wieczystym uzytkowaniu i najmie pozostawato 3 583 ha, w zarzadzie trwatym 442 ha, grunty obce bedace w
zasobie zajmowaly powierzchnie 99,5 ha.

15 W poszczegdlnych okresach rozliczeniowych: 2021: 287,7 ha, 2022: 387,2 ha, 2023: 406,1 ha, 2024 do 30 czerwca
308,2 ha.

16 W poszczegolnych okresach rozliczeniowych: 2021: 153,5 ha, 2022:184,2 ha, 2023:241,4 ha, 2024 do 30 czerwca 34
ha.

17 Na koniec poszczegolnych okresow rozliczeniowych wynosita: 2020:120,9 ha, 2021:121,2 ha, 2022:120,8 ha,
2023:120,2 ha, 30 czerwca 2024:

18 W roku 2022 przekazano w formie aportu 8,4 ha.

19 Zgodnie z art. 39 ust.5 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa z 19.10.1991r.
Krajowy Osrodek moze wypowiedzie¢ umowe dzierzawy, takze zawarta na czas oznaczony, w celu wylaczenia z
dzierzawy czesci lub catosci nieruchomosci, ktéra jest niezbedna na cele publiczne w rozumieniu przepiséw o
gospodarce nieruchomosciami.

20 W okresie 2021-2024 (I potrocze) byto 88 przypadkéw, dotyczacych powierzchni 163,1247 ha.
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Uprawnych i Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow. Wytaczone
grunty potozone byly na terenie wojewodztw: mazowieckiego, dolnoslaskiego,
opolskiego, = matopolskiego,  slaskiego,  wielkopolskiego,  podkarpackiego,
pomorskiego, zachodnio-pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego?!,

(akta kontroli tom | str. 4-9)

2. Nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa moze w drodze umowy na podstawie art. 24 ust.
5 pkt 1 lit c oraz ust 5c ustawy z dnia 9 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa??, przekazac
nieodptatnie jednostkom samorzadu terytorialnego nieruchomosci wchodzace w skfad
Zasobu WRSP na cele stuzace wykonywaniu przez nie zadan oraz zajete pod drogi
oraz grunty wykorzystywane jako drogi23. Zarzadzeniem nr 109/2020/W Dyrektora
Generalnego KOWR z dnia 20 lipca 2020 r. wprowadzone zostaty wytyczne w sprawie
przekazywania jednostce samorzadu terytorialnego nieruchomosci wchodzacych w
sktad Zasobu WRSP?4,
Ponadto w odniesieniu do drég krajowych i wojewodzkich, wojewodowie na wniosek
wiasciwego zarzadcy drogi, na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. 0 szczegbInych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych?® wydajg decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych, ktore
majq wptyw na sposob rozdysponowanie nieruchomosci, ktérego zmiana powinna
znalez¢ odzwierciedlenie w Zasobie WRSP.

(akta kontroli tom Il str. 1-97,463-467)

W ramach OT KOWR, zadania z zakresu nieodptatnego przekazania nieruchomosci
realizowane byty przez Wydziat Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania
Zasobem?5,
Whniosek o nieodptatne przekazanie nieruchomosci powinien by¢ odpowiednio
uzasadniony, wskazywac na niemozliwo$¢ realizacji planowanego przedsigwziecia w
oparciu o grunty wlasne jednostki oraz zawiera¢ okreslenie przedmiotu przekazania
1 rodzaju planowanej inwestycji. Wytyczne w sprawie nieodptatnego przekazywania
na wiasno$¢ mienia wchodzacego w sktad ZWRSP obowigzujace w KOWR w okresie
objetym kontrolg nie zawieraty wzoru wniosku o nieodptatne przekazanie. W OT
KOWR w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. nie prowadzono rejestru
wnioskéw wptywajacych od j.s.t. W trakcie kontroli OT KOWR nie podat liczby
wnioskow, ktore wptynety w okresie objetym kontrolg.

(akta kontroli: tom | str. 5, tom Il str. 1-37,468)

2 Zgodnie z wiasciwoscia rzeczowa OT KOWR w Warszawie prowadzit sprawy dotyczace dzierzawy spotek
hodowlanych z terenu catej Polski.

22 Dz. U. z 2024 r. poz. 589 ze zm., dalej ustawa gnrsp.

2 Pod warunkiem, ze jest to zgodne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
miejscowego planu rewitalizacji, decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a w przypadku braku
miejscowego planu lub ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - z ustaleniami planu
ogdlnego gminy.

2 Wytyczne obowigzywaly do 15 maja 2023 r. i zostaly zastapione wytycznymi wprowadzonymi Zarzadzeniem nr
40/2023/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 16 maja 2023 r.

%5 Dz. U.z 2024 r. poz. 311.

% Zgodnie zatacznikiem nr 2 do regulaminu organizacyjnego KOWR, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 98/2023/W
Dyrektora Generalnego z dnia 2 listopada 2023 r.



Kierownik Wydziatu Ksztattowania Ustroju Rolnego wyjasnit, ze w KOWR nie istniat
obowigzek sprawozdawczy w zakresie wptywajacych wnioskéw od jednostek
samorzadu terytorialnego o nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych
bedacych w ZWRSP, zatem odrebny rejestr tych wnioskow nie byt i nie jest aktualnie
prowadzony. Oczywiscie nie oznacza to, ze wnioski te nie podlegaty rejestracji w
systemie kancelaryjnym. Rejestr Przesytek Wptywajacych (RPW) to cyfrowy dziennik,
w ktdrym rejestrujemy catg korespondencije przychodzacg do naszego Oddziatu. Jest
to podstawowe narzedzie w systemie elektronicznego zarzadzania dokumentacjg
(EZD). Korespondencja po zarejestrowaniu w systemie jest dekretowana do
wiasciwych merytorycznie komorek , gdzie kierownik lub upowazniona przez niego
osoba dokonuje dekretacji korespondencji na wyznaczonego pracownika . Pracownik
po otrzymaniu korespondencii rejestruje sprawe zgodnie z obowigzujacy instrukcjq
kancelaryjng oraz jednolitym rzeczowym wykazem akt (JRWA) w Krajowym O$rodku
Wsparcia Rolnictwa, gdzie pod nr 4241 - rejestrowane sg sprawy nieodpfatnego
przekazania mienia przejetego do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa osobom
prawnym lub fizycznym czy o nr 4248 - zagospodarowanie mienia w zwigzku z
wykonywaniem przepisow specustaw. Rejestracja w systemie EZD dokumentéw
przekazanych pracownikom oraz rejestracjia sprawy w tym systemie pozwala na
biezacy monitoring realizacji wnioskow o nieodptatne przekazanie.

(akta kontroli: tom Il str. 468)

W okresie objetym kontrolg z ZWRSP przekazano nieruchomo$ci o fgcznej

powierzchni 210 ha, w tym:

- w2021 r. 104,5 ha w wyniku zawarcia 23 uméw z gminami (w formie aktéw
notarialnych) oraz z mocy prawa w 28 przypadkach?’,

- w2022r.42,1 haw wyniku zawarcia 18 uméw z gminami oraz z mocy prawa w 21
przypadkach,

- w2023 r. 42,6 ha 32 umowy, 38 z mocy prawa,

- w | potowie 2024 r. 20,7 ha 14 z gminami, 3 z powiatami, 25 z mocy prawa.

(akta kontroli: tom | str. 10-24, tom Il str. 194-211)

Kontrolg objeto 14 postepowan w sprawie nieodptatnego przekazanie nieruchomosci

nalezacych do ZWRSP o tacznej powierzchni 93,2 ha, w tym:

- cztery nieruchomosci o tacznej powierzchni 64,2 ha?8, oddane na podstawie
decyzji wydawanych przez wojewoddéw o zezwoleniu na realizacje inwestycii
drogowych, w zwigzku z ustawg z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych,

- dwie nieruchomosci o tacznej powierzchni 2,5 ha?9, przekazane w zwigzku art. 44
ust. 1 ustawy gnrsp, dotyczace nieruchomosci zabudowanych obiektami

21 Zgodnie z art.98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) dziatki gruntu wydzielone
pod drogi publiczne: gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajowe - z nieruchomosci, ktorej podziat zostat dokonany na
whiosek wlasciciela, przechodza, z mocy prawa, odpowiednio na wlasno$¢ gminy, powiatu, wojewddztwa lub Skarbu
Panstwa. Kod 116 - zgodnie ze stownikiem kodow wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 60/2020/W Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie Zintegrowanego Systemu Informatycznego.

28 Dotyczyto to: decyzji Nr 161/SPEC/2019 z 30 grudnia 2019 r. Wojewody Mazowieckiego -11,2 ha, decyzji z 20 lipca
2020 r. (znak sprawy: WI-XI.7820.1.1.2020.MS) Wojewody Matopolskiego- 49 ha, decyzji nr 30/2020 Wojewody
Matopolskiego z dnia 20 lipca 2020 r. - 2,2 ha, decyzji nr 21/2023 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 31 lipca 2023 r. —
1,8 ha.

2 Dotyczylo to nieruchomosci oddanych na podstawie aktow notarialnych: 6566/2023 -1 ha, 6376/2021 -1,5 ha.
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infrastruktury technicznej towarzyszacej budynkom mieszkalnym wraz z innym mieniem
niezbednym do korzystania z tej infrastruktury,
- osiem nieruchomosci o tacznej powierzchni 26,5 ha przekazanych jednostkom
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit ¢ oraz ust 5¢ ustawy
gnrsp.
(akta kontroli tom | str. 40 - 370)
Analiza czterech spraw dotyczacych przekazania na podstawie decyzji wydawanych
przez wojewoddw 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych wykazata, ze
zmiany wynikajagce z decyzji wojewodow w dwoch przypadkach® zostaly
wprowadzone do rejestru SEG po 2 latach od ich wydania poniewaz OT KOWR nie
posiadat informacji w tym zakresie.
(akta kontroli tom | str. 10-23,37-59)
Dyrektor OT KOWR wyjasnit, ze tryb wydawania i ogtaszania decyzji w ramach tzw.
specustawy drogowej utrudnia biezace ujmowanie zmian w ewidencji Zasobu.
Publikacja informacji o wydaniu decyzji na tablicy ogtoszen urzedu oraz na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej i przypadki odmowy udostepnienia kopii decyzji
utrudniajg biezace ewidencjonowanie zmian. Trwajgce procedury odwotawcze od tych
decyzji powodujg takze problemy w starostwach prowadzacych ewidencje gruntow.
(akta kontroli: tom | str. 371-377)
Procedury postepowania w sprawach nieodptatnego przekazywania mienia
wchodzacego w sktad ZWRSP zostaty uregulowane w zarzadzeniach Dyrektora
Generalnego KOWR (np. Zarzadzenie nr 109/2020/W z 20.07.2020 r., Zarzadzenie nr
11/2020/W). W OT KOWR nie byto innych uregulowan organizacyjnych przy
prowadzeniu postepowan w sprawie nieodpfatnego przekazania/darowizny
nieruchomosci WRSP. W ramach podejmowanych czynno$ci sprawdzajacych nie
stosowano jednolitego dokumentu zawierajacego wykaz czynno$ci podjetych w danej
sprawie, np. listy sprawdzajacej, karty kontrolnej. Analiza prowadzonych w OT KOWR
postepowanl, wskazata réznice w dokumentowaniu przez pracownikow
poszczegdlnych czynnosci w ramach postepowan administracyjnych. W niektorych
przypadkach3! sporzadzano tzw. Karte Informacyjng Umowy Nieodpfatnego
Przeniesienia Wtasno$ci oraz w czesci prowadzonych spraw zwracano si¢ do
Wydziatu Prawnego o sporzadzenie opinii w sprawie zasadnoSci nieodptatnego
przekazania nieruchomosci.
(akta kontroli: tom | str. 60 - 377,tom Il str. 463-467)
Dyrektor OT KOWR wyjasnit, ze w OT KOWR w Warszawie nie wprowadzono
dodatkowych uregulowan wewnetrznych, natomiast sporzadzanie w niektorych
przypadkach np. tzw. Karty Informacyjnej Umowy Nieodptatnego Przeniesienia
Wtasnosci jest wynikiem historycznych zasztosci wprowadzonych jeszcze w ANR
przez pracownikéw dwczesnej Sekcji Ewidenciji i Analiz poprzez opracowanie kart
utatwiajgcych zaewidencjonowanie trwatego rozdysponowania nieruchomosci. Nie
jest ono obligatoryjne, gdyz wszystkie informacje zawarte w karcie znajdujq sie w
dokumentaciji nieodptatnego przekazania. Karta jest wewnetrznym dokumentem, ktéry
stanowi jedynie utatwienie pracy dla oséb ewidencjonujgcych dang umowe, lecz

3 Dotyczylo to decyzji: Nr 161/SPEC/2019 z 30 grudnia 2019 r. Wojewody Mazowieckiego oraz decyzji z 20 lipca 2020
r. (znak sprawy: WI-X1.7820.1.1.2020.MS) Wojewody Zachodniopomorskiego.
3 BGD/017/021/2023, BG/013/027/2021, BP/002/151/2024, BG/042/005/2023, BP/010/104/2024.



nie w kazdym przypadku byta sporzadzana. W niektorych postepowaniach

pracownicy po konsultacji z kierownikiem wydziatu zwracali sie do radcy prawnego o

sporzadzenie opinii w danej sprawie. Dotyczyto to gtownie przypadkdw, gdy istniaty

watpliwosci w interpretacji zapiséw planu zagospodarowania przestrzennego lub
studium gminy co do ich zgodno$ci z celem nieodpfatnego przekazania. Nalezy
pamieta rowniez o zmianach tresci art. 24 ust. 5 lit. ¢ gnrsp, gdzie wczesniej
wystepowat zamkniety katalog celéw, na ktore KOWR mogt przekazywac
nieruchomosci. Po nowelizacji ustawy od 15 pazdziernika 2023r. wprowadzono zapis
ogdlIny : ,na cele stuzace wykonywaniu zadan realizowanych przez te jednostki ,, co
nie powoduje watpliwosci interpretacyjnych. Opinii radcow prawnych Oddziatu nie
sporzadzano rowniez w przypadku wystepowania za posrednictwem Dyrektora

Generalnego KOWR o zgode Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wnioski te przed

wystgpieniem do Ministra byly przedmiotem opiniowania przez Departament

Gospodarowania Zasobem oraz Departament Prawny i Zaméwien Publicznych

Centrali KOWR, wiec nie byto zasadne powielanie opinii prawnych.

OT KOWR nie rozwazat mozliwosci wprowadzenia dokumentu (karty kontrolnej, listy

sprawdzajacej lub innego tego typu), utatwiajacego weryfikacje obligatoryjnych

wymogdw i czynnosci podejmowanych w prowadzonych postepowaniach, poniewaz

w ostatnim pétroczu na stronie internetowej KOWR zostat zamieszczony przez DGZ

wzor wniosku JST o nieodptatne przekazanie , co pozwolito na ujednolicenie tresci

wnioskéw samorzaddw i utatwienie trybu postepowania.
(akta kontroli tom | str. 373-374)

Dwie nieruchomoscis?, dotyczace nieruchomosci zabudowanych obiektami

infrastruktury technicznej towarzyszacej budynkom mieszkalnym wraz z innym

mieniem niezbednym do korzystania z tej infrastruktury, zostalty przekazane na
postawie art. 44 ust. 1 ustawy gnrsp, w drodze umowy zawartej w formie aktu
notarialnego, gminom z wojewddztwa mazowieckiego. W trakcie prowadzonych w tej
sprawie w OT postepowan, przestrzegano zasad okre$lonych w wytycznych,
stanowigcych zatacznik nr 2 do Zarzadzen wydanych przez Dyrektora Generalnego3?.

(akta kontroli tom | str. 10-23,78-105, tom Il str. 3-37)

Analiza o8miu postepowan dotyczacych nieodpfatnego przekazania ZWRSP j.s.t.

wykazata:

- wnioski o nieodptatne przekazanie nieruchomosci wskazywaty przedmiot i rodza;
planowanego przedsiewziecia, byty odpowiednio uzasadnione i wskazywaty na
niemoznos¢ realizacji planowanych zamierzen w oparciu 0 grunty wiasne
jednostki, po dokonanych na Zzadanie OT KOWR uzupeieniach, zawieraty
dokumenty i informacje niezbedne do rozstrzygniecia sprawy?#,

- w trakcie prowadzonych postepowan, dotyczacych nieodptatnego przekazania
nieruchomosci analizowano: czy sporzadzony zostat operat szacunkowy, czy
dziatki wechodzace w sktad objetej wnioskiem nieruchomosci sgq w Zasobie WRSP

% BGD/017/021 /2023 z 13 pazdziernika 2023 r. i BG/013027/2021 z 21 maja 2021 .

3 Zarzadzenie nr 109/2020/W z 20 lipca 2020 r. i zarzadzenie nr 40/2023/W z 16 maja 2023 r.

3 Dotyczylo to dokumentéw i informacji: uchwaly rady j.s.t. upowazniajacej organ wykonawczy do nabycia
nieruchomosci w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ albo art. 24 ust. 5¢c ustawy gnrsp, wypisow z rejestru gruntow,
dokumentacji wskazujacej na zgodnosé charakteru inwestycji z przeznaczeniem nieruchomosci, dokumentaciji
umozliwiajacej okreslenie potrzeb gruntowych realizowanej inwestycji, zobowigzan wnioskodawcy do
wykonania na wiasny koszt koniecznych prac geodezyjnych i wyceny nieruchomosci.
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oraz whasciwosci kontrolowanego OT KOWR, stan zagospodarowania dziatek
takze w razie koniecznoSci sprawdzano czy jest mozliwe wytgczenie dziatek z
przedmiotu umowy dzierzawy,
- przeprowadzono ogledziny planowanych do przekazania nieruchomosci, z ktorych
sporzadzano notatke stuzbowg
- sprawdzano czy toczg sie postepowania administracyjne i sadowe, dotyczace
nieruchomosci oraz czy nie wystepujg w zwigzku z tym ewentualne ograniczenia w
ich rozdysponowaniu.
(akta kontroli: tom | str. 60-370, tom Il str. 463-467)
Do 4 pazdziernika 2023 r. przekazanie nieruchomosci j.s.t. wymagato w kazdym
przypadku zgody ministra wtasciwego do spraw wsi niezaleznie, a od 4 pazdziernika
2023 r. w sytuacji gdy przedmiotem przekazania byta nieruchomos$¢ o powierzchni co
najmniej 2 ha%.
Analiza osmiu postepowan dotyczacych przekazania nieruchomos$ci na podstawie art.
25 ust. 5 pkt 1 lit ¢ ustawy gnrsp wykazata, ze w sze$ciu przypadkach OT KOWR
wystapit 0 zgode do ministra wtasciwego do spraw wsi. W czterech przypadkach
whniosek byt uzasadniony poniewaz umowy zostaty zawarte przed 4 pazdziernika 2023
r. lup powierzchnia gruntéw wynosita co najmniej 2 ha. Stwierdzono, ze w dwdch
przypadkach3® OT KOWR wystapit 0 zgode na przekazanie nieruchomosci, pomimo
Ze powierzchnia gruntdw byfa niz mniejsza niz 2 ha i umowy zostaty zawarte po 4
pazdziernika 2023 r. Departament Gospodarowania Zasobem Centrali KOWR, w
odpowiedzi na wniosek, informowat OT KOWR o braku konieczno$ci wystepowania o
zgode na przekazanie nieruchomosci w takich przypadkach do ministra wtasciwego do
spraw wsi.
Whioski kierowane do Ministra RIRW byly sporzadzone zgodnie z wytycznymi
Dyrektora Generalnego w sprawie nieodptatnego przekazywania jednostce
samorzadu terytorialnego nieruchomosci wchodzacych w sktad ZWRSP?7 i zawieraty
niezbedne zataczniki.
(akta kontroli tom: | str. 106- 152,319-342, tom |l str. 463-467)
Kierownik Wydziatu Ksztattowania Ustroju Rolnego wyjasnit, ze zwigzku z wejsciem w
zycie od 4 pazdziernika 2023 r. zmiany do ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, zgodnie z ktorg zgoda ministra nie jest
wymagalna gdy przedmiotem przekazania sg nieruchomosci o powierzchni do 2 ha.
Dyrektor Generalny KOWR w pismie skierowanym do Oddziatéw Terenowych w dniu
3. pazdziernika 2023 r. poinformowat, Ze niezaleznie od wprowadzonych zmian
ustawowych, w odniesieniu do nieruchomosci przekazywanych nieodptatnie w trybie
art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ wymagane bedzie uzgodnienie przedmiotu nieodptatnego
przekazania poprzez skierowanie do Dyrektora Generalnego KOWR stosownego
wniosku. Do czasu zmiany zarzadzenia obowigzuje dotychczasowy wzér formularza z
zatgcznika nr 1 do wytycznych z Zarzadzenia nr 40/2023/W w zakresie

3 W zwiazku z wejSciem w zycie z dniem 5 pazdziernika 2023 r. ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz niektérych innych ustaw, zmianie ulegt miedzy
innymi ww. art. 24 ust. 5 ustawy gnrsp i uprzedniej zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi wymaga
nieodptatne przekazanie nieruchomosci Zasobu WRSP o powierzchni co najmniej 2 ha. Tym samym od 5
pazdziernika 2023 r. nieodptatne przekazanie nieruchomosci o powierzchni ponizej 2 ha w powyzszym trybie nie
wymaga tej zgody.

3% BP/002/151/2024, BG/043/PFZ/2023.

37 Wprowadzone zarzadzeniami nr 109/2020/W, 109/2020A1V.
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nieodpfatnego przekazywania na wtasno$¢ mienia wchodzacego w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa. WyZzej opisane wnioski zostaty ztozone w oparciu
o ww. formularz.
(akta kontroli: tom Il str. 398-402)
Dyrektor Generalny KOWR, dziatajgc na podstawie art. 1 ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwas3®, aktem notarialnym udzielit
petnomocnictwa Dyrektorowi OT KOWR w Warszawie do nieodptatnego
przekazywania z ZWRSP nieruchomosci:
- wtrybie art. 24 ust. 5 pkt 1 i 3 oraz ust. 5¢ ustawy gnrsp, co do nieruchomosci
nieprzekraczajacych 50 ha, a takze ktorych warto$¢ nie przekracza 2 tys. ton Zyta,
- gruntéw zabudowanych obiektami infrastruktury technicznej, w trybie art. 44 ust. 1
gnrsp.
W trzech przypadkach3 OT KOWR wystapit z wnioskiem do Dyrektora Generalnego
KOWR o udzielenie szczegolnego petnomocnictwa do przekazania nieruchomosci
j.s.t., uzyskujac uprawnienia do zawarcia umowy. Nie byto przypadku odmowy
udzielenia petnomocnictwa szczegdlnego przedstawicielowi OT KOWR.
(akta kontroli: tom Il str. 385-391,463-467)
W umowach o nieodptatne przekazanie nieruchomosci wskazano rodzaj planowanych
inwestycji, termin ich zakoriczenia (ktory nie byt dtuzszy niz 10 lat od dnia przekazania
nieruchomosci) oraz zamieszczono w nich klauzule wynikajacq z tresci art. 24 ust. 5a
ustawy gnrsp, ze OT KOWR wystgpi do samorzadu z zgdaniem zwrotu aktualnej
warto$ci pienieznej tej nieruchomos$ci w razie zbycia lub przeznaczenia jej na inne
cele niz okre$lone w umowie przed uptywem 10 lat od dnia nabycia. W aktach
notarialnych, zawarte byto zobowigzanie do zamieszczenia na koszt j.s.t., nie pozniej
niz 2 miesigce od przejecia nieruchomosci - tablicy informacyjnej, zawierajacej dane
okreslone w wytycznych Dyrektora Generalnego®0.
(akta kontroli: tom | str. 60-370, tom Il str. 347-416,463467)
Dyrektor Generalny KOWR okre$lit zasady postepowania w sprawie nadzoru
wiascicielskiego nad realizacjg obowigzkow wynikajacych z umow dotyczacych
zagospodarowania ZWRSP4!. Nadzor wiascicielski realizowany byt w formie kontroli
nieruchomosci w terenie oraz sprawdzenia dokumentacji zgromadzonej w zwigzku z
jej przekazaniem.
W przypadku niewykorzystania nieruchomosci przez jednostke samorzadu
terytorialnego na cele wskazane w umowie, jej zbycie lub przeznaczenie na inny cel
niz okreslony w umowie przed uptywem 10 lat od dnia jej nabycia, OT KOWR byt
zobowigzany na podstawie art. 24 ust. 5a ustawy gnrsp do zadania zwrotu aktualnej
wartosci pienieznej tej nieruchomosci.
(akta kontroli: tom Il str. 98-193)
W trybie nadzoru wtascicielskiego nad realizacjg obowigzkow wynikajacych z uméw
lub decyzji dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci Zasobu WRSP po

3% Dz. U.z 2024 r, poz. 700.

3% BG/042/005/2023, BP/010/104/2024, BG/014/007/2022.

40 Zarzadzenie nr 109/2020/W z 20 lipca 2020 r. i zarzadzenie nr 40/2023/W z 16 maja 2023 r.

41 Zarzadzeniem nr 109/2021/W z 29 wrze$nia 2021 r. oraz zarzadzeniem nr 144/2022/W z dnia 22 grudnia 2022r. w
sprawie wprowadzenia wytycznych dotyczacych nadzoru wiascicielskiego nad realizacja obowiazkow
wynikajacych zuméw/decyzji dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa.
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nieodptatnym przekazaniu nieruchomosci - OT KOWR w okresie objetym kontrolg,

przeprowadzit 10 kontroli (w tym w okresie 2021-2023 r. trzy kontrole).

(akta kontroli: tom | str. 2-3, tom Il str. 417-462)

W sprawie przyczyn matej liczby kontroli w okresie 2021-2023 oraz przypadkéw

odstgpienia od kontroli sposobu zagospodarowania nieruchomosci przed uptywem 10

lat od dnia jej nabycia, Dyrektor OT KOWR wyjasnit, ze zasadniczg przyczyne matej

liczby kontroli w latach 2021-2023 stanowity istotne ograniczenia w przemieszczaniu
sie 0s6b spowodowane pandemig COVID 19. Nie oznacza to jednak, ze pracownicy

Oddziatu nie monitorowali sposobu wykorzystania przez gminy nieodptatnie

przekazanych nieruchomosci. Odbywato sie to podczas wyjazddw terenowych na inne

nieruchomosci Zasobu, poprzez sprawdzanie zagospodarowania dziatek w aplikacji

geoportal.pl. Do KOWR , jako strony postepowania administracyjnego trafiata tez w

wielu wypadkach dokumentacja prowadzonych postepowan przed organami

architektoniczno-budowlanymi. Byty tez przypadki szybkiej realizacji inwestycji, np.
budowa szkoty lub przedszkola przez m. st. Warszawa w okresie do 3 lat od
przekazania gruntu. Kontrola wykorzystania tych nieruchomos$ci w okresie 10 lat od
przekazania wydaje sie w ocenie KOWR bezprzedmiotowa.

(akta kontroli tom | str. 371-374)

Analiza trzech spraw#2 w zakresie podejmowanych przez OT KOWR w zwigzku z

niewykorzystaniem przekazanych nieruchomo$ci na cele okreSlone w umowach

wykazata:

- OT KOWR przeprowadzit kontrole*3 realizacji warunkéw umowy nieodptatnego
przekazania w 2013 r. nieruchomos$ci niezabudowanej (dwoch dziatek o faczne;
powierzchni 5,25 ha. Kontrolowana gmina zobowigzana byta do budowy na tym
terenie infrastruktury rekreacyjnej. Stwierdzono brak realizacji planowanej
inwestycji. W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych OT KOWR, na
podstawie aktu notarialnego gmina zwrécita do ZWRSP nieruchomo$¢ bedacq
uprzednio przedmiotem nieodptatnego przekazania o powierzchni 2,75 ha i
wartosci 329,5 tys. zt. W zwigzku z odmowg zwrotu drugiej dziatki o powierzchni
2,5 ha (stanowigcej warto$¢ 293 tys. zt), OT KOWR wystapit do sadu z pozwem o
zaptate rownowartosci dziatki44,

- w trakcie kontroli przeprowadzonej w 2023 r. pracownicy OT KOWR stwierdzili, ze
pomimo uptywu prawie catego 10 letniego okresu® na realizacje przedsiewzigcia,
gmina nie wykonata zadania w zakresie zatozenia cmentarza komunalnego. KOWR
wystapit do sadu*® o zasgdzenie na jego rzecz kwoty 190 tys. zt, stanowigcej
rownowartos¢ dziatki o powierzchni 0,63 ha, przekazanej nieodptatnie gminie w
2013,

- w wyniku dziatan kontrolnych, podjetych przez OT KOWR w 2021 r. w zwigzku z
otrzymaniem kolejnego wniosku o przekazanie nieruchomosci gminie na ten sam
cel, na ktdry juz wczedniej uzyskata dziatke w 2018 r., gmina zwrdcita
nieruchomo$¢ o powierzchni o powierzchni 0,4902 ha, otrzymang w trybie art. 24

42 Rep.A nr 4501/2013, Rep. A nr 5993/2013, Rep A nr 7185/2021.

43 Kontrola w 2023 r. przed uptywem 10 lat od przekazania nieruchomosci.

4 Pozew z dnia 22 czerwca 2023 .

45 Umowa o przekazaniu nieruchomosci z 2 sierpnia 2013 r. - kontrola przeprowadzona przez OT 15 maja 2023r.
4 Pozew z dnia 1 grudnia 2023 r.
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ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy gnrsp w zwigzku z niewykorzystaniem nieruchomosci na
realizacje planowanego przedsiewziecia - budowy przedszkola.
(akta kontroli: tom Il str. 334-362)

W kontrolowanym okresie do OT KOWR w Warszawie zgtaszane byly sygnaty w
zakresie nieprawidtowego wykorzystania nieruchomosci przez gmine Leszno, powiat
warszawski-zachodni, ktére dotyczyty nieruchomosci z obrebu Szymandwek. Zostaty
one zweryfikowane , sprawa o zwrot rownowarto$ci nieruchomosci toczyta sie przed
sadem i zostata zakoriczona zawarciem ugody sadowej, w wyniku ktérej Gmina
Leszno zwrécita KOWR kwote 2 026 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 4-8, tom |l str. 334-341,403-428) 3.

Nieodptatne przekazanie nieruchomosci Lasom Panstwowym
W kontrolowanym okresie OT KOWR w Warszawie nie wystepowat do starostow o
wydanie decyzji o przekazaniu gruntow pod zalesienie na rzecz Lasow Parnstwowych.
Po zmianie ustawy gnrsp, ktéra weszta w zycie z dniem 5 pazdziernika 2023 r.
wplynety trzy wnioski nadlesnictw4” o przekazanie gruntow na rzecz Laséw
Paristwowych.
Pismem z dnia 23 stycznia 2024 r. Dyrektor Generalny KOWR#8 poinformowat
dyrektorow oddziatdw terenowych o zasadach przekazywania nieruchomosci na
rzecz Lasow Panstwowych. Przekazanie nastepuje w drodze umowy zawartej miedzy
Dyrektorem Generalnym KOWR a nadle$nictwem i powinno byC potwierdzone
protokotem zdawczo-odbiorczym+9.

(akta kontroli tom | str. 4-8, tom Il str. 57,463467)
Na podstawie danych zawartych w SEG stwierdzono, ze w 2022 r. wykazano
nieodptatne przekazanie Lasom Panstwowym w drodze decyzji administracyjne;
nieruchomosci o powierzchni 0,8441 ha. Dotyczyto to przekazania na podstawie art.
74 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991. o lasach, gruntdw przeznaczonych do
zalesienia, znajdujacych sie w gminie Saranki, w powiecie tosickim, ktéra w latach
1975-1998 administracyjnie nalezata do wojewodztwa bialskopodlaskiego30. Dyrektor
OT KOWR wyjasénit, ze informacje o fakcie przekazania Lasom Panstwowym dz. ew.
nr 365 z obrebu Mierzwice Stare gm. Sarnaki uzyskano w procesie przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy w 2022r. Po wyjasnieniu podstawy wpisow w ewidencii
gruntéw ujawniono pozyskano decyzje 6wczesnego Kierownika Urzedu Rejonowego
w Biatej Podlaskiej z 17.10.1998r. i zdjeto nieruchomos¢ z ewidencji Zasobu w 2022r.

(akta kontroli: tom | str. 371-377)

47 Wniosek Nadlesnictwa Drewnica obejmujacy 0,79 ha lasu - protokot podpisany w dniu 19.06.2024r., wniosek
Nadlesnictwa Chojnéw obejmujacy 8,6008 ha lasu - gromadzona dokumentacja, protokét w trakcie
przygotowania . wniosek Nadlesnictwa Celestynow obejmujacy 9,50 ha lasu - gromadzona dokumentacja,
protokot w trakcie przygotowania..

48 Nr CEN.DGZ.WRMZ.4200.4.2023.DWL.

49 Wraz z pismem przekazano zataczniki, tj. wzory wnioskéw: o szczegéine petnomocnictwo, protokotu zdawczo-
odbiorczego oraz umowy.

% Aktualnie wlasciwos¢ rzeczowa OT KOWR Warszawa.
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4. Nieodptatne przekazanie nieruchomosci kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym.
W kontrolowanym okresie nie wptynety do Oddziatu wnioski koSciotéw lub innych
zwigzkow wyznaniowych o przekazanie gruntéw Zasobu , OT KOWR w Warszawie w
kontrolowanym okresie nie przekazywat gruntéw kosciotom lub zwigzkom
wyznaniowym , nie byly rwniez wydawane postanowienia Dyrektora OT KOWR w
zakresie wnioskow wojewodow.
(akta kontroli: tom | str. 4-24)

W wyniku analizy zapisow zawartych w SEG, stwierdzono, ze w roku 2020
zaewidencjonowano zdarzenie dotyczace nieodptatnego przekazania na rzecz
koscielnych os6b prawnych, dziatki o powierzchni 0,9600 ha.

(akta kontroli: tom |l str. 463-467)
Dyrektor OT KOWR wyjasnit, ze analiza stanu Zasobu prowadzona w 2020r. ujawnita,
Ze w ramach wprowadzania do ewidencji bezptatnego przekazania na rzecz koscielnej
osoby prawnej pominieta zostata jedna z dziatek z tej umowy o po.0,96 ha. Biad ten
skorygowano w dacie ujawnienia mimo, ze zdarzenie miato miejsce w poprzednich
latach.

(akta kontroli: tom | str. 371-377)

5. Nieodptatne przekazanie nieruchomosci fundacjom i organizacjom pozytku
publicznego
Zasady dokonywania darowizny nieruchomosci wychodzacych w sktad ZWRSP na
rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego w KOWR zostaty okreSlone w
wytycznych, stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 112/2020/W Dyrektora
Generalnego z 21 lipca 2020 roku. Zgodnie z nimi wniosek o nieodptatne przekazanie
nieruchomosci, oprocz okreslenia przedmiotu przekazania i dziatalnosci, ktéra ma by¢
prowadzona, powinien by¢ odpowiednio uzasadniony i wskazywac na brak mozliwosci
realizacji wskazanego we wniosku zadania statutowego w oparciu o grunty wtasne®'.
(akta kontroli: tom | str. 7, 24, tom |l str.38-48)
W kontrolowanym okresie wptyneto do OT KOWR pie¢ wnioskéw fundacji lub
organizacji pozytku publicznego o nieodptatne przekazanie nieruchomosci o tagcznym
obszarze 13,1 ha , z czego pozytywnie zostaty rozpatrzone 4 wnioski obejmujace
powierzchnie 10,8 ha. W jednym przypadku wnioskodawca nie uzupetnit wymaganych

przez OT KOWR dokumentéw, niezbednych do rozstrzygniecia sprawy.
(akta kontroli: tom | str. 378-569, tom |l str. 248-315)

51 Do wniosku powinny by¢ zataczone nastepujace dokumenty: statut fundacji albo organizacji pozytku publicznego,
aktualny wypis z Krajowego Rejestru, oSwiadczenie o faktycznym prowadzeniu tej dziatalno$ci wraz z krétkim
opisem dotychczasowych jej wynikéw, uchwata upowazniajaca organ wykonawczy do nabycia nieruchomosci,
sprawozdanie finansowe z ostatniego roku dziatalnosci, aktualne wypisy z rejestru gruntow i wyrysy z map
ewidencyjnych, aktualne zaswiadczenie o przeznaczeniu nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, dokumentacje wskazujaca na zgodno$¢ charakteru przedsiewzigcia z przeznaczeniem
nieruchomosci w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, dokumentacje projektowa
zobowigzanie wnioskodawcy do pokrycia kosztow przygotowania nieruchomosci do nieodptatnego przekazania,
oswiadczenie wnioskodawcy o aktualnie dzierzawionych nieruchomosciach zasobu uzgodniony z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw program uzytkowy obiektu zabytkowego, zgodny z dziatalnoscia wskazana we wniosku,
w przypadku gdy wniosek dotyczy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow.
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Analiza czterech postepowansz dotyczacych darowizn nieruchomosci wehodzacych w
sktad ZWRSP na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego wykazata, ze
informacje podane we wnioskach byly zgodne ze zgromadzonymi dokumentami
zrodtowymi, a takze:

- fundacje®® lub organizacje pozytku publicznego>* dziataty od co najmniej o$miu lat
i z zataczonych sprawozdan finansowych wynikato, ze dziatalnos¢ ich bilansowata
sie finansowo,

- OT KOWR sprawdzat kompletno$ci wnioskow i w razie braku kompletu
niezbednych zatgcznikdw, wystepowat do wnioskodawcy o jego uzupetnienie
dokumentow,

- przedtozona dokumentacja potwierdzata realno$¢ przedsiewzigcia i niezbedno$¢
realizacji zadania w obrebie objetej wnioskiem nieruchomosci,

- przeznaczenie nieruchomosci w  obowigzujagcym  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego byto zgodne z zadaniem, jakie miato by¢
realizowane przez wnioskodawce oraz przejeciem nieruchomosci nie byfa
zainteresowana j.s.t.,

- w sktad nieruchomosci nie wchodzity wody ptyngce, budynki mieszkalne oraz nie
byt planowany przebieg lub poszerzenie drdg,

- w odniesieniu do nieruchomosci nie toczyly sie postepowania administracyjne i
cywilne, wnioskodawca zobowigzat sie¢ do pokrycia kosztow przygotowania
nieruchomosci do nieodpfatnego przekazania,

- wraz z wnioskiem przedtozono dodatkowg dokumentacje, tj, sprawozdania z
dziatalno$ci fundacii lub organizacji pozytku publicznego oraz bilans za ostatni rok
kalendarzowy lub za ostatnie pdtrocze, dokumenty Swiadczacych o niezaleganiu z
tytutu zobowigzan podatkowych i innych zobowigzan.

(akta kontroli: | str. 378-569, tom Il str. 248-315,463467)

W kazdej z ww. spraw OT KOWR wystepowat do Dyrektora Generalnego KOWR z

wnioskiem o udzielenie dyrektorowi oddziatu albo jego zastepcy szczegdlnego

petnomocnictwa do zawarcia umowy darowizny. Wnioski byly odpowiednio
uzasadnione i zawieraty wymagane zatgczniki.

W umowach o przekazanie w drodze darowizny nieruchomosci okreslono rodzaj

dziatalno$ci, ktdrg wnioskodawca zamierza realizowaC na przejmowanej

nieruchomosci oraz zamieszczono informacje o sankcji wynikajacej z art. 59 ust. 5

ustawy gnrsp.

Dane dotyczace darowizn na rzecz fundacji lub organizacji pozytku publicznego

zostaty rejestrowane w systemie ewidencyjnym SEG w trzech przypadkach w ciggu 5

dni od daty sporzadzenia aktu notarialnego oraz w jednej sprawie%s po uptywie ponad

2,5 miesigca.

(akta kontroli: | str. 378-569, tom Il str. 248-315,463-467)

52 BI/004/0014/2023, BI/002/26/2023, B1/008/013/2022, B1/0002/029/2022.

% Fundacja ,, Toto Amino" data rejestracji -10 stycznia 2006 r. Stowarzyszenie Historyczne
Mazowsza Péinocnego powstato 26 czerwca 2014 roku.

% Caritas Polska - instytucja charytatywna Konferencji Episkopatu Polski. Zostata reaktywowana 10 pazdziernika
1990 roku, Stowarzyszenie ,Zakatek Weteranow” - posiadajace status organizacji pozytku publicznego,
wpisane do Krajowego Rejestru Sagdowego w 2008 r., Stowarzyszenie Historyczne Mazowsza Péinocnego
powstato 26 czerwca 2014 roku.

5 BI/0002/029/2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

OT KOWR nie prowadzono rejestru wnioskéw wptywajacych od jednostek
samorzadu terytorialnego, dotyczacych nieodptatnego przekazania
nieruchomosci rolnych, bedacych w ZWRSP, co skutkowato brakiem
mozliwo$ci podania ich liczby w trakcie kontroli NIK. Zgodnie
z § 5 Regulaminu organizacyjnego KOWR?3 dyrektorzy komérek
organizacyjnych w ramach swej wkasciwosci rzeczowej powinni monitorowac
oraz sprawowac¢ nadzor merytoryczny nad dziataniami prowadzonymi
w oddziale. Czynnosci te w szczegdlnosci obejmujg pozyskiwanie biezacej
informacji o stopniu zrealizowanych zadan przypisanych komoérkom
organizacyjnym. Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych zaktadajg ze osobom zarzadzajacym i pracownikom nalezy
zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe oraz rzetelne informacje
potrzebne do realizacji zadan®".
(akta kontroli: tom | str.4-7, tom Il str. 74-97,463-
467
Dyre)zktor OT KOWR wyjasnit, ze wnioski samorzadow rejestrowane sg
w systemie EZD, natomiast niezaleznie od tego Oddziat rozwazy
wprowadzenie odrebnego rejestru wptywajacych wnioskdéw samorzaddw
0 nieodpfatne przekazanie nieruchomosci.
(akta kontroli: tom | str. 376-378)
Zaewidencjonowane w systemie rejestru SEG po dwdch latach zmiany
wynikajace z dwdch decyzji wojewoddws8 o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowych, w zwigzku z ustawg z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegbinych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.
Ponadto zmiany w ZWRSP wynikajace z tych decyzji, zakwalifikowane zostaty
systemie SEG jako trwate rozdysponowanie gruntébw z mocy prawa na
wiasno$¢ gminy, powiatu, wojewodztwa (kod 116) pomimo, ze decyzje wydane
byly w odpowiedzi na wnioski GDDKIA i dotyczyly drog ekspresowych, co
powinno skutkowaC ujeciem tych nieruchomo$ci do gruntéw nieodptatnie
przekazanych GDDKIA (kod 174).
(akta kontroli: tom | str. 10-23,37-59)
Dyrektor OT KOWR wyja$nit, ze analiza tresci ww. decyzji wskazuje, ze kod
116 w tym przypadku zostat sklasyfikowany btednie przez pracownika
ewidencjonujgcego, powinien ze wzgledu na kategorie drogi zosta¢
wprowadzony kod -174. Nie spowodowato to jednak zadnych negatywnych
skutkéw finansowych ani rzeczowych po stronie Zasobu. Niewatpliwie tryb
wydawania i ogtaszania decyzji w ramach tzw. specustawy drogowej utrudnia
biezace ujmowanie zmian w ewidencji Zasobu. Publikacja informacji

% Zalacznik do Zarzadzenia nr 26/2024/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 2 lipca 2024 r,, wczes$niej kwestia ta
uregulowana byta w § 6 regulaminu (Zarzadzenia nr 98/2023/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 2 listopada 2023
r.): Dyrektorzy komoérek organizacyjnych w ramach swej wiasciwosci rzeczowej (zgodnie z wewnetrznymi
przepisami szczegétowymi) monitoruja oraz sprawuja nadzor merytoryczny nad dziataniami prowadzonymi w OT.
Czynnosci okreslone w ust. 1 obejmuja w szczegdinosci pozyskiwanie biezacej informacji o stopniu zrealizowanych
zadan oraz przekazywanie wiagzacych zalecen, co do sposobu wykonywania zadan, przypisanych danej komérce.

57 Standard 16 - Biezaca informacja.
% Dotyczylo to decyzji: Nr 161/SPEC/2019 z 30 grudnia 2019 r. Wojewody Mazowieckiego oraz decyzji z 20 lipca 2020
r. (znak sprawy: WI-X1.7820.1.1.2020.MS) Wojewody Zachodniopomorskiego.
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0 wydaniu decyzji na tablicy ogloszen urzedu oraz na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej i przypadki odmowy udostepnienia kopii decyzji
utrudniajg  biezace ewidencjonowanie zmian. Trwajace procedury
odwotawcze od tych decyzji powodujg takze problemy w starostwach
prowadzacych ewidencje gruntow.
(akta kontroli: tom | str. 371-377)
3. Do Systemu Ewidencji Gruntow prowadzonego w KOWR - SEG
wprowadzono w trzech przypadkach dane wynikajace z zawartych umow
nieodptatnego przekazania nieruchomos$ci po miesigcu od daty sporzadzenia
aktu notarialnego. Dotyczyto to nastepujacych spraw:

- BG/008/071/2022, dziatki o powierzchni 4,825 ha - przekazane gminie,
umowa nieodptatnego przekazania nieruchomosci zostata zawarta 29
marca 2022 r. - rejestracji w SEG dokonano 5 maja 2022 .

- BG/014/007/2022,dziatka o powierzchni 2,9293 ha - przekazana gminie,
umowa nieodpfatnego przekazania nieruchomosci zostata zawarta z 2
czerwca 2022 r., - rejestracji w SEG dokonano w SEG dokonano 25
sierpnia 2022 .

- BI/0002/029/2022, dziatka o powierzchni 4,0368 ha - przekazana
organizacji pozytku publicznego, umowa darowizny z 31 maja 2022 r. -
rejestracji w SEG dokonano w SEG dokonano sierpnia 2022 r.

Zgodnie z § 9 Regulaminu organizacyjnego KOWR®? do zakresu dziatania

komoérek organizacyjnych OT nalezato m.in biezace wprowadzanie danych

do systemdw informatycznych oraz zapewnianie zgodnosci miedzy danymi
wprowadzonymi do systemdw informatycznych a dokumentami zrédtowymi,

w szczegolnosci zapewnianie, ze dane bedg rzeczywiste, poprawne,

prawidtowo zaklasyfikowane, aktualne, kompletne i adekwatne do celu dla

jakiego zostaty pozyskane.
(akta kontroli: tom Il str. 274 315,463-467)

Kierownik Wydziatu Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania

Zasobem wyjasnit, Ze pracownicy zajmujacy sie sprawami ewidencji

1 sprawozdawczo$ci na biezaco wprowadzajg dane do systemu SEG,

ewentualne opdznienia w tym zakresie wynikajg ze zwitoki w przekazaniu

dokumentacji do ewidencji przez pracownikow  merytorycznych
prowadzacych sprawe, w tym rowniez przez pracownikow sekcji
zamiejscowych, gdzie czas przekazywania dokumentacji do Oddziatu moze
zosta¢ wydtuzony. W pojedynczych przypadkach powodem op6znien mogq
by¢ zmiany kadrowe, rotacja pracownikdw oraz okresy urlopowe czy

absencja chorobowa. Oddziat dotozy staran , aby unikna¢ opdznien w

zakresie terminowego biezacego wprowadzania dokumentéw do ewidencji

SEG.

(akta kontroli: tom Il str. 398402)

4. W trakcie czterech postepowan dotyczacych darowizn nieruchomosci

wchodzacych w sktad ZWRSP na rzecz fundacji i organizacji pozytku

publicznego, OT KOWR nie wystepowat do wnioskodawcow o wpfacenie
kaucji na pokrycie kosztéw przygotowania nieruchomosci do przekazania

% Zarzadzenie nr 98/2023/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 2 listopada 2023 r.
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Whnioski

w drodze darowizny oraz na pokrycie tych kosztow, w razie nie dojScia do
zawarcia umowy z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcy. Byto to
niezgodne z pkt 6 pkt lit. a wytycznych, wprowadzonych zarzadzeniem
wewnetrznym Dyrektora Generalnego KOWRE0.
(akta kontroli: tom Il str. 38-48,463-467)
Kierownik Wydziatu Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania
zasobem wyjasnit, ze kazdy z czterech wnioskow fundacji i organizacji i
pozytku publicznego, ztozony w kontrolowanym okresie zawierat zobowigzanie
do pokrycia kosztow zwigzanych z przygotowaniem nieruchomos$ci do
darowizny. Jako, ze przekazanie nieruchomosci ma charakter nieodptatny -
Oddziat uznat, ze ryzyko nie dojscia do zawarcia umowy z przyczyn lezacych
po stronie wnioskodawcy jest bardzo znikome, gdyz realizowane jest na
wniosek zainteresowanej fundacji czy OPP, za$§ koszty przygotowania
nieruchomosci do darowizny sg na ogdt niewielkie (koszt wyceny) stad
odstgpiono od pobierania kaucji od wnioskodawcdw. Kaucja mogtaby mie¢
uzasadnienie w takich przypadkach, gdzie koszty przygotowania do darowizny
bytyby znaczne np. wymagajace kosztownych prac geodezyjnych. W ocenie
Oddziatu nalezy w tej kwestii rozwazy¢ zmiane zapisdw Zarzadzenia.
PamietaC tez nalezy, ze procedura uzyskania zgody Ministra i odrebnego
petnomocnictwa do przekazania bywa wydtuzona w czasie, wiec w przypadku
ewentualnej odmowy mogtaby pojawi¢ sie kwestia zwrotu odsetek od
wptaconej kauciji.
(akta kontroli: tom Il str. 398-402)

lI.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
Prowadzenie rejestru wnioskéw wptywajacych od jednostek samorzadu
terytorialnego, dotyczacych nieodptatnego przekazania nieruchomosci rolnych,
bedacych w ZWRSP

. Prawidtowe klasyfikowanie zdarzen majacych wptyw na poszczegdine kategorie
Zasobu Wrasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa i nadawanie wtasciwych koddw.

. Biezace wprowadzanie danych do System Ewidencji Gruntéw oraz zapewnianie
zgodnosci miedzy wprowadzonymi danymi z dokumentacjg zrodtowa.

. Wystepowanie do fundacji i organizacji pozytku publicznego o wptacenie kaucji na
pokrycie kosztow przygotowania nieruchomosci do przekazania w drodze
darowizny oraz na pokrycie tych kosztow, w razie nie dojscia do zawarcia umowy
z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcy.

8 Zarzadzenie Nr 112/2020/W z dnia 21 lipca 2020 r. w sprawie dokonywania darowizny nieruchomosci wchodzacych
w sktad Zasobow Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego.

16



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania NIK
o sposobie
wykorzystania uwag
wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie Zart.61
b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w
terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa 12 wrzes$nia 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Grzegorz Kapela Delegatura w Warszawie
Doradca ekonomiczny p.0. Dyrektor
Iy Stanistaw Jarosz
podpis -l
podpis
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