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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie'
ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa

Adam Krzysztof Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego?, od 10
grudnia 2001 r.
(akta kontroli tom | str. 2-5)

Nadzér nad realizacjg dziatan w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

panstwowej, upowaznienie
(akta kontroli tom I str. 1)

llona Kacperek, gtdwny specjalista kontroli
do kontroli nr LWA/67/2024 z 6 maja 2024 r.

" Dalej takze: Urzad lub UMWM.

2 Dalej takze: Marszatek lub Marszatek Wojewddztwa.
3 Do 30 sierpnia 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024°,
obowigzujacy w kontrolowanym  okresie, opracowany przez Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego, uwzgledniat dane i informacje z zakresu
gospodarki olejami odpadowymi, zawierat elementy okreslone w art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’ oraz zostat zaopiniowany przez
wymagane przepisami prawa organy. Sprawozdanie z realizacji WPGO za lata
2020-2022 zostato sporzadzone terminowo i zawierato wiasciwe informacje.
Przygotowane zostato m.in. na podstawie zweryfikowanych danych pozyskanych
z raportéw wygenerowanych z bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami? otrzymanych z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Marszatek Wojewddztwa prowadzit i aktualizowat rejestr, o ktéorym mowa
w art. 49 ust. 1 uod, stanowigcy integralng czes¢ przywotanej wyzej bazy danych,
atakze wywigzywat sie zokreslonego wart. 80 ust. 3 uod, obowigzku
zamieszczania kopii ostatecznych decyzji w zakresie gospodarki odpadami
(wtym olejami odpadowymi) do repozytorium BDO. Stwierdzono jednakze
przypadki nieterminowego dokonywania lub bezczynnosci w procedowaniu
wnioskow o wpis lub aktualizacje wpisu do rejestru (27 przypadkéw na 117
zbadanych) oraz zatwierdzenia wnioskéw zawierajgcych braki formalne (cztery
przypadki na 116 zbadanych).

W Urzedzie prowadzono skuteczne dziatania majace na celu zidentyfikowanie
podmiotéw niewywigzujacych sie z obowigzku ztozenia wniosku do rejestru
BDO, jednakze nie posiadano wiedzy na temat liczby zarejestrowanych
podmiotéw prowadzacych gospodarke olejami odpadowymi, z uwagi na brak
odpowiednich funkcjonalnosci raportowania systemu BDO.

Weryfikacja sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami byta prowadzona na
podstawie posiadanych przez Urzad baz danych. W przypadku sprawozdan
o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich
powstajgcymi, z uwagi na brak dostepnosci w BDO ewidencji masy
wprowadzonych olejéw, weryfikacja w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym
nie byta w petni mozliwa i ograniczata sie do weryfikacji formalno-rachunkowej.
W odniesieniu do sprawozdan o wytwarzanych odpadach io gospodarce
odpadami, pomimo dostepu w BDO do ewidencji odpaddw, weryfikacja byta
prowadzona w niepetnym zakresie. W efekcie stwierdzono 10 przypadkéw
(na 97 zbadanych) zweryfikowania i zatwierdzenia w systemie BDOQO?
sprawozdan, ktére byty niezgodne z ewidencjg odpadéw BDO.

Ponadto stwierdzono 115 (na 221 zbadanych) przypadkéw nieterminowej
weryfikacji ww. sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami.

Marszatek przeprowadzat kontrole podmiotéw, w tym gospodarujgcych olejami
odpadowymi, w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska oraz
przepisbw o optacie produktowej, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci podejmowat czynnosci w celu wyegzekwowania obowigzkéw
cigzacych na podmiotach. Ponadto pracownicy Urzedu uczestniczyli

° Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

¢ Dalej takze: WPGO lub Plan.

7Dz.U.z2023r. poz. 1587, ze zm. Dalej takze: uod.

8 Dalej takze: BDO.

¢ Zgodnie z Instrukcjg uzytkownika BDO - ,Instrukcjg weryfikacji sprawozdan przez Urzedy Marszatkowskie”
opracowang przez Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy, oznacza to zakohczenie
weryfikacji sprawozdania.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w kontrolach tych podmiotéw, prowadzonych przez Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska'®.

111.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér nad realizacjg dziatan w zakresie
gospodarki olejami odpadowymi

1. Wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli'", zadania z zakresu gospodarki
odpadami, w tym olejami odpadowymi, realizowane byly w Urzedzie przez dwa
departamenty'?: Departament Gospodarki Odpadami, Emisji i Pozwoleh
Zintegrowanych'® oraz Departament Optat Srodowiskowych.

W Departamencie PZ wyodrebniono™ m.in. Wydziat Gospodarki Odpadami’s,
do ktérego zadan nalezato  w szczeg6lnosci  opracowanie  projektu
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami oraz monitorowanie jego
wdrazania i realizacji, a takze przygotowywanie sprawozdania z jego wykonania,
jak réwniez uczestniczenie w kontrolach przeprowadzanych przez WIOS.
Natomiast zadania m.in. dotyczace przyjmowania rocznych sprawozdan
o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami oraz weryfikowanie
zawartych w nich informacji oraz wzywanie do przedtozenia korekty tych
sprawozdan nalezaty do Wydziatu Bazy Odpadowej i Informacji'’. Prowadzenie
kontroli podmiotow korzystajacych ze sSrodowiska, obejmujacych przestrzeganie
i stosowanie przepisow o jego ochronie, w zakresie objetym wiasciwoscig
Marszatka, nalezato do Wydziatu Kontroli Srodowiskowych.

W Departamencie 0OS wyodrebniono™ m.in. Wydziat Bazy Danych
Odpadowych', do ktérego zadan nalezato w szczegdlnosci: prowadzenie
Rejestru w systemie BDO?%, tworzenie indywidualnych kont w systemie BDO
i zawiadamianie podmiotéw o aktywacji konta, gromadzenie kopii ostatecznych
decyzji administracyjnych z zakresu wytwarzania i gospodarowania odpadami
oraz zamieszczanie ich w repozytorium systemu BDO. Zadania dotyczace
m.in.: przyjmowania rocznych sprawozdan o produktach, opakowaniach
i 0 gospodarowaniu  odpadami  opakowaniowymi,  weryfikacji  opfat
produktowych, przyjmowania sprawozdan o wysokosci naleznej optaty
produktowej oraz weryfikacji optat produktowych dotyczacych m.in. olejéw,
atakze prowadzenie spraw i przygotowywanie projektéw  decyzji
administracyjnych  okreslajgcych  wysokos¢ zalegtosci z tytutu optaty
produktowej realizowane byty przez Wydziat Optaty Produktowej?'. Prowadzenie
kontroli podmiotow m.in. w zakresie optaty produktowej nalezato do zadan
Wydziatu Kontroli i Stosowania Ulg. (akta kontroli tom | str. 6-29, 34-112)

1 Dalej takze: WIOS.

"tj. 13 maja 2024 r.

2 Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie przyjety
uchwatg nr550/43/19 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 30 kwietnia 2019 r., zm. uchwatg
nr 1234/249/21 z dnia 17 sierpnia 2021 r.

'3 Dalej takze: Departament PZ, PZ

' Dalej takze: Departament OS, OS.

> Regulamin wewnetrzny Departamentu Gospodarki Odpadami, Emisji i Pozwoler Zintegrowanych UMWM
wprowadzony zarzgdzeniem nr 701/23 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 13 lipca 2023 r.

'® Dalej takze: WGO PZ.

" Dalej takze: WBOI PZ.

'8 Regulamin wewnetrzny Departamentu Opfat Srodowiskowych UMWM wprowadzony zarzadzeniem nr 547/22
Marszatka Wojewo6dztwa Mazowieckiego z dnia 10 maja 2022 r.

" Dalej takze: WBDO OS.

2 W tym przyjmowanie i obstuga elektronicznych wnioskéw rejestrowych, wnioskéw aktualizacyjnych i wnioskéw
o wykredlenie; przyjmowanie i obstuga wnioskéw o wpis do rejestru sktadanych w formie papierowe;j.

2 Dalej takze: WOP OS.
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W  kontrolowanym okresie obowigzywat Plan gospodarki odpadami dla
wojewodztwa mazowieckiego 2024, przyjety uchwatg nr 3/19 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2019 r.22. Wykonanie Uchwaty
powierzono Zarzagdowi Wojewddztwa Mazowieckiego?.
WPGO, zgodnie z art. 35 ust. 1 uod, zawierat m.in. analize aktualnego stanu
gospodarki odpadami na obszarze wojewddztwa, informacje o rodzajach
odpaddw, ich ilosci i zrédtach ich powstawania, informacje o rodzajach,
rozmieszczeniu i mocy przerobowej istniejgcych iistotnych dla systemu
gospodarki odpadami instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpaddw, kierunki
dziatai w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz ksztattowania
systemu gospodarki odpadami, podejmowanych dla osiggniecia okreslonych
w planie celéw.

(akta kontroli tom I str. 113, 116, 120-213, 393-447)

Zgodnie z art. 36 ust. 4 uod, projekt WPGO podlegat opiniowaniu przez organy
wykonawcze gmin oraz zwigzkéw miedzygminnych z obszaru wojewddztwa?4,
aw zakresie zwigzanym z ochrong wod - przez dyrektoréw Regionalnych
Zarzagdéw Gospodarki Wodnej®. Stosownie za$ do art. 36 ust. 5 uod, projekt
Planu przekazano do zaopiniowania, a stanowigcy do niego zatgcznik w postaci
projektu planu inwestycyjnego do uzgodnienia, Ministrowi Srodowiska?.
Pozytywng opinie projektu Planu uzyskano w dniu 12 grudnia 2018 r.’
Wsréd  zgtoszonych uwag tylko jedna?® dotyczyta gospodarki olejami
odpadowymi i odnosita sie do niejasnego okreslenia celu nr 2 w zakresie dgzenia
do zwiekszenia masy zbieranych olejéw odpadowych. Zgodnie z sugestig zapis
w Planie zostat zmodyfikowany.

(akta kontroli tom I str. 193-194, 254-274, 318-392)

Nie stwierdzono niezgodnosci Planu, w czesci dotyczacej gospodarowania
olejami odpadowymi, zKrajowym Planem Gospodarki Odpadami 20222
oraz dokumentami strategicznymi wojewddztwa, tj. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030r.*, Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego®', Regionalnym Programem
Operacyjnym  Wojewddztwa  Mazowieckiego na lata  2014-2020%*
oraz Programem ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Mazowieckiego
do roku 202233, (akta kontrolitom I'str. 113, 117, 118, 275, 300-305)

22 Uchwata w sprawie uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa mazowieckiego 2024, ktéra weszta
w zycie z dniem jej podjecia (22 stycznia 2019 r.) Plan zmieniono dwukrotnie: uchwatg nr 91/19 z dnia 18 czerwca
2019 r. oraz nr 217/22 z dnia 20 grudnia 2022 r., zaktualizowano dane dot. wskazania miejsc spetniajgcych
warunki magazynowania odpadéw dla zatrzymanych transportéw odpadéw na podstawie art. 24a ust. 2 uod
oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479).

Ponadto Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego podjat uchwate nr 4/10 z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie

wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024, ktéra weszta w zycie 30 stycznia

2019 r. Uchwata zmieniona uchwatg nr 32.19 z 19 marca 2019 r.

2 Dwukrotnie, tj. pismo z 7 marca 2018 r. znak PZ-ZD-1.7011.3.20.2018.AG oraz pismo z 31 lipca 2018 r. znak PZ-
ZD-1.7011.3.65.2018.AG.

% Pisma znak PZ-zZD-1.7011.3.21.AG z 7 marca 2018 r. oraz znak PZ-ZD-1.7011.3.68.2018.AG z 31 lipca 2018 r.
wystosowane do Dyrektoréw Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej w Warszawie, w Lublinie
oraz w Biatymstoku.

2 Pismem znak PZ-zZD-1.7011.3.57.2018.1) z 14 czerwca 2018 r.

27 A plan inwestycyjny zostat réwniez uzgodniony 12 grudnia 2018 r.

% Uwaga zgtoszona przez Urzad Miasta Stotecznego Warszawy pismem z 11 kwietnia 2018 r.

2 Program przyjety Uchwata nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022 (M.P. z 2022 r. poz. 1030), Dalej takze: KPGO.

% Przyjeta uchwatg nr 158/13 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r.

3 Przyjety uchwatg nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r.

32 Przyjety uchwatg nr 185/19/15 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 10 lutego 2015 .

3 Przyjety uchwatg nr 3/17 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 stycznia 2017 r.
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Plan zostat sporzadzony m.in. na podstawie sprawozdan z realizacji WPGO
za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r.**, danych zgromadzonych
w wojewddzkim systemie odpadowym3>, Wojewddzkiej Bazie Zanieczyszczen
Srodowiska oraz informacji pozyskanych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i WIOS. (akta kontrolitom | str. 122, 137, 512)

Za bazowy, dla olejow odpadowych, przyjeto 2016 r., w ktérym masa
wytworzonych olejéw odpadowych wyniosta tgcznie 3472,60 Mg*. Procesom
odzysku poddano w tym roku 335,82 Mg olejéw odpadowych, najwiecej
w procesie R12%. Z kohcem 2016 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowata
jedna instalacja do recyklingu o mocy przerobowej 6000 Mg/rok oraz dwie
instalacje do unieszkodliwiania olejéw odpadowych o tgcznej mocy przerobowej
13 300 Mg/rok.

Zidentyfikowano gtéwne problemy w zakresie gospodarowania olejami
odpadowymi, tj. brak wystarczajgco rozwinietego systemu ich zbierania z matych
i Srednich przedsiebiorstw3® oraz gospodarstw domowych, brak selektywnego
zbierania w miejscu  wytwarzania (co uniemozliwia kierowanie ich
do regeneracji), niska jakos$¢ olejow odpadowych (co Scisle zwigzane jest
z mozliwosciami ich przetwarzania w procesie odzysku) oraz niski poziom
edukacji ekologicznej spoteczenstwa w zakresie postepowania z olejami
odpadowymi.

W Planie prognozowano spadek masy wytwarzanych olejéw odpadowych
o okoto 1% rocznie, zwigzany ze statg poprawg ich jakosci oraz wydtuzeniem
czasu eksploatacji. Oszacowano m.in., ze masa wytworzonych odpadéw w latach
2019-20224° wyniesie odpowiednio: 6668,85 Mg, 6602,16 Mg, 6536,14 Mg
i 6470,78 Mg.

W Planie przyjeto cztery cele w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, tj.:

1. Zapobieganie powstawaniu olejéw odpadowych.

2. Dazenie do zwiekszenia masy zbieranych olejéow odpadowych, w tym
potozenie szczegblnego nacisku na efektywnos$¢ zbierania i przetwarzania
olejow odpadowych.

3. Utrzymanie poziomu odzysku olejéw na poziomie co najmniej 50%,
a recyklingu rozumianego jako regeneracja na poziomie co najmniej 35%.

4, Utrzymanie poziomu odzysku preparatéw smarowych na poziomie
co najmniej 50%, a recyklingu rozumianego jako regeneracja na poziomie
co najmniej 35%.

(akta kontroli tom | str. 137, 143, 146-148, 154, 158, 165, 211)

Przyjeto piec kierunkéw dziatah w zakresie gospodarki olejami odpadowymi:

1. Dziatania na rzecz zapobiegania powstawaniu olejow odpadowych.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie dozwolonych przepisami
prawa sposobow postepowania z olejami odpadowymi, kierowane
w szczegblnoéci do mikroprzedsiebiorcéw, MSP oraz ogétu spoteczeristwa.

3. Rozwoj istniejgcego systemu zbierania olejow odpadowych, w tym ze zrédet
rozproszonych.

34 Sprawozdanie dotyczace realizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2023.

3 Wojewddzka Baza Danych dotyczacych wytwarzania i gospodarowania odpadami, dalej takze: WSO.

3 Dalej réwniez: WBZS.

3 Dane pozyskane z WSO. Udziat olejéw odpadowych (grupa 13) wraz z innymi grupami odpadéw (tj. 01, 04, 05, 06,
07,09, 14 18) w ogélnej strukturze odpaddw wynosit 1%.

% Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy o odpadach, R12 to jeden z proceséw odzysku polegajgcy na wymianie
odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11

» Dalej takze: MSP.

4 Wskazano okres, ktéry zostat uwzgledniony w sprawozdaniu z realizacji WPGO 2024 za lata 2020-2022.
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4. Zwiekszenie nadzoru nad wytwdrcami olejow odpadowych, w szczegdlnosci
w zakresie selektywnego zbierania tych odpaddw oraz przekazywania ich do
zagospodarowania podmiotom do takiego dziatania uprawnionym.

5. Monitoring prawidtowego postepowania z olejami odpadowymi, w pierwszej
kolejnosci odzysk przez regeneracje, a jesli jest niemozliwy ze wzgledu na
stopien zanieczyszczenia, poddanie olejow odpadowych innym procesom
odzysku. (akta kontrolitom | str. 171, 512, 513)

W Planie inwestycyjnym stanowigcym zatgcznik nr 1 do WPGO nie ujeto
inwestycji w zakresie gospodarki olejami odpadowymi, lecz zdefiniowano
potrzebe budowy lub przeksztatcania istniejgcych instalacji w kierunku
recyklingu tej grupy odpaddéw. Zwrécono m.in. uwage, zetego typu
przedsiewziecie wymaga rozeznania rynku, duzych naktadéw finansowych oraz
mozliwosci  zagospodarowania tych odpaddéw poza wojewddztwem
mazowieckim. W harmonogramie rzeczowo-finansowym ujeto budowe
do 2024 r. instalacji do recyklingu zuzytych olejéw odpadowych przez inwestora
ze $rodkow wiasnych lub pozyskanych ze srodkéw krajowych i unijnych, ktérej
koszty oszacowano na 10 000,0 tys. zt.

(akta kontroli tom I str. 176, 178, 179, 181, 185, 186, 214-216)

W prognozie oddziatywania na srodowisko, stanowiagcej integralng czes¢ WPGO
(zatgcznik nr 4) wskazano, ze w mysl zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta m.in. olejéw, producenci maja obowigzek zebra¢ z rynku
i prawidtowo przetworzy¢ odpady, ktore powstaty z produktéw wprowadzonych
przez nich do obrotu. Zadania te majg wykonywa¢ samodzielnie lub dotgczajac
do systeméw zbiorowych, na przyktad: organizacji odzysku opakowan. Odpady
powstajgce z produktéw, w tym oleje odpadowe, wytworzone na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego, mogg by¢ zagospodarowane w instalacjach
dziatajgcych poza granicami Mazowsza. (akta kontroli tom | str. 275, 294, 295)

W planie zatozono prowadzenie monitoringu zaplanowanych dziatan w formie
sprawozdania z jego realizacji, obejmujgcego okres trzech lat, wedtug stanu na
31 grudnia roku konczacego okres sprawozdawczy. Opracowano n/w wskazniki
monitorowania WPGO 2024 w zakresie gospodarki olejami odpadowymi,
bez wskazania ich wartosci poczatkowych i kohcowych, poprzez wskazanie
jedynie trendow:
1. masa wprowadzonych olejow odpadowych (tys. Mg) - trend malejacy,
2. masa wytworzonych olejéw odpadowych (tys. Mg) - trend malejacy,
3. poziom odzysku olejow odpadowych (%) - trend rosnacy,
4. poziom recyklingu olejéw odpadowych (%) - trend rosnacy.

(akta kontroli tom | str. 196, 198)

Pracownik WGO PZ biorgcy udziat w opracowaniu WPGO* wyjasnit m.in.,
ze wskazniki nr1, 3 i 4 zostaly opracowane na podstawie KPGO, natomiast
wskaznik nr 2 dodany zostat zinicjatywy Urzedu. Wskazniki nr 1 i 2 stuzg
monitorowaniu celu nr 1 w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw,
natomiast wskazniki nr 3 i 4 - celéw nr 3 i 4 dotyczgcych poziomdw odzysku
i recyklingu, w stosunku do olejow wprowadzanych. Wskazniki poprzez
okreslenie trendu wskazujg pozadane kierunki zmian.

W sprawie nieokreslenia wskaznika do monitorowania realizacji celu nr 2,
tj. ,dazenia do zwiekszenia masy zbieranych olejow odpadowych (...)", wyjasnit
m.in., ze ten cel odnosi sie do olejéw odpadowych zbieranych ogétem w kraju,

4 Pani J. K. Zgodnie z zakresem czynnosci, obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika UMWM w
Warszawie przyjetym do wiadomosci 8 wrzednia 2023 r. do jej obowigzkéw nalezata m.in. realizacja zadan
zwigzanych z opracowaniem projektu WPGO, monitorowaniem jego wdrazania i realizacji oraz sporzgdzeniem
sprawozdania z realizacji WPGO.
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a nie w wojewddztwie. Polega on na dazeniu do zwiekszenia masy zbieranych
olejow odpadowych przez wiasciwe podmioty, ktére mogag je przekazac
do odpowiedniego zagospodarowania (wyeliminowanie niewtasciwych praktyk
w zakresie ich zagospodarowania np. mieszania z odpadami komunalnymi).
W KPGO nie wskazano wskaznika do monitorowania ilosci zbieranych odpadéw.

(akta kontroli tom | str. 512, 513, 515-524)

2.7godnie z art. 39 ust. 3 pkt 2 uod, sprawozdanie z realizacji WPGO za lata 2020-
2022 przyjete przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 27 grudnia
2023 r.%? zostato przedtozone Sejmikowi Wojewddztwa Mazowieckiego oraz
Ministrowi Klimatu i Srodowiska®.
Z uwagi na brak mozliwosci generowania z poziomu Wojewddztwa raportéw
i zestawien z systemu BDO, sprawozdanie sporzadzono gtéwnie na podstawie
danych pozyskanych od operatora systemu, tj. Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, a takze wiasnych analiz i danych pozyskanych z WIOS.

(akta kontroli tom | str. 448-455, 499-511, 514, 515)

W sprawozdaniu poddano analizie zmiany ilosciowe i jakosciowe w zakresie
odpaddéw oraz instalacji do zagospodarowania poszczegélnych grup odpadéw*4.
Ocenie poddano réwniez stan realizacji dziatan i celdw ujetych w WPGO 2024.

Ze sprawozdania wynika“*®, ze masy wytworzonych olejéw odpadowych w latach
2019-2022 nie przekraczaty mas prognozowanych w WPGO 2024 i wyniosty
odpowiednio 4463,83 Mg, 5385,62 Mg, 6381,79 Mg i 6421,47 Mg, jednak zamiast
prognozowanego spadku o 1% rocznie wystgpit trend wzrostowy (20% w 2020 r.,
18% w 2021 r.i0,6% w 2022 r.).

(akta kontroli tom | str. 451, 458-462, 464-466, 494)

Pracownik WGO PZ, biorgcy udziat w opracowaniu sprawozdania®, wyjasnit
m.in., ze dane przyjmowane w WPGO do prognoz sg zatozeniami, szacunkami.
Opracowujac sprawozdanie analizowano dane w zakresie wytworzonych olejéw
odpadowych. Nie bylo podstaw do sformutowania wniosku na temat
~ponadnormatywnego” wzrostu wytwarzanych olejéw odpadowych wzgledem
roku bazowego, bowiem w kazdym roku masa wytworzonych olejow
odpadowych byta nizsza niz masy prognozowane i masa w roku bazowym, co
jest zgodne z zatozeniami WPGO. Dodat, ze Plan wskazuje wtasciwe kierunki
zmian systemowych, ale nie ma rzeczywistego wptywu na ksztattowanie tych
zmian. Nie jest aktem prawa miejscowego i nie moze w zaden sposob wptywac
na wzrost czy spadek ilosci wytwarzanych odpaddéw, a sprawozdanie stuzy
zaprezentowaniu tych danych w sposob okreslony w wytycznych Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska. (akta kontroli tom | str. 514)

Sposréd ww. mas wytworzonych olejéow odpadowych zagospodarowaniu

na terenie wojewdédztwa podlegato niecate 3%%. | tak:

— odzyskowi poddano w kolejnych latach: 55,28 Mg w 2019 r. (tj. 1,2% masy
wytworzonych olejéw), 20,60 Mg w 2020 r. (0,4%), 144,61 Mg w 2021 r. (2,3%)
i 242,07 Mg w 2022 r. (3,8%);

4 Uchwata nr 2208/461/23 w sprawie ,Sprawozdania z realizacji wojewddzkiego planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa mazowieckiego za lata 2020-2022".

4 Pismem znak PZ-OP-1.7011.6.2023.1) z 27 grudnia 2023 r.

4 W sprawozdaniu uwzgledniono réwniez dane za 2019 .

% Tabela 11 sprawozdania.

“ Jak w przypisie 41.

“7 Dane dotyczgce wytworzonych olejéw odpadowych na podstawie sprawozdan o wytwarzanych odpadach i o
gospodarowaniu odpadami zaprezentowane w tabeli 11 sprawozdania.
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- recyklingiem objeto: 27,52 Mg w 2019 r. (tj. 0,6% masy wytworzonych olejéw),
10,21 Mg w 2020 r. (0,2%), 56,06 Mg w 2021 r. (0,9%) i 17,11 Mg w 2022 r.
(0,3%);

— unieszkodliwiono: 0,30 Mg w 2019 r., 20,16 Mg w 2020 r., 9,94 Mg w 2021 r.
W 2022 r. nie unieszkodliwiano olejéw odpadowych na terenie wojewddztwa.

Poziomy odzysku olejéw odpadowych wyniosty*® w ww. latach odpowiednio:

51,97%, 63,63%, 62,14% i 52,65%, a poziomy recyklingu wyniosty odpowiednio:

36,42%, 56,97%, 39,66% i 37,79%.

(akta kontroli tom | str. 465, 466, 482, 485, 515)

Pracownik WGO PZ wyjasnit*® m.in., ze wskazniki nr 3 i 4 dotyczace poziomu
odzysku i recyklingu odniesiono do danych wynikajgcych z ustawy o optacie
produktowej®®, natomiast nie odniesiono ich do wytwarzanych olejéw
odpadowych, poniewaz do osiggania minimalnych pozioméw odzysku
i recyklingu zobowigzane sg podmioty wprowadzajgce oleje i produkty.
Wyliczenie poziomu odzysku i recyklingu w stosunku do olejéw odpadowych
nie bedzie miarodajne, poniewaz nie ma regionalizacji w zakresie
zagospodarowania olejéw. Odpady wytworzone w wojewddztwie moga
podlegac przetworzeniu na terenie innego wojewddztwa. Nie da sie wykluczy¢,
ze poddane odzyskowi i recyklingowi masy olejéw odpadowych pochodzg
zinnych wojewddztw. Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzic,
ze oleje odpadowe wytworzone w wojewddztwie zostaty zagospodarowane
na terenie innych wojewddztw. Wobec czego odniesienie sie we wskaznikach do
danych obliczanych na podstawie odpadéw wytworzonych nie bedzie
obrazowac ich poziomu zagospodarowania na terenie wojewddztwa.

(akta kontroli tom | str. 515-516)

W okresie sprawozdawczym zaden podmiot nie zrealizowat inwestycji w zakresie
budowy instalacji do przetwarzania olejow odpadowych. Na 31 grudnia 2022 r.
funkcjonowaty na terenie wojewddztwa dwie instalacje w tym zakresie: jedna
prowadzgca recykling, druga - odzysk olejow odpadowych. Ich tgczna moc
przerobowa wynosita 2575,40 Mg/rok.

(akta kontroli tom | str. 466, 470-471, 475-476, 478-479, 515)

Odnoszac sie do poszczegdlnych celéw stwierdzono w sprawozdaniu, ze cele 1
i 2 pozostajg w trakcie realizacji. Zauwazono koniecznos¢ zintensyfikowania
dziatan w  zakresie  wprowadzenia zachet dla  przedsiebiorcow
oraz konsumentéw w celu zapobiegania powstawaniu olejow odpadowych
oraz realizacji dziatan edukacyjnych i kontrolnych. Cele 3 i 4, dotyczace poziomu
odzysku i recyklingu, zostaly osiggniete, jednak wyliczenie wskaznikéw mozliwe
jest na poziomie krajowym. Dokonujgc oceny realizacji zadan zapisanych
w WPGO, stwierdzono m.in.,, ze masa wytworzonych zuzytych olejoéw
odpadowych wyniosta okoto 5-6 tys. Mg rocznie (brak wyraznej tendencji
w zakresie wzrostu lub spadku ilosci wytworzonych olejéw odpadowych).

(akta kontroli tom | str. 482, 485, 489, 494)

3. Marszatek nie miat wiedzy o liczbie zarejestrowanych w BDO podmiotéw
zajmujgcych sie gospodarka olejami odpadowymi®', poniewaz system BDO
nie generowat, z poziomu wojewddztwa, raportéw obejmujgcych wykazy
podmiotow zarejestrowanych w tym zakresie.

“ Dane dotyczace olejow wprowadzonych na podstawie sprawozdan o produktach, opakowaniach i
gospodarowaniu odpadami z nich powstajgcymi zaprezentowane w tabeli 62 sprawozdania.

4 Jak w przypisie 41.

0 Tj. do nie do mas wytworzonych olejéw odpadowych ale do mas olejéw wprowadzonych na terytorium kraju.

' Jak réwniez zajmujacych sie gospodarkg olejami, tj. wprowadzajgcymi do obrotu na rynek krajowy poprzez
wytwarzanie, import lub wewngatrzwspdlnotowe nabycie olejéw.
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Dyrektor Urzedu®? wyjasnit m.in., ze system BDO umozliwia wykonanie raportu,
na dany dzien, ktéry dotyczy wszystkich podmiotdéw zarejestrowanych
wg siedziby lub miejsca prowadzenia dziatalnosci podmiotu, bez mozliwosci
zawezenia wyszukiwania do wybranych kodéw odpadéw. Do czasu
uruchomienia systemu BDO w Urzedzie byla prowadzona baza gospodarki
odpadami funkcjonujaca pod nazwg Wojewddzki System Odpadowy. Obecnie
jedynie system BDO jest wykorzystywany do wprowadzania i przechowywania
danych odpadowych, jednakze nie ma mozliwosci pobrania danych do analizy
lub zaimportowania ich do innych programéw. Takie dane mozna uzyskac
z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli tom | str. 6, 9, 30-33; tom Il str. 1, 3-6)

Ogledziny komputerowej bazy danych o produktach, o opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami wykazaty m.in., ze w rejestrze BDO
dla wojewddztwa mazowieckiego zarejestrowanych byto>3, na podstawie adresu
siedziby lub miejsca zamieszkania - 3369 podmiotéw, a na podstawie miejsca
prowadzenia dziatalnosci - 95 840 podmiotéw.

Stwierdzono, ze system BDO nie posiadat funkcjonalnosci raportowania
informacji o liczbie podmiotéw bedacych wytwdrcami olejéw odpadowych.
System umozliwiat wyszukiwanie liczby wytwércéw wg poszczegdinych kodow>*.

Pracownik WBDO 0S>*> wyjasnit, ze danych tych nie mozna traktowac¢ jako
wiarygodnych, poniewaz wyszukiwarka rejestru BDO uwzglednia kody odpadéw
ze wszystkich miejsc prowadzenia dziatalnosci danego podmiotu i ze wszystkich
wypetnionych dziatbw. Tym samym raport pokazuje réwniez podmioty
zarejestrowane nie tylko jako wytworcy odpadow, ale tez np. podmioty
transportujgce odpady.

Zgodnie z rejestrem wnioskéw, w bazie BDO od 16 grudnia 2019 r. do dnia
13 czerwca 2024 r. zakoriczono obstuge 126 737 wnioskéw, w tym 118 667
wnioskoéw zostato rozpatrzonych pozytywnie, w stosunku do 322 wnioskow
wystosowano wezwania do uzupetnienia, 7701 wnioskéw pozostawiono
bez rozpoznania i w przypadku 47 wnioskéw wydano odmowe rozpatrzenia.
W obstudze pozostawato 906 wnioskdéw, a wnioskéw nowych nieprzydzielonych
do obstugi byto 392.

Baza BDO nie posiadata funkcjonalnosci w zakresie raportowania wykazu liczby
ztozonych i obstuzonych wnioskéw w podziale na lata oraz rodzaju ztozonego
wniosku (rejestracyjny, aktualizacyjny, o wykreslenie).

Kierownik WBDO 0S¢ wyjasnit, ze Urzad jest w trakcie testowania przekazanego
przez Ministra Klimatu i Srodowiska modutu raportowego BDO, z ktérego

2 Na podstawie §8 11 ust. 1 pkt 2 regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz upowaznieri udzielonych przez
Marszatka nr 630/2020 z 17 listopada 2020 r. i nr 305/2024 z 22 lipca 2024 r., Dyrektor Urzedu wykonuje w jego
imieniu funkcje kierownika jednostki kontrolowanej, w rozumieniu odrebnych przepiséw.

%3 Wg stanu na dzier 13 czerwca 2024 r. godzina 9:41 (dzier rozpoczecia ogledzin).

* Dla przyktadu dla kodu 13 02 06* wg miejsca prowadzenia dziatalnosci liczba podmiotéw wynosita 5376, a wg
siedziby 5153. Dla kodu 13 01 01* wg miejsca prowadzenia dziatalnosci - 5447, a wg siedziby - 52 220.

% Pani J.W.- biorgca udziat w ogledzinach bazy BDO. Zgodnie z zakresem czynnosci, obowigzkéw, uprawnien,
odpowiedzialnosci pracownika UMWM w Warszawie przyjetym do wiadomosci 13 czerwca 2023 r., do jej
obowigzkéw nalezato m.in. prowadzenie bazy BDO, w tym Rejestru BDO, weryfikacja sktadanych wnioskéw w
module Rejestr, przyjmowanie i obstuga wnioskéw rejestrowych, aktualizacyjnych, o wykreslenie, prowadzenie
postepowan administracyjnych i przygotowywanie projektéw decyzji administracyjnych w sprawach
dotyczacych wykreslenia podmiotu w Rejestru BDO.

¢ Pani M.K-Z. - bioraca udziat w ogledzinach bazy BDO. Zgodnie z zakresem czynnosci, obowigzkéw, uprawnien itp.
pracownika UMWM w Warszawie, przyjetym do wiadomosci 13 czerwca 2023 r., do jej obowigzkéw nalezat m.in.
nadzér nad prowadzeniem bazy BDO, w tym Rejestru BDO, nadzér przy weryfikacji sktadanych wnioskéw w
module Rejestr BDO, nadzér nad przyjmowanymi i obstugiwanymi wnioskami rejestrowymi, aktualizacyjnymi i
o wykreslenie, nadzér nad prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi.
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wynika, ze nie ma mozliwosci raportowania danych zbiorczych w ww. zakresie.
(akta kontroli tom Il str. 121, 122, 129-142)

W Wydziale prowadzono i aktualizowano rejestr BDO oraz przetwarzano dane
i informacje wnim gromadzone na podstawie instrukcji obstugi wnioskow
pt. ,WNIOSEK BDO Z OBJASNIENIAMI"7. (akta kontroli tom Il str. 9-121)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny komputerowej bazy BDO i badanie
szczegbtowe wpisdw do rejestru BDO 30 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie gospodarowania olejami odpadowymi (tgcznie 118 wpiséw>g)
wykazato m.in., ze sposréd 117 poddanych badaniu wnioskéw do rejestru
BDO>°, 90 zostato rozpatrzonych zgodnie z art. 53 ust. 1 uod, tj. niezwtocznie,
nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku®.
W pozostatych 27 przypadkach stwierdzono przekroczenie terminu ustawowego
lub nieuzasadniong bezczynnos¢ w rozpatrzeniu wnioskow, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 122-128, 143, 145-147, 148-151)

Poddane badaniu wpisy do rejestru, dokonane na podstawie wnioskéw albo
z urzedu, zawieraty informacje, okreslone w art. 52 ust. 1 (wpis na wniosek)
albo ust. 2 (wpis z urzedu) uod. Weryfikacja wnioskéw odbywata sie w systemie
BDO®'. W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych wnioskéw, wzywano
podmioty do ich uzupetnienia. Sposréd 117 wnioskéw poddanych badaniu
szczeg6towemu, 116 zostato zatwierdzonych przez Marszatka i stanowito
podstawe dokonania wpisu lub zmiany we wpisie do rejestru BDO, zgodnie
z art. 56 ust. 1 uod®?, z czego 112 wnioskéw byto kompletnych i zawierato
wymagane odpowiednio dokumenty, w szczegdlnosci petnomocnictwa dla oséb
sktadajacych wnioski wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowe;j.
W pozostatych czterech przypadkach dokonano aktualizacji wpisu do rejestru
na podstawie wnioskéw zawierajgcych braki formalne, co zostato opisane
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 122-127, 143-144)

4. W kontrolowanym okresie WBDO OS na podstawie prowadzonego przez
UMWM, na stronie internetowej BIP ,Wykazu przedsiebiorcéw prowadzgcych
stacje demontazu pojazdéw w wojewddztwie mazowieckim”®3, wykonywat
analizy dokonywanych wpiséw w rejestrze BDO. W ich efekcie zidentyfikowano
sze$¢ przypadkow®* niewywigzywania sie podmiotéw wytwarzajgcych oleje
odpadowe z obowigzku ztozenia wniosku aktualizacyjnego (trzy przypadki)
lub o wykreslenie z rejestru (trzy przypadki). Dotyczyty one przedsiebiorcéw
prowadzgcych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdéw®. W wyniku
podjetych dziatan w czterech przypadkach podmioty zostaty wykreslone
zrejestru BDO, w jednym - podmiot po wezwaniu ztozyt wniosek aktualizacyjny,

7 Ostatnia aktualizacja z 6 lutego 2024 r.

%W tym 117 wnioskéw i jeden wpis z urzedu.

%W tym 110 aktualizacyjnych, 6 rejestracyjnych i jeden o wykreslenie.

 Tj. wniosku nie zawierajgcego brakéw formalnych.

5 W szczegdlnosci rejestrowano wezwania do korekty wniosku, wptyw korekty, fakt pozostawania wniosku
w obstudze oraz akceptacje wyniku weryfikacji. Status wniosku ,zaakceptowany” oznaczat koniec weryfikacji
whniosku.

62 W przypadku jednego wniosku o wykres$lenie z rejestru pozostawiono go bez rozpatrzenia wskutek pisma
podmiotu.

& www.bip.mazovia.pl.

6 Cztery w 2021 r.idwa w 2022 r.

® Na podstawie BIP stwierdzono, ze podmioty te zostaty wykreslone z Wykazu na podstawie decyzji o wygaszeniu
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw w zwigzku z prowadzeniem instalacji demontazu pojazdéw, dodatkowo
dwa z nich zostaty wykreslone réwniez z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG).
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w jednym - wobec nieztozenia wniosku aktualizacyjnego, wydano decyzje
zmieniajgca wpis.
(akta kontroli tom Il str. 167, 168, 178)

W kontrolowanym okresie zidentyfikowano réwniez 114 przypadkéw
niewywigzania sie przez podmioty dokonujgce importu
lub wewnatrzwspdélnotowego nabycia olejéw z obowigzku ztozenia wniosku
o wpis/aktualizacje/wykres$lenie z rejestru BDO® oraz 29 przypadkow
niezgodnosci wniosku ze stanem faktycznym®,
Gtownym  zrédtem informacji byty skladane przez przedsiebiorcéw
lub organizacje odzysku sprawozdania o produktach i opakowaniach oraz dane
uzyskane od stacji demontazu, w 2024 r. réwniez informacje uzyskane z Urzedu
Regulacji i Energetyki. W 29 przypadkach stwierdzonych przez Urzad
niezgodnosci wniosku o wpis do rejestru stwierdzono, ze wnioski te nie zawieraty
kompletnych informacji w zakresie zadeklarowanej przez podmiot dziatalnosci®e.
Urzad kazdorazowo dokonywat wezwan podmiotéw do ztozenia wniosku o wpis
lub o aktualizacje wpisu albo do korekty wniosku, w ktérym stwierdzono
niezgodnosci. W efekcie podjetych dziatan i prowadzonych czynnosci
wyjasniajgcych® w 43 przypadkach wpisy do rejestru zostaty zaktualizowane na
wniosek podmiotédw, w 26 - podmioty zostaly zarejestrowane, w jednym -
podmiot zostat wykres$lony z rejestru. W 57 przypadkach sprawy pozostawaty
w trakcie postepowania. W 11 przypadkach, w zwigzku z brakiem ztozenia
wniosku pomimo skutecznego wezwania, wystosowano informacje do WIOS
o stwierdzonych nieprawidtowosciach celem wykorzystania stuzbowego.

(akta kontroli tom Il str. 169-199)

5. W Urzedzie wprowadzono instrukcje obstugi repozytorium BDO
oraz rejestracji podmiotu z urzedu na podstawie otrzymanej decyzji, w ktorej
przedstawiono kolejnos¢ wykonywanych czynnosci po otrzymaniu decyzji
odpadowej, w zaleznosci od tego czy podmiot posiadat lub nie posiadat wpisu
w rejestrze BDO. W instrukcji tej nie wskazano termindéw na podjecie
poszczegdlnych czynnosci. (akta kontroli tom Il str. 200-218)

System BDO nie posiadat funkcjonalnosci w zakresie raportowania, w tym
raportowania o liczbie ostatecznych decyzji w zakresie gospodarki odpadami
przekazanymi przez organy wiasciwe do wydawania decyzji (w tym starostéw)
i zamieszczonych w bazie przez Marszatka na podstawie art. 80 ust. 3 uod.

Kierownik WBDO OS w ztozonych wyjasnieniach podat, ze z danych
z prowadzonego odrebnie od BDO systemu eDOKweb ,Elektroniczny Obieg
Dokumentow”, w latach 2020-2024 (do 31 maja) wynika, ze do Urzedu wptynety
decyzje od takich organéw jak starostowie, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska i Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, w liczbie odpowiednio:
319w 2020 r., 194 w 2021 r., 424 w 2022 r, 366 w 2023 r. i 200 decyzji w 2024 r.
(do 31 maja). (akta kontroli tom Il str. 219)

% Jeden w 2020 r., 23 w 2021 r., cztery w 2022 r., 49 w 2023 r. i 37 w | kwartale 2024 r.

" Trzy w 2021 r., sze$¢ w 2022 r., 13 w 2023 r. i siedem w | kwartale 2024 r.

% Dotyczyto to przypadkéw, gdy podmiot w Dziale Ill tabeli 1 wykazywat, ze jest wprowadzajgcym pojazdy,
natomiast nie wypetniat (lub wypetniat btednie) Dziatu Il Tabeli 1 jako wprowadzajacy produkty takie jak opony,
oleje i preparaty smarowe. Zgodnie m.in. z zatgcznikiem 4a ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 433, ze zm.), przedsiebiorcy wprowadzajgcy pojazdy sg réwniez wprowadzajagcym opony, oleje i preparaty
smarowe. Dlatego w przypadku wypetnienia wniosku w Dziale Il Tabela 1, podmiot zobowigzany jest réwniez
wypetni¢ Dziat Il Tabela 1. Brak wypetnienia tego dziatu lub btedne wypetnienie uznawane byto jako niezgodne
ze stanem faktycznym.

% Wg stanu na dzier 27 maja 2024 r., tj. na dzieh sporzadzenia przez jednostke kontrolowang tabel w tym zakresie.
W pieciu przypadkach nie stwierdzono btedéw.

&

12



Kierownik WBDO OS wyjasnit m.in., ze przed 24 stycznia 2018 r., tj. datg
uruchomienia rejestru BDO, kopie decyzji byty gromadzone i przetwarzane przez
Departament PZ, ktory umieszczat je w WSO. Od 24 stycznia 2018 r. do 15 maja
2022 r. (tj. do wprowadzenia zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu)
zadanie zamieszczania w bazie BDO kopii ostatecznych decyzji w zakresie
gospodarki odpadami byto realizowane przez Departament OS jako czes¢
zadania ,prowadzenie rejestru BDO dla wnioskéw zawierajgcych decyzje
odpadowe”. W celu realizacji tego zadania OS rozpoczat wprowadzanie
do rejestru BDO decyzji ,wiasnych” (tj. decyzji wydanych przez Marszatka)
oraz decyzji innych podmiotéw, ktérymi dysponowat w tym czasie PZ.
Przekazywanie przez PZ decyzji nastepowato sukcesywnie, zgodnie z ustalong
praktykg raz w tygodniu. Wprowadzanie decyzji do systemu wymagato analizy
szczegotowej kazdego dokumentu, wypozyczonego réwniez z archiwum, gdyz
byty to decyzje wydane w latach 2012-2018 i nie wszystkie podlegaty wpisowi.
Byta to bardzo zmudna iczasochtonna praca, dlatego ustawowy termin,
tj. do 24 lipca 2018 r. nie zostat dotrzymany, o czym Marszatek informowat
éwczesnego Ministra Srodowiska, proszac o wydtuzenie terminu. W kwietniu
2020 r. nastagpita aktualizacja rejestru BDO, wdéwczas pojawita sie w systemie
zaktadka ,Repozytorium BDO". O fakcie tym Marszatek zostat poinformowany
przez wykonawce programu, tj. Instytut Ochrony Srodowiska - Parstwowy
Instytut Badawczy 2 kwietnia 2020 r. W zwigzku z zastgpieniem WSO przez nowg
wersje systemu BDO, dokonano zmiany regulaminu organizacyjnego
i regulaminéw wewnetrznych PZ i OS. Od 15 maja 2022 r. wyodrebniono
»Zamieszczanie w bazie BDO kopii ostatecznych decyzji w zakresie gospodarki
odpadami” jako osobne zadanie do realizacji przez WBDO OS.

(akta kontroli tom Il str. 219-220, 225-251)

Badanie szczegétowe 30 podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie
gospodarowania olejami odpadowymi, wskazanych w pkt. 3, wykazato,
ze dziesie¢ z nich prowadzito dziatalno$¢ na podstawie stosownych decyzji’®.
Analiza wpiséw do repozytorium BDO dotyczagcych 20 wydanych dla
ww. 10 podmiotéw decyzji, w stosunku do ktérych Marszatek byt wiasciwy
w zakresie umieszczania ich w repozytorium’' wykazata, ze dane wprowadzone
zostaty do BDO zgodnie z obowigzujacg instrukcjg oraz odpowiadaty tresci
wydanych decyzji’2.
Ostateczne decyzje wydane przez starostow’ byly wprowadzane
do repozytorium Srednio po uptywie 14 dni od daty wptywu do Urzedu’.

(akta kontroli tom Il str. 219-224, 252-254)

6. W okresie objetym kontrolg, do Marszatka’ ztozono tacznie 3059 sprawozdan
o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich

° Dwa podmioty posiadaty pozwolenie zintegrowane, w tym jeden - pozwolenie zintegrowane wydane przez
Marszatka Wojewddztwa tédzkiego (brak wiasciwosci miejscowej Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w
zakresie wprowadzania decyzji do repozytorium BDO), sze$¢ - pozwolenie na wytwarzanie, jeden - pozwolenie
na wytwarzanie z uwzglednieniem zbierania oraz jeden - zezwolenia na zbieranie.

"W tym dziewie¢ decyzji wydanych przez Marszatka (jedno pozwolenie zintegrowane wraz z siedmioma decyzjami
zmieniajgcymi oraz jedno pozwolenie na wytwarzanie odpadéw) i 11 - przez Starostéw (osiem pozwoler na
wytwarzanie i jedna decyzja zmieniajagca pozwolenie oraz jedno zezwolenie na zbieranie odpadéw wraz z jedna
decyzjg zmieniajgca).

72 W szczegdlnosci zawarto informacje o statusie decyzji i terminie jej obowigzywania. Decyzje zostaty przypisane
do witasciwego miejsca prowadzenia dziatalnosci, dla ktérego zostaty wydane.

73 Dotyczy o$miu decyzji Starostéw wydanych po dacie wprowadzenia do systemu BDO modutu ,Repozytorium
BDO", tj. od kwietnia 2020 r. Trzy decyzje zostaty wydane przed tym okresem tj. w latach 2016 i 2017 i w 2019 r.

4 Siedem decyzji zostato wprowadzonych przed uptywem miesigca od daty wptywy do Urzedu (w tym jedna - w
dniu wptywu), jedna decyzja z 2021 r. - po uptywie 37 dni (decyzja wptyneta do PZ w dniu 7 lipca 2021 r.,
nastepnie zostata przekazana do O$ w dniu 15 lipca 2021 r., wprowadzona do repozytorium w dniu 13 sierpnia
2021 r.).

7> Do dnia 21 czerwca 2024 r., tj. daty sporzadzenia informacji przez OS.
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powstajagcych w zakresie gospodarki olejami odpadowymi’®, w tym: 709
w2020 r., 673 w 2021 r., 642 w 2022 r., 544 w 2023 r. i 491 w 2024 r. WSrdd nich
46 sprawozdan zostato ztozonych przez organizacje odzysku w imieniu wtasnym
oraz w imieniu przedsiebiorcéw wprowadzajgcych oleje i preparaty smarowe,
po dziewie¢ w latach 2020-2023 i dziesie¢ w 2024 r. W zwigzku ze ztozonymi
sprawozdaniami wystosowano tgcznie 425 wezwan do ich korekty, w tym 120
w 2020r., 121 w2021 r., 101 w2022 r., 78 w2023 r. i pie¢ w 2024 r. W ich wyniku
sprawozdania zostaly skorygowane. Ponadto przedsiebiorcy dokonywali
autokorekt sprawozdan, ktérych ztozono 2418, w tym: 778 w 2020 r., 666
w 2021 r., 540 w 2022 r., 295w 2023 r. i 139 w 2024 r.
tgczna kwota uiszczonej w tym okresie optaty produktowe] wyniosta
1660,1 tys. zt'7, z czego na podstawie art. 27 i art. 33 ustawy z dnia 11 marca
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej’® kwote 1626,8tys. zt przekazano
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”,
natomiast kwota 33,3 tys. zt stanowita dochody budzetu wojewddztwa?®,

(akta kontroli tom Il str. 305, 307, 383, 384)

Przy weryfikacji ww. sprawozdan w WOP OS korzystano z Instrukcji uzytkowania
systemu Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami - BDO oraz opracowanego wewnetrznie dokumentu pn. ,Zasady
weryfikacji optat (BDO+WBZS) Sprawozdania o produktach, opakowaniach
i gospodarowaniu odpadami z nich powstajgcymi”.

(akta kontroli tom Il str. 305, 307, 309-382)

Kierownik WOP OS® wyjasnit m.in., ze weryfikacja sprawozdan polega na analizie
i weryfikacji danych liczbowych zadeklarowanych w sprawozdaniu. Weryfikacja
prawidtowosci naliczenia optaty produktowej przeprowadzana jest za pomoca
programu komputerowego WBZS82. W trakcie weryfikacji pracownik nie ma
mozliwosci sprawdzenia prawidtowosci podawanych w sprawozdaniu danych
w zakresie mas wprowadzonych olejéw oraz mas olejéow odpadowych
poddanych odzyskowi i recyklingowi, poniewaz ewidencja olejéw i olejéw
odpadowych prowadzona jest przez podmioty poza bazg BDO, w wersji
papierowej lub elektronicznej i marszatkowie nie majg do niej dostepu. Dane te
mozna sprawdzi¢ jedynie w trakcie kontroli prowadzonej przez marszatka badz
whaéciwego WIOS. W sytuacji powziecia watpliwosci co do zgodnosci
sprawozdania ze stanem faktycznym podmiot jest kierowany do kontroli
planowej lub doraznej do Wydziatu Kontroli i Stosowania Ulg w OS. Weryfikacji
podlega kompletnos¢ ztozonego sprawozdania w bazie BDO pod wzgledem
wypetnienia wszystkich tabel w dziale lll, tj. tabel 1 i 2. Podobnie jest w przypadku
sprawozdan ztozonych przez organizacje odzysku, ktore przejmujgc obowigzki
swoich klientéw po podpisaniu umowy na realizacje obowigzku odzysku

76 Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 73 uod, sktadane sg do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy.

77W tym: 409,9 tys. zt w 2020 r., 152,3 tys. zt w 2021 r., 745,3 tys. zt w 2022 r., 290,1 tys. zt w 2023 r. i 62,5 tys. zt
w2024 r.

78 Dz. U.z 2024 r. poz. 433, ze zm.; dalej takze: ustawa o optacie produktowe;j.

7 W tym: 401,7 tys. zt w 2020 r., 149,2 tys. zt w 2021 r., 730,4 tys. zt w 2022 r., 284,3 tys. zt w 2023 r. i 61,2 tys. zt
w2024 r.

80 W tym: 8,3 tys. zt w 2020 r., 3,0 tys. zt w 2021 r., 14,9 tys. zt w 2022 r., 5,8 tys. zt w 2023 r. i 1,3 tys. zt w 2024 r.

8 Pani M. K-O. - bioragca udziat w ogledzinach bazy BDO. Zgodnie z zakresem czynnosci, obowiazkéw, uprawnien,
odpowiedzialnosci pracownika UMWM w Warszawie przyjetym do wiadomosci 19 czerwca 2023 r., do jej
obowigzkéw nalezat m.in. nadzér izatwierdzanie weryfikacji sprawozdann o produktach, opakowaniach
i 0 gospodarowaniu odpadami oraz naliczer optat produktowych oraz nadzér nad prowadzeniem postepowan
administracyjnych w sprawach wymierzania optat w drodze decyzji, zbieraniem materiatu dowodowego
i przygotowywaniem projektéw decyzji i postanowien, zawiadomien i pism w zakresie zadan wydziatu.

8 Modut systemu SOZAT - wewnetrzne oprogramowanie wykorzystywane do weryfikacji optat srodowiskowych
pozostajgcych w kompetencji Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego o nazwie Wojewddzki Bank
Zanieczyszczeh Srodowiska.
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i recyklingu odpadow pouzytkowych, sg zobowigzane do ztozenia sprawozdania
w bazie BDO w swoim imieniu ze swojego indywidualnego konta w bazie BDO.
Dane podawane w Dziale lll tabeli 1 dotyczg sumarycznych mas wprowadzonych
olejow oraz mas olejéw odpadowych poddanych odzyskowi i recyklingowi.
Dlatego weryfikujgc sprawozdania organizacji odzysku nie ma mozliwosci
sprawdzenia, jakie masy klienci faktycznie przekazali do odzysku. Dane te mozna
pozyskac jedynie w trakcie kontroli. Weryfikacji podlega kompletnos¢ ztozonego
sprawozdania w bazie BDO pod wzgledem wypetnienia wszystkich tabel w dziale
[l wymaganych dla organizacji odzysku, tj. tabel 1-3. W tabeli 3 organizacja
odzysku przedstawia wykaz swoich klientéw; tabela ta nie zawiera rubryk
do podania danych o datach podpisanych uméw czy rodzajach produktéw, ktére
zostaty objete umowami. Dane te sg weryfikowane na podstawie informacji
zawartych w rejestrze BDO wdziale Il tabela 1 ,Wprowadzajacy oleje”.
Jednoczesnie Kierownik WOP OS wyjasnita, ze obowigzek uiszczenia optaty
produktowej powstaje w sytuacji nieosiggniecia wymaganych poziomoéw
odzysku i recyklingu odpadéw pouzytkowych. W przypadku organizacji odzysku
osiggniecie tych poziomdéw nastepuje poprzez zlecenie wykonania
poszczegbdlnych czynnosci w zakresie gospodarowania zuzytymi olejami
posiadaczom odpaddéw, czyli podmiotom uprawnionym do wydawania
dokumentéw potwierdzajgcych odzysk lub recykling odpaddéw w mysl art. 4
ust. 3 ustawy o optacie produktowe]. Jednakze dokumenty te trafiajg do WIOS.
Wiedzy na ich temat Marszatek nie posiada. Modut Potwierdzen w bazie BDO,
zawierajgcy te dokumenty, bedzie dopiero dostepny w bazie BDO od 2025 r.
Kierownik WOP OS wyjasnit ponadto, ze do sprawdzania i analizowania
poprawnoséci ztozonego sprawozdania wykorzystywany jest program WBZS,
ktéry oblicza automatycznie (po ,recznym” przepisaniu przez pracownika
danych z BDO) wysokos$¢ optat na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa.
Sprawozdanie w BDO stanowi ,pusty notatnik”, nie zawiera walidacji danych,
formut matematycznych, algorytméw do automatycznego naliczania optat ani
nie zacigga wymaganych w sprawozdaniu danych z lat poprzednich.
Sprawozdania w bazie sg pogrupowane latami i nie mozna ich pogrupowacd
wg podmiotéw. Ponadto w oparciu o baze WBZS, w ktérej gromadzone sg dane
z ostatnich 20 lat w zakresie wprowadzania produktéw do obrotu, prowadzona
jest rozlegla analiza czy przedsiebiorcy ztozyli biezgce i zalegte sprawozdania,
czy uiscili biezace lub zalegte optaty. W przypadku braku sprawozdania, ustalane
sg przyczyny jego nieztozenia zwigzane np. z zakonczeniem dziatalnosci
wprowadzania produktéw, zmiang siedziby na inne wojewddztwo,
zakonczeniem dziatalnosci gospodarczej, ogtoszeniem upadtosci. W przypadku
braku sprawozdania inieustalenia przyczyny nieztozenia sprawozdania,
podmioty sg wzywane do ztozenia brakujacych sprawozdan i uiszczenia optat.
(akta kontroli tom Il str. 386, 387, 403)

Badanie przeprowadzone na probie 30 podmiotow skifadajgcych
w kontrolowanym okresie sprawozdania o produktach, opakowaniach
i o gospodarowaniu odpadami® (tgcznie 112 sprawozdan ztozonych za lata
2019-2023%) wykazato m.in., ze wg stanu na dzieh przeprowadzenia badania,
tj. 15 lipca 2024 r., 102 sprawozdania posiadaty w BDO status ,Zatwierdzone”,
w dziewieciu przypadkach sprawozdania pozostawaly w trakcie weryfikacji,
a w jednym - sprawozdanie (wobec nieztozenia pomimo skutecznego wezwania
do korekty) nie zostato zatwierdzone, a wysokos$¢ naleznej optaty okreslono
w decyzji administracyjne;.

8 W tym 28 podmiotéw wprowadzajacych do obrotu oleje oraz dwie organizacje odzysku.
8 W tym 29 za 2019 r., 25 za 2020 r., 22 za 2021 r., 18 za 2022 r.i 18 za 2023 r.
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Sposréd 112 poddanych badaniu sprawozdan, 89%° zostato ztozonych w terminie
wskazanym w art. 76 ust. 1 uod®, z ktérych 43 zostaty zweryfikowane w terminie
okreslonym w art. 77 ust.1uod¥, tj. do 30 wrzesnia roku nastepnego.
W 41 przypadkach stwierdzono nieterminowg weryfikacje sprawozdan,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Wobec pieciu
sprawozdan prowadzono nadal postepowanie weryfikacyjne.

(akta kontroli tom Il str. 386-402, 526-533, 536)

Weryfikacja ww. sprawozdan przeprowadzana byla w BDO®%, w ktdrej
zarejestrowane zostaly poszczegélne dziatania pracownikéw (tj. przypisanie
pracownikowi sprawozdania do obstugi, wezwania do korekt, zakonhczenie
weryfikacji poprzez ,zatwierdzenie” lub pozostawienie bez rozpoznania).
Prawidtowo$¢ naliczenia optaty produktowej weryfikowano w systemie WBZS.
W 16 przypadkach wezwano podmioty do korekty sprawozdania® z uwagi
m.in. na brakujgce dane®®. W przypadku jednego podmiotu, z uwagi
na nieztozenie (pomimo skutecznych wezwan) korekt sprawozdan za lata 2019-
2021, podmiot zostat zgtoszony do planu kontroli na 2024 r.
Kwoty naleznej optaty produktowej byty ustalane prawidtowo, a w przypadku
uiszczenia optaty po terminie®' naliczano odsetki od zalegtosci podatkowych?2,
W o$miu przypadkach, wobec nieuiszczenia optaty wynikajgcej ze sprawozdania,
po wszczeciu postepowania administracyjnego okreslono w decyzji wysokos¢
zalegtosci z tytutu optaty produktowej, a w przypadku nieuiszczenia optaty
w terminie wskazanym w decyzji, wystawiono tytuty wykonawcze stosowane
w egzekucji naleznosSci pienieznych na podstawie art. 26 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®:.
W przypadku stwierdzenia nieztozenia sprawozdania, dokonywano sprawdzenia
czy podmiot posiada wpis w Rejestrze BDO, czy prowadzi dziatalnosc
(na podstawie CEIDG) lub czy zostat ,rozliczony” przez organizacje odzysku.
W 15 przypadkach, w ktérych stwierdzono niewywigzanie sie z obowigzku
zZtozenia sprawozdania, wezwano podmioty do zlozenia sprawozdan
oraz uiszczenia zalegtych optat z tytutu optaty produktowe;.

(akta kontroli tom Il str. 386-519, 536)

7. W Urzedzie opracowano ,Wewnetrzne wytyczne dotyczace weryfikacji
sprawozdan o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami w Bazie
danych o produktach, o opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO)",
zawierajgce m.in. schemat/instrukcje ich weryfikacji, ktére wskazywaty
pracownikom wiasciwg kolejnos¢ poszczegdlnych czynnosci do wykonania.
Opracowano réwniez zasady wspotpracy pomiedzy dwoma departamentami

8 W tym: 17 za 2019 ., 20 za 2020 r., 21 za 2021 r., 16 za 2022 r.i 15za 2023 r.

8 Tj. do 15 marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym. Natomiast w odniesieniu do sprawozdan

za 2019 r. termin ten zostat przesuniety to 11 wrzesnia 2020 r., na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 14 maja

2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatarn ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa

SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1301).

8 W tym jedno z 17 sprawozdan za 2019 r., dwa z 20 sprawozdan za 2020 r., 11 z 21 sprawozdan za 2021 r.,
15z 16 sprawozdan za 2022 r. i 14 z 15 sprawozdan za 2023 r. W trzech przypadkach (po jednym sprawozdaniu
za 2019 r., 2020 r. i 2021 r., wobec nieztozenia korekty sprawozdan (pomimo skutecznego wezwania), wszczeto
postepowanie w sprawie okreslenia zalegtosci z tytutu optaty produktowej. W jednym przypadku (sprawozdanie
za 2022 r.) w wyniku podjetego niezwtocznie postepowania weryfikacyjnego po ztozeniu autokorekty i korekty
sprawozdania, zatwierdzono je 11 grudnia 2023 r. W jednym przypadku (sprawozdanie za 2023 r.) trwata
weryfikacja sprawozdania.

8 Poprzez modut ,Sprawozdawczo$¢” i zaktadki ,Sprawozdawczo$¢ produktowa” i ,Weryfikacja sprawozdan”.

8 W jednym przypadku wzywano trzykrotnie do korekty sprawozdania.

% Np. podmiot w sprawozdaniu nie wykazat mas wprowadzonych olejéw, pomimo ze zadeklarowat wprowadzenie
pojazdéw, lub nie wykazat w Dziale Il tabela 1 i 2 masy wprowadzonych olejéw i osiggnietych pozioméw odzysku
i recyklingu oraz wysokosci zadeklarowanej optaty produktowe;.

' Tj. po 31 marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym.

2 Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zm.).

% Dz. U.z2023r. poz. 2505, ze zm.
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realizujgcymi zadania w zakresie weryfikacji sprawozdan obejmujgcych dziaty
przez nie realizowane®. Weryfikacja byta dokonywana przez pracownikéw
WBDOI PZ.
Zgodnie z wytycznymi, sprawozdania podlegaty weryfikacji pod wzgledem
kompletnosci wypetnienia sprawozdania, poprawnosci wypetnienia dziatéw,
poprawnosci przypisania kodu odpadu, proporcjonalnosci i wielkosci podanych
danych dotyczgcych masy odpadéw. Instrukcja weryfikacji stanowita zamknieta
liste czynnosci koniecznych do przeprowadzenia podczas weryfikagji
sprawozdania, jednak wskazano, ze mozliwe sg dodatkowe dorazne dziatania
nieujete w tym dokumencie, zwiekszajace zakres weryfikacji (np. rozmowa
telefoniczna, poréwnanie informacji z danymi z Karty Przekazania Odpadow).
(akta kontroli tom Ill str. 1-22, 135, 136)

Kierownik WBDOI PZ** wyjasnit m.in.,, ze weryfikacja sprawozdan jest
prowadzona w systemie teleinformatycznym, w zwigzku z czym adnotacje
o weryfikacji zamieszczane sg wytgcznie w BDO. Zewnetrznym potwierdzeniem
wykonania weryfikacji s3 m.in. wezwania do sporzgdzenia korekty, ktore s3
przesytane przez BDO. Ze wzgledu na nieopublikowanie na stronie internetowej
ministerstwa jak i nieprzestanie do urzedéw marszatkowskich instrukgji
w zakresie zasad weryfikacji sprawozdan w BDO (w szczegélnosci jakie dane
majg podlegac weryfikacji oraz w jaki sposdb oceni¢ zgodnos¢ sprawozdania
ze stanem faktycznym) opracowano wewnetrzne wytyczne, ktére wskazujg
czynnosci  konieczne do wykonania podczas weryfikacji sprawozdania.
W wytycznych wskazany jest otwarty katalog dziatan pracownika oraz wskazane
sg mozliwe dorazne dziatania dodatkowe, do ktérych nalezy m.in. poréwnanie
informacji zawartych w sprawozdaniu z ewidencjg odpadéw. Poréwnanie
sprawozdania z ewidencjg nie jest dziataniem niezbednym podczas weryfikacji.

(akta kontroli tom Il str. 72-79)

Dyrektor Urzedu poinformowat w dniu 10 czerwca 2024 r., ze system BDO
nie zostat wyposazony w modut raportowania pozwalajgcy marszatkom
na generowanie zestawieh danych z bazy. Z tego wzgledu nie ma mozliwosci
wyodrebnienia sprawozdan z zakresu gospodarki olejami odpadowymi sposréd
wszystkich ztozonych sprawozdan 0  wytworzonych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami. (akta kontroli tom Il str. 308)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny bazy BDO wykazaty, ze na dzieh
20 czerwca 2024 r.%, za posrednictwem BDO do Urzedu ztozono iacznie
113 476 sprawozdan o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu nimi,
za okresy sprawozdawcze 2019-2024, w tym: 19 316 sprawozdan za 2019 r,,
23 155 za 2020 r., 24 443 za 2021 r., 23 805 za 2022 r., 22 343 za 2023 r.
i414 za 2024 r.

Liczba sprawozdan, ktérych obstuga (weryfikacja) zostata zakoriczona wyniosta
tacznie 48 800, w tym: 12 991 za 2019 r., 11 929 za 2020 r., 10 370 za 2021 r.,
9804 za 2022 r., 3705 za 2023 r. i jedno za 2024 r.

Liczba sprawozdan, ktére na dzien 20 czerwca 2024 r. posiadaly status
do korekty (sprawy oczekujgce na wptyw korekty) wynosita tgcznie 414,
w tym 83 sprawozdania za 2019 r., 94 za 2020 r., 117 za 2021 r., 86 za 2022 r.
i34 za2023r.

% Polecenie stuzbowe Sekretarza Wojewddztwa - Dyrektora UMWM z 3 marca 2021 r.

% Pan D.M. Zgodnie z zakresem czynnosci, obowigzkéw, uprawnien, odpowiedzialnosci pracownika UMWM
w Warszawie przyjetym do wiadomosci 22 sierpnia 2023 r., do jego obowigzkéw nalezata m.in. koordynacja
zadan w zakresie przyjmowania rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami
oraz weryfikowania zawartych w nich danych, wzywania na pismie posiadaczy odpadéw do przedtozenia korekty
sprawozdan.

% Godzina 11:38.
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Liczba sprawozdan nowych (tj. takich ktdére nie zostaty przypisane zadnemu
pracownikowi do weryfikacji) wynosita tgcznie 46 918, w tym 1113 sprawozdan
za 2019 r., 6526 za 2020 r.,, 10461 za 2021 r., 11 140 za 2022 r., 17 284
za 2023 r.i394 za 2024 r.

Pracownik WBDOI OZ°7 wyjasnit m.in., ze widniejgce w BDO liczby ,wszystkich
sprawozdan” dotyczg wszystkich rodzajéow sprawozdan, tj. ,pierwotnych”,
autokorekt i korekt. R6znica pomiedzy liczbg wszystkich sprawozdan, a sumg
sprawozdan nowych, do korekty i zakonczonych wynoszgca 17 344 dotyczy
sprawozdan, ktére posiadajg status ,skorygowane” lub sprawozdan ze statusem
.ztozone", ale przypisane do pracownika (dlatego nie widnieje w tabeli w pozycji
~nowe sprawozdania”). System BDO nie posiadat funkcjonalnosci raportowania,
nie mozna réwniez wygenerowac liczby tego typu sprawozdan za poszczegdlne
okresy sprawozdawcze. Jest mozliwos¢ wygenerowania listy sprawozdan (spraw)
niezakonczonych. (akta kontroli tom Il str. 29, 63-68)

System BDO na dzien 25 czerwca 2024 r. nie posiadat funkcjonalnosci
wygenerowania sposrod wszystkich sprawozdan danych z zakresu wybranego
rodzaju/kodu odpaddéw, w tym olejow odpadowych.

W dniu 4 lipca 2024 r. stwierdzono, ze w systemie pojawit sie nowy modut
(,Raporty”), w ktérym mozliwe byto wygenerowanie réznego rodzaju raportéw?,

Pracownik WBDOI PZ wyjasnit®®, ze w dniu poprzednim zauwazyt pojawienie sie
nowego modutu ale nie byt jeszcze przeszkolony w zakresie tej funkcjonalnosci.
(akta kontroli tom III str. 30)

Badanie szczegétowe 109 sprawozdan o wytworzonych odpadach
i gospodarowaniu odpadami za lata 2020-2023', zlozonych przez
wytypowanych celowo 30 podmiotéw prowadzgcych gospodarke olejami
odpadowymi'" wykazato m.in., ze wg stanu na dzied zakoriczenia badania,
tj. 15 czerwca 2024 r., 98 sprawozdan zostato zweryfikowanych'?, z czego
31 zweryfikowano w ustawowym terminie’®, a 67 z uchybieniem tego terminu.
Natomiast 11 sprawozdan pozostawato w trakcie weryfikacji, z czego wobec
siedmiu stwierdzono nieuzasadniong bezczynnos¢ w podejmowaniu dziatan
weryfikacyjnych, a w odniesieniu do czterech sprawozdan za 2023 r. termin ich
weryfikacji (na dzien 15 czerwca 2024 r. jeszcze nie mingt). Szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Ill str. 29-62, 69, 70)

Sposréd 97 sprawozdan zatwierdzonych w systemie BDO, 37 byto zgodnych,
a 45 niezgodnych z ewidencjg odpadéw BDO'™* w zakresie ilosci wytworzonych

7 Pani A.K. - bioraca udziat w ogledzinach bazy BDO. Zgodnie z zakresem czynnosci, obowigzkéw, uprawnien,
odpowiedzialnosci pracownika UMWM w Warszawie przyjetym do wiadomosci 19 lutego 2024 r., do jej
obowigzkéw nalezat m.in. przyjmowanie rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu
odpadami oraz weryfikowanie zawartych w nich danych.

% W zaktadce ,Raporty niestandardowe” stwierdzono mozliwos$¢ wygenerowania raportéw w trzech kategoriach:
Raporty Ewidencja Odpadéw, Raporty Sprawozdawczos$¢ i Raporty Rejestr Podmiotéw. W kazdej kategorii mozna
wygenerowac kilkadziesigt rodzajéw raportéw. W zaktadce ,Raporty standardowe” stwierdzono mozliwos¢
wygenerowania raportéw w kategorii: Raporty do Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami.

 Jak w przypisie 97.

10 W tym 27 za 2020 r., 26 za 2021 r., 28 za 2022 r. i 28 za 2023 r. 107 sprawozdan zostato ztozonych w ustawowym
terminie, tj. do 15 marca roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym, dwa - natomiast po terminie (dotyczy
to sprawozdan za 2020 r. - sprawozdania zostaty ztozone 28 marca i 27 wrze$nia 2021 r.).

'°' Do badania wytypowano podmioty wytwarzajgce najwyzsze masy olejéw odpadowych w okresie 2020-2023.

102 W tym 97 sprawozdan posiadato w BDO status ,Zatwierdzone”, a jedno zostato pozostawione bez rozpoznania
z uwagi na nieztozenie korekty pomimo skutecznego wezwania.

%3 W tym: jeden za 2020 r., sze$¢ za 2022 r. i 24 za 2023 r.

%4 W tym siedem za 2020 r., osiem za 2021 r., dwanascie za 2022 r. i dziesie¢ za 2023 r.
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olejow odpadowych (wg koddéw i miejsc prowadzenia dziatalnosci)'®.
W odniesieniu do 15 sprawozdan nie byto mozliwosci ich weryfikacji z ewidencja.

Kierownik WBDOI PZ wyjasnit m.in., ze sposrod 45 sprawozdan, wobec ktérych
stwierdzono rozbieznosci z ewidencjg odpaddw, 35 (w tym 8 za 2020 r.,
10za 2021 r.,8za2022r.i9za 2023 r.) to sprawozdania ztozone przez podmioty,
ktére wytwarzajg odpady w wyniku Swiadczenia ustug (w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 32 uod) i/lub dziatalnosci w zakresie obiektéw liniowych (w rozumieniu art. 3
pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane'®). Zgodnie z art. 70 uod
posiadacz odpadow prowadzi karte ewidencji odpaddéw dla kazdego rodzaju
odpadoéw odrebnie. W przypadku ww. wytworcow karta obejmuje caty obszar
prowadzenia dziatalnosci firmy niezaleznie od liczby wojewddztw, na terenie
ktérych dany odpad zostat wytworzony - dla danego kodu odpadu prowadzona
jest jedna karta ewidencji odpaddéw. Natomiast sprawozdania sktadane sg
do marszatkéw wojewddztw ze wzgledu na miejsce ich wytworzenia. W zwigzku
z powyzszym w przypadku, gdy podmiot wytwarza dany odpad na terenie wiecej
niz jednego wojewddztwa masa zaewidencjonowanego odpadu bedzie wieksza
niz masa wykazana w sprawozdaniu do Marszatka. Masy te bedg zgodne jedynie
w przypadku, gdy podmiot wytwarza odpady na terenie tylko wojewddztwa
mazowieckiego. Dodatkowo prowadzacy ewidencje nie ma mozliwosci
wyodrebnienia w Karcie Ewidencji Odpadéw (KEO) masy odpaddéw
wytworzonych na terenie danego wojewddztwa. Majgc na uwadze powyzsze
weryfikacja sprawozdan ww. podmiotdow jest obiektywnie niemozliwa, gdyz aby
poréwna¢ masy z ewidencji nalezatoby dokona¢ weryfikacji wszystkich
sprawozdan ztozonych przez te podmioty réwniez do innych marszatkéw.
W przypadku dwodch sprawozdan za 2023 r. Kierownik wyjasnit, ze réznica masy
odpadéw pomiedzy sprawozdaniem a ewidencjg odpadéw wynikata z btedu
w przeliczeniu jednostek wagi. Podmioty zostaty w trakcie kontroli wezwane
do ztozenia korekt sprawozdan, w efekcie czego jeden podmiot ztozyt taka
korekte sprawozdania i zostato ono zweryfikowane i zatwierdzone 2 lipca 2024 r.
Natomiast w przypadku pozostatych oSmiu sprawozdan uznano, ze zostaty
wypetnione prawidtowo, gdyz dane w poszczegdélnych latach byly zbiezne.
Nie poréwnywano w procesie weryfikacji zgodnosci sprawozdan z ewidencjg
odpaddéw, poniewaz zgodnie z wytycznymi nie jest to czynnos$¢ obligatoryjna®”.
(akta kontroli tom Il str. 31-51, 70, 72-77, 79, 80, 138-142, 146-148)

W odniesieniu do 15 sprawozdan zatwierdzonych w BDO, w ktérych wykazano
ilosci wytworzonych olejow odpadowych (w tym dziewieciu za 2020 r., dwoch
za 2021 r., jednego za 2022 r. i trzech za 2023 r.), nie ujeto w ewidencji odpadow
kart ewidencji odpadéw (KEO) i kart przekazania odpadéw (KPO) lub ujeto
poszczegdlne KPO (np. 192, 221, 309 kart) ale system nie umozliwiat sumowania
ilosci odpadow wykazanych w KPO, tym samym nie byto mozliwosci weryfikacji
wykazanych w sprawozdaniach ilosci olejéw odpadowych z ewidencjg odpadéw
BDO.

Kierownik WBDOI PZ wyjasnit m.in., ze weryfikacja sprawozdan odbywata sie
na podstawie wewnetrznych wytycznych, ktére nie obligujg pracownikéw
do poréwnywania danych zawartych w sprawozdaniu z danymi z ewidencji
odpadow. W ww. sprawozdaniach nie stwierdzono wewnetrznych niesp6jnosci
i btedéw, dlatego zgodnie z przywotanymi wytycznymi zostalty uznane
za sporzagdzone prawidtowo i zatwierdzone. Dodatkowo poinformowat,

95 Wtym 11 za 2020 r., 13 za 2021 r., 10 za 2022 r.i 11 za 2023 r.

%6 Dz, U.z 2024 r. poz. 2351, ze zm.

97 Powyzsze wyjasnienia zostaty potwierdzone w o$wiadczeniu ztozonym przez Zastepce Dyrektora Departamentu
Organizacji ds. Kadr i Ptac zawartym w pi$mie znak KO-11.1710.8.2024 JW z 16 lipca 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ze zgodnie z art. 236a uod w okresie do 31 grudnia 2020 roku dopuszczone byto
prowadzenie dokumentéw ewidencji odpadéw w formie papierowej i nie byto
mozliwe poréwnanie danych za rok sprawozdawczy 2020 r. Sprawdzenie danych
w ewidencji odpadéw nastepuje wytgcznie w sytuacji, gdy dane zawarte
w sprawozdaniu budzg watpliwosci co do prawidtowosci jego wypetnienia.
We wskazanych przypadkach nie powzieto takich watpliwosci'%.

(akta kontroli tom Ill str. 31-51, 70, 72-77, 80, 146, 148)

8. W kontrolowanym okresie Wydziat Kontroli Srodowiskowych PZ przeprowadzit
12 kontroli podmiotéw prowadzacych m.in. gospodarke olejami odpadowymi'®.
Stwierdzone w nich nieprawidtowosci nie dotyczyty gospodarowania olejami
odpadowymi. (akta kontroli tom Il str. 289-295)

Wydziat Kontroli i Stosowania Ulg OS przeprowadzit w kontrolowanym okresie
szes¢ kontroli planowych dotyczgcych przestrzegania przepiséw o ochronie
srodowiska w zakresie optaty produktowej za produkty oraz baterie
i akumulatory, w tym: jedng w 2021 r., trzy w 2023 r. i dwie w | kwartale 2024 r."°,
W wyniku kontroli stwierdzono: jeden przypadek nieziozenia rocznych
sprawozdan (za 2018 r. i 2019 r.) o rodzaju, ilosci oraz masie wprowadzonych
do obrotu produktéw (tj. olejow, preparatéw smarowych i opon), jeden
przypadek nieuiszczenia optaty produktowej, jeden przypadek nieterminowego
ztozenia sprawozdania za 2022 r. oraz dwa przypadki wykazania
w sprawozdaniach za 2019 r. mas olejow i preparatéw smarowych niezgodnych
z masg ustalong podczas kontroli. W efekcie poczynionych ustaleh kontroli dwa
podmioty ztozyly korekty sprawozdan, uwzgledniajgce ustalenia kontroli,
aw dwodch przypadkach wszczeto postepowanie administracyjne w przedmiocie
ustalenia wysokosci zalegtosci z tytutu optaty produktowej™".

(akta kontroli tom Il str. 296-303)

Pracownicy Departamentu PZ uczestniczyli tacznie w 33 kontrolach''2
podmiotéw gospodarujgcych m.in. olejami odpadowymi''® przeprowadzonych
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie, na podstawie
art. 41a uod. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie
gospodarowania olejami odpadowymi. (akta kontroli tom Ill str. 304-308)

9. W kontrolowanym okresie nie wptynety do Urzedu wnioski ani skargi na
dziatalno$¢ zwigzang z gospodarka olejami odpadowymi.
(akta kontroli tom Il str. 309, 310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sposréd 117 poddanych badaniu wnioskéw do rejestru BDO, 27 zostato
rozpatrzonych z naruszeniem terminu okreslonego w art. 53 ust. 1 uod, ktory
stanowi, ze marszatek wojewddztwa dokonuje wpisu do rejestru na wniosek
podmiotu, po stwierdzeniu, ze wniosek ten nie zawiera brakéw formalnych,

%8 Jak wyzej.

199 W tym dziewie¢ kontroli planowych (dwie w 2020 r., jedna na przetomie 2020 r. i 2021 r., trzy w 2021 r.,
dwie w 2023 r., i jedna na przetomie 2023 r. i 2024 r.) oraz trzy kontrole dorazne (po jednej w 2020 ., w 2021 r.
iw2022r.).

"0 W 2020 r. z uwagi na ogtoszony stan epidemii COVID-19 odstgpiono od zaplanowanych 13 kontroli. W 2022 r.
nie planowano ani nie przeprowadzono kontroli doraznych w zakresie wprowadzania do obrotu olejéw
i preparatéw smarowych.

""" Jedno zakoriczone wydaniem decyzji ustalajacej wysoko$¢ zalegtosci, drugie wszczete w trakcie kontroli
pozostawato w trakcie.

"2 W tym: w dwdch w 2020 r., jedenastu w 2021 r., siedmiu w 2022 r., szeSciu w 2023 r. i siedmiu w | kwartale
2024r.

3 Byty to kontrole instalacji, miejsc zbierania odpadéw lub miejsc przetwarzania i magazynowania odpadéw.
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niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz wterminie 30 dni od dnia jego

otrzymania. | tak:

e w21 przypadkach wnioski zostaty rozpatrzone po ww. terminie, a zwtoka
wynosita od 4 do 182 dni""%;

e w szesciu przypadkach stwierdzono nieuzasadniong bezczynnos¢
w zakresie  sporzadzania  iprzekazywania w BDO  wezwan
do uzupetnienia (korekty) wniosku, trwajgcg od 40 do 108 dni od ztozenia
whniosku (cztery przypadki) lub uzupetnionego wniosku (dwa przypadki).
W BDO nie odnotowano innych czynnosci w zakresie weryfikacji
wniosku, uzasadniajgcych zwtoke w sporzadzeniu i przekazaniu wezwan.
Skutkiem powyzszego, akceptacji wniosku i dokonania zmian we wpisie
do rejestru BDO dokonywano po uptywie od 64 do 286 dni od ztozenia
wniosku'>.

Kierownik WBDO OS wyjasnit m.in.,, ze sposréd 21 wnioskéw
zaakceptowanych po terminie 30 dni, 16 zostato ztozonych w formie
papierowej oraz elektronicznej w latach 2019-2020, tj. w okresie zmiany
oprogramowania komputerowej bazy BDO przez Ministra Srodowiska.
Uruchomiona z dniem 24 stycznia 2018 r. baza BDO nie dawata podmiotom
mozliwosci wypetniania formularza rejestrowego w formie elektronicznej.
Tym samym pracownicy Urzedu wprowadzali ,recznie” do rejestru dane
zawarte we wnioskach sktadanych w 2018 r. i 2019 r. w formie papierowej,
co wydtuzato czas obstugi wnioskdéw z uwagi na konieczno$¢ wprowadzania
danych, dotgczania skandéw zatgcznikéw. Ponadto wiele wnioskéw byto
niekompletnych, co wymagato przeprowadzenia dodatkowych postepowan
wyjasniajacych, a tym samym wptyneto na powstanie zalegtosci w zakresie
weryfikacji wnioskéw. O problemach z terminowg realizacja wnioskéw
Marszatek informowat éwczesnego Ministra Srodowiska'. Udostepnienie
dla podmiotéw od 16 grudnia 2019 . elektronicznego formularza skutkowato
przesytaniem wnioskéw w formie papierowej i elektronicznej. W przypadku
wnioskoéw papierowych pracownicy wcigz musieli ,recznie” przepisywac
informacje do programu Backoffice BDO w celu ujawnienia podmiotu
wrejestrze BDO. Liczba otrzymanych wnioskéw w formie papierowej
wyniosta z kohcem 2019 r. okoto 55 tysiecy, natomiast elektronicznych,
ztozonych w okresie od 16 do 31 grudnia, ponad 3 tysigce. W rezultacie
Marszatek otrzymat okoto 60 tysiecy wnioskéw do realizacji w ciggu 30 dni
od daty ich wptywu. Z uwagi na lawinowy naptyw wnioskéw, Marszatek miat
ograniczony wptyw na termin weryfikacji wnioskéw i dokonania wpiséw
w rejestrze, dlatego zgodnie z art. 36 8 2 kpa - komunikatem zamieszczonym
na stronie www.mazovia.pl poinformowano wnioskodawcéw, ze obstuga
wnioskéw ztozonych w tym okresie ulegnie wydtuzeniu z przyczyn
niezaleznych od organu. Ponadto w latach 2019-2020 baza BDO nie dziatata
prawidtowo, w szczegdlnosci wielokrotnie nie byto mozliwosci akceptacji
whniosku czy nadania numeru rejestrowego, z op6znieniem naprawiano btedy
informatyczne, nie wprowadzano nowych funkcjonalnosci. Pod koniec
2019 r. Urzad zostat sparalizowany ttumami przedsiebiorcéw, ktorzy
przychodzili do urzedu osobiscie ztozy¢ wniosek o wpis przed koricem roku,
przekonani, ze dzieki temu unikng kar i bedg mogli bez przeszkdd prowadzic
dziatalnos¢. Skutkowato to tysigcami roboczogodzin spedzonych przez

"% Dotyczy to wnioskéw, wobec ktérych nie wzywano do uzupetnienia (korekty) wniosku lub po wezwaniu podmiot
ztozyt korekte wniosku, ktéra zostata nastepnie zaakceptowana. Wnioski o nastepujgcych numerach w BDO:
212393, 499606, UM/0024133, UM/00259816, 226351, 658292, 335807, 498807, 651232, 429026, UM/00514523,
UM/00553052, 323749, 669648, 536423, 465696, 613611, 318430, UM/00483179, 653628 i 929487.

"> Dotyczy wnioskéw o numerach w BDO: 217602, 518036, 303884, 623940, 217050 i 691867.

"6 Pisma z 21 marca, 13 czerwca i 23 lipca 2018 r. Pisma pozostaty bez odpowiedzi.
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pracownikdbw na rozmowach z podmiotami, wyjasnieniach i poprawkach
wnioskow. Uruchomienie przez ministra nieprawidtowo dziatajgcego
systemu informatycznego doprowadzito do kryzysu organizacyjnego Urzedu
i uniemozliwito dotrzymanie terminéw. Na op6znienia w realizacji wnioskéw
miata réwniez wptyw skala ztozonych wnioskéw w poréwnaniu do liczby
pracownikow Wydziatu (aktualnie 16 pracownikéw wraz z Kierownikiem,
natomiast przecietnie do Urzedu wptywa okoto 100 wnioskdéw dziennie).
Zwrécono réwniez uwage na wystgpienie stanu epidemii COVID-19,
skutkujgce licznymi absencjami pracownikéw z powodu zakazen, przez
co konieczne byto wprowadzenie ograniczen i zmian w organizacji pracy
Urzedu (wiele oséb na kwarantannach lub w izolacji, praca w trybie zdalnym
lub hybrydowym). Skutkiem byto spietrzenie biezacych zadan.
Odnoszac sie do stwierdzonych szesciu przypadkéw bezczynnosci
w procedowaniu wnioskéw wyjasnit, ze pie¢ z nich zostato ztozonych
w 2020 r., tj. krotko po zmianie oprogramowania, co nastreczato wiele
problemdéw opisanych wyzej. W okresie tym znacznie wzrosta liczba czynnosci
do wykonania, przypadajaca na jednego pracownika, w stosunku do liczby
ztozonych wnioskéw. Dodatkowo wystgpit wspomniany wyzej stan epidemii
COVID-19 powodujacy ograniczenia w pracy Urzedu z powodu natozonych
kwarantann, przestojéw w pracy oraz wprowadzonej pracy zdalnej. Powyzsze
wptyneto  na  opdznienia w podejmowaniu  kolejnych  czynnosci
weryfikacyjnych. W przypadku jednego wniosku na opdznienie miata wptyw
absencja pracownika obstugujgcego wniosek oraz brak funkcjonalnosci
systemu, ktéry w obecnej formie nie pozwala nadzorujgcemu na zmiane
dekretacji (przypisania) wniosku do innego pracownika do realizacji. System
wowczas (2021 r.) nie posiadat funkcji raportowania w zakresie liczby
przypisanych wnioskéw pracownikom. Tym samym nie bylo mozliwosci
szybkiego zidentyfikowania spraw i czasu ich rozpatrywania.

(akta kontroli tom Il str. 143-164)

Powyzsze wyjasnienia zostaty potwierdzone w oswiadczeniu Zastepcy
Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Plac w piSmie znak
KO-11.1710.8.2024 JW z 11 lipca 2024 r.™"7,

(akta kontroli tom Il str. 255-259, 261-304)

. Sposrod 116 poddanych badaniu wnioskéw do Rejestru BDO, ktére stanowity
postawe dokonania wpisu lub zmian w Rejestrze, w czterech przypadkach
wnioski zostaty zaakceptowane, pomimo ich niekompletnosci. Do wnioskow
tych nie dotgczono wymaganych petnomocnictw wraz z dowodem uiszczenia
optaty skarbowej dla oséb sktadajgcych wnioski w imieniu podmiotow'®,
co byto niezgodne z art. 53 ust. 1 uod, stanowigcym, iz marszatek
wojewodztwa dokonuje wpisu do rejestru, po stwierdzeniu, ze wniosek
0 wpis do rejestru nie zawiera brakéw formalnych.

Kierownik WBDO OS wyjasnita m.in.,, ze powodem zaakceptowania
niekompletnych wnioskéw byta pierwotnie przyjeta interpretacja instrukcji
dla gtéwnego uzytkownika bazy BDO'™9 na podstawie ktérej przyjeto,
ze skoro osoba sktadajgca wniosek ma nadane uprawnienia uzytkownika
gtéwnego do obstugi bazy oraz zatatwiania spraw w BDO w imieniu

"7 Pani W.M. - dziatajagca na podstawie upowaznienia nr 379/2022 z 19 kwietnia 2022 r. do petnienia funkgji
kierownika jednostki kontrolowanej w rozumieniu odrebnych przepiséw, podczas nieobecnosci Sekretarza
Wojewddztwa - Dyrektora UMWM w Warszawie.

"8 Urzad nie wzywat podmiotéw do uzupetnienia wnioskéw o brakujgce petnomocnictwa i dowody uiszczenia
optaty skarbowej. Dotyczy to wnioskéw nr: 212393, 402292, 653628 i 708730.

"% Instrukcja dostepna na stronie https://bdo.mos.gov.pl/instrukcje-krok-po-kroku-system-bdo/ w zaktadce
INSTRUKCJE.
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podmiotu, to réwniez posiadata stosowne upowaznienie do ztozenia wniosku
do rejestru w jego imieniu. Z tego wzgledu, w przypadku braku zatgczonego
petnomocnictwa i dowodu uiszczenia optaty skarbowej, stwierdzono, ze nie
ma koniecznosci uzupetnienia wniosku. W przypadku jednego wniosku,
przyczyng byto przeoczenie pracownika z uwagi na obcigzenie duzg liczba
zadan. (akta kontrolitom Il str. 143, 144, 148, 151, 165)

Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Plac w ww. piSmie
z 11 lipca 2024 r. oswiadczyt m.in., ze z chwilg uruchomienia bazy BDO
logowanie odbywato sie za pomocg Krajowego Wezla Identyfikacji
Elektronicznej (KWIE). Przyjeto woéwczas, ze z uwagi na KWIE, osoba
posiadajgca nadane przez wiasciciela lub osobe upowazniong
do reprezentowania firmy uprawnienia uzytkownika gtéwnego BDO, nie ma
obowiazku sktadania/dotgczania do niego oddzielnego dokumentu w postaci
petnomocnictwa. Ustawa o odpadach nie ustala procedury, ani nie wskazuje
wprost przepisu, na podstawie ktérego nalezy zada¢ przedtozenia
petnomocnictwa do sktadanego wniosku. Powotujac sie na ,Instrukcje dla
gtéwnego uzytkownika podmiotu w systemie baza danych o produktach
i opakowaniach oraz gospodarce odpadami - BDO" oswiadczyta tez,
ze obowigzek przedtozenia petnomocnictwa ma charakter porzadkowy
i nie wynika z potrzeby umocowania sktadajgcego (wniosek) do dziatania
w imieniu podmiotu zobowigzanego. Dlatego organ badajgcy prawidtowos¢
ztozonego wniosku, w przypadku braku dotgczenia tego dokumentu, winien
poinformowa¢ sktadajgcego o tym uchybieniu i wezwaé go do przedtozenia
petnomocnictwa. Z uwagi na brak uregulowan w tym zakresie nie moze
uzalezni¢ dalszego procedowania wniosku od naprawienia powyzszego
uchybienia. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zlozenie wniosku
za posrednictwem BDO nie jest postepowaniem administracyjnym,
a czynnoscig materialnoprawna. (akta kontroli tom Il str. 255, 259, 260)

NIK nie podziela opinii wyrazonej w oswiadczeniu i zwraca uwage na tresc
art. 65 uod, ktéry stanowi, ze do wniosku o wpis do rejestru oraz wniosku
0 zmiane wpisu w rejestrze stosuje sie art. 64 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego'®, ktéry stanowi w § 2,
ze jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach
prawa, nalezy wezwa¢ wnoszgcego do usuniecia brakéw w wyznaczonym
terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych
brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Ponadto
badanie szczegétowe wykazato, ze w przypadku wnioskéw ztozonych
w pdzniejszym terminie egzekwowano petnomocnictwa.

3. Sposrod 89 sprawozdan o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu
odpadami, ztozonych terminowo', 41 zostato zweryfikowanych po terminie
okreslonym w art. 77 ust. 1 uod, ktéry stanowi, ze marszatek wojewddztwa
weryfikuje informacje zawarte w sprawozdaniach za poprzedni rok
kalendarzowy, w terminie do dnia 30 wrze$nia nastepnego roku.

Dotyczy to 15 sprawozdan za 2019 r., 17 za 2020 r. i dziewieciu za 2021 r.
Najkrétsze opdznienie wyniosto 3 dni, a najdtuzsze - 1316 dni. Najdtuzsze
opo6znienia wystgpity w weryfikacji sprawozdan za 2019 r. (od 78 do 1316 dni
- okoto 3,5 roku), przy czym wszystkie te sprawozdania zostaty przypisane
do pracownikéw w systemie BDO po uptywie terminu na weryfikacje,
tj. po 30 wrzesnia 2020 r. (najwczesniej 17 listopada 2020 r., najpdzniej 5 maja
2022 r.). W przypadku 17 sprawozdan za 2020 r., jedno zostato przypisane

20Dz, U.z2024r. poz. 572.
21 Badaniu szczegétowemu poddano 112 sprawozdan.
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pracownikowi na 15 dni przed terminem weryfikacji, ktory uptywat
30 wrzesnia 2021 r., w jednym - w tym dniu, a w 15 przypadkach po tym
terminie (najwczesniej w dniu 9 grudnia 2021 r., najpdzniej - 21 wrzesnia
2022 r.). W odniesieniu do dziewieciu sprawozdan za 2021 r., siedem z nich
zostato przypisanych pracownikom po uptywie terminu na weryfikacje,
tj. 30 wrzesnia 2022 r. (najwczesniej w dniu 3 pazdziernika 2022 r., najpdzniej
- 20 pazdziernika 2022 r.). Dwa sprawozdania zostaly przypisane
pracownikom przed uptywem terminu na weryfikacje'? jednak pierwsze
wezwania podmiotéw do korekty sprawozdania wystosowano w systemie
BDO po uptywie 223132 dni'?3.  (akta kontroli tom Il str. 386-402, 536-539)

Kierownik WOP OS wyjasnit m.in., ze op6znienie we wdrozeniu modutu
sprawozdawczego BDO oraz skala sprawozdan w pordéwnaniu do liczby
pracownikow Wydziatu (12 pracownikow w 2024 r.) przyczynita sie
do opd6znienia w  weryfikacji sprawozdan. Uruchomienie modutu
sprawozdawczego w bazie BDO dla podmiotéw nastgpito w czerwcu 2020 r.),
a dla urzedéw marszatkowskich - w potowie listopada 2020 r. Ponadto
w przypadku sprawozdan za 2019 r. ustawodawca przesunat termin ztozenia
sprawozdan z 15 marca na 11 wrzesnia 2020 r., natomiast nie dokonat
adekwatnego przesuniecia terminu na ich weryfikacje. Tym samym w okresie
od 11 do 30 wrzesénia 2020 r. niemozliwym byto zweryfikowanie wszystkich
sprawozdan ztozonych w BDO. W efekcie weryfikacja sprawozdan za 2019 r.
natozyta sie na weryfikacje sprawozdan za 2020 r. i za 2021 r. Z uwagi na duza
liczbe ztozonych sprawozdan za te lata'z zakresu rdéznych optat
produktowych dotyczgcych nie tylko olejéw ale rowniez opakowan, baterii
i akumulatoréw, sprzetu elektrycznego oraz pojazdéw i opon, weryfikacja
odbywata sie jednoczesnie za wszystkie ww. lata. Zwrdcit uwage,
ze przygotowany w systemie BDO formularz sprawozdania nie zawiera m.in.
algorytmdéw  obliczeniowych, stawek opfat, wysokosci wymaganych
poziomow oraz nie waliduje danych wpisywanych ,recznie” przez podmioty.
Jednoczes$nie pracownicy Wydziatu aby zweryfikowa¢ dane muszg przenosic
je ,recznie” do programu WBZS, ktéry automatycznie nalicza optate
produktowg, co jest czasochtonne w sytuacji tak duzej liczby sprawozdan.
Pomimo wielokrotnych présb do Ministra Klimatu, nie zostat przygotowany
i przekazany do urzeddw marszatkowskich modut integracyjny APl w celu
automatycznego przenoszenia danych z bazy BDO do programu WBZS celem
przyspieszenia weryfikacji. Nie zostaty réwniez wprowadzone usprawnienia
dla formularza sprawozdan tak aby wyeliminowac btedy w ich sporzadzaniu.

(akta kontroli tom Il str. 533-534)

. Sposrod 109  poddanych  badaniu  szczegétowemu  sprawozdan
o wytwarzanych odpadach i o gospodarce odpadami za lata 2020-2024,
w 74 przypadkach stwierdzono nieterminowg ich weryfikacje, tj. naruszenie
art. 77 ust. 1 uod.

Dotyczyto to 67 sprawozdan, ktore zostaty zweryfikowane po 30 wrzesnia
roku nastepujacego po roku sprawozdawczym, oraz siedmiu sprawozdan
pozostajgcych w trakcie weryfikacji, co do ktérych pierwsze czynnosci
weryfikacyjne podjete zostaty po tym terminie.

W odniesieniu do 67 sprawozdan zweryfikowanych, najwieksze opdznienia
dotyczyty sprawozdan za 2020 r. (najkrétszy czas opdznienia - 102 dni,
najdtuzszy - 993, tj. okoto 2 lata i 9 miesiecy), w tym:

2 W dniach 1 czerwca 2022 r. i 9 wrzesnia 2022 r.
123 Brak informacji, innej dokumentacji uzasadniajgcej zwtoke w przeprowadzaniu czynnosci weryfikacyjnych.
124722019 r. - 23 551,za2020r. - 24 671,za 2021 r. - 22 131.

24



e 26 sprawozdan za 2020 r., ktére zostaty przypisane w systemie BDO
pracownikom po terminie na weryfikacje, ktory uptywat po 30 wrzesnia
2021 r.(wtymw 11 przypadkach pierwsze czynnosci w zakresie weryfikacji
podjeto w trakcie kontroli);

e 23 sprawozdan za 2021 r., w tym 20 zostato przypisanych pracownikom
po 30 wrzesnia 2022 r. (jedno w grudniu 2022 r., osiem w 2023 r.
i 11w 2024 r., wtym dziewie¢ w trakcie kontroli);

e 18 sprawozdan za 2022 r., ktére zostalty przypisane pracownikom
po 30 wrzesnia 2023 r. (pie¢ w listopadzie 2023 r. i 13 w 2024 r., w tym
10 w trakcie kontroli).

W przypadku sprawozdan pozostajacych w trakcie weryfikacji opdzZnienia

stwierdzono w zakresie:

e trzech za 2021 r., ktérych termin weryfikacji uptynat 30 wrzesnia 2022 r.,
a zostaty przypisane w BDO pracownikowi do weryfikacji w trakcie kontroli
(w czerwcu 2024 r.) oraz

e czterech za 2022 r., ktérych termin weryfikacji uptynat 30 wrzesnia 2023 r.,
w tym jedno przypisane w listopadzie 2023 r. i trzy w czerwcu 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 31-62, 69, 286-288)

Kierownik WBDOI PZ wyjasnit m.in., ze do nieterminowej weryfikacji
sprawozdan przyczynita sie ich kumulacja za lata 2019 i 2020 oraz brak
funkcjonalnosci samego systemu BDO. Mozliwos¢ sktadania w BDO
ww. sprawozdan podmioty uzyskaty 30 czerwca 2020 roku. W zwigzku z tym
termin sktadania sprawozdan za 2019r., okreslony na 15 marca 2020 r. zostat
przedtuzony do 31 pazdziernika 2020 r. Wplyw pierwszego sprawozdania
za 2019 r. datowany jest na 30 czerwca 2020 r. W $lad za przedtuzeniem
terminu sktadania sprawozdan niestety nie poszto adekwatne wydtuzenie
dla marszatkéw wojewddztw terminu na ich weryfikacje. Z uwagi na pézny
wptyw sprawozdan nie byta mozliwa weryfikacja ich wszystkich do
30 wrzesnia 2020 r. Pierwsze weryfikacje sprawozdan za 2019 r. w BDO
nastgpity pod koniec grudnia 2020r., poniewaz funkcja weryfikacji
w systemie BDO zostata udostepniona marszatkom w grudniu 2020 r.
Natomiast od pierwszego stycznia 2021 r. wptywaty réwnolegle sprawozdania
za 2020 r. oraz zalegte sprawozdania za 2019 r., w zwigzku z czym wystgpita
kumulacja sprawozdan przeznaczonych do weryfikacji za dwa lata
sprawozdawcze. Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na opdznienia byt fakt,
ze system dziatat zbyt wolno i bardzo czesto sie zawieszat, a sprawozdania
(catkowicie lub czesciowo) czesto byty niewidoczne dla pracownikéw pomimo
ich przestania przez zobowigzanych.

Znacznym obcigzeniem w tym czasie byta réwniez bardzo duza liczba
telefondw od klientéw z zapytaniami i watpliwosciami w zakresie wypetniania
sprawozdan. Pracownicy weryfikujgcy sprawozdania udzielali instrukgcji ich
wypetnienia lub korekty czy tez innych konsultacji dotyczacych BDO,
funkcjonowata roéwniez infolinia BDO. W ekstremalnych przypadkach
poszczegdlni pracownicy Wydziatu przez caty dzien udzielali tylko instrukcji
prowadzgc uzytkownikow BDO krok po kroku podczas sporzadzania
sprawozdania. Jednocze$nie do UMWM wptywaty nadal sprawozdania
w formie papierowej, co wigzato sie z dodatkowymi czynnosciami zwigzanymi
zinformowaniem podmiotéw o koniecznosci ztozenia sprawozdania
za posrednictwem indywidualnego konta w BDO. Kumulacja sprawozdan
za lata 2019 2020 wptyneta réwniez na terminowos¢ weryfikacji sprawozdan
za kolejne lata.
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Dodatkowg przeszkodg w sprawnej weryfikacji sprawozdan byta okresowa

zmiana organizacji pracy UMWM ze wzgledu na epidemie zwigzang

z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 oraz absencjg pracownikow.
(akta kontroli tom Il str. 69, 72-79)

Powyzsze wyjasnienia znalazly potwierdzenie w oswiadczeniu Zastepcy
Dyrektora Departamentu Organizacji ds. Kadr i Ptac w piSmie znak KO-
[1.11710.8.2024.JW z 16 lipca 2024 r. (akta kontroli tom Il str. 146, 147)

5. Sposrod 97 sprawozdan zweryfikowanych przez Marszatka i posiadajgcych
w BDO status ,Zatwierdzone”, dziesie¢ zatwierdzono pomimo tego,
ze wykazane w nich ilosci poszczegélnych kodéw olejow odpadowych byty
niezgodne z ewidencjg odpaddéw BDO, co nalezy uzna¢ za dziatanie
nierzetelne.

Dotyczy to dwdch sprawozdan za 2023 r.'?%, ktére zostaly zaakceptowane
pomimo btednego przeliczenia jednostek wagi. W wyniku czynnosci
kontrolnych NIK, wezwano podmioty do ztozenia korekt sprawozdan.
W przypadku pozostatych o$miu sprawozdan zakonczono proces weryfikacji
bez sprawdzenia poprawnosci danych z ewidencjg odpadow.

Kierownik WBDOI PZ wyjasnit m.in., ze sprawozdania uznano za prawidtowe
gdyz dane w poszczegdlnych latach byly zbiezne. W procesie weryfikacji nie
poréwnywano zgodnosci sprawozdan z ewidencjg, poniewaz nie wymagaja
tego wewnetrzne wytyczne. Zwrdcit uwage, ze oleje odpadowe stanowig
niewielki  odsetek rodzajow i mas  wytworzonych  odpaddw.
W sprawozdaniach podmioty wykazujg dziesigtki, a nawet setki kodoéw
odpadoéw. System BDO nie pozwala na szybkie automatyczne poréwnanie
sprawozdania z ewidencjg. Nalezatoby to wykonywa¢ ,recznie”,
tzn. przegladac¢ wiele zaktadek i modutéw, co bytoby bardzo czasochtonne,
cozuwagi na olbrzymig liczbe sprawozdan w stosunku do liczby
pracownikéw spowodowatoby paraliz wydziatu.

Powyzsze wyjasnienia zostaty potwierdzone przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Organizacji ds. Kadr i Plac w oswiadczeniu zawartym
w ww. pisnie z 16 lipca 2024 r

(akta kontroli tom Ill str. 70, 78-80, 138-142, 147, 148)

NIK zauwaza problemy i niedoskonatosci w funkcjonowaniu systemu BDO,
nie mniej jednak nie zwalnia to Marszatka z obowigzku podejmowania
czynnosci w celu rzetelnej weryfikacji sprawozdan. Ponadto w przypadku
opisanych sprawozdan nie wykazano braku mozliwosci weryfikacji tych
sprawozdan z ewidencjg odpadéw BDO, co wskazuje na to, ze Marszatek
dysponuje narzedziami do przeprowadzenia rzetelnej weryfikacji,
na co dowodem sg ww. dwa sprawozdania z 2023 r., w stosunku do ktorych
po przeprowadzonym badaniu szczegdétowym NIK, wystosowano wezwania
do ich korekt.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatah majgcych na celu zapewnienie:

125 Sprawozdanie CLEAN FORET LAND Salon Ustug Motoryzacyjnych (...) oraz sprawozdanie BAZA-POENOC Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

i wykonania
wnioskéw

— terminowego rozpatrywania wnioskéw o wpis do Rejestru BDO
oraz wyeliminowanie przypadkow zatwierdzania wnioskow
niekompletnych,

— terminowga weryfikacje sprawozdan w zakresie gospodarki odpadami.

2. Rzetelne weryfikowanie sprawozdan o wytwarzanych odpadach
i 0o gospodarce odpadami w celu zapewnienia ich zgodnosci ze stanem
faktycznym, stosownie do art 77 ust 2 uod.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'?® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania  wnioskéw  pokontrolnych  oraz o podjetych  dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 pazdziernika 2024 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler: w Warszawie

/-1 /-/

llona Kacperek

Gtéwny specjalista k.p. Pawet Totwinski

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: Pawet Totwinski p.o. Dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie.

/-/

26 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystgpienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorgecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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