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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji w Radomiu Sp. z 0.0.!, ul. Wjazdowa 4,
26-600 Radom.

Krzysztof Zalibowski, Prezes Zarzadu Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacii
Sp. 20.0.2 - 0d 24 maja 2016 .

Przestrzeganie przepisow w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie

Grzegorz Odziemkowski, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/75/2024 z dnia 6 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: MPK lub Spétka.
2 Dalej: Prezes.
3 24 wrzesnia 2024 r.

4 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-20245 oleje odpadowe wytwarzane bylty w Spétce poza instalacja.
Spotka, za wyjatkiem okresu od 1 kwietnia do 5 czerwca 2024 r., posiadata
uregulowany stan formalno-prawny w zakresie gospodarowania odpadami, przy czym
nie byta zobowigzana do uzyskania pozwolenia na wytwarzanie olejow odpadowych.
Ewidencja olejow odpadowych prowadzona w Bazie danych o produktach
i opakowaniach oraz gospodarce odpadami’ na podstawie karty ewidencji odpadéws
oraz karty przekazania odpadéw® byta nierzetelna. W KEO i KPO sporzadzonych
przez Spotke wykazano jedynie odpady o kodzie 13 02 05*10, natomiast nie
uwzgledniono olejow odpadowych o kodzie 13 02 06*''. W konsekwenciji
sprawozdania o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu nimi, sporzadzone przez
Spdtke za lata 2020-2023, nie zawieraty danych o masie i rodzajach wszystkich
odpaddw olejowych wytworzonych w ww. okresie.

Spodtka posiadata tytut prawny do nieruchomo$ci, na ktérej magazynowano odpady
olejowe. Miejsce i sposéb magazynowania olejéow odpadowych (z wyjatkiem
pojemnoSci wanny wychwytowej i oznakowania pojemnika do magazynowania)
spetniaty wymagania okreslone w art. 25 ust. 2-5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach' i w § 2-4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika
2015 r. w sprawie szczeg6towego sposobu postepowania z olejami odpadowymi'3,

W Spotce opracowano i wprowadzono procedury dotyczace gospodarki odpadami
i gospodarki paliwowo-smarowniczej uwzgledniajgce m.in. gospodarke olejami
odpadowymi, ktore jednak nie byty w petni przestrzegane.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przestrzeganie przepisow w zakresie gospodarki olejami
odpadowymi

1. W latach 2020-20244 Spétka posiadata dwie decyzje udzielajgce pozwolenia na
wytwarzanie odpadow, ktore powstajg w zwigzku z eksploatacjq instalacji, wydane
z upowaznienia Prezydenta Miasta Radomia®™ 3 kwietnia 2014 r."6 i 6 czerwca
2024 r.'” Pozwolen udzielono, na wniosek Spdtki, na czas oznaczony odpowiednio do
dnia 31 marca 2024 r. i 12 lutego 2027 r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Do dnia zakoriczenia kontroli (24 wrze$nia 2024 r.).

7 Dalej: BDO.

8 Dalej: KEO.

9 Dalej: KPO.

10 Mineralne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe niezawierajace zwiazkow chlorowcoorganicznych.

1 Syntetyczne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe.

2Dz, U.z2023 . poz. 1587, ze zm., dalej: ustawa o odpadach lub uod.

3 Dz. U. poz. 1694, dalej: rozporzadzenie ws. postepowania z olejami odpadowymi.

14 Do dnia zakonczenia kontroli (24 wrze$nia 2024 r.).

15 Dalej: Prezydent.

16 Nr OSR.11.6221.5.2014.AG.

17 Nr O8R.6221.4.2024.1SZ.



W okresie objetym kontrolg ww. decyzje nie byly zmieniane. Spotka nie posiadata
pozwolenia Prezydenta Miasta Radomia na wytwarzanie odpadéw w okresie
od 1 kwietnia do 5 czerwca 2024 .

(akta kontroli tom | str. 122-128, 169-177)

Spétka zlozyta wniosek o wydanie nowego pozwolenia na wytwarzanie odpadéw
14 marca 2024 r.18
Prezes wyjasnit m.in., ze przygotowanie petnej dokumentacji oraz kontrola
Panstwowej Strazy Pozarnej wydtuzyty czas pozyskania pozwolenia.

(akta kontroli tom | str. 440-441)

W wydanych na rzecz Spétki ww. pozwoleniach uwzgledniono 21 rodzajéow odpaddw,
w tym oleje odpadowe tj. mineralne oleje hydrauliczne niezawierajace zwigzkow
chlorowcoorganicznych (kod 13 01 10%)'9 i odpady o kodzie 13 02 05*20, mimo ze
Spdtka nie byta zobowigzana do uzyskania pozwolenia na wytwarzanie tych odpadow
z uwagi na ich powstawanie niepowigzane z eksploatacjg instalacji.

(akta kontroli tom | str. 122-128, 169-177)

Spotka nie byta zobligowana do ztozenia wniosku o zmiane decyzji w zakresie

gospodarowania odpadami w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

0 zmianie ustawy o odpadach oraz niekt6rych innych ustaw?!, zmienionej ustawq

z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach

oraz niektdrych innych ustaw?2 poniewaz nie posiadata zezwolen na zbieranie

lub przetwarzanie odpaddw.

(akta kontroli tom | str. 436)

Spdtka posiadata, dokonany z urzedu, wpis do Rejestru podmiotéw wprowadzajacych

produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami. Zawiadomienie

o dokonaniu wpisu, nadaniu numeru rejestrowego?® i aktywacji indywidualnego konta

w BDO przekazane zostato Spdice w dniu 20 wrzesnia 2019 r.2# Osobg upowazniong

w Spodice do sporzadzania ewidencji oraz sporzadzania i przekazywania rocznych

sprawozdan w BDO byt pracownik Dziatu Zarzadzania Infrastrukturg i Ochrony
Srodowiska2s.

(akta kontroli tom | str. 74-76)

2. W latach 2020-2024 (do 30 czerwca), w Spdtce wytworzono tacznie 25,320 Mg

olejow odpadowych, w tym:

— w 2020 r. - 6,763 Mg (i. 6,441 Mg o kodzie 13 02 05* i 0,322 Mg o kodzie
13 02 06%),

— w2021 r. — 5,082 Mg (tj. 4,668 Mg o kodzie 13 02 05* i 0,414 Mg o kodzie
13 02 06%),

— w 2022 r. - 6,318 Mg (tj. 5,963 Mg o kodzie 13 02 05* i 0,355 Mg o kodzie
13 02 06%),

— w 2023 r. - 5,427 Mg (tj. 5,133 Mg o kodzie 13 02 05* i 0,294 Mg o kodzie
13 02 06%),

'8Tj. 10 dni przed uptywem terminu obowiazywania poprzedniego pozwolenia (31 marca 2024 r.).

19 llo$¢ olejow odpadowych dopuszczonych do wytwarzania w ciggu roku wynosita do 1,0 Mg.

20 Jl0$¢ olejow odpadowych dopuszczonych do wytwarzania w ciagu roku wynosita do 15,0 Mg.

21Dz. U. poz. 1592, ze zm.

22Dz, U. poz. 1579, ze zm.

23000145593.

24 Pismo znak OS-WP-1.7250.6.266.2019.MR z dnia 12 wrze$nia 2019 r.

25 Upowaznienie Prezesa Zarzadu z 21 marca 2022 r. Poprzednio, tj. od 16 stycznia 2020 r., osobg upowazniong
do przekazywania sprawozdan do BDO byt pracownik Dziatu Zarzadzania Infrastruktura i Ochrony Srodowiska
MPK, a do sporzadzania kart przekazania odpaddw — kierownik Sekcji Magazynu Technicznego.
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— w2024 r. (do 30 czerwca) — 1,730 Mg ({. 1,621 Mg o kodzie 13 02 05* i 0,109 Mg
o kodzie 13 02 06%).
Wytwarzanie ww. olejow odpadowych nie byto zwigzane z eksploatacjg instalacji.
(akta kontroli tom Il str. 50, 181)

Od 1 sierpnia 2014 r. do 29 czerwca 2021 r., na podstawie umowy zawarte
25 czerwca 2014 r.26na czas nieokreslony, odbieranie i transport, wymienionych
w umowie, odpadoéw (w tym takze olejow odpadowych) MPK zlecato firmie
RAN- FLEX Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie?”. W o$wiadczeniu zawartym w umowie
odbiorca wskazat, ze:
— posiada wazng decyzje na zbieranie odpadow wydang przez Prezydenta Miasta
Kielce 6 maja 2013 r.28,
— posiada wazng decyzje na transport odpaddéw wydang przez Prezydenta Miasta
Krakowa 6 lutego 2007 r.2°.

Z dniem 30 czerwca 2021 r. odbiorca odpaddw wypowiedziat ww. umowe® z uwagi
na ,brak mozliwosci zapewnienia statych cen odbioru ze wzgledu na brak stabilizacji
na rynku odpadéw”. Jednoczesnie poinformowat, ze jest gotowy odbiera¢ olej
odpadowy na dotychczasowych zasadach, natomiast odpady przemystowe po
uprzedniej akceptacji cen na poszczegoine odpady na zasadzie zlecenia®!. W okresie
od 1 lipca 2021 r. do 28 czerwca 2024 r. odpady olejowe odbierane byty od Spotki
przez firme RAN-FLEX Sp. z 0.0. bez zawarcia umowy.
Od 29 czerwca 2024 r. odpady olejowe odbierane byty przez firmg¢ RAN-SIGMA Sp.
Z 0.0. Z siedzibg w Watbrzychu posiadajacq wazne zezwolenie na zbieranie odpadow
(w tym odpaddw olejowych) na terenie dziatki nr 1765/85 w Swidniku wydane przez
Staroste Swidnickiego 18 sierpnia 2015 r.32

(akta kontroli tom | str. 223-246, 257-316, tom |l str. 1-8, 51-52, 230-257)

W Spoétce opracowano i wprowadzono dwie procedury regulujace postepowanie
z odpadami, w tym olejami odpadowymi:

— procedure EA 011 — Gospodarka odpadamis?,

— procedure RP 010 — Gospodarka Paliwowo-Smarownicza®4.

W ww. procedurach okre$lono m.in. dziaty i komorki organizacyjne odpowiedzialne za
gospodarowanie odpadami, warunki wydania odpadéw odbiorcy, zasady
gospodarowania olejami zuzytymi (w tym dotyczace magazynowania) i sposéb
dokumentowania poszczegdinych etapéw postepowania z olejami odpadowymi.
Zgodnie z procedurg EA 011 oleje odpadowe wytworzone w Spétce mogly byé
wydawane wytgcznie uprawnionym odbiorcom, z ktérymi zawarto stosowne umowy

% Nr ZB/RG/77/2014.

21 W odpisie z rejestru przedsiebiorcow KRS, wedtug stanu na 12 lutego 2014 r., wskazano, ze przedmiotem
dziatalno$ci ww. firmy jest zbieranie, przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych.

28 Nr SUK.I1.6233.10.2013.

29 Nr GO-04.MW.7642-4/07.

30 Pismo z 22 kwietnia 2021 r.

3 Wedlug stanu na 19 czerwca 2024 r. RAN- FLEX Sp. z 0.0. posiadata aktualne zezwolenie Nr GKS-
1.6233.1.2020 na zbieranie odpadow na terenie dziatki o nr ewid. 598/11 potozonej w Kielcach (w tym olejow
odpadowych o kodzie 13 02 05%, 13 02 06*, 13 02 08* i 13 01 10*) wydane przez Prezydenta Miasta Kielce 24
listopada 2021 r. Poprzednio firma posiadata zezwolenie na zbieranie odpaddéw na terenie dziatki o nr ewid.
193/3 zlokalizowanej w Krakowie, udzielone decyzjg Prezydenta Miasta Krakowa Nr WS.06.6233.82.2013.MW
z 12 grudnia 2013 .

% Decyzia Nr R$.6233.9.2015 zmieniona decyzja Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego Nr DS-
111.7244.18.2019.EWF z 4 lutego 2021 .

33 Uchwata Nr ZB-25/2023 Zarzadu MPK z 27 marca 2023 r. Poprzednio obowigzywata procedura wprowadzona
uchwatg Zarzadu MPK Nr ZB-19/2018 z 11 maja 2018 r.

3 Uchwata Nr ZB-15/2024. Poprzednio obowigzywata procedura wprowadzona uchwalg Zarzadu MPK
Nr ZB-34/2023 z 6 kwietnia 2023 r.



(pkt 5 ppkt 3). Przyjeta w Spétce procedura EA 011 nie byta w petni przestrzegana,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 444, 446-500)

3. W latach 2020-2024 ewidencja olejow odpadowych wytwarzanych przez MPK
prowadzona byta za posrednictwem indywidualnego konta w BDO, z zastosowaniem
KEO i KPO. KEO sporzadzano z czestotliwo$cig co 2-3 miesigce® na podstawie
prowadzonego na biezaco ,Rejestru gromadzonego oleju zuzytego”. Informacje
o ilosci i rodzajach odpadéw ujete w KEO odpowiadaty danym wykazanym w KPO.
W KEO i KPO sporzadzonych przez Spotke w latach 2020-2024 wykazywano jedynie
odpady o kodzie 13 02 05*, podczas gdy wykazywane ilosci obejmowaty takze oleje
odpadowe o kodzie 13 02 06*. Szczegdtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom [ str. 220-256, tom |l str. 29-38)

Masa wytworzonych olejow odpadowych podawana byta po przeliczeniu ilosci tego
oleju z litra na kilogram przy zastosowaniu przelicznika 0,9 kg/l.
(akta kontroli tom [ str. 440, 489, 502-504, tom || str. 107-180)

Prezes wyjasnit, ze MPK dokonywato przeliczenia oleju odpadowego z litra na
kilogram na podstawie warto$ci wskazujacej stosunek wagi do pojemnosci oleju,
ujetej w certyfikacie kontroli jako$ci zakupionego oleju.

(akta kontroli tom [ str. 502)
Zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 9 ustawy o odpadach dokumenty ewidencji odpadow
zawierajg m.in. informacje dotyczace masy odpaddw lub suchej masy odpadéw oraz
kod i rodzaj odpadéw. W celu okreslenia masy wytworzonych olejow odpadowych
w Spétce dokonywano przeliczenia ilosci tego oleju z litra na kilogram przy
zastosowaniu wspdtczynnika 0,9 na podstawie warto$ci wskazujacej stosunek masy
do pojemnosci (gestosci) oleju, ujetej w certyfikacie kontroli jako$ci zakupionego oleju.
W opinii NIK stosowanie ww. wspdtczynnika nie pozwala na doktadne okreslenie
masy wytworzonych i przekazanych odbiorcy olejéw odpadowych. GestoS¢ oleju
podawana przez producenta w certyfikatach jakosci i kartach charakterystyki
produktus3® okreslana byta dla temperatury wynoszacej 15°C i r6znita sie w zaleznosci
od rodzaju oleju?’.
We wniosku z 14 marca 2024 r. o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadow,
skierowanym do Prezydenta Miasta Radomia Spotka podata, ze przed przekazaniem
kolejnemu posiadaczowi oleje odpadowe bedg wazone (pkt 12 — Proponowane
procedury monitorowania procesow technologicznych istotnych z punktu widzenia

35W 2020 r. - 30 stycznia, 7 kwietnia, 25 czerwca, 19 sierpnia, 19 pazdziernika i 23 grudnia, w 2021 r. - 18 lutego,
31 maja, 12 sierpnia, 18 pazdziernika, 15 grudnia, w 2022 r. — 14 kwietnia, 28 czerwca, 1 wrze$nia,
12 pazdziernika, 20 grudnia, w 2023 r. — 13 lutego, 3 kwietnia, 18 maja, 7 sierpnia, 26 wrzeénia, 7 listopada,
w 2024 r. — 31 stycznia, 8 kwietnia.
3 Sporzadzanych przez producenta na podstawie:
—  Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace
dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz.
UE L 353 z 31 grudnia 2008 roku),
—  Rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestraciji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE.
37 Np. dla stosowanego w MPK oleju Titan Cargo MAXX 10W-40 gesto$¢ wynosita 0,85 g/ml, a dla oleju Titan ATF
4000 - 0,86 g/ml.



wymagan ochrony srodowiska, w Szczegdlnosci pomiaru lub ewidencjonowania
wielkoSci emisji).
(akta kontroli tom | str. 148)
Decyzja Prezydenta Miasta Radomia z 6 czerwca 2024 r., udzielajaca Spotce
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, nie zawierata zapisu 0 koniecznosci wazenia
odpadow olejowych.
(akta kontroli tom I str. 169-177)
W okresie objetym kontrolg Spdtka, przed rozpoczeciem przewozu odpadéw
olejowych, nie przesytata do rejestru zgtoszenn SENT zgtoszenia o zamiarze jego
rozpoczecia, 0 czym stanowi art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami
opatowymis8.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt | ustawy o systemie SENT, systemowi monitorowania
przewozu i obrotu podlega przewdz towardw objetych pozycjg CN 2710, jezeli masa
brutto tych towardw przekracza 500 kg lub ich objeto$¢ przekracza 500 litréw. Pod tg
pozycjq zostaty sklasyfikowane miedzy innymi oleje odpadowe.
Na podstawie KPO wystawionych przez Spotke w BDO ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg 24- krotnie przekazywano oleje odpadowe w ilodci przekraczajacej
500 kg.
Zgodnie z warunkami umowy posrednictwa zawartej przez MPK 30 stycznia 2020 r.
z firmg P.U.T.H. FLEX Sp. z 0.0., ktorej przedmiotem byto m.in. organizowanie przez
posrednika transportu  odpaddw, odbieranie od zleceniodawcy odpadow
i zapewnienie organizacji odbioru odpaddéw bezpoSrednio z nieruchomosci
Zleceniodawcy, w celu dalszego ich zagospodarowania, podmiot odbierajacy oleje
odpadowe dokonywat zgtoszen do systemu SENT i uzyskiwat w nim numer
referencyjny.
Prezes wyjasnit, ze po odebraniu oleju pracownik ww. firmy telefonicznie zgtaszat
dane niezbedne do wystawienia zgtoszenia w systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi. Nastepnie po
otrzymaniu informacji zwrotnej, ze zgtoszenie zostato dokonane odjezdzat z terenu
MPK w droge powrotng.
(akta kontroli tom | str. 220-221, 508-509, tom |l str. 19, 183-228)
Ww. umowa posrednictwa zostata rozwigzana przez Spotke z dniem 28 czerwca
2024 r. Od dnia 29 czerwca 2024 r. odbioru olejéw odpadowych i zgtoszen do
systemu SENT dokonuije firma RAN-SIGMA Sp. z 0.0.
(akta kontroli tom Il str. 26, 28, 227-229)

Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy o odpadach, Spdtka przechowywata dokumenty i dane,
na podstawie ktorych zostaty sporzadzone dokumenty ewidencji odpaddw przez
okres 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym zostaty sporzadzone
dokumenty ewidencji odpaddw, tj. dokumenty generowane z BDO, tj. KPO, KEO,
a takze ,Rejestr gromadzonego oleju zuzytego” prowadzony zgodnie z procedurg
010 ,Gospodarka Paliwowo-Smarownicza”.

(akta kontroli tom Il str. 18, 181)

4. W okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach,
Spdtka, za posrednictwem indywidualnego konta w BDO, sporzadzita roczne
sprawozdania o wytwarzanych odpadach i 0 gospodarowaniu odpadami za lata 2020-
2023. llo$¢ wytworzonych olejéw odpadowych wykazana w ww. sprawozdaniach byta
zgodna z ewidencjq magazynowg oraz iloscig podang w KEO, KPO i fakturach

8Dz, U.z 2024 r. poz. 1218. Dalej: ustawa o systemie SENT.
7



wystawionych przez Spotke. W ww. sprawozdaniach pominieto, Zze oleje odpadowe
0 kodzie 13 02 05* byty mieszane z olejami odpadowymi o kodzie 13 02 06*, co
szerzej zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Sprawozdania
zostaty ztozone Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego®® w terminie okre$lonym
w art. 76 ust. 1 uod (do 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy)*0. Do ww.
sprawozdan Spétka nie sktadata korekt. Do dnia 30 sierpnia 2024 r. sprawozdania za
lata 2020-2022 zostaty zweryfikowane przez Marszatka stosownie do postanowien
art. 77 ust. 1 uod.

(akta kontroli tom [ str. 220-221, 342-399)

5. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w Spotce w dniu 3 lipca 2024 r. ustalono, ze
oleje odpadowe powstawaty w wyniku serwisu i napraw pojazdow samochodowych
w stacji obstugi w Dziale Napraw i Kontroli Pojazdéw MPK.

Dyrektor ds. Ekonomiczno-Administracyjnych MPK o$wiadczyt, ze zuzyty olej
zlewany byt (grawitacyjnie) z pojazdu do mobilnej wanny umieszczonej na
prowadnicach w kanale smarowniczym, a nastepnie zaworem spustowym przelewany
do pojemnika (konewki) i zZlewany do metalowej beczki znajdujacej sig na stanowisku
wymiany oleju. Po zgromadzeniu odpowiedniej iloSci oleju, beczka przewozona byta
wbzkiem widtowym do magazynu odpadow.

Miejscem magazynowania oleju odpadowego byta zadaszona wiata magazynowa
0 podtozu utwardzonym (betonowa wylewka)*!. Wiata zamknieta byta z trzech stron
niepetnymi Scianami (do wysoko$ci ok. 2 m). Obiekt zlokalizowany byt na czesci
dz. ew. nr 2/7, 85/7 i 208/9 dzierzawionych przez MPK od Gminy Miasta Radomia na
podstawie umowy najmu z 15 lutego 2024 r. zmienionej aneksem z 25 marca 2024 r.
Umowa zostata zawarta na okres do 12 lutego 2027 r. WejScie do wiaty, do czesci
w ktérej magazynowany byt olej odpadowy, zabezpieczone byto przed dostepem
0s6b niepowotanych (poprzez zamkniecie kiddkg). W prawym tylnym rogu
pomieszczenia znajdowat sie pojemnik typu Mauser o pojemnosci 1000 litréw. Na
pojemniku umieszczono oznakowanie: tabliczke - olej odpadowy, tabliczke
informujacq o rodzaju odpadu znajdujacym sie w pojemniku (kod 13 02 05* -
Mineralne oleje silnikowe, przektadniowe i smarowe niezawierajace zwigzkow
chlorowoorganicznych). Pojemnik umieszczony byt w wannie ociekowej 0 pojemnosci
730 litrdw, co szerzej zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.
Pojemnik wykonany byt z materiatu odpornego na dziatanie oleju oraz na sttuczenie
(posiadat homologacje 31HA1/Y/D/TOTH1/BAM), posiadat szczelne zamknigecie
(nakretka wlewu) i instalacje odprowadzajacq fadunki elektrycznosci statyczne;.
Magazyn, w ktérym znajdowat sie pojemnik, wyposazony bytw sorbent neutralizujacy
ewentualny wyciek oraz podreczny sprzet gasniczy.

(akta kontroli tom | str. 400-406, tom Il str. 48-55)

W okresie objetym kontrolg wytworzone w Spotce odpady olejowe mineralne o kodzie
13 02 05* byty mieszane z odpadami olejéw syntetycznych o kodzie 13 02 06*.
Prezes wyjasnit m.in., Ze mieszanie olejéw odpadowych o réznych wtasciwo$ciach
jest dopuszczalne, o ile nie utrudnia ich regeneracji lub recyklingu.

(akta kontroli tom | str. 440, tom Il str. 24, 181)

39 Dalej: Marszatek.

40 Odpowiednio: 5 stycznia 2021 r., 14 lutego 2022 r., 5 stycznia 2023 r., 8 stycznia 2024 .

41 Poprzednio, tj. do dnia 6 czerwca 2024 r. oleje odpadowe byty sktladowane w miejscu ich wytworzenia w Dziale
Napraw i Kontroli Pojazdéw.
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W o$wiadczeniu z 30 sierpnia 2024 r. firma RAN- FLEX Sp. z 0.0. podata, Ze odpady
olejowe odbierane z MPK w latach 2020-2024 nie powodowaty probleméw
technologicznych w dalszym przetwarzaniu lub recyklingu.
(akta kontroli tom Il str. 28)
Miejsce magazynowania olejow odpadowych spetniato wymagania okreslone
w art. 25 ust. 2-5 ustawy o odpadach. Oleje odpadowe magazynowano nie diuzej niz
przez rok.
(akta kontroli tom | str. 213-219, 400-406, tom Il str. 48-55)
Warunki ochrony przeciwpozarowej miejsca magazynowania odpadow zostaty
okreSlone w operacie przeciwpozarowym, sporzadzonym dla MPK przez
rzeczoznawce ds. zabezpieczen przeciwpozarowychz w lutym 2024 r.
Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Radomiu4® w postanowieniu
z 26 kwietnia 2024 r.#4 stwierdzit spetnienie wymagan okreslonych przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej*> oraz zgodno$¢ z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym uzgodnionym
pozytywnie przez KM PSP w Radomiu postanowieniem z 23 lutego 2024 r.46
(akta kontroli tom [ str. 187-203, 210-212)

Zarzad MPK uchwatg z 15 kwietnia 2024 r.4” wprowadzit nowg ,Instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego dla MPK Sp. z 0.0.” uwzgledniajgcg m.in. miejsca
magazynowania odpadow (w tym olejow odpadowych).

(akta kontroli tom | str. 421-433)
6. W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie nie prowadzit w Spdice kontroli w zakresie
postepowania z olejami odpadowymi.
W okresie od 5 do 19 czerwca 2024 r., w zwigzku z kontrolg NIK, Delegatura
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Radomiu“® przeprowadzita
w Spotce kontrole problemowg w zakresie gospodarki olejami odpadowymi.
W protokole z ww. kontroli*® wskazano m.in., ze w MPK nie wystepowata instalacja —
urzadzenia stacjonarne do odsysania oleju. Oleje odpadowe z grupy 13 02 05*
wytwarzane byly poza instalacjag w wyniku napraw i serwisu wiasnych srodkdw
transportowych. W o$wiadczeniu z 6 czerwca 2024 r., stanowigcym zatacznik do
protokotu kontroli WIOS w Radomiu, firma RAN-FLEX Sp. z 0.0. poinformowata, ze
odpady olejowe odbierane od Spdtki w latach 2020-2024 przekazywane byty do firmy
Orlen Potudnie S.A. w Jedliczu, gdzie poddane zostaty procesowi odzysku R9,
(tj. powtérna rafinacja lub inne sposoby ponownego uzycia oleju).
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku, w okresie od 1 kwietnia do 5 czerwca
2024 r., pozwolenia na wytwarzanie przez MPK innych (niz oleje) odpadow w zwigzku
z eksploatacjg instalacji. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie

42 Nr uprawnien 627/2015.

43 Dalej: KM PSP w Radomiu.

44 Nr MZ.5268.14.5.2024.

45Tj. w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 275) i rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie wymagan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, jakie majg spetnia¢ obiekty budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca przeznaczone do
zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadéw (Dz. U. poz. 296).

46 Nr MZ.5268.14.1.2024.

47 Nr ZB-22/2024.

48 Dalej: WIOS w Radomiu.

49 Nr RA 98/2024 z 19 czerwca 2024 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

magazynowania odpadoéw®® isprawozdawczosci. W zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowo$cig WIOS w Radomiu udzielit Prezesowi pouczenia.
(akta kontroli tom Il str. 21, 39-54)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 9 wrze$nia 2024 r., wbrew postanowieniom
przyjetej w Spdice procedury EA 011 — Gospodarka odpadami, oleje odpadowe
przekazywane byty podmiotom bez zawarcia stosownej umowy.

(akta kontroli tom | str. 274, 441)

Prezes wyjasnit, ze Spétka nie zawarta umowy na odbiér olejow odpadowych ze
wzgledu na brak mozliwosci zapewnienia statych cen odbioru, co spowodowane
byto niestabilng sytuacjg na rynku odpadéw oraz wytwarzaniem matej ilosci
odpaddw przez Spotke.

(akta kontroli tom | str. 440-441, 454-455)

2. Ewidencja odpadéw prowadzona przez Spotke z zastosowaniem KEO i KPO nie

spetniata wymogow okre$lonych w art. 70 ust. 1 ustawy o odpadach, ktory stanowi,

Ze posiadacz odpaddéw prowadzi KEO dla kazdego rodzaju odpaddw odrebnie.

W KEO wykazywano tylko oleje odpadowe o kodzie 13 02 05* podczas gdy

podawana masa odpadow obejmowata takze oleje odpadowe o kodzie 13 02 06*.

W konsekwencji sprawozdania o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu

odpadami sporzadzone przez Spotke za lata 2020-2023 nie zawieraty petnych

danych o masie i rodzajach wszystkich odpadéw olejowych wytworzonych w ww.
okresie, co stanowito naruszenie art. 75 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o odpadach.

(akta kontroli tom | str. 220-256, tom |l str. 181)

Prezes wyjasnit, Zze odpadow olejow syntetycznych nie uwzgledniono z uwagi na
wytwarzanie znikomej ilosci tego typu odpaddéw w ciggu roku i mieszanie ich
z odpadami olejowymi o kodzie 13 02 05*.
(akta kontroli tom Il str.24-25)
3. Pojemnik typu Mauser stuzacy do magazynowania olejow odpadowych
oznakowany zostat jedynie kodem 13 02 05* podczas gdy zmieszane w nim byty
takze oleje odpadowe o kodzie 13 02 06*. Stanowito to naruszenie § 3 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia ws. postepowania z olejami odpadowymi, ktory stanowi, ze na
pojemnikach umieszcza sie w widocznym miejscu kod lub kody odpadéw
wynikajace z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r.
w sprawie katalogu odpaddw.
(akta kontroli tom | str. 400-406, tom |l str. 24, 181)

Prezes wyjasnit m.in., Ze odpady olejowe syntetyczne nie byly magazynowane
selektywnie. Byty one mieszane z odpadami olejowymi mineralnymi o kodzie
13 02 05*, dla ktérych prowadzona byta KEO i KPO.

(akta kontroli tom Il str. 24-25, 275)

4. Pojemnos$¢ wanny wychwytowej (ociekowej) stosowanej w Spétce wynoszaca 730
litrbw nie byta dostosowana do iloSci olejow odpadowych magazynowanych
w pojemniku typu Mauser o pojemnosci 1000 litrow®!, co byto niezgodne z § 4
ust. 3 rozporzadzenia ws. postepowania z olejami odpadowymi.

50 W protokole kontroli z 19 czerwca 2024 r. WIOS w Radomiu nie odniést sie do pojemnosci wanny wychwytowej
stosowanej pod pojemnik typu Mauser.

51 W okresie objetym kontrolg ilo$¢ magazynowanego oleju odpadowego dwunastokrotnie przekraczata 1000
litrow.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

(akta kontroli tom | str. 220-221, 400-406, tom Il str. 18)

Prezes wyjasnit, ze wanna wychwytowa uzytkowana jest od bardzo dtugiego
okresu. Miato to wptyw na to, ze nie sprawdzono jej rzeczywistej pojemnosci.
(akta kontroli tom Il str. 18-19, 21)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przekazywanie olejow odpadowych zgodnie z procedurg przyjetaq uchwatg
Zarzadu MPK.

2. Prowadzenie ewidencji i sporzadzanie sprawozdan o wytwarzanych odpadach
i gospodarowaniu odpadami odrebnie dla kazdego rodzaju odpadow.

3. Dostosowanie pojemnoSci wanny wychwytowej (ociekowej) do iloSci
magazynowanego oleju odpadowego.

4. Wiasciwe oznakowanie pojemnika do magazynowania olejéw odpadowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura w Warszawie
p.o. Dyrektor
z up. p.o. Wicedyrektor
Wiestawa Bronisz

Grzegorz Odziemkowski
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

- -
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