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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie!, ul. Bartycka 110A,
00-716 Warszawa.

Krzysztof Czastkiewicz, Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska2,
od 9 wrzesnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Mariusz Zega, Mazowiecki Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w okresie
od 19 marca 2022 r. do 6 wrzes$nia 2024 r.;

- Marek Chibowski, Mazowiecki Wojewdédzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w okresie
od 18 wrzednia 2021 r. do 17 marca 2022 r.;

- Mariusz Zega, petnigcy obowigzki Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, w okresie od 17 wrzeénia 2020 r. do 21 wrzeénia 2021 r.;

- Marek Chibowski, Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w okresie
od 4 czerwca 2019 r. do 16 sierpnia 2020 r.;

- Adam Ludwikowski, Mazowiecki Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
w okresie od 26 kwietnia 1999 r. do 3 czerwca 2019 .

Prowadzenie kontroli w zakresie realizacji dziatanh majgcych na celu ochrone wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych
przed tym okresem i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

1. Michat Malinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/112/2024 z 9 wrzesnia 2024 r.

2. Michat Wielonski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/113/2024 z 9 wrzednia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

WIOS w latach 2018-2023, na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 Prawo
wodne?®, nie zawsze prawidtowo wykonywat dziatania zwigzane z planowaniem i realizacja
kontroli dotyczacych:

a) stosowania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie
przyjecia ,Programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd
azotanami  pochodzqcymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu™,

b) spetniania obowigzku posiadania planu nawozenia azotem,

c) stosowania nawozow zgodnie z planem nawozenia azotem,

przez podmioty prowadzgce produkcje rolng oraz podmioty prowadzgce dziatalnos¢,

o ktérej mowa w art. 108 ust. 1 upw.

Badanie préby dokumentacji 53 kontroli” wykazato, iz WIOS w sposéb prawidtowy

dokonywat kontroli stosowania Programu dziatan oraz spetniania obowigzku posiadania

' Dalej: WIOS, Inspektorat.

2 Dalej: MWIOS, Inspektor.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.

5Dz.U.z 2024 r. poz. 1087. Dalej: upw.

6 Dz. U. z 2018 r. poz. 1339 - uchylone z dniem 15 lutego 2020 r. zastgpione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12
lutego 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 243) w sprawie przyjecia "Programu dziatari majqcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzqcymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu" - uchylone
zdniem 8 lutego 2023 r. , ktéry zostat zastgpiony rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
"Programu dziatari majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzgcymi ze Zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu" (Dz. U. z 2023 r. poz. 44) . Dalej: Program dziatan.

7 Z facznej populacji 907 kontroli, tj. 5,8%.
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planu nawozenia azotem przez podmioty prowadzgce produkcje rolng oraz podmioty

prowadzace dziatalnoé¢, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 upw. Réwnoczesnie WIOS

podejmowat prawidtowe dziatania w przypadku nieuiszczenia w terminie optat za:

a) stosowanie nawozdéw niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie Programu
dziatan lub z planem nawozenia azotem;

b) przechowywanie nawozéw naturalnych niezgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie Programu dziatan;

c) prowadzenie dokumentacji realizacji Programu dziatan niezgodnie z Programem
dziatan lub za brak tej dokumentacji;

d) brak planu nawozenia azotem.

MWIOS przekazywat ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej
i ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa wyniki kontroli, o ktérych mowa w art. 108
ust. 1 upw?® oraz podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie odpowiednich
warunkdéw kadrowo-organizacyjnych w celu prowadzenia kontroli azotanowych.

W ramach dziatalnosci zwigzanej z planowaniem i realizacjg kontroli azotanowych,

w WIOS wystapity jednak nieprawidtowosci polegajace na:
planowaniu i realizacji kontroli niezgodnie z celami kontroli wskazanymi w pismie®
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska®  stanowigcymi  uzupetnienie
do Wytycznych do planowania dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska'';

- nierzetelnym, niezgodnym z Wytycznymi do prowadzenia przez organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska kontroli stosowania Programu dziatari majqce na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzqcymi ze Zrddet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu, przez podmioty prowadzqce produkcje rolng w tym dziaty
specjalne produkgji rolnej, oraz dziatalnosc¢, w ramach ktérej sq przechowywane odchody
zwierzece lub stosowane nawozy, obowigzane do jego stosowania'?, prowadzeniu
dokumentacji dotyczacej kontroli zgodnosci stosowania nawozdéw, przez podmioty

prowadzace produkcje rolng oraz podmioty prowadzace dziatalnos¢, o ktérej mowa

w art. 102 ust. 1 upw, z planem nawozenia azotem?3;

- niepetnej realizacji uprawnienia do wykorzystywania danych zgromadzonych
w systemie ewidencji producentéw oraz ewidencji gospodarstw rolnych i ewidencji
wnioskdw o przyznanie pfatnosci, o ktérych mowa w przepisach ustawy
z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentdéw, ewidencji

gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci'.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe?® kontrolowanej
dziatalnosci

Prowadzenie kontroli w zakresie realizacji dziatan majacych na celu
ochrone wéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
zrédet rolniczych

W okresie objetym kontrolg WIOS, planujgc i prowadzac kontrole, byt zobligowany
do kierowania sie:

1) Wytycznymi do planowania dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska,
wydawanymi co roku, w latach 2018-2023, przez GIOS:

8 Dalej: kontrole azotanowe.

9 Sygn. DI0703/124/2018/mw z 5 grudnia 2018 r.

10 Dalej: GIOS.

11 Corocznie wydawane Wytyczne do planowania dziatalnoci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2018 r., w 2019 r.,
w 2020 r., w 2021 r., w 2022 r. i w 2023 r. odpowiednio z dnia: 30 listopada 2017 r., 17 listopada 2018 r., 6 listopada 2019
r., 26 listopada 2020 r., 2 grudnia 2021 r., 8 grudnia 2022 r. Dalej: Wytyczne ds. planowania dziatalnosci 10S.

12 Wydanymi przez GIOS w grudniu, 2018 r. Dalej: Wytyczne ds. kontroli azotanowych.

'3 Badanie przeprowadzono na prébie 15 kontroli z tacznej populacji 64 kontroli, tj. 23,4%.

4 Dz. U.z 2023 r. poz. 885. Dalej: ukse.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosdci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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2) Ogdlnopolskimi celami kontroli i cyklami kontrolnymi ustalanymi co roku, w latach 2018-
2020, przez GIOS'S,
3) Wytycznymi ds. kontroli azotanowych.
(akta kontroli str. 42-245)

W latach 2018-2023 w ramach przeprowadzanych kontroli w zakresie ochrony wéd przed
azotanami, zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy upw, WIOS dokonywat kontroli:
1) stosowania Programu dziatan,
2) spetnienia obowigzku posiadania planu nawozenia azotem,
3) stosowania nawozdw zgodnie z planem nawozenia azotem,
- przez podmioty prowadzgce produkcje rolng oraz podmioty prowadzgce dziatalnos¢,
w ramach ktérej sg przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy.
Kontrole, o ktérych mowa powyzej, WIOS wykonywat na podstawie art. 5 ust. 4 pkt 1
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 17a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska'”.

(akta kontroli str. 513, ptyta CD str. 602-603 - poz. 84-126, 604 - poz. 137)

1. W ramach prowadzonej dziatalnoéci, w latach 2018-2023, WIOS zaplanowat
przeprowadzenie 883 kontroli podmiotéw prowadzacych produkcje rolng oraz
dziatalno$¢, w ramach ktérej przechowywane sg nawozy naturalne lub stosowane
nawozy, w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony woéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych (w ww. latach
odpowiednio: 61, 254, 93, 98, 174 i 203).

Zgodnie z planami kontroli na lata 2018-2023, poszczegblne delegatury oraz centrala

WIOS miaty przeprowadzi¢ nastepujacg liczbe kontroli dotyczgcych ochrony wéd przed

zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych:

a) Delegatura WIOS w Ciechanowie tacznie 288 kontroli (w ww. latach odpowiednio 33,
62,42, 34,57 60)

b) Delegatura WIOS w Minsku Mazowieckim tacznie 113 kontroli (w ww. latach
odpowiednio: 2, 21, 16, 24, 20 i 30);

c) Delegatura WIOS w Ostrotece tgcznie 114 kontroli (w ww. latach odpowiednio: 4, 58,
4,5,13i30);

d) Delegatura WIOS w Ptocku tacznie 134 kontrole (w ww. latach odpowiednio: 5, 22, 21,
25,32 29);

e) Delegatura WIOS w Radomiu tacznie 143 kontrole (w ww. latach odpowiednio: 6, 65,
6, 6, 34, 26);

f)  WIOS w Warszawie tgcznie 91 kontroli (w ww. latach odpowiednio: 11, 26, 4, 4, 18,
28).

Plany kontroli na lata 2018-2023 zawieraty m.in. wskazanie kategorii ryzyka kontroli,

nazwe i adres zaktadu zaplanowanego do kontroli oraz cele kontroli.

(akta kontroli str. 515, ptyta CD str. 602-603 - poz. 84-126)

W zakresie liczby planowanych kontroli WIOS nie zastosowat sie do polecerr GIOS
zawartych w pisSmie sygn. DI0703/124/2018/mw z 5 grudnia 2018 r.

W latach 2022-2023 WIOS zaplanowat oraz zrealizowat liczbe kontroli podmiotéw
prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalnos¢, w ramach ktérej sg przechowywane
odchody zwierzece lub stosowane nawozy, mniejszg, niz wynikato to z Wytycznych
ds. planowania dziatalno$ci I0S w 2022 r. i 2023 r. Na rok 2022 i 2023 WIOS zaplanowat
tacznie odpowiednio 1748 203"° ww. kontrole. W roku 2022 przeprowadzono tgcznie 182
kontrole?, podczas gdy wg ww. Wytycznych w 2022 r. ww. kontrolami nalezato objg¢ co
najmniej po 60 podmiotéw dla WIOS i kazdej z pieciu delegatur WIOS (tj. tacznie 360),
aw 2023 r. - po 30 kontroli na terenie kazdej z szeéciu jednostek organizacyjnych WI0$
(tj. tacznie 180).

6 Ogoélnopolskie cele kontroli i cykle kontrolne na rok 2018, Ogélnopolskie cele kontroli i cykle kontrolne na rok 2019,
Ogolnopolskie cele kontroli i cykle kontrolne na rok 2020.

7 Dz. U. z 2024 r. poz. 425. Dalej: uios.

8 W 2022 r. zgodnie z planem Delegatura w Ciechanowie miata przeprowadzi¢ 57 kontroli, Delegatura w Minisku
Mazowieckim 20 kontroli, Delegatura w Ostrotece 13 kontroli, Delegatura w Ptocku 32 kontrole, Delegatura w Radomiu
34 kontroli, WIO$ w Warszawie 18 kontroli.

9 W 2023 r. zgodnie z planem Delegatura w Ciechanowie miata przeprowadzi¢ 60 kontroli, Delegatura w Mirisku
Mazowieckim 30 kontroli, Delegatura w Ostrotece 30 kontroli, Delegatura w Ptocku 29 kontroli, Delegatura w Radomiu
26 kontroli, WIOS w Warszawie 28 kontroli.

2\W pozostatym zakresie liczba planowanych i wykonanych kontroli byta zgodna z zaleceniami i Wytycznymi GIOS.
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W odniesieniu do 2022 r. MWIOS wyjasénit, ze Wytyczne ds. planowania dziatalnosci 10$
wylgcznie zalecaty objecie kontrolg przez kazdy WIOS i kazdg delegature 60 podmiotéw
prowadzgcych produkcje rolng, w tym dziaty specjalne produkgcji rolnej, oraz dziatalnos¢,
w ramach ktérej sg przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy (cel 32).
Bioragc pod uwage wskazane powyzej zalecenie, na etapie sporzadzania Planu na 2022 r.,
dokonano oceny zasobéw kadrowych w powigzaniu z koniecznymi do wykonania
kontrolami podmiotéw, dla ktorych czestotliwo$¢ przeprowadzania kontroli zostata
okreslona w przepisach prawa. W wyniku przeprowadzonej ww. analizy niemozliwym
byto zaplanowanie zalecanej liczby kontroli. Zaplanowana liczba kontroli byta adekwatna
do rzeczywistej mozliwosci ich realizacji.

W odniesieniu do 2023 r. MWIOS wyjasénit, iz biorgc pod uwage wskazane powyzej
zalecenie GIOS, na etapie sporzadzania Planu na 2023 r., dokonano ponownie oceny
zasobdéw kadrowych w powigzaniu z koniecznymi do wykonania kontrolami podmiotéw,
ktérych czestotliwo$¢ wynika wprost z przepiséw prawa. W wyniku przeprowadzonej ww.
analizy, zaplanowano i zrealizowano 180 kontroli w przedmiotowym obszarze.

(akta kontroli str. 515)

WIOS nie wystepowat, na podstawie art. 108 ust. 1 upw, do GIOS badz do innych
podmiotéw o wytyczne, dotyczace liczby kontroli, ktére powinny zosta¢ przeprowadzone
w latach 2018, 2020 i 2021.

(akta kontroli str.264-265)
W latach 2019-2020 r. WIOS wystepowal?' i pozyskat?? z GIOS dane dotyczace ogdinej
oceny znaczacych zagadnien dotyczacych Srodowiska, w tym obszaréw przekroczen
poziomu zanieczyszczen na terenie wojewddztwa mazowieckiego, na podstawie wynikow
Panstwowego Monitoringu Srodowiska?’. Dodatkowo, od 2023 r., GIOS przekazuje
na biezgco do WIOS informacje o stwierdzeniu spadku lub przekroczen wskaznikéw
zanieczyszczen?* w prébkach wéd powierzchniowych pobieranych w ramach PMS.

Dane dotyczace wynikéw badan jednolitych czesci wdd powierzchniowych?
wykonywanych w ramach PMS, ktére sa ogélnodostepne na stronie internetowej GIOS,
nie byty powigzane z gminami. Badania prowadzone w ramach PMS prowadzone byty
w wytypowanych przez GIOS punktach reprezentatywnych dla danej JCWP. Powigzanie
danych z miejscowoscia miato miejsce w nazwie punktu pomiarowo-kontrolnego?,
nadanej wg wzoru: nazwa cieku - nazwa miejscowosci, tj. np. ppk. Wista-Kazun.
Dodatkowo WIOS korzystat z udostepnionych na stronie Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (https://apgw.gov.pl) planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi, stanowigcymi podstawe
do ich opracowania, ktére zawieraty karty charakterystyki JCWP, w tym nazwe gminy.
(akta kontroli str. 263-337, ptyta CD str. 602-603 - poz. 84-126)

WIOS, planujac kontrole w latach 2018-2023, opierat sie na danych PMS, tj. wynikach
badan stezen substancji biogennych i oceny stanu jednolitych czesci wdéd
powierzchniowych. Przy planowaniu kontroli uwzgledniat przede wszystkim podmioty
znajdujace sie w zlewniach JCWP, badanych w ramach PMS, na ktérych uzyskane wyniki
badan stezen azotandw wykazaly zanieczyszczenia wodd lub  zagrozenie
zanieczyszczeniem.

(akta kontroli str. 535, 557-561, ptyta CD str. 602-603 - poz. 84-126)

W Inspektoracie w latach 2018-2023 kontrole, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 upw,
przeprowadzane byly odpowiednio przez: 26, 28, 28, 28, 37 i 33 inspektoréw 10527,
(akta kontroli str.19-22)

WIOS uczestniczyt w przedsiewzieciu pn.:. Ograniczenie zanieczyszczenia azotem
pochodzenia rolniczego metodg poprawy jakosci wéd, na ktérego realizacje zawarta zostata

21 Pisma WIOS z 23 pazdziernika 2019 r., znak: IN.7020.1.2.2019.BC, z 30 wrzeénia 2020 r., znak: IN.021.207.2020.1S,
z 28 wrzesdnia 2021 r., znak: IN.021.96.2021.1S, z 19 wrze$nia 2022 r., znak: IN.021.130.2022.1S, z 29 wrzesnia 2023 r., znak:
IN.021.133.2023.1S.

22 pisma GIOS z 4 grudnia 2019 r., znak: DM/0703/06/19/AS; z 27 pazdziernika 2020 r., znak: DM/063-14/26/20/PPi;
z 27 pazdziernika 2021 r., znak: DM/0704/04/21/IB; z 25 pazdziernika 2022 r., znak: DMS-MJP.731.7.2022;
z 26 pazdziernika 2023 r., znak: DMS-MJP.731.6.2023.

 Dalej: PMS.

24 W tym m.in. wskaZnikéw dotyczacych stanu biologicznego, hydromorfologicznego, oraz fizycznego wéd.

25 Dalej: JCWP.

26 Dalej: ppk.

27 Dane za lata 2018-2023 nie obejmujg pracownikéw Wydziatu Inspekdji, ktérzy nie posiadali legitymacji inspektora 10S.
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umowa z dnia 24 sierpnia 2018 r. nr 198/2018/Wn50/EE-ee/D miedzy Fundacjg na rzecz
Rozwoju Polskiego Rolnictwa?, a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

W ramach ww. przedsiewziecia inspektorzy WIOS uczestniczyli w: szkoleniu dla doradcéw
rolnych pt: Wdrazanie Programu azotanowego (jako prelegenci); w szkoleniu skierowanym
do pracownikéw WIOS pt: Wdrazanie Programu azotowego” (jako uczestnicy) oraz
w konferencji online podsumowujgcej projekt (jako uczestnicy). Ponadto FDPAZ,
w ramach realizacji ww. projektu, udostepnita WIOS materiaty edukacyjno-informacyjne
w postaci dwéch rodzajow ulotek dotyczgcych problematyki zwigzanej z wdrazaniem
Programu dziatan, w celu niekomercyjnego wykorzystania w dziataniach informacyjnych
i szkoleniowych wsréd rolnikow.

(akta kontroli str. 530-532)

Inspektorat dysponowat wykazem podmiotéw, ktére byly zobowigzane przekazac
do WIOS pozytywne opinie o planie nawozenia w latach 2018-2023. Zgodnie z ww.
wykazem w przywotanych latach wystapito 14 przypadkdéw, kiedy podmioty do tego
zobowigzane nie przekazaty do WIOS planéw nawozenia i opinii o nich Okregowej Stacji
Chemiczno-Rolniczej w Warszawie3°. W 13 przypadkach w roku, w ktérym dany podmiot
nie przestat wymaganej dokumentacji, WIOS przeprowadzit kontrole tego podmiotu.
W jednym przypadku (z 2020 r.) takiej kontroli nie przeprowadzono, przy czym sprawa
byta przez WIO$ monitorowana, m.in. ze wzgledu na cofniecie, bez odszkodowania, przez
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
instalacji do chowu drobiu oraz toczaca sie rozprawe administracyjna.

(akta kontroli str. 26-41, str. 454-458, ptyta CD str. 600 - poz. 43-44)

W latach 2019-2022 WIOS wydat 71 decyzji ustalajgcych obowigzek zaptaty
(w wyniku  przeprowadzonych 59 kontroli). W dziewieciu przypadkach
w podmiotach, w ktérych stwierdzono wystgpienie nieprawidtowosci skutkujgcych
wydaniem decyzji administracyjnych, WIOS przeprowadzit ponowne kontrole, natomiast
w pozostatych 50 przypadkach WIOS nie podjat ww. dziatan.

Kierownik Delegatury WIOS w Ciechanowie oéwiadczyta®', iz decyzje ustalajgce obowigzek
uiszczenia opfaty za zastosowanie nawozéw niezgodnie z planem nawozenia, w trybie
art. 109 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 pkt 1 upw, majg charakter sankcyjny, a nie nakazowy. Optaty
wymierzane s3 w przypadku, kiedy stwierdzone naruszenie nie jest mozliwe
do naprawienia, tj. czynnos¢ wystapita i nie mozna jej cofna¢, np. przekroczono dawki
zastosowanych juz nawozéw wzgledem dawek przyjetych w planach nawozenia na dany
rok uprawowy. Realizacja kontroli sprawdzajgcych prowadzona jest przez WIOS
w Warszawie w szczegélnosci w przypadkach okreslonych w:

- art. 5a ust. 4 i 6 ustawy olOS (m.in. w zaktadach z uzyskanym pozwoleniem
zintegrowanym, zaktadach o zwiekszonym ryzyku i o duzym ryzyku wystapienia powaznej
awarii przemystowej);

- wytycznych GIOS, zgodnie z ktérymi do planowania dziatalnoéci organéw 10S$
pierwszenstwo w ujeciu w planie kontroli na kolejny rok kalendarzowy majg zaktady | i Il
kategorii oraz w przypadku, gdy uprzednie kontrole wykazaty zanieczyszczenie
Srodowiska lub mozliwo$¢ wystgpienia takiego stanu okreslonego w klasie naruszen 2
od 2.1 do 2.4;

Kontrole sprawdzajace przeprowadzane sg réwniez w celu dokonania oceny czy jest
wymagane prowadzenie egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym, w sytuacji
niezastosowania sie podmiotu do nakazu  wstrzymania dziatalnosci
podmiotu/uzytkowania instalacji itp.

W przypadku skontrolowanych podmiotéw, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
skutkujgce wydaniem decyzji ustalajgcych obowigzek optaty, nie podjeto kontroli
sprawdzajgcych, z uwagi na zakwalifikowanie naruszenia do klasy naruszen 1.

Z tej puli wskazanych powyzej podmiotéw, wytgcznie dla czesci podmiotéw, czestotliwosé
kontroli wynika z mocy prawa (kategoria zaktadu | lub II) i wéwczas, co do zasady, przy

28 Dalej: FDPA.

22 Pismem z 9 maja 2019 .

30 Dalej: OSCHR.

31 Na podstawie upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 6 marca 2024 r.
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kolejnej kontroli sprawdzane jest czy stwierdzone wczesniej nieprawidtowosci zostaty
usuniete. Ponadto Kierownik Delegatury WIOS w Ciechanowie oéwiadczyta, iz jednym
ze sposobow weryfikacji usuniecia naruszen jest odpowiedz na zarzadzenie pokontrolne
wydane po kontroli, w wyniku ktorej stwierdzono naruszenie. Co do zasady odpowiedz
na zarzadzenie pozwala ustali¢ czy kontrolowany usunat naruszenie, np. poprzez
zatgczenie wymaganej dokumentacji, ktérej brak byt podstawg stwierdzenia naruszenia.
Z uwagi na braki kadrowe i czasowe (m.in. zwiekszajaca sie liczbe interwencji),
sg przypadki, w ktérych inspektor prowadzacy sprawe na roboczo kontaktuje sie
z podmiotem w celu zweryfikowania czy nieprawidtowosci zostaty usuniete i sporzadza
notatke stuzbowg z przeprowadzanej rozmowy, ktérg dotgcza jako dokument urzedowy
do akt sprawy. Kierownik Delegatury w Ciechanowie os$wiadczyta réwnoczesnie,
iz realizacja wielu zadan ustawowych, w powigzaniu z problemami kadrowymi WIOS,
uniemozliwia przeprowadzanie kontroli sprawdzajgcych w kazdym przypadku, w ktérym
stwierdzono nieprawidtowosci podczas kontroli.

(akta kontroli str. 562-565, str. 557-561, ptyta CD str. 604 - poz. 137)

W badanej prébie dokumentacji z 53 kontroli, w 35 przypadkach wystapity
nieprawidtowosci skutkujgce wydaniem decyzji ustalajgcej obowigzek uiszczenia optaty.
Sprawdzenie przez WIOS, czy nieprawidtowosci zostaty usuniete, odbywato sie m.in.
poprzez weryfikowanie otrzymanych od podmiotu kontrolowanego informacji o sposobie
usuniecia nieprawidtowosci (21 przypadkdéw) lub poprzez analize wynikéw kolejnych
badan gruntéw (cztery przypadki) czy przeprowadzenie ponownej kontroli (dwa
przypadki).
W czterech przypadkach WIOS wprowadzit podmioty, u ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci, do planu kontroli na lata 2024 i 2025. W dwéch przypadkach WIOS
nie planowat dziatan sprawdzajgcych, ze wzgledu na charakter nieprawidtowosci
(zastosowanie dawek nawozu niezgodnie z przyjetym planem?3?). Dwie decyzje
administracyjne wydano w 2024 r.

(akta kontroli str. 562-565, str. 557-561, ptyta CD str. 604 - poz. 137)

2. W latach 2018-2023 wszystkie polecenia wydawane przez GIOS z zakresu ochrony wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami dotyczyly kontroli stosowania Programu dziatan,
spetnienia obowigzku posiadania planu nawozenia azotem i stosowania nawozow
zgodnie z planem, nawozenia azotem przez podmioty prowadzgce produkcje rolng oraz
podmioty prowadzace dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 upw.

Na lata 2019 i 2022 GIOS polecit przeprowadzenie 360 kontroli (po 60 dla kazdej
delegatury i centrali WIOS), na 2023 r. - 180 kontroli (po 30 dla kazdej delegatury
i centrali WIOS), a na lata 2018, 2020 i 2021 GIOS nie okre$lit wymaganej liczby kontroli
azotanowych. W latach 2018-2023 WIOS zrealizowat tacznie 907 kontroli azotanowych,
tj. odpowiednio: 73, 233, 117, 129, 182 oraz 173%,

W roku 2019 WIOS nie zrealizowat liczby kontroli zleconych przez GIOS w poleceniu
zawartym w pismie sygn. DI0703/124/2018/mw z 5 grudnia 2018 r. Szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W latach 2018, 2020, 2021 oraz 2022 WIOS wykonat Roczne plany kontroli zawarte
w Planach Dziatalnoéci Kontrolnej Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Warszawie3*. W 2019 oraz 2023 WIOS nie wykonat liczby zaplanowanych kontroli.

MWIOS wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujacymi w Inspektoracie ,Zasadami sporzgdzania
planéw kontroli”, dopuszcza sie korekty oraz zmiany planu. Plan kontroli jest
dokumentem planistycznym, sporzadzanym przez wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska na rok kolejny w IV kwartale roku poprzedniego i uwzglednia szereg

32 W obydwu przypadkach wydano decyzje skutkujace obowigzkiem uiszczenia optaty ze wzgledu na specyfike naruszenia
tj. czynnos$¢ wystapita i nie ma mozliwosci jej naprawienia. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niestosowania
niektérych zatozen z planéw nawozenia, w szczegdlnosci przekroczenia dawek nawozéw pod niektére uprawy, przy
zatozonym plonie z hektara. Plany nawozenia opracowywane sg przez podmioty zobowigzane do ich posiadania,
odrebnie na kazdy kolejny rok uprawowy (od jesieni do wiosny) i w kazdym roku sg inne, zalezne m.in. od rodzaju uprawy,
areatu, miejsca stosowania i zaktadanego plonu z hektara. Sg zatem tworzone indywidualnie dla podmiotu i nie maja
charakteru powtarzalnego.

33 Odpowiednio w 2018 r. - 56 kontroli planowych i 17 kontroli pozaplanowych, w 2019 r. - 176 kontroli planowych i 57
kontroli pozaplanowych, w 2020 r. - 80 kontroli planowych i 37 kontroli pozaplanowych, w 2021 r. - 92 kontrole planowe
i 37 kontroli pozaplanowych, w 2022 r. - 149 kontroli planowych i 33 kontrole pozaplanowe, w 2023 r. - 151 kontroli
planowych i 22 kontrole pozaplanowe.

34 Zaplanowano i wykonano odpowiednio w 2018 r. - 61 i 73 kontrole, w 2019 - 254 i 233 kontrole, w 2020 r. - 93§ 117
kontroli, w 2021 r. - 98 i 129 kontroli, w 2022 r. - 174 i 182 kontrole, w 2023 r. - 203 i 173 kontrole.
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uwarunkowan m.in. specyfike wojewddztwa, obsade kadrowa, a takze doswiadczenie
inspektoréw i moze by¢ modyfikowany w celu dostosowania go do zmieniajacych sie
potrzeb w ciggu roku. MWIOS jako przyczyny niewykonania planu kontroli azotanowych
w roku 2019 i 2023 wskazat m.in. na brak wzmocnienia etatowego na kontrole w tym
obszarze; fluktuacje kadr zwigzang z odchodzeniem z pracy w WIOS pracownikéw
doswiadczonych, wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych oraz problemami
z wytonieniem kandydatéw w prowadzonych naborach, a takze koncentracje WIOS$ na
realizacji planu kontroli u podmiotéw najwiekszych zaliczanych do | i Il kategorii ryzyka,
co do ktérych czestotliwos¢ przeprowadzania kontroli okreslona zostata w przepisach
prawa. Kontrole u rolnikéw w zakresie realizacji zadania dotyczacego ograniczania
odptywu azotu ze zrédet rolniczych w wiekszosci nie sg zaliczane do ww. podmiotow.
(akta kontroli str. 613-614)

W latach 2018-2023 r. GIOS nie wydat WIOS polecer przeprowadzenia kontroli
w okreslonym czasie, stosownie do art. 4a ust. 1 pkt 4a uios.

Wytyczne ds. planowania dziatalnosci 10S za lata 2018-2023%, jak i pisma GIOS w sprawie
ogéblnopolskich celéw kontroli i cykli kontrolnych na lata 2018-2020%, naktadaty na 10$
obowigzek prowadzenia kontroli stosowania Programu dziatan przez podmioty
prowadzgce produkcje rolng oraz dziatalnos¢, w ramach ktérej sa przechowywane
odchody zwierzece lub stosowane nawozy.

Ponadto pisma GIOS z 15 pazdziernika®” i 12 grudnia 2018 r.3¢ oraz 2 grudnia 2021 r.®
nakazywaty, przy typowaniu podmiotéw do kontroli, wyznacza¢ gospodarstwa rolne
znajdujace sie w zlewniach jednolitych czesci wéd powierzchniowych, w ktérych uzyskano
wyniki badan zwigzkéw biogennych, a w szczegdlnosci azotandw, wskazujgce na stan wod
ponizej dobrego. WIOS wystapit o ww. dane i brat je pod uwage przy planowaniu
i realizacji czynnosci kontrolnych. Opis w tym zakresie zamieszczono w pkt. 1

(akta kontroli str. 66-77, 103-108, 190-215, str. 514)

3. WIOS nie posiadat biezgcego dostepu do systeméw ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, o ktérych mowa
w przepisach ukse.

Zgodnie z art. 108 ust. 4 upw, na potrzeby wykonywania kontroli, organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska® byly uprawnione do wykorzystywania danych zgromadzonych
w systemie ewidencji producentéw oraz ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskéw o przyznanie ptatnosci, o ktédrych mowa w przepisach ukse. Ww. dane s3
udostepnianie nieodptatnie organom 10$ przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa*'.

W odpowiedzi na pismo GIOS$* z 16 lutego 2018 r.4* ARIMR w dniu 7 marca 2018 r.4
poinformowata, ze trwajg prace projektowo-programistyczne, majace na celu budowe
hurtowni danych wraz z mozliwoscig udostepnienia danych podmiotom zewnetrznym
i ze, zgodnie z art.108 ust. 6 upw, dane beda mogty by¢ przekazywane wiasciwym
organom w formie pisemnej, na ich wniosek. Odpowiedz? ta zostata przekazana w dniu

35 Pismo GIOS z dnia 30 listopada 2017 r. znak DSK/0703-95/17/MO dotyczace ,Wytycznych do planowania dziatalnosci

organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2018 r.”, Pismo GIOS z dnia 19 listopada 2018 r. znak DOF/030-242/18/KP

dotyczace ,Wytycznych do planowania dziatalnoéci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2019 r.”, Pismo GIOS z dnia

6 listopada 2019 r. znak DOF/070-517/19/AZ dotyczace ,Wytycznych do planowania dziatalnosci organéw Inspekcji

Ochrony Srodowiska w 2020 r.”, Pismo GIOS z dnia 27 listopada 2020 r. znak DAF/030-612/20/KP dotyczace ,Wytycznych

do planowania dziatalnoéci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2021 r.”, Pismo GIOS z dnia 2 grudnia 2021 r. znak

DI-0703/307/2021/mw dotyczace ,Wytycznych do planowania dziatalnoéci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska

w 2022 r.", Pismo GIOS z dnia 9 grudnia 2022 r. znak DI-WPA.410.11.2022.1.mt dotyczace ,Wytycznych do planowania

dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2023 r.”,

Pismo GIOS z dnia 8 grudnia 2017 r. znak DIi0-0703/206/2017/mw dotyczace ogélnopolskich celéw kontroli i cykli

kontrolnych na rok 2018, Pismo GIOS z dnia 5 grudnia 2018 r. znak DI-0703/124/2018/mw dotyczace ogélnopolskich

celéw kontroli i cykli kontrolnych na rok 2019, Pismo GIOS z dnia 22 kwietnia 2020 r. znak DI-0703/65/2020/ad dotyczace

zmiany zakresu i sposobu cykli kontrolnych zaplanowanych na 2020 r.

37 Znak DIi0/0703/109/2018/ep,es.

38 Znak DI-0703/124/2018/mw.

39 Znak DI-0703/307/2021/mw.

40 Dalej: 10S.

41 Dalej: ARIMR.

“ Pismo zawierato zapytanie ,czy i w jaki sposéb, wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska mogq uzyskac bezposredni dostep
elektroniczny do ewidencji, o ktérych mowa w art. 108 ust. 4 upw, w celu aktualizacji danych w kolejnych latach?".

43 Sygn. DIiO-0701/24/2018/ep.

4 Sygn. ZP 84-DPB-WZS0.071.26.2018 JW
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12 marca 2018 r.s WIOS wraz z wykazem producentéw rolnych wygenerowanym wg
zasobéw ARIMR w oparciu o dane zaimportowane do bazy danych systemoéw
informatycznych w ramach kampanii 2017 r. Nastepnie WIOS 17 stycznia 2023 r.%
wystapit do ARIMR o udostepnienie danych zgromadzonych w systemie ewidenc;ji
producentéw oraz ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
ptatnosci, o ktérych mowa w przepisach ukse. Ww. wykaz WIOS otrzymatw dniu 31 marca
2023 r.#” Wykaz zawierat dane aktualne na dzieri 31 grudnia 2022 r. W latach 2019-2022
WIOS nie posiadat aktualnych danych dotyczacych producentéw oraz ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdéw o przyznanie ptatnosci, o ktérych mowa
w przepisach ukse. Szczegétowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

WIOS dysponowat natomiast wykazem gospodarstw utrzymujgcych  dréb,
udostepnionym 14 pazdziernika 2022 r. przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii oraz, przekazywanymi cyklicznie, dwa razy do roku, przez Mazowiecki
Wojewodzki Inspektorat Weterynarii*®, wykazami gospodarstw utrzymujacych trzode
chlewng w liczbie ponad 2000 szt. swinh o wadze ponad 30 kg lub 750 macior i/lub
utrzymujacych dréb rzezny, towarowy i reprodukcyjny w liczbie ponad 40 tys. sztuk
lub zwierzeta futerkowe w liczbie co najmniej 210 duzych jednostek przeliczeniowych
inwentarza.

Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r.
w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegblnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catoéci‘?, w WIOS
prowadzono wykaz pn. Liczba instalacji, ustalonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Warszawie, ktére podlegajg obowigzkowi uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, w podziale na branze, aktualizowany co kwartat, na podstawie: pozwolen
zintegrowanych przekazywanych przez organy ochrony srodowiska; informacji
pozyskanych podczas wtasnych dziatan WIOS wykonywanych w terenie oraz innych
dostepnych informacji, np. wykazéw od Wojewddzkiego Lekarz Weterynarii.

(akta kontroli str. 19-22, 263-276, ptyta CD str. 599 - poz. 1-6)

W okresie objetym kontrolg w dziatalnoéci WIOS wykorzystywano réwniez system
teleinformatyczny pn. Informatyczny System Kontroli %0

MWIOS wyjasnit, iz baza ISK stuzy gromadzeniu danych o podmiotach/zaktadach
kontrolowanych przez 10S, planach kontroli, przeprowadzanych kontrolach
i podejmowanych dziataniach pokontrolnych. Dane dotyczace kontrolowanych
podmiotéw sg wprowadzane do ISK na biezgco przez inspektoréw WIOS. W trakcie
prowadzenia kontroli inspektor weryfikuje aktualno$¢ danych zawartych w systemie
i w przypadku stwierdzenia wystgpienia jakichkolwiek zmian dokonuje ich aktualizacji.
(akta kontroli str. 522-523)

Na prébie 15 podmiotéw dokonano poréwnania danych adresowych zawartych
w zestawieniach pozyskanych od GIOS w 2018 r. oraz ARIMR w 2023 r. z danymi
wprowadzonymi do ISK. Stwierdzono, ze w dziewieciu przypadkach ww. dane byty
tozsame z ujetymi w ISK, w dwéch stwierdzono, ze w zestawieniu ARIMR wpisano adres
siedziby spotki, a w ISK wpisano adres pod ktérym faktycznie prowadzono dziatalnos¢.
Natomiast w czterech pozostatych przypadkach w ISK wpisano podmioty, ktére
nie znalazly sie w zestawieniach otrzymanych z ARIMR (w tym dwa ktére uzyskatly
pozwolenie zintegrowane oraz dwa, o ktérych informacje pozyskano w zwigzku
z porozumieniem z 20 stycznia 2015 r. zawartym pomiedzy Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym, Gtéwnym Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Gtéwnym
Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutami Rolno-Spozywczymi i GIOS dotyczacym
wspotdziatania ww. inspekcji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa produkcji
pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego).

(akta kontroli str. 550-551)

4. W latach 2018-2023 WIOS przeprowadzit 907 kontroli (odpowiednio 73, 233, 117, 129,
182 173), w czasie ktérych weryfikowano stosowanie Programu dziatan.

45 Sygn. DI-0701/24A/2018/ep.

4 Znak: CI-IN.7023.4.36.2022.A$

47 Znak: DEPIRZ-WAIPS.62400.149.2022.2023.MP
48 Dalej: MWIW

4 Dz.U.z 2014 r. poz. 1169.

50 Dalej: ISK.



Badanie préby dokumentacji 18 takich kontroli wykazato, iz inspektorzy WIOS
weryfikowali zgodnos¢ dziatah podmiotéw z Programem dziatah w zakresie: rolniczego
wykorzystania nawozéw na glebach zamarznietych, zalanych wodg, nasyconych woda
lub przykrytych $niegiem; zgodnosci z warunkami rolniczego wykorzystania nawozéw
w poblizu wdéd powierzchniowych; warunkéw rolniczego wykorzystania nawozéw
na terenach o duzym nachyleniu®'; okreséw nawozenia; warunkéw przechowywania
nawozéw naturalnych oraz postepowania z odciekami; dawek i sposobéw nawozenia
azotem; zgodnosci; dokumentowania realizacji Programu dziatan; realizacji Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 104 ust. 2 pkt 1 lit. a-e upw z harmonogramem rzeczowym
i czasowym, okreslonym w programie dziatan®2.

(akta kontroli str. 557-558)

We wszystkich 18 przypadkach, w ktérych w protokole kontroli stwierdzono naruszenia,
WIOS wydat decyzje, zgodnie z przepisami art. 109 ust. 1-7 upw i art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. W 11 przypadkach
podmiot kontrolowany poinformowat o sposobie usuniecia nieprawidtowosci, bedacych
podstawg wymierzenia kary administracyjnej. W czterech przypadkach WIOS
zweryfikowat usuniecie nieprawidtowosci®*, a w kolejnych trzech - podmioty zostaty
objete kontrolg w 2024 r.

(akta kontroli str. 557-558)

5. W trakcie ww. 907 kontroli WIOS weryfikowat réwniez spetnianie obowigzku
posiadania, przez kontrolowany podmiot, planu nawozenia azotem.

Badanie préby dokumentacji kolejnych 18 ww. kontroli wykazato, iz w 10 sprawach,
w ktérych w protokole kontroli stwierdzono naruszenia, WIOS wydat stosowne decyzje,
ktore byty zgodne z przepisami art. 109 ust. 1-7 upw i art. 107 kpa, w pozostatych osSmiu
przypadkach kontrola WIOS nie wykazata nieprawidtowosci skutkujgcych koniecznoscig
wydania decyzji.
W stosunku do podmiotéw, u ktérych stwierdzono naruszenia spetniania obowigzku
posiadania planu nawozenia azotem, WIOS przeprowadzit ponowne kontrole (dwa
przypadki) lub otrzymat i przeanalizowat informacje o usunieciu nieprawidtowosci przez
podmiot kontrolowany (szes$¢ przypadkow). Dwie decyzje zostaty wydane w 2024 .

(akta kontroli str. 559)

6. W latach 2018-2023 WIOS przeprowadzit 64 kontrole (odpowiednio: 1, 16, 6, 10, 9 22),
w czasie ktérych weryfikowano zgodnos$¢ stosowania nawozéw z planem nawozenia
azotem.

(akta kontroli str. 560)

Szczego6towe badanie proby 15 takich kontroli wykazato, ze we wszystkich przypadkach
(siedem), w ktoérych w protokole kontroli stwierdzono naruszenia, zostaty wydane
stosowne decyzje i byly one zgodne z przepisami art. 109 ust. 1-7 upw
i art. 107 kpa, w pozostatych oémiu przypadkach kontrola WIOS nie wykazata
nieprawidtowosci skutkujgcych koniecznoscig wydania decyzji.

W 10 przypadkach (z ww. 15) dokumentacja nie zawierata list sprawdzajgcych stuzacych
weryfikacji prawidtowosci stosowania Programu dziatan (dokument pn. Informacja
0 stosowaniu Programu Dziatan), ktdre, zgodnie z zalgcznikiem do Wytycznych ds.

51 Przed wejsciem w dniu 27 lipca 2018 r. Programu dziatarh majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami
pochodzgcymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganiu dalszemu zanieczyszczeniu” wykorzystywano pomocniczo
opracowany w 2004 r. przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministerstwo Srodowiska Kodeks dobrej praktyki
rolniczej, ktéry zawierat wytyczne dotyczace nawozenia pdl na zboczach. Jako wymagajace szczegdlnej uwagi wskazano
stosowanie nawozOéw na polach potozonych na zboczach, zwtaszcza o nachyleniu wiekszy niz 10% (6°).

52 Program dziatan zawierat okre$lone z uwzglednieniem najlepszych dostepnych technik $rodki oraz sposoby postepowania
w zakresie praktyki rolniczej, w szczegélnosci zwigzanej z procesami nawozenia, gospodarki nawozami
w gospodarstwach rolnych obejmujgce: ograniczenie rolniczego wykorzystania nawozéw, w tym sposoby i warunki
nawozenia na glebach zamarznietych, zalanych woda, nasyconych wodg lub przykrytych $niegiem, w poblizu wéd
powierzchniowych i na terenach o duzym nachyleniu, a takze réwnowagi migedzy mozliwym do przewidzenia
zapotrzebowaniem upraw na azot a zasilaniem upraw azotem z gleby oraz z nawozenia; wskazanie okreséw, w ktérych
dozwolone jest rolnicze wykorzystanie nawozéw, oraz dawek nawozéw i sposobéw nawozenia; okreslenie warunkdw,
w ktérych wykorzystanie niektérych rodzajéw nawozéw jest zabronione; okredlenie warunkéw przechowywania
nawozéw naturalnych, w tym powierzchni i pojemnosci urzgdzer do ich przechowywania; planowanie prawidtowego
nawozenia azotem poszczegdlnych roslin.

53 Dz.U. 2 2024 r. poz. 572. Dalej: kpa.

54 M.in. za pomocg kontroli sprawdzajgcej lub monitorowaniu stanu gruntéw,
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kontroli azotanowych, powinny by¢ w niej zamieszczone. Szczegdty opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

WIOS nie przeprowadzit ponownej kontroli u siedmiu podmiotéw, u ktérych stwierdzit
stosowanie nawozéw niezgodnie z planem nawozenia azotem. W czterech przypadkach
WIOS dysponowat przekazang przez podmiot kontrolowany informacjg o usunieciu
nieprawidtowosci. W dwéch przypadkach, ze wzgledu na charakter nieprawidtowosci
(tj. zastosowanie dawki azotu niezgodnie z przyjetym planem nawozenia®), w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych pouczono kontrolowanych o obowigzkach wynikajgcych
z Programu dziatan, a informacje o powyzszym zamieszczono w protokole kontroli.
W jednym przypadku podmiot zostat zaplanowany do objecia kontrolg w 2025 r.

(akta kontroli str. 560)

7. Poczawszy od 2019 r. WIOS przekazywat Ministrowi Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej, a od 2021 r. Ministrowi Infrastruktury oraz Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, podsumowanie kontroli stosowania Programu dziatan przez podmioty
prowadzgce produkcje rolng (w tym dziaty specjalne produkcji rolnej oraz dziatalnos¢,
w ramach ktérej sg przechowywane odchody zwierzece lub stosowane nawozy),
obowigzane do jego stosowania.

Ustawowy obowigzek, wynikajacy z art. 108 ust 1 upw, WIOS wypetnit, przekazujac
podsumowania kontroli stosowania Programu dziatan za okres 27 lipca-31 grudnia
2018 r. oraz za lata 2019-2023 przy pismach odpowiednio: z dnia 1 lipca 2019 r,,
30 czerwca w latach 2020, 2021 i 2022 oraz 28 czerwca w latach 2023 i 2024.

(akta kontroli str. 277-304)

8. W latach 2018-2024% w 25 przypadkach nie zostaty uiszczone w terminie, przez
podmioty zobowigzane do ich uiszczenia, optaty okreélone w wydanych przez WIOS
decyzjach administracyjnych, za naruszenia okreslone w art. 109 ust. 4 upw, tj.:

— za stosowanie nawozow niezgodnie z Programem dziatan lub z planami nawozenia
azotem>’ - fgcznie pie¢ przypadkéw (po jednym w latach 2019, 2023, 2024 oraz dwa
przypadki w 2021 r.);

— zaprzechowywanie nawozéw naturalnych niezgodnie z Programem dziatan>® - tgcznie
dziewie¢ przypadkow (po jednym w latach 2019, 2020, 2022, 2024, dwa w 2023 r. i trzy
w 2021 r.);

- za prowadzenie dokumentacji niezgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
Programu dziatah albo za jej brak® - tgcznie 10 przypadkéw (po jednym w latach
2019, 2022, po dwa w latach 2020,2023 oraz cztery w 2021 r.);

— zabrak planu nawozenia azotem® - jeden przypadek w2024 r.

Szczegbtowe badanie préby 16 kontroli, w wyniku ktérych wydane zostaly decyzje
administracyjne ustalajgce obowigzek uiszczenia optaty, ktére to optaty nie zostaty
uiszczone w terminie, wykazato, iz w czterech przypadkach, podmioty kontrolowane
odwotaty sie od decyzji WIOS®'. W trzech przypadkach podmioty optacity kare
z op6znieniem 5, 10 i 25 dni i WIOS nie kierowat do nich pisemnego upomnienia.
W pozostatych dziewieciu przypadkach WIOS skierowat do podmiotéw zobowigzanych
upomnienia zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku optaty z informacjg
o skierowaniu sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, w przypadku braku optaty.
Upomnienia te wysytano do zobowigzanych przecietnie w terminie do 53 dni od daty,
kiedy decyzja o opfacie stata sie ostateczna (przecietnie 39 dni od dnia uptywu terminu

55 W obydwu przypadkach wydano decyzje skutkujgce obowigzkiem uiszczenia optaty ze wzgledu na specyfike naruszenia
tj. czynno$¢ wystgpita i nie ma mozliwosci jej naprawienia. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niestosowania
niektérych zatozen w planach nawozenia, w szczegdlnosci przekroczenia dawek nawozéw pod niektére uprawy, przy
zatozonym plonie z hektara. Plany nawozenia opracowywane sg przez podmioty zobowigzane do ich posiadania, odrebnie
na kazdy kolejny rok uprawowy (od jesieni do wiosny) i w kazdym roku sg inne, zalezne m.in. od rodzaju uprawy, areatu,
miejsca stosowania i zaktadanego plonu z hektara. Sg zatem tworzone indywidualnie dla podmiotu i nie majg charakteru
powtarzalnego.

56 Decyzje wydane w wyniku kontroli przeprowadzonych przez WIOS w latach 2018-2023.

57 Art. 109 ust. 4 pkt 1 upw.

58 Art. 109 ust. 4 pkt 2 upw.

59 Art. 109 ust. 4 pkt 3 upw.

60 Art. 109 ust. 4 pkt 4 upw.

61 W dwdch przypadkach po utrzymaniu decyzji WIOS przez GIOS opfata zostata uiszczona, pozostate dwie sprawy s w toku
-w jednym przypadku po decyzji GIOS podmiot kontrolowany odwotat sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
w drugim przypadku sprawa toczy sie nadal w GIOS.
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zaptaty). Powyzsze byto wynikiem stosowanego przez WIOS procesu obiegu
dokumentdw, obejmujgcego przekazanie ostatecznych decyzji z Wydziatu Inspekcji
i zdziatéw inspekcji w Delegaturach WIOS do Wydziatu Budzetu i Finanséwé? oraz
koniecznosci zaksiegowania ich w danym okresie sprawozdawczym. Dopiero po tym
etapie pracownik zajmujacy sie egzekucja naleznosci przystepowat do pozyskania z ww.
komérek organizacyjnych WIOS informacji o aktualnym stanie prawnym konkretnej
decyzji. Dodatkowo konieczne byto zwrécenie sie do GIOS o informacje czy w powyzszych
sprawach nie toczg sie postepowania odwotawcze, prowadzone przez GIOS jako organ
ochrony Srodowiska Il instancji oraz czy nie trwajg postepowania sgdowe przed
Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym lub Naczelnym Sgdem Administracyjnym oraz
czy odpowiednio GIOS i ww. Sady nie wydaty stosownych orzeczen.
W wyniku wystania upomnien uregulowano optate okreslong w czterech decyzjach
administracyjnych.
W zwiazku z brakiem zaptaty, mimo upomnienia, w pieciu przypadkach WIOS ztozyt
do organu egzekucyjnego wniosek o wszczecie egzekucji administracyjnej uzyskujac
tytuty wykonawcze. W trzech z ww. przypadkéw optaty/kary zostaty uiszczone,
a w dwédch, do dnia zakonczenia kontroli, postepowania egzekucyjne nie zostaty
zakoficzone.

(akta kontroli str. 486-492, 561)

9. W toku kontroli nie ztozono wnioskéw o odroczenie terminu wniesienia optaty, o ktérej
mowa w art. 109 ust. 1 upw, lub roztozenie ww. optat na raty, na podstawie art. 67a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®. W zwigzku z brakiem ww.
wnioskéw, nie zaistniaty podstawy faktyczne i prawne do korzystania przez WIOS
z uprawnien, o ktérych mowa w art. 109 ust. 13 upw.

(akta kontroli ptyta CD str. 604 - poz. 137)
10. W latach 2018-2023 nie wystapity przypadki, w ktérych, w wyniku kontroli WIOS,
wydano decyzje nakazujgce usuniecie uchybien w wyznaczonym terminie, jezeli podmiot
prowadzacy dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 105a ust. 1 pkt 1 upw, nie posiadat
pozytywnej opinii o planie nawozenia azotem lub posiadat plan nawozenia azotem
opracowany niezgodnie z art. 105a ust. 3 upw.
(akta kontroli str. 517)
11. Kontrole, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 upw, byly przeprowadzone w WIOS
przez inspektoréw 10564 w liczbie 26 w 2018 r., 28 w latach 2019-2021, 37 w 2022 r.
i 33 w 2023 r. Inspektorzy zaangazowani w kontrole tzw. azotanowe wykonywali réwniez
zadania w innych obszarach dziatalno$ci WIOS
(akta kontroli str.19-22)
MWIOS wyjaénit, iz inspektorzy, co prawda, specjalizujg sie w okreélonych przepisach
o ochronie srodowiska, jednak ze wzgledu na koniecznos¢ realizowania wielu zadan
wskazanych w uois i koniecznosci ich wykonywania réwnoczesnie sprawia, ze inspektorzy
prowadzg kontrole wielu réznych obszaréw i nie ma mozliwosci, aby byli dedykowani
wytgcznie do prowadzenia kontroli w jednym obszarze takim, jak np. ochrona wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych.
(akta kontroli str. 486-492)
W latach 2018-2023 w szkoleniach zewnetrznych i wewnetrznych uczestniczyto 43
sposrod 65 inspektorow realizujgcych kontrole azotanowe.

MWIOS wyjaénit, ze w rozumieniu WIOS ,przeszkolenie” pracownikéw to nie tylko udziat
pracownika w zorganizowanych szkoleniach zewnetrznych czy wewnetrznych, ale takze
samoksztatcenie, m.in. poprzez: uczestniczenie w kontrolach prowadzonych przez osoby
z doswiadczeniem, ktére wczesniej uczestniczyty w zorganizowanych szkoleniach
wewnetrznych i/lub zewnetrznych; zapoznawanie sie z dokumentacjg kontroli
przeprowadzonych przez pracownikéw przeszkolonych; zapoznawanie sie z dostepnymi
materiatami szkoleniowymi i z Wytycznymi przekazywanymi przez GIOS, w szczegdlnosci
zawartymi w Informatycznym Systemie Kontroli; zapoznawanie sie z materiatami
dostepnymi na stronach organéw administracji publicznej, wskazanymi przez GIOS
w pismie z dnia 1 kwietnia 2019 r. znak: DI-0703/58/2019/ep.

(akta kontroli str. 486-497)

62 Dalej: BIF.
63 Dz. U.z 2023 r. poz. 2383, ze zm.
64 Bez uwzglednienia pracownikéw Wydziatu Inspekgji, ktérzy nie posiadali legitymacji 10S.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego znajduje sie 314 gmin, a w latach 2018-2023

WIOS przeprowadzit 907 kontroli azotanowych (sposréd ogélnej liczby 7325 kontroli).

W przeliczeniu na jednego inspektora:

— liczba gmin wynosita: 12,1 w 2018 r., 11,2 w latach 2019-2021, 8,5 w 2022 r.
i9,5w2023r.

— liczba kontroli wynosita: trzy w 2018 r., osiem w 2019 r, cztery w 2020 r. i po pie¢
w latach 2021, 2022 2023 r.

(akta kontroli str.19-22, str. 514)

W okresie objetym kontrolg informacja o stanie zatrudnienia, niewystarczajgcym
do realizacji wszystkich zadan natozonych na WIOS, byta przekazywana do GIOS
wramach sktadanej corocznie Informacji o realizacji zada 10S (w pkt Analiza
poréwnawcza sytuacji kadrowej WIOS).

W 2019 r. WIOS przyznano 50 nowych etatéw do realizacji zadan dotychczasowych
i nowych. W kolejnych latach, tj. od 2020 r. do 2023 r., z powodu duzej fluktuacji kadr®>
oraz wakatoéw, ktdre starano sie uzupetnia¢ na biezaco, nie wnioskowano o zwiekszenie
obsady etatowej. Wplyw na to miat m.in. fakt, iz w powtarzanych naborach na wolne
stanowiska pracy wystgpity trudnosci w pozyskaniu wtasciwych kandydatéw do pracy.

(akta kontroli str. 384-440)

W ocenie WIOS zasoby sprzetowe, w stosunku do wykonywanych w latach 2018-2023
kontroli, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 upw, byly niewystarczajgce, wobec czego
w latach 2019-2021 zgtaszano do GIOS zapotrzebowania dotyczace zakupéw
samochodéw, laptopdéw oraz innego sprzetu niezbednego do przeprowadzania kontroli.
W latach 2019-2021 WIOS otrzymat od GIOS wyposazenie (zakupione w ramach umowy
zawartej pomiedzy GIOS a Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskies)
z przeznaczeniem do wykorzystania przy realizacji zadania w zakresie nadzoru
nad wdrazaniem dyrektywy 91/676/EWG, m.in. odziez ochronng przeznaczong
dla inspektoréw wykonujgcych w terenie czynnosci kontrolne, tablety oraz laptopy.

(akta kontroli str. 384-440)

W 2019 r. WIOS, w wyniku realizacji umowy z 4 lipca 2019 r. zawartej pomiedzy GIOS,
a PGW WP), otrzymat nieodptatnie sze$¢ samochodéw ciezarowo-terenowych o wartosci
190,9 tys. zt kazdy”. Natomiast w 2021 r. otrzymat z GIOS, na realizacje projektu
pn. Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wdéd w zakresie wdrazania
dyrektywy 91/676/EWG dotyczqcej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego”, trzy samochody typu SUV o wartosci 244,9 tys. zt
kazdy. Ewidencjonowanie wykorzystania ww. pojazdéw prowadzono w programie
komputerowym Flota Comandor.
MWIOS wyjaénit m.in., iz nastapita poprawa wyposazenia inspektoréw i zmniejszenie
potrzeb WIOS w tym obszarze. Réwnoczeénie, aby zabezpieczy¢ wykonywanie dziatan
kontrolnych, WIOS pozyskiwat dofinansowania ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawies® do realizacji zadan
ustawowych®,

(akta kontroli str. 384-440, str. 566-570)

W dziatalnosSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W roku 2019 WIOS zaplanowat i przeprowadzit kontrole podmiotéw prowadzacych
produkcje rolng oraz dziatalno$¢, w ramach ktérej sg przechowywane odchody
zwierzece lub stosowane nawozy, w liczbie mniejszej niz wynikato to z polecenia
sformutowanego w pimie GIOS z 5 grudnia 2018 r.

65 Sposrod 17 z 65 (26,1%) inspektoréw realizujgcych w latach 2018-2023 kontrole tzw. azotanowe, nie jest juz (wg stanu na
8 listopada 2024 r.) pracownikami WIOS.

66 Dalej: PGW WP.

67 Zakupionych ze Srodkdéw z rezerwy celowe;j.

68 Umowy nr: 0002/18/MN/PJB z dnia 7 marca 2018 r.; 0329/18/MN/P)B z dnia 10 grudnia 2018 r.; 1745/20/MN/PJB z dnia
3 sierpnia 2020 r.; 1407/21/MN/P)B oraz 1417/21/MN/PJB z dnia 9 kwietnia 2021 r.; 1042/22/MN/P)B oraz 1052/22/MN/P|B
z dnia 16 maja 2022 r.; 1429/23/MN/P)B oraz 1488/23/MN/P)B z dnia 1 czerwca 2023 r. Umowy zawarte m.in. na: zakup
samochodéw do realizacji zadar ustawowych WIOS i sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem.

6 WIOS nie wystepowat do innych podmiotéw o dofinansowanie na realizacje zadar zwigzanych z ochrong wéd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego
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W 2019 w WIOS zaplanowat 2547°, a przeprowadzit 233 ww. kontrole, podczas gdy
wg polecenia GIOS w 2019 r. ww. kontrolami nalezato obja¢ co najmniej po 60
podmiotéw, dla WIOS i kazdej z pieciu delegatur WIOS (tj. fgcznie 360).

MWIOS wyjaénit, iz upw natozyta na wojewddzkich inspektoréw obowigzek
prowadzenia kontroli azotanowych. Wedtug wiedzy WIOS, GIOS zgtaszat uwagi
do oceny skutkéw regulacji”' projektu ustawy - Prawo Wodne oraz projektu
rozporzadzenia w sprawie przyjecia Programu dziatah do Ministra Srodowiska
(na etapie uzgodnieh miedzyresortowych przed zatwierdzeniem przez Komitet
ds. Europejskich). Podczas dalszego procesu uzgodnien miedzyresortowych zapis
dotyczacy prowadzenia kontroli w ww. podmiotach zostat zmieniony, w konsekwencji
czego zwiekszona zostata liczba kontroli gospodarstw rolnych z 466 tys. na ok. 1500
tys. podmiotéw (czyli wszystkich rolnikéw w Polsce). W zwigzku z tym zaplanowane
w OSR ustawy $rodki (opiniowane przez GIOS) dla I0S okazaly sie niewystarczajace
do realizacji zadah wynikajacych z dyrektywy azotanowej. Wedtug szacunkéw GIOS
realizacja ww. zadania (réwniez w zakresie monitoringu wod) przez Organy Ochrony
Srodowiska wymagata dodatkowych 400 etatéw w kraju, w tym 48 w woj.
mazowieckim. WIO$ w Warszawie nie otrzymat $rodkéw na zwiekszenie obsady
kadrowej do realizacji tego zadania. Inspektorat, biorac pod uwage przede wszystkim
zasoby kadrowe Wydziatu i Dziatow Inspekgji, nie zaplanowat na 2019 r. ww. liczby 360
kontroli z uwagi na koniecznos$¢ realizacji zadan priorytetowych. W projekcie planu
WIOS w Warszawie na 2019 rok uwzgledniono, w ramach celu 28, wykonanie 170
kontroli planowych, przy zastosowaniu zasady tgczenia celéw, w kazdym przypadku,
gdy byto to mozliwe.

MWIOS wyjasnit ponadto, ze w sytuacji, kiedy obsada kadrowa jest za mata, stosowana
jest zasada kategoryzacji ryzyka, ktéra umozliwia optymalizacje dziatan i kosztéw,
poprzez wyznaczenie do kontroli w pierwszej kolejnosci podmioty najwieksze
zaliczane do | i Il kategorii ryzyka, a takze realizacje kontroli, ktérych okreslona
czestotliwo$¢ wynika z mocy prawa. Kontrole w zakresie realizacji zadania
dotyczacego ograniczania odptywu azotu ze zrédet rolniczych nie sg zaliczane do ww.
kategorii’2. Informacja o braku realnej mozliwosci zaplanowania i wykonania 360
kontroli w 2019 r. zostata przekazana przez MWIOS w piémie z dnia 29 grudnia
2018 r.” skierowanym do GIOS wraz z wnioskiem o wyrazenie zgody na zmiane liczby
kontroli podmiotéw prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalnos$¢, w ramach ktorej
s przechowywane odchody zwierzece lub stosowane nawozy, na 170 kontroli. GIOS
nie wyrazit zgody na odstgpienie od zaplanowania 360 kontroli.

(akta kontroli str. 354-359, 514, 571-574)

Odnoszac sie do wyjasnien MWIOS NIK stwierdza, iz WIOS byt zobligowany do
zastosowania zaréwno na etapie planistycznym, jak i wykonawczym polecenia GIOS
zawartego w pismie sygn. DI0703/124/2018/mw z 5 grudnia 2018 r., tj. objecia
kontrolg co najmniej po 60 podmiotéw, dla WIOS i kazdej z pieciu delegatur WIOS (4.
tacznie 360).

. Planujac dziatalno$¢ kontrolng na lata 2020-2023 WIOS nie korzystat z przystugujacego
mu uprawnienia, na podstawie art. 108ust. 4-6 upw, do pozyskania z ARIMR
nieodptatnie (takze w formie pisemnej) danych z systemu ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci,
o ktérych mowa w przepisach ukse.

Dane z ARIMR w WIOS pozyskano tylko w 2018 r. (za 2017 r.) i w 2023 r. (za 2022 r.).
Oznacza to, ze do opracowania planu kontroli na lata 2020-2023 wykorzystywano
dane z ARIMR za 2017 r.

(akta kontroli str. 19-22, 263-276, 522-523 ptyta CD str. 602-603 - poz. 84-126)

Kierownik Delegatury WIOS w Ciechanowie o$wiadczyta’ iz WIOS w Warszawie
docelowo bazowat na danych pozyskanych z ARIMR w 2018 r. i 2023 r. Dane

70°W 2019 r. zgodnie z planem Delegatura w Ciechanowie miata przeprowadzi¢ 62 kontrole, Delegatura w Minsku

Mazowieckim 21 kontroli, Delegatura w Ostrotece 58 kontroli, Delegatura w Ptocku 22 kontrole, Delegatura w Radomiu
65 kontroli, WIOS w Warszawie 26 kontroli.

71 Dalej: OSR

72 WIOS realizowat kontrole w kategoriach ryzyka od 1 do V.

73Znak IN.021.114.2018.KG.

74 Na podstawie upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 6 marca 2024 r.
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Whioski

weryfikowano najczesciej podczas kontroli. W przypadkach indywidualnych,
np. po otrzymaniu wynikéw badan prébek wody z cieku wodnego, pobranych podczas
kontroli, wskazujgcych na naptyw zanieczyszczeri pochodzenia rolniczego z gérnego
odcinka rzeki, zwracano sie do ARIMR o przekazanie danych podmiotow
gospodarujacych na danym odcinku rzeki. Prowadzone kontrole nie wykazywaty
duzych rozbieznosci w posiadanych danych w stosunku do stanu rzeczywistego.
(akta kontroli str. 362-363)

Zdaniem NIK przy planowaniu dziatalnosci kontrolnej organu inspekgji, jakim jest
WIOS, celowe bytoby korzystanie z aktualnych danych i informacji. Tym bardziej,
ze ich pozyskanie nie wigze sie z ponoszeniem dodatkowych optat. Niedokonywanie
okresowych aktualizacji posiadanych danych byto dziataniem nierzetelnym i mogto
utrudnia¢ identyfikacje podmiotéw podlegajacych kontroli WIOS.

10 (z 53 badanych) kontroli tzw. azotanowych przeprowadzonych zostato przez WIOS
bez wykorzystania listy sprawdzajacej do weryfikacji prawidtowosci stosowania
Programu dziatan (dokument pn. Informacja o stosowaniu Programu Dziatan), co byto
niezgodne z wymogami okreélonymi przez GIOS w piémie z 12 grudnia 2018 r.,
w ktérym zaznaczono, iz ww. lista sprawdzajgca stanowi obowigzkowy element
protokotu kontroli.

(akta kontroli str. 66, 557-561)

Kierownik Delegatury WIOS w Ciechanowie oéwiadczyta’, iz Delegatura w Mifsku
Mazowieckim odstgpita od ich sporzadzania w zwigzku z tym, ze w ustalonym w czasie
kontroli stanie faktycznym ich sporzadzenie nie byto wymagane. Przyczyng tego byto
ustalenie, w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, braku rolniczego
wykorzystania nawozdéw naturalnych przez podmioty kontrolowane w ramach
prowadzonej dziatalnosci. Uwzgledniajgc rodzaj zawartych w liscie sprawdzajacej
pytan, w przedmiotowych sprawach, skutkowatoby to zaznaczeniem jednej badz
dwdch pozycji odnoszacych sie wytgcznie do rodzaju i lokalizacji kontrolowanej
dziatalnosci, co kazdorazowo jest zawierane w tresci protokotu z kontroli. Ponadto
pozostate rubryki listy sprawdzajacej bylyby oznaczane jako ,nie dotyczy”. Z tego
powodu odstgpiono od sporzgdzenia ww. listy, zwtaszcza, ze jej brak nie wptywat
na ustalenia kontroli opisane w protokole. Ponadto, jesli w trakcie czynnosci
kontrolnych stwierdzano stosowanie nawozéw naturalnych, w ramach prowadzonej
dziatalnos$ci, przedmiotowe listy (p6zZniej ,Informacje o stosowaniu Programu
Dziatan”), sg sporzadzane i stanowig zatgcznik do protokotu z kontroli.

(akta kontroli str. 454-458)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz GIOS okreslajac
obowigzek zamieszczania ww. list sprawdzajgcych w protokotach z kontroli
azotanowych’® nie przewidziat zadnych odstepstw od tej zasady. W przypadkach,
w ktorych lista sprawdzajgca nie ma zastosowania, w ocenie przeprowadzajgcych
kontrole, mozna bylo np. zamiesci¢ w protokole ww. liste sprawdzajacg
ze wskazaniem, ze stwierdzony podczas kontroli WIOS stan faktyczny uniemozliwia jej
wypetnienie i z jakich konkretnie przyczyn.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.

Planowanie i dokumentowanie przez WIOS kontroli zgodnie wytycznymi
ds. planowania dziatalnoéci 10S oraz wytycznymi dotyczacymi przeprowadzania
i dokumentowania kontroli tzw. azotanowych.

Wykorzystywanie przez WIOS uprawnienia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 4-6 w celu
aktualizacji baz danych producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskOw o przyznanie ptatnosci, o ktérych mowa w przepisach ukse.

75 Jw.
76 W pi$mie z dnia 12 grudnia 2018 r.

15



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tresciag
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwatly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 listopada 2024 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy: p.o. Wicedyrektor
Michat Malinski Wiestawa Bronisz
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
/-
/-1
podpis podpis

Michat Wielonski
Specjalista kontroli panstwowej
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