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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Warszawie',
ul. Alojzego Felinskiego 2B, 01-513 Warszawa

Dariusz Hys, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w  Warszawie?,
od 5 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Wojciech Kustra, Dyrektor IAS od 1 grudnia 2022 r. do 4 stycznia 2024 r.,
— Wojciech Pawlak, Dyrektor IAS od 12 maja 2022 r. do 30 listopada 2022 r.,

— Bartosz Zbaraszczuk, Dyrektor IAS od 12 maja 2020 r. do 11 maja 2022 .

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu centralizacii
komoérek spraw karnych skarbowych w wyznaczonym urzedzie skarbowym oraz
jego efekty.

2. Nadzér Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie nad prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.

Lata 2022-2024, z mozliwoScig wykorzystania dowoddéw wytworzonych przed tym
okresem. W przypadku koniecznosci pordéwnania niektorych danych z danymi
za 2021 r. okres kontroli obejmuje rowniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Matgorzata Keller-Boroszko, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/99/2024 z 6 sierpnia 2024 r.,

2. Wojciech Nedzi, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/139/2024 z 23 pazdziernika 2024 r.,

3. Eliza Kurzela, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/131/2024 z 30 wrze$nia 2024 r.

4. Michat Wielonski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/150/2024 z 12 grudnia 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 1-4)

' Dalej: IAS.
2 Dalej: Dyrektor IAS.
$Dz. U. 22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor IAS rzetelnie i prawidtowo przygotowat, zrealizowat i monitorowat proces
reorganizacji Krajowej Administracji Skarbowej® polegajacy na utworzeniu pionéw
karnych skarbowych w urzedzie skarbowym, ktérego naczelnik zostat wyznaczony
do realizacji zadan w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz
wystepowania w postepowaniu przed sagdem w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe. Wyboru Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotow®
dokonano z uwzglednieniem rozpoznanych probleméw w zakresie organizacii
i realizacji spraw karnych skarbowych wynikajacych ze specyfiki wojewodztwa
mazowieckiego i warszawskich urzeddéw skarbowych, co pozwolito na spetnienie
zatozen przeprowadzanej konsolidacji. Dziatania niezbedne do wykonania,
w zakresie wskazanym w Rekomendowanych dziataniach wdroZenia centralizacji
komorek spraw karnych skarbowych w urzedach skarbowych?, zostaty zaplanowane
| zrealizowane rzetelnie poprzez m.in.: powofanie zespotu ds. centralizacji komorek
karnych skarbowych i realizacje przygotowanego przez ten zesp6t harmonogramu
oraz zmiane regulaminéw organizacyjnych dla podlegtych urzeddw skarbowych.
Realizowane w ramach reorganizacji dziatania byly objete wtadciwym nadzorem,
w tym monitoringiem wprowadzanych zmian.

Dyrektor IAS, przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia zmieniajacego, przeprowadzit
analize stanu kadrowego w komérkach SKK w podlegtych US, zorganizowat
| przeprowadzit stosowne szkolenia pracownikow. Ponadto dokonat wymaganych
zmian w regulaminach organizacyjnych podlegtych US, a takze zapewnit sprawny
przebieg dziatan w zakresie przyznania uprawnien do aplikacji i systemoéw
informatycznych. Zmiany warunkow pracy pracownikéw tworzacych komorki SKK
W wyznaczonym urzedzie poprzedzone byly porozumieniami w tym zakresie
| pisemng zgodg pracownikow. Jednakze w przypadku zmiany warunkow,
wynagrodzenia, a takze miejsca $wiadczenia pracy nie uzyskiwano, wymaganego
w art. 146 ust. 3 ustawy o KAS, stanowiska odpowiedniego naczelnika US.

Do oceny efektéw wdrozonej centralizacji wykorzystano wskazniki okre$lone
w Planach Dziatalnosci IAS dotyczace wzrostu liczby zakorczonych spraw
i naktadanych grzywien w trybie mandatu karnego, ktére w kazdym kwartale
po wprowadzonej reorganizacji zostaty osiagniete. Zidentyfikowano krotszy czas
trwania postgpowan przygotowawczych, w poréwnaniu do lat 2022-2023, a takze
zmniejszono  dysproporcje W obfozeniu pracg pomiedzy poszczegdinymi
komorkami SKK.

W IAS w wigkszosci prawidiowo realizowano uprawnienia organu nadrzednego nad
FOPP w tym m.in. w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z zatwierdzaniem
postanowienn dotyczacych odmowy wszczecia dochodzenia, jego zawieszenia
i umorzenia. Kazdorazowo, przed realizacjg czynnosci nadzorczych analizowano
prawidtowos¢ dziatania FOPP, w tym realizacje obowigzkow ewidencyjnych.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci zwracano akta spraw do poprawy
i wskazywano m.in. kierunek prowadzonych dochodzen. W ramach sprawowanego
nadzoru dokonano przegladu wybranych spraw pod katem prawidtowosci ich
prowadzenia, a w przypadku dochodzen zawieszonych na okres powyzej dwoch lat,
rowniez ocene aktualno$ci przestanek zawieszania. W wyniku identyfikacji ryzyk

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: KAS.

6 Dalej wyznaczony urzad.

" Wersja 1.2 z 24 sierpnia 2023 r., zatwierdzona przez Szefa KAS Sekretarza Stanu w Ministerstwie p. Bartosza
Zbaraszczuka dalej: rekomendacje.
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Opis stanu
faktycznego

w kontrolowanym obszarze, przeprowadzono trzy kontrole, a realizacja wydanych
wich wyniku zalecen byta monitorowana. Nieprawidtowo$ci stwierdzone w trakcie
kontroli dotyczyty: wydawania po uptywie wczesniej wyznaczonego terminu
postanowien o przedtuzeniu postepowania, dtugotrwatego rozpatrywania sporoéw
kompetencyjnych (do 1092 dni), wykonywania uprawnien organu nadrzednego nad
FOPP do 7 lipca 2022 r. przez osoby nieuprawnione oraz niezgodnego z ustawg
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeksu postepowania karnego® wieku sprawcy jako
obligatoryjnej przestanki odstgpienia od wszczecia postepowania karnego
skarbowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu
procesu centralizacji komdrek spraw karnych
skarbowych w wyznaczonym w urzedzie skarbowym
oraz jego efekty.

1.1. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organdw Krajowe;
Administracji Skarbowej do wykonywania niektorych zadan Krajowej Administracii
Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania'0, od 1 stycznia
2023 r. do prowadzenia postepowan przygotowawczych i do wystepowania przed
saqdem w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe (okreslone w Kodeksie
karnym skarbowym1*) oraz w sprawach o przestepstwa (wymienione w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?), w zakresie, w jakim do prowadzenia tych
postepowan lub wystepowania przed sadem w tych sprawach, zgodnie z KKS oraz
przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 325d KPK wiasciwy jest
naczelnik wyznaczonego urzedu skarbowego.

Kryteria wyboru urzedu skarbowego, ktérego naczelnik miat zosta¢ wyznaczony do
prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wystepowania w postepowaniu
przed sadem w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,
w zakresie okreslonym w Kodeksie karnym skarbowym'3, zostaty ustalone przez
Departament Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej w Ministerstwie Finansow'4.
Dyrektorzy izb administracji skarbowej wyznaczajgc urzad skarbowy mieli
uwzgledniaC m.in. nizej wymienione kryteria:

- obejmowanie przez wyznaczony urzad skarbowy od pieciu do siedmiu
konsolidowanych urzedéw skarbowych, fgcznie z wyznaczonym urzedem,

- potozenie geograficzne taczonych komérek SKK (m.in. odlegto$¢ od sadéw,
w szczegoinosci sqddw rejonowych),

— obcigzenie pracg,

- duze dosSwiadczenie merytoryczne, kompetencje organizacyjne i zarzadcze
pracownikéw komérek SKK z danego urzedu, przemawiajace za wskazaniem tego
urzedu jako urzedu wyznaczonego.

8Dz.U.z2024 r., poz. 37 ze zm., dalej: KPK.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10Dz, U.z2022r., poz. 2281, dalej: rozporzadzenie zmieniajace.

1 Dz.U.z2024r., poz. 628 ze zm., dalej: KKS.

12Dz.U. poz. 120 z 2023 r., dalej: ustawa o rachunkowosci.

8 Dz.U. 22024 r., poz. 628 ze zm., dalej: KKS.

14 Pismo z 7 lutego 2022 r. (DZP11.K723.865.2021) do Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej, dalej: DZP MF.
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Proponujac urzad skarbowy do wskazania jako wyznaczony, IAS wnosita
0 odstgpienie od przedstawionych przez Ministerstwo Finansoéw!® kryteriow1®
i sposobu  konsolidacji polegajacej na trzech wyspecjalizowanych urzedach
skarbowych. Zaproponowano konsolidacje w formie jednego organu obejmujacego
cate wojewodztwo mazowieckie, umiejscowionego w Urzedzie Skarbowym
Warszawa-Mokotow. Zdaniem IAS zaproponowana przez MF koncepcja konsolidacji
urzeddéw w wojewddztwie mazowieckim nie spetnitaby zatozen konsolidacji'”.

(akta kontroli tom |, str. 61-77, 105-143, tom |, str. 184-188)

Dyrektor IAS wyjasnit, ze kryteria opracowane przez MF nie uwzgledniaty specyfiki
duzego obszarowo i liczacego 51 Urzedow Skarbowych wojewddztwa
mazowieckiego, ktore jednoczesnie posiada najwyzsze wptywy podatkowe.
Konsolidacja zakfadata zniwelowanie roznic w obcigzeniu pracy iefektywne
wykorzystanie zasoboéw kadrowych. Gwarancjg osiggniecia celéw reformy byto
wyznaczenie  najwiekszego  urzedu  skarbowego  sposrdéd  urzedow
niewyspecjalizowanych, obejmujacego  podmioty o  wysokim  potencjale
gospodarczym i umiejscowionego w Warszawie. Wskazanie Urzedu Skarbowego
Warszawa-Mokotow, jako urzedu wyznaczonego, zdaniem Dyrektora IAS byto
optymalne i zyskato akceptacje MF.

(akta kontroli tom II, str. 195-196)

W IAS powotano zespdt ds. centralizacji komorek karnych skarbowych w urzedach
skarbowych wojewddztwa mazowieckiego'®. Do pierwszego sktadu zespotu
powotanego w dniu 27 kwietnia 2022 r. weszto 18 0sob, z czego:

- 13 przedstawicieli IAS (w tym przewodniczacy i Pierwszy Zastepca
Przewodniczacego),

— trzech przedstawicieli urzedu wyznaczonego (w tym Drugi Zastepca
Przewodniczacego Zespotu),

— jeden przedstawiciel Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie,

— jeden przedstawiciel Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie'.
Do zadan zespotu nalezato m.in.:

— przeprowadzenie pogtebionej analizy zasobdw kadrowych, ich kompetencii
| doSwiadczenia,

- przedstawienie propozycji organizacji pracy w wyznaczonym na poziomie
wojewodztwa urzedzie skarbowym,

— opracowanie propozycji podziatu zasobow kadrowych na poszczegdine komorki,

— opracowanie ujednoliconych projektow aktow prawa wewnetrznego,

— opracowanie ujednoliconych projektéw zakresu kompetencji i odpowiedzialno$ci
kadry kierowniczej oraz pracownikow,

— ustalenie zakresu upowaznien do systemow informatycznych wykorzystywanych
przez pracownikéw komorek SKK,

15 Dalej: MF.

16 Pismo Zastepcy Dyrektor IAS w pi$mie z dnia 21 lutego 2022 r. (1401-ICS.820.809.2022).

7 |AS wymienita zalety konsolidacji w formie jednego organu, obejmujacego cate wojewddztwo mazowieckie,
umiejscowionego W wyznaczonym urzedzie, tj. jednoosobowe kierownictwo w postaci osoby, ktora petnitaby
funkcje menadzera, indywidualna odpowiedzialno$¢, fatwos¢ przejrzystego ustalania zakreséw kompetencii
i odpowiedzialno$ci, mozliwos¢ specjalizacji, elastyczno$¢ i szybko$¢ reagowania na nowe problemy, petne
wykorzystanie zasobéw (polegajace na dostosowaniu do istniejacych warunkéw takiego poziomu zasobow, ktéry
zapewnia bezpieczenstwo dla ciggtosci zadan), jednolite zasady prowadzenia postepowan, standaryzacja
dokumentdéw, ujednolicone sposoby postepowania, podziatu pracy (zadan, obowigzkéw), rozmieszczenie
uprawnien decyzyjnych, utatwienie w przygotowaniu sprawozdan i raportow.

'8 Dalej ,zespot’. Zarzadzeniem nr 82/2022 Dyrektora IAS w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2022r. w sprawie
powofania Zespotu ds. centralizacji komorek SKK w urzedach skarbowych wojewddztwa mazowieckiego
(zmienionym zarzadzeniami nr 105/2022 z dnia 30 maja 2022 r. i nr 131/2022 z dnia 29 lipca 2022 r. wytacznie
w zakresie sktadu osobowego zespotu).

19 Sktad osobowy zespotu zmniejszono do 10 os6b 20 maja 2022 r. i 29 lipca 2022 r., bez zmiany osoby
przewodniczacego i drugiego zastepcy przewodniczacego zespotu, jednak ze zmiang cztonkéw zespotu.
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— opracowanie harmonogramu przejmowania Sspraw przez wyznaczonego
na poziomie wojewodztwa naczelnika urzedu skarbowego,

— opracowanie rozwigzan problemoéw zwigzanych z centralizacjg oraz innych kwestii
dotyczacych organizacji pracy po wdrozeniu centralizacji komoérek karnych
skarbowych,

— wspbtpraca z Dziatem Spraw Karnych Skarbowych w IAS w Warszawie?0 w celu
zapewnienia sprawnej organizacji i realizacji zadan zwigzanych z centralizacjg
komoérek SKK.

Zesp&t w ramach prac przygotowat szczegdtowe dziatania i procedury, zgodnie
z zaleceniami Dyrektora |AS, zbiezne ze wskazanymi w Rekomendacjach,
a w szczegolno$ci nawigzat wspotprace z Centrum Informatyki Resortu Finansow?!,
w celu sprawnego i niezwtocznego nadania niezbednych dostepow do systemow
informatycznych, a takze uzgodnit proces odbierania i nadawania uprawnien
pracownikom komorek karnych skarbowych. Przygotowat takze harmonogram
rekomendowanych dziatan zmierzajacych do centralizacji komorek SKK w zakresie
czynnosci, ktore nalezato podjg¢ w Systemie Informatycznym Ewidencji Spraw
Karnych Skarbowych 222 (ESKS).

Ponadto, w ramach prac Zespotu przygotowano m.in.: projekt procedury przejecia
spraw od urzeddw niewyznaczonych, instrukcje sporzadzania zawiadomien
0 naruszeniu przepisow podatkowych i wnioskow o wszczecie postepowania
przygotowawczego oraz prowadzenia postepowan mandatowych przez naczelnikéw
urzedéw niewyznaczonych, zasady obiegu dokumentéw w ramach komérek SKK,
atakze zasady wspotpracy z urzedami niewyznaczonymi. Przeprowadzono tez
analize stanu kadrowego w komdrkach spraw karnych skarbowych oraz opracowano
propozycje podziatu zasobow kadrowych na poszczegdlne komorki, opracowano
projekt struktury pionu spraw karnych skarbowych?3, przedstawiono propozycje 0séb
na stanowiska Kierownikow Dziatdbw Spraw Karnych Skarbowych, ktdre byly
rezultatem rozméw i spotkan ze wszystkimi pracownikami komorek karnych
skarbowych, opracowano projekty nowych zakreséw obowigzkow i upowaznien, jak
tez projekt nowego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego Warszawa-
Mokotdéw?4, przedstawiono propozycje zmian w Zarzadzeniu Ministra Finansow
z5Ilutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby
administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoty Skarbowo$ci oraz nadania im statutéw

W zwigzku z konsolidacjg komérek SKK opracowano m.in.: procedure przejecia akt
postepowan przygotowawczych oraz zawiadomier o mozliwosci popetnienia czyndw
zabronionych, w zwigzku z centralizacjq komorek SKK, instrukcje sporzadzania

2 Dalej: ICS.

21 Dalej: CIRF.

22 Dziatania te polegaty na przygotowaniu danych o prowadzonych przez urzedy niewyznaczone postepowaniach
(mandatowych, przygotowawczych i sagdowych) w celu ich przekazania do urzeddw wyznaczonych i polegaty na:
wyczyszczeniu wszystkich zalegajacych na poziomie ,weryfikuj” pozycji w rejestrach (RKS, RSP, RMW, RPP,
EMS, EMW) i uzupetnieniu obligatoryjnych czynno$ci w formatce , Toku sprawy...”. Po zakonczeniu tych dziatan
w dniu centralizacji urzedéw skarbowych postepowania w poszczegélnych rejestrach (RKS, RSP, RMW, RPP,
EMW, EMS) o statusie otwartym mialy zosta¢ przeniesione do ewidencji urzedu wyznaczonego a sprawy
zakoriczone miaty pozosta¢ w urzedach niewyznaczonych. IAS polecita Naczelnikom US wyznaczenie po dwie
osoby w kazdym urzedzie odpowiedzialne za zarzadzanie informacjami, wprowadzanymi przez pracownikow
urzedu. Zgodnie z pismem IAS do naczelnikow urzedéw skarbowych wojewddztwa mazowieckiego z dnia
23/11/2022 (1401-1CS.820.2691.2022) naczelnicy mieli zapewni¢ aby do 30 listopada 2022 r. we wszystkich
komoérkach SKK urzedéw znajdowaly sie sprawy kwalifikujace sie¢ do postepowania mandatowego lub
przygotowawczego, j., zeby komorki merytoryczne urzedéw przekazaty wewnetrzne zawiadomienia do komérek
SKK; do 9 grudnia 2022 r. przekaza¢ wstepne wykazy postepowan, ktére nie zostang zakoriczone do dnia
centralizacji komérek SKK oraz liczbg spraw, podlegajacych przekazaniu do wyznaczonego urzedu.

23 Dalej: SZNS.

24 Wprowadzony zarzadzeniem nr 248/2022 Dyrektora IAS z dnia 22 grudnia 2022 (wejscie w zycie 1 stycznia
2023) oraz zarzadzeniem nr 142/2023 Dyrektora |IAS z dnia 29 grudnia 2023, ktdre nie dotyczyto organizacji pionu
karno-skargowego (wejscie w zycie 15 stycznia 2024), dalej: regulamin organizacyjny urzedu.

6



zawiadomien o naruszeniu przepisow podatkowych i wnioskéw o0 wszczecie
postepowania przygotowawczego oraz prowadzenia postepowan mandatowych
przez naczelnikbw urzedow skarbowych niewyznaczonych do prowadzenia
postepowan przygotowawczych, instrukcje odstapien od sporzadzania zawiadomien
0 naruszeniu przepisow podatkowych, sporzadzania wnioskow o wszczecie
postepowania przygotowawczego oraz ukarania sprawcy. Sporzadzono réwniez
pisma: do naczelnikéw US woj. mazowieckiego z 3 czerwca 2022 r.25, w ktdrym
polecono podjecie okreslonych dziatan w zakresie spraw organizacyjnych, kadrowych
i szkoleniowych, opracowano harmonogram zadan w zwigzku z centralizacjg
komérek SKK, zawierajgce aktualne daty realizacji poszczegolnych dziatan,
do Prezesow Sadéw Okregowych i Prokuratur Okregowych (29 grudnia 2022r.),
informujace o konsolidacji komérek SKK; pisma do Kierownikéw komoérek SKK
zwigzane z realizacjq wnioskow 0 wszczecie postepowania oraz prowadzenia
postepowan przygotowawczych i mandatowych, a takze propozycje zmian
regulaminu organizacyjnego urzedu, projekty nowych zakreséw czynnosci
i upowaznient pracownikéw (do dziatania w imieniu Naczelnika), do nakfadania
mandatow i do wystepowania przed sadami | i Il Instancji, projekt upowaznienia dla
naczelnikdw urzedow niewyznaczonych do wykonywania zadan zwigzanych
z obstuga kancelaryjng pracownikéw komorki SKK urzedu wyznaczonego, majacych
stanowiska pracy poza siedzibg, zasady obiegu dokumentéw (,Obieg dokumentow
wKKS - wytyczne dla kancelarii urzedéw niewyznaczonych”), przekazane
Naczelnikom Urzedow Skarbowych woj. Mazowieckiego, wytyczne w sprawie
udzielania odpowiedzi z zakresu spraw karnych skarbowych (wskazano wtasciwos¢
urzedu wyznaczonego iurzedu niewyznaczonego), przekazane naczelnikom US
16 stycznia 2023 r. przez Zastepce Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie; pisemne propozycie zmian statutu urzedu skarbowego wraz
z uzasadnieniem przekazane do MF.

(akta kontroli tom I, str. 78-97, tom Il str. 197-198)

W regulaminach organizacyjnych urzedéw skarbowych wojewddztwa mazowieckiego
wprowadzono zmiany, na podstawie i zgodnie z przepisami Zarzadzenia Ministra
Finanséw z 2 grudnia 2022 r. zmieniajgcego zarzadzenia w sprawie organizacji
Krajowej Informacji Skarbowej, izb administracji skarbowej, urzedu skarbowego,
urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutow?e.

(akta kontroli tom |, str. 180, 228-312)

WIAS nie przeprowadzano analizy ryzyk zwigzanych z przygotowaniem i przebiegiem
reorganizacji na jej terenie. Sformutowano za to ryzyka mozliwe do wystapienia
w sytuacji przeprowadzenia konsolidacji w sposdb zaproponowany przez MF.
Nalezaty do nich:

— koniecznos$¢ wprowadzenia zmian regulujgcych wtasciwo$¢ miejscowaq i rzeczowq
wraz z kompetencjami poszczegéinych naczelnikdw urzedéw skarbowych,

— utrata duzej cze$ci wykwalifikowanych pracownikéw spowodowana utrudnionym lub
wrecz niemozliwym dojazdem do zmienionego miejsca pracy,

— koniecznos¢ utworzenia w wyspecjalizowanych urzedach skarbowych nowych
dziatéw SKK, a w zwigzku z tym pojawienie sie ryzyka braku mozliwosci utrzymania
ciggtosci kadry,

— problemy, ktére wynika¢ bedg z delegowania pracownikow, zwigzane ze specyfikg
wspdtpracy komorek SKK z jednostkami prokuratury czy sadami,

- ryzyko wystapienia problemdw we wspotpracy z Policja, w zwigzku z konieczno$cig
transportowania podejrzanych na znaczne odlegtosci do oddalonych wiasciwych
urzeddw skarbowych,

25 Nr 1401-1CS.820.2691.2022.1.
% Dz. U. MF poz. 119, dalej: zarzadzenie zmieniajace.
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— wzrost kosztow zwigzanych z delegacjami z powodu zwigkszonych odlegtosci,
a takze wzrost kwot zwigzanych ze zwrotami kosztow dojazdu tak pracownikéw, jak
| 0s6b zaangazowanych w postepowania, np. swiadkdw,
- ryzyko wystgpienia probleméw w komunikacji z jednostkami prokuratury lub
sgdami, zwigzane ze zmiang nazewnictwa czy lokalizacji urzeddw
wyspecjalizowanych,
— utrudnione pozyskiwanie materiatu dowodowego znajdujacego sie w innym
urzedzie skarbowym, a takze trudno$ci w dostepie do systemow podatkowych na
poziomie centralnym,
— problemy zwigzane z oceng i ustalaniem spraw priorytetowych,
— problemy z oceng wiasciwosci i zakresem odpowiedzialnosci pracownikow
realizujgcych zawiadomienia w zakresie innych urzeddw,

(akta kontroli tom |, str. 63-72, 73-76, tom |, str. 184-188)

W ramach reorganizacji w obszarze spraw karnych skarbowych zatozono poprawienie
efektywnosci w wyznaczonym urzedzie poprzez wzrost liczby zakorczonych spraw,
a w niewyznaczonych urzedach skarbowych zwiekszenie liczby naktadanych
grzywien w trybie mandatu karnego przez naczelnikdw tych urzedow.

(akta kontroli tom Il str. 188-189)

IAS nie zaktadata dodatkowych wydatkow finansowych zwigzanych z konsolidacja,
poniewaz konsolidacja polegata na wykonywaniu obowigzkow przez pracownikow
urzedu wyznaczonego, jak i urzedéw niewyznaczonych z obszaru wojewodztwa
mazowieckiego, w tym samym miejscu pracy i na tym samym sprzecie co przed
konsolidacjg.
Szacowane potrzeby IAS, w zwigzku z konsolidacjg, dotyczyty liczby pracownikow.
W pismie z 23 sierpnia 2022 r. do MF, Dyrektor IAS przekazat wstepng kalkulacje
planowanej struktury organizacyjnej komorek SKK w wyznaczonym urzedzie.
Poinformowat, iz planuje utworzenie 10 komérek SKK w formie dziatéw, w ktdrych
zaplanowano prace dla 116 os6b. Szacowanie potrzeb kadrowych stale
aktualizowano i na 14 listopada 2022 r. zaplanowano w 10 dziatach miejsce dla 115
aktualnie zatrudnionych pracownikow oraz osiem wakatow. W piSmie z 1 grudnia
2022 r. przekazano do MF informacje o stanie kadrowym ustalonym na 30 listopada
2022 r. W zatgczniku nr 1 przedstawiono wykaz pracownikow komorki SKK
w wyznaczonym urzedzie skarbowym (10 os6b), a w zataczniku nr 2 liczbe
pracownikbw wyznaczonych do prowadzenia postepowan mandatowych w US
niewyznaczonych i w US wyznaczonym (792 osoby).

(akta kontroli tom [, str. 98-104, tom Il str. 189, 199, tom lIl, str. 130)

1.2. Dyrektor IAS nadat urzedowi wyznaczonemu regulamin organizacyjny urzedu,
na podstawie ktdrego: powotano czwartego zastepce naczelnika urzedu?,
wyodrebniono SZNS w strukturze organizacyjnej urzedu wyznaczonego i w ramach
centralizacji utworzono 10 komorek SKK28 liczacych okoto 10 pracownikéw kazda?®,

21 Czwarty zastepca Naczelnika nadzorowat pion karny skarbowy i podejmowat rozstrzygniecia w sprawach,
w ktdrych postepowania prowadza nadzorowane komérki organizacyjne urzedu (§ 5 ust.1 pkt 5, § 27 ust 5 pkt
1-10, § 31 pkt.1-3 regulaminu organizacyjnego urzedu).

28 \W skfad Pionu Karnego Skarbowego wchodzito 10 Dziatéw Spraw Karnych Skarbowych zarzadzanych przez
kierownikow (§ 5 ust. 2 pkt 5, lit.1-j, § 43 regulaminu organizacyjnego urzedu), ktorych lokalizacje na terenie
wojewodztwa mazowieckiego okreslat zatacznik nr 2 do regulaminu organizacyjnego urzedu.

2 Do wszystkich 10 dziatow SKK nalezalo w szczegdlnosci: prowadzenie postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe na podstawie KKS i KPK, prowadzenie postepowan
mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe, sporzadzanie i wnoszenie aktéw oskarzenia do sadu,
wykonywanie zadan oskarzyciela publicznego, opracowywanie i wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych
$rodkow zaskarzenia, wystepowanie przed sadem w postepowaniu wykonawczym w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, prowadzenie dochodzen w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie
o rachunkowosci, rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw oraz wprowadzanie innych danych w aplikacji
SI ESKS, orzekanie w toku postepowan przygotowawczych w zakresie kar porzadkowych okre$lonych w KPK.
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zarzadzanych przez kierownikéw dziatéw30. Projekt regulaminu zostat zaakceptowany
przez Ministra Finanséw, zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 statutu urzedu skarbowego,
stanowigcego zatacznik nr 8 do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019
r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej,
urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty SkarbowosSci oraz
nadania im statutow.3' W regulaminie organizacyjnym urzedu zostaty uregulowane
zadania oraz upowaznienia wynikajace z art. 118 § 3 KKS32 oraz do prowadzenia
postepowan mandatowych (art. 136 § 1 KKS)33,

(akta kontroli tom [, str. 100-103, 228-270)

Przed wejSciem w zycie rozporzadzenia zmieniajacego przeprowadzono w IAS
dziatania okreslone w rekomendacjach w zakresie spraw organizacyjnych, kadrowych
| szkoleniowych.

W aspekcie kadrowym, na polecenie Dyrektora IAS34, przeanalizowano stan kadr
w komorkach SKK w podlegtych US. Sporzadzone — w podziale na stanowiska
i lokalizacje — zestawienie pracownikéw komorek SKK, pozwolito na oszacowanie
potencjatu poszczegoinych Urzedow. Dane te wykorzystano w planowaniu lokalizacji
komérek SKK w wojewddztwie mazowieckim oraz wytonieniu potencjalnych
kandydatéw na kierownikéw. Planem centralizacji objeto 120 etatdw. Zastepca
Dyrektora IAS wyjasnit, ze analiza pracy os6b prowadzacych postepowania karne
skarbowe oraz jej efektow w poszczegdinych urzedach, pozwolita dokona¢ podziatu
optymalnego pod wzgledem rozmieszczenia pracownikow (warunki lokalowe
Urzedéw Skarbowych i preferencje pracownikow, dotyczace miejsca Swiadczenia
pracy) i pod wzgledem umiejscowienia sadéw i prokuratur (logistycznie ze wzgledu
na dojazd i liczbe prowadzonych i nadzorowanych przez wskazane instytucje spraw)
i przede wszystkim rokujacy najwyzsza efektywno$¢ w realizacji zadan w zakresie
spraw karnych skarbowych (wiedza i do$wiadczenie pracownikéw w prowadzeniu
postepowan).
(akta kontroli tom |, str. 157, tom I, str. 316-318)
Zgodnie z analiza, na dzien 1 stycznia 2022 r., w komérkach SKK urzeddw
skarbowych podlegajacych IAS byto zatrudnionych 130 oséb, w tym:
— 14 kierownikdw komorek SKK,
— 26 oskarzycieli skarbowych,
— 28 ekspertoéw skarbowych (czterech gtownych ekspertow, 10 starszych ekspertow
skarbowych, 14 ekspertdw skarbowych),
— 19 kontrolerébw skarbowych (pieciu starszych kontrolerdw skarbowych,
siedmiu kontroleréw skarbowych, siedmiu mtodszych kontroleréw skarbowych),
— 43 referentdbw (15 samodzielnych referentéw, 16 starszych referentéw,
12 referentow).
Staz pracy powyzej 5 lat posiadato 70 pracownikéw, od 2 do 5 lat — 43 pracownikéw,
od roku do 2 lat — czterech, a do 1 roku — 13 pracownikéw. Nie zatrudniano

3 Kierownicy Dziatow Spraw Karnych Skarbowych m.in. podpisywali pisma, do ktérych zostali pisemnie
upowaznieni przez Naczelnika, pisma pozostajace poza zakresem upowaznien podlegtych mu pracownikéw
i niezastrzezonych do kompetencji Czwartego Zastepcy Naczelnika (§ 43 regulaminu organizacyjnego urzedu).
31 Dz. Urz. Min. Fin., Fun. i Pol. Reg. Z 2020 r. poz. 16, z pozn. zm. Akceptacja przez MF 22 grudnia 2022 .
i Dyrektora IAS w dniu 23 grudnia 2022 r. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym urzedu z dnia 22 grudnia 2022
r, ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

% Art.118 § 3 KKS - Czynnosci procesowe organow, o ktérych mowa w § 1 i § 2, wykonujg upowaznieni
przedstawiciele tych organdéw.

33 Art. 136 § 1 KKS - Postepowanie mandatowe prowadzi finansowy organ postgpowania przygotowawczego lub
jego upowazniony przedstawiciel, a takze niefinansowy organ postepowania przygotowawczego, gdy przepis
szczegblny tak stanowi; postepowaniu temu nie stoi na przeszkodzie uprzednie wszczecie postepowania
przygotowawczego.

3 Pismo Kierownika do Naczelnikéw US woj. mazowieckiego z 3 czerwca 2022 .
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pracownikéw bez do$wiadczenia zawodowego. Na stanowisku referenta, na dzien
1 stycznia 2022 r., byty cztery wakaty.
Liczba pracownikow komérek SKK ulegata stopniowemu zmniejszeniu, a struktura
zatrudnienia zmianie.
Na dzien 30 czerwca 2022 r. w komdrkach SKK byto zatrudnionych 126 oséb, w tym:
— 12 kierownikow,
— 24 oskarzycieli skarbowych,
— 25 ekspertow skarbowych (czterech gtéwnych ekspertow, 10 starszych ekspertow
skarbowych, 11 ekspertéw skarbowych),
— 19 kontrolerow skarbowych (czterech starszych kontrolerow skarbowych,
szesciu kontrolerow skarbowych, dziewieciu mtodszych kontroleréw skarbowych),
— 46 referentow (15 samodzielnych referentéw, 15 starszych referentéw,
16 referentow).
Staz pracy powyzej 5 lat, posiadaty 62 osoby, od 2 do 5 lat — 38 0s6b, od roku do 2 lat
— siedem, a do 1 roku — 17 os6b. Dwdch pracownikow nie posiadato doswiadczenia
zawodowego. Wykazano osiem wakatow — cztery na stanowisku oskarzyciela
skarbowego i cztery na stanowisku referenta.
(akta kontroli tom |, str. 325)

W zwigzku z nieobsadzonymi etatami, w catym pionie SKK w badanym okresie
Dyrektor IAS przeprowadzit 43 nabory (od 3 lutego 2023 r. do 12 grudnia 2024 r.)
na wolne stanowiska w wyniku, ktorych zatrudniono 27 nowych pracownikow.
Ponadto, przeniesiono do komérki SKK jednego pracownika z US w Piasecznie,
a szesciu pracownikom komérek SKK zmieniono rodzaj umowy o prace (z umowy na
zastepstwo za nieobecnego pracownika na umowe o prace na czas okreslony).

Dyrektor IAS wyjasnit, ze podjete dziatania spowodowaty, ze urzad wyznaczony nie
posiada obecnie wolnych etatow w komdrkach SKK, a jedyny prowadzony nabor
dotyczy umowy na zastepstwo za nieobecnego pracownika.

(akta kontroli str. 196-199b)

Przed wejSciem w Zycie rozporzadzenia zmieniajacego, zorganizowano
i przeprowadzono tacznie 19 szkolen, z czego 12 dla pracownikéw uprawnionych
do przeprowadzania postepowania mandatowego oraz siedem dla pracownikdw
komérek merytorycznych z niewyznaczonych urzedéw skarbowych, ujawniajgcych
nieprawidtowosci podatkowe penalizowane w KKS. Szkolenia dla pierwsze;
z opisywanych grup przeprowadzone zostaty przez pracownikow urzedow
skarbowych i IAS, tj. pracownikow komérek SKK urzedu skarbowego, IAS, KSS,
a zakres szkolen obejmowat m.in. przepisy KKS i system informatyczny ESKS 2.

tacznie w przeprowadzonych 19 szkoleniach (sze$¢ zorganizowanych przez IAS)
w zakresie KKS wzieto udziat 1134 pracownikow z wyznaczonych 1323 (86%)3.

% Tematyka przeprowadzonych szkoleri: Prowadzenie postepowan mandatowych dla pracownikow urzedu
wyznaczonego i urzedow niewyznaczonych; Weryfikacja realizacji obowigzkéw ewidencjonowania obrotu za
pomocg kas rejestrujgcych oraz naktadanie mandatéw karnych poza siedzibg urzedu (teoria i praktyka);
Postepowania mandatowe w sprawie o wykroczenia skarbowe dotyczace obowigzkéw podatkowych; Wykroczenia
skarbowe i mandaty; Wymierzanie kary grzywny w drodze mandatu karnego; Stosowanie prawa karnego
skarbowego w finansowych organach postepowania przygotowawczego; Zawiadomienie 0 naruszeniu przepiséw
podatkowych i wnioskdw o0 wszczecie postepowania przygotowawczego oraz prowadzenie postepowan
mandatowych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych niewyznaczonych do prowadzenie postepowan;
Zapoznanie pracownikdéw z przepisami dotyczacymi wystawiania mandatow oraz zasadami wystawiania
zawiadomien o naruszeniu przepiséw; Wysoko$¢ naktadanych kar grzywien w trybie postepowania mandatowego
w przypadku wykroczenia z art. 106f KKS, sposéb prowadzenia przestuchania, zasady udziatu adwokata
w czynno$ciach procesowych, dokumenty procesowe stosowane w postepowaniu karnym skarbowym, oméwienie
instytucji DPO, tryb postepowania wobec podroznego, ktory po odebraniu podatku wycofa sie z rejsu,
nie dopetniajac warunku wywozu towaréw w systemie TAX FREE, postepowanie w sprawach naruszen przepisow
KKS przez matoletnich, zasady przekazywanie sprawcdw czyndw zabronionych innym stuzbom.
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W zakresie systemu informatycznego ESKS 2 przeprowadzono facznie sze$c¢
szkolen, w ktorych wzieto udziat 119 pracownikéw z wyznaczonych 241 (49%)%.

Szkolenia dla pracownikéw komdrek merytorycznych z niewyznaczonych urzedoéw
skarbowych, ujawniajgcych nieprawidtowosci podatkowe penalizowane w KKS
obejmowaty swoim zakresem, w szczegdlnosci, zagadnienia kwalifikacji wykroczen
i przestepstw skarbowych oraz przestanek negatywnych okre$lonych w art. 17 § 1
KPK decydujacych o braku podstaw do wszczecia postepowania przygotowawczego
lub mandatowego, dotyczacych najczestszych czyndw zabronionych ujawnianych
w danym urzedzie skarbowym. Z tego zakresu przeprowadzono w 2022 r. trzy
szkolenia, w ktorych udziat wzieto 92 pracownikdw, tj. wszyscy wyznaczeni do
przeszkolenia. Szkolenia byty prowadzone przez pracownikdw urzedu skarbowego?’.

(akta kontroli tom I, str. 210-215, tom Il str. 153-157)

Zastepca Dyrektora IAS wyjasnit, ze nie wszyscy pracownicy zostali przeszkoleni,
ze wzgledu na fakt, iz organizatorem czesci wymienionych byta Krajowa Szkota
Skarbowosci, a IAS nie miata wptywu na liczbe przyznanych jej miejsc szkoleniowych.
Liczba pracownikdéw do przeszkolenia ujeta w Planie szkoler na dany rok, obrazuje
co do zasady liczbe pracownikow jaka zostanie w danym roku przeszkolona.
Ze wzgledu na stale rosnaca liczbe potrzeb szkoleniowych w réznych obszarach nie
jest mozliwa ich 100% realizacja.

(akta kontroli tom I, str. 156)

Na podstawie przeprowadzonego, w toku kontroli, badania dokumentacii

12 pracownikow ustalono, ze jeden z wybranych byt pracownikiem urzedu

wyznaczonego i z tego powodu nie byt przenoszony i nie cofano mu dostepdw, a drugi

z wybranych nie przechodzit do urzedu wyznaczonego, a przed 2022 r, byt

pracownikiem US Warszawa Wawer — i z tego powodu nie odbierano i nie nadawano

mu dostepow. W przypadku pozostatych pracownikdw?8 ustalono, ze:

— dostepy do systemu PoltaxPlus3® zostaty cofnigte 10 osobom,

— dostepy do systemu PoltaxPlus nadano: 7 stycznia 2022 r. — jednej osobie,
24 stycznia 2023 r. - jednej osobie, 27 stycznia 2023 r. — dziewigciu osobom,

— dostepy do systemu ESKS cofnieto: 25 listopada 2022 r. — jednej osobie,
30 grudnia 2022 r. — siedmiu osobom, 2 stycznia 2023 r. — dwdém osobom,

— dostepy do systemu ESKS nadano: 10 stycznia 2022 r. — jednej osobie, 2 stycznia
2023 r. — dziewigciu osobom, 3 stycznia 2023 r. — jednej osobie.

Dostep do systemu Krajowe Centrum Informaciji Kryminalnej*® nadawany jest przez

DZP MF. Urzedowi wyznaczonemu w/w Departament przydzielt dostepy

30 pracownikom, co pozwalato na rejestracje danych w tym systemie. Odpowiednie

wnioski 0 nadanie uprawnien IAS ztozyta do MF 24 stycznia 2023 r. i 21 lutego

2023 r. Pierwszych 20 zestaw6w niezbednych do wprowadzania danych w systemie

tj. karty mikroprocesorowe i czytniki otrzymano w lutym 2023 r., a kolejne w marcu

3 Tematyka przeprowadzonych szkolen: Ewidencjonowanie zawiadomien i mandatéw karnych w systemie ESKS,
postepowania mandatowego i kwalifikacji wykroczen i przestepstw skarbowych; Wprowadzania mandatéw do
Ewidencji Spraw Karnych Skarbowych ESKS 2; Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych ESKS 2 — wybrane
aspekty, ewidencjonowanie spraw, mandaty, wpisy obligatoryjne i nieobligatoryjne.

37 Tematyka szkolen: Ewidencjonowanie zawiadomien i mandatéw karnych w systemie ESKS, postepowania
mandatowego i kwalifikacji wykroczen i przestepstw skarbowych; Kwalifikacje prawne czynéw zabronionych
wykrywanych przez organy podatkowe w ramach czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowych postepowan
podatkowych; Kwalifikacja wykroczen skarbowych i przestepstw skarbowych, postepowanie mandatowe, w tym
prawidtowa kwalifikacja wykroczen.

% Z przekazanej listy 120 pracownikéw, dokonano losowego wyboru co 10 pracownika komdrki SKK
W wyznaczonym urzedzie skarbowym (wg danych nadzien 30 listopada 2022 r.) stanowigcej zatacznik
1 do Informacji o stanie realizacji zadan w zwigzku z centralizacjg komoérek SKK w urzedach skarbowych
wojewddztwa mazowieckiego z dnia 1 grudnia 2022 r., sporzadzonego przez Dyrektora IAS w Warszawie.

39 System informatyczny funkcjonujacy w urzedach skarbowych, Dane pozyskiwano z CSU, w ktérym nie ma
mozliwosci uzyskania daty utraty dostepu.

40 Dalej: AKU KCIK.



2023 r. Zwrdeono sig o kolejne zestawy dostepow, jednak jednostka nie byta w stanie
poda¢ doktadnej daty nadania uprawnien przez DZP MF. Spo$rdd 12 pracownikow
wybranych do badania, dostep do tego systemu otrzymaty trzy osoby.

(akta kontroli tom II, str. 338)

Dziatania w zakresie cofania oraz nadawania uprawnien do systeméw
informatycznych tj. ESKS 2, AKU KCIK, PoltaxPlus byty prawidfowe.

Dyrektor 1AS, za posrednictwem Dziatu Spraw Karnych Skarbowych [|AS
w Warszawie, sprawowat nadzor nad wprowadzaniem i rzetelno$cig danych Systemu
ESKS m.in. poprzez analize spraw kierowanych przez jednostki podlegte celem ich
rozpatrzenia, kierowanie wytycznych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, jak
rowniez poprzez dokonywanie kontroli celowej wybranych spraw, a takze danych na
podstawie raportdw generowanych z Systemu ESKS4'.
(akta kontroli tom Il str. 191, 339-374)

Analiza wybranej (opisanej wyzej) proby wybranych akt osobowych 12 pracownikéw
komorek SKK w wyznaczonym urzedzie skarbowym wykazata, ze:
— porozumienia w zakresie zmiany warunkow zatrudnienia zostaty sporzadzone
pomiedzy 22 grudnia 2022 r. a 2 stycznia 2023 r., 1. po przyjeciu regulaminu urzedu,
— kazdy z pracownikdw wyrazat pisemng zgode na proponowane porozumienia,
- elementy uméw o prace, ktore ulegty zmianie, dotyczyty zmiany komorki
organizacyjnej na jeden z dziatbw SKK w urzedzie wyznaczonym (dziesie¢ oséb),
stanowiska — w przypadku awansu (cztery), uposazenia (cztery),
- kazdemu z pracownikdw przedstawiono nowy zakres obowigzkow wraz z opisami
stanowisk niezwtocznie po zawarciu porozumienia,
— zmiany warunkéw, wynagrodzenia, a takze miejsca $wiadczenia pracy nie byty
poprzedzone indywidualnym stanowiskiem naczelnika urzedu skarbowego. O czym
szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom |, str. 357-360, tom Il str. 169-185, 196-198)

Dyrektor IAS koordynowat i monitorowat realizacje dziatan, w tym dziatan
za wykonanie ktorych odpowiedzialne byly urzedy skarbowe, poprzez uzyskiwane
ztych urzedéw informacje, m.in. 0 wyznaczeniu pracownikow do prowadzenia
postepowan mandatowych po konsolidacji i ich przeszkoleniu z zakresu prowadzenia
tych postepowan (czerwiec 2022 r.) jak tez kierowane do nich pism instrukcyjnych
m.in. dotyczacych: weryfikacji uprawnien systemu ESKS i rdl dla pracownikow
w komorkach merytorycznych (z 21 marca 2023 r.42), monitorowania zawiadomien
przekazanych na szes¢ miesiecy przed przedawnieniem zobowigzania podatkowego
(z 13 maja 2024 r.43), monitorowania liczby natozonych mandatow w pierwszym
potroczu 2023 r. (z 4 lipca 2023 r.44) oraz w sprawie wyjasniern US Warszawa — Wola
dotyczacych liczby natozonych mandatow (z 4 lipca 2023 r.45), monitorowania liczby
wymierzanych mandatéw karnych za wykroczenia skarbowe (z 9 stycznia 2024 r.46),
a takze monitorowania liczby wymierzonych mandatéw karnych w urzedach
skarbowych (z 22 lipca 2024 r.).

Dyrektor IAS czterokrotnie, w okresie od lipca do grudnia 2022 r., kierowat do DZP
MF informacje o stanie realizacji zadan w zwigzku z centralizacjg komérek SKK

41 Przyktadem jest wygenerowany 20 marca 2023 r. raport z Systemu ESKS obejmujacy okres od 1 stycznia
2022r. do 31 grudnia 2022 r. dla wpiséw o wszczeciu $ledztwa, o wszczeciu dochodzenia i 0 powierzeniu
prowadzenia $ledztwa.

42 Znak: 1401-1CS.820.283.2023.

43 Znak 1401-1CS.820.1230.2024.

44 Znak: 1401-1CS.820.579.2023.9.

45 Znak: 1401-1CS.820.579.2023.11.

46 Znak: 1401-1CS.820.579.2023.33.



w urzedach skarbowych wojewddztwa mazowieckiego*’, z ktdrych wynikato,
Ze centralizacja przebiegata zgodnie z rekomendacjami.
(akta kontroli tom I, str. 151-185, tom Il str. 191, 339-374)

Zgodnie z Procedurg przejecia akt postepowan przygotowawczych oraz zawiadomien
0 mozliwoSci popetnienia czynéw zabronionych, przejecie materiatdw powinno byto
nastapi¢ do 20 stycznia 2023 r. Jednak materiaty z Pierwszego Mazowieckiego
Urzedu Skarbowego w Warszawie zostaly przejete przez wyznaczony urzad
25 stycznia 2023 r. Powodem byta weryfikacja otrzymywanych dokumentéw, podczas
ktérej stwierdzono brak niezbednych wykazéw (spisow) akt i materiatow, co
uniemozliwito ustalenie kompletno$ci materiatow zrédtowych. Podjete czynnosci
nadzorcze spowodowaty sporzadzenie niezbednych dokumentéw, (wykazow
i protokotu zdawczo-odbiorczego), co pozwolito na ostateczne przejecie materiatow
25 stycznia 2023 r. Przejecie materiatdbw w pdzniejszym terminie nie stanowito
zagrozenia dla realizacji spraw.

Dyrektor IAS w wyznaczonym terminie wywigzat sie z obowigzku poinformowania
DZP MF o zakonczeniu przejmowania spraw przez naczelnika wyznaczonego
urzedu, 1. 26 stycznia 2023 r.48

(akta kontroli tom I, str. 191-192, tom Ill, str. 362-363)

Zastepca Dyrektor IAS wyjasnit, ze w Izbie nie byta prowadzona szczegdtowa
ewidencja poniesionych koszow zwigzanych z centralizacjqg komorek SKK.
Na podstawie przegladu dowodow zrodtowych z okresu poprzedzajgcego
centralizacje i pierwszych miesiecy po jej przeprowadzeniu, ustalono, ze proces ten
nie spowodowat powstania zadnych dodatkowych kosztéw bezpo$rednio lub
posrednio zwigzanych z tym procesem. W IAS w 2023 r. i 2024 r realizowano program
mentoringowy, finansowany z rezerwy celowej przeznaczonej na realizacje wydatkéw
w ramach programu wieloletniego ,Modernizacja w KAS w latach 2023-2025".
Mentoringiem objeto m.in. obszary z zakresu prawa karnego skarbowego,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, stosowania przepisow kodeksu
postepowania karnego i karno-skarbowego w postepowaniach przygotowawczych
oraz postepowania mandatowe. Program polegat na opiece mentora podczas
rozwijania kompetencji oraz realizacji $ciezki zawodowej danego pracownika oraz
ksztattowania kultury dzielenia si¢ wiedza w organizacji. W 2023 r. w ww. programie
mentoringowym udziat wzieto udziat 17 pracownikow urzedéw skarbowych, w tym
szeSciu z niewyznaczonych urzedéw skarbowych. W 2024 r. w programie
mentoringowym wzieto udziat pieciu pracownikow, w tym trzech z niewyznaczonych
urzedow skarbowych.

Wysokos¢ wyptaconych dodatkéw zadaniowych dla mentoréw w 2023 r. wyniosta
99,6 tys. zt (w tym 22,9 tys. zt w wyznaczonym US), a w | pdiroczu 2024 r. -
12,2 tys. zt (w tym 5,0 tys. zt w wyznaczonym US).

(akta kontroli tom Il str. 192)

1.3. Dyrektor IAS, zwrécit uwage, ze w trakcie przeprowadzanej reorganizaciji pojawity
sie problemy w trzech obszarach. W obszarze zatrudnienia (kadry) problemy
dotyczyty spetnienia wyznaczonych kryteriow przy przydzielaniu 113 pracownikow
z 51 urzeddw skarbowych wojewddztwa mazowieckiego do 10 Dziatow Karnych
urzedu wyznaczonego. Kryteria uwzgledniaty:

— brak konieczno$ci zmiany miejsca wykonywania pracy, na rzecz dobrowolnosci
takiej decyzji,

47 Informacje do DZP MF o stanie realizacji zadan w zwigzku z centralizacje komérek SKK w urzedach skarbowych
woj. mazowieckiego z 25.07.2022 r. (znak: 1401-1CS.820.2691.2022), 9), z 5.10.2022 r. (znak: 1401-
ICS.820.2691.2022), z 1.12.2022 r. (znak: 1401-ICS.820.2691.2022) z 21.12.2022 r. (znak: 1401-
ICS.820.2691.2022).

48 Pismo nr 1401-1CS.820.2691.2022.



— odlegto$¢ od urzedu niewyznaczonego i od kierownika danego dziatu, w ktorym
Swiadczy prace pracownik urzedu wyznaczonego,

— zblizong liczbe pracownikéw w dziatach,

- mozliwosci lokalowe danego urzedu,

— umieszczanie pracownikow w dziatach z uwzglednieniem zblizonego poziomu
wynagrodzenia.

W obszarze informatyki wystapity problemy zwigzane z:

— przerwg w dostepie do systemu ESKS w dniach 2 i 5 stycznia 2023 r.,

— niejednoznacznym statusem spraw wykazanych w systemie ESKS,

— utworzeniem nowych rél w systemie ESKS dla pracownikéw merytorycznych
urzedéw niewyznaczonych, realizujgcych zadania w zakresie postepowania
mandatowego,

— koniecznoscig podjecia decyzji o zamknieciu struktury w systemie zarzadzania
dokumentami® i utworzeniem nowej lub dopisaniu nowego pionu,

— odbieraniem i nadawaniem uprawnien do poszczegdlnych systemow; wystgpita
konieczno$¢ oddelegowania pracownikéw z CIRF w zwigzku z realizacjg wnioskow
0 odebranie i nadawane uprawnien.

W obszarze obiegu dokumentéw zaistniato ryzyko przekroczenia terminéw z powodu
utraty kontroli nad ich obiegiem.

Dyrektor IAS wyjasnit, ze zaproponowano dwa warianty rozwigzania do analizy,
opracowano schemat obiegu korespondencji zewnetrznej z  podziatem
na: zawiadomienia o0 mozliwosci popetnienia czynu zabronionego, niegenerowane
przez pracownikow urzedow, korespondencie zewnetrzng niezwigzang
z prowadzonym  postepowaniem,  korespondencie  zewnetrzng  zwigzang
z prowadzonym  postepowaniem  przygotowawczym wraz z  podziatem
na korespondencie pilng elektroniczng i pilng tradycyjng oraz korespondencje mniej
pilna. Pismem z 17 maja 2022 r. IAS w Gdansku przekazata diagramy dla urzedow
skarbowych dotyczace przekazywania zawiadomien wewnetrznych w SZD.
W grudniu 2022 r. otrzymano Instrukcje ustawienn w SZD, ktdre umozliwiaty obstuge
wysytki korespondencji wytwarzanej przez pracownikow SKK fizycznie wykonujacych
prace w urzedach niewyznaczonych.

(akta kontroli tom Il str. 192-193)

1.4. Na dzien 1 stycznia 2023 r. w komérkach SKK byto zatrudnionych 111 oséb

(szes¢ w siedzibie urzedu wyznaczonego i 105 w urzedach niewyznaczonych),

Z czeqo:

— dziewieciu kierownikow,

— 31 oskarzycieli skarbowych,

— 24 ekspertow skarbowych (16 gtéwnych ekspertdw, czterech starszych ekspertow
skarbowych , czterech ekspertow skarbowych),

— 16 kontrolerébw skarbowych (dwéch starszych kontroleréw skarbowych,
trzech kontroleréw skarbowych, 11 mtodszych kontroleréw skarbowych),

— 31 referentow (10 samodzielnych referentéw, 13 starszych referentow,
o$miu referentow).

Staz pracy powyzej 5 lat posiadato 55 os6b, od 2 do 5 lat - 32, od roku do 2 lat — 11,

a do 1 roku — 12 os6b. Jeden pracownik nie posiadat doswiadczenia zawodowego.

Wykazano siedem wakatéw — jeden na stanowisku oskarzyciela skarbowego, dwa na

stanowisku kontrolera skarbowego, dwa starszego referenta i dwa referenta.

Wyksztatcenie Srednie posiadato 14 pracownikéw, wyzsze prawnicze - 46, wyzsze

administracyjne — 19, wyzsze innego rodzaju — 32.

49 Dalej: SZD.



Miejsce Swiadczenia pracy na wyznaczony lub inny niewyznaczony urzad zmienito
13 pracownikow komorek SKK, ktérzy wraz z trzema pracownikami innych komorek
(tj. Dziatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug w US w Legionowie,
Dziatu ldentyfikacji i Rejestracji Podatkowej w US w Piasecznie, a takze Dziatu
Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej w Drugim Mazowieckim US), z dniem 1 stycznia
2023 r. utworzyli obsade kadrowg komorek SKK w wyznaczonym urzedzie
skarbowym.

(akta kontroli tom [, str. 325)

10 pracownikéw komérek SKK nie stato sie pracownikami scentralizowanych komérek
SKK wyznaczonego urzedu. Pracownikow tych przeniesiono do innych komorek
organizacyjnych w macierzystym urzedzie lub do innych urzedéw na obszarze
dziatania Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.

(akta kontroli tom IlI, str. 191)

Wedtug danych na 26 stycznia 2023 r.50, naczelnik urzedu wyznaczonego
do prowadzenia postepowan przygotowawczych przejgt od naczelnikow urzedow
niewyznaczonych dokumentacje w zakresie:
— przestepstw skarbowych, tj.:
a) 4049 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego lub wnioskow
0 wszczecie postepowania przygotowawczego,
b) 1186 wszczetych postepowan przygotowawczych,
c) 389 zawieszonych postepowan,
d) 1098 spraw na etapie postepowania sagdowego, w tym: 760 ze skierowanym
do sadu aktem oskarzenia, 324 ze skierowanym do sadu wnioskiem
o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$cis!, a takze 14 ze skierowanym
do sadu wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania,
— wykroczen skarbowych, {j..
a) 4286 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego lub wnioskow
0 wszczecie postepowania przygotowawczego,
b) 317 wszczetych postepowan przygotowawczych,
c) 13 zawieszonych postepowan,
d) 394 sprawy na etapie postepowania sagdowego, w tym: 364 ze skierowanym
do sadu aktem oskarzenia, a 30 ze skierowanym do sgdu wnioskiem o DPO,
— 2148 zawiadomien, w ktorych nastapito przedawnienie karalnosci czynu przed
1 stycznia 2023 r.,
— 245 spraw 0 pomoc prawna.
Sposrod przekazanych niewszczetych spraw w 106 zblizat sie okres przedawnienia
karalnosci czynu w przypadku przestepstw skarbowych (6 miesiecy), a takze
w 75 w przypadku wykroczen skarbowych (3 miesigce).
(akta kontroli tom I, str. 191, tom Il, 335-336)
W zwigzku z centralizacjq komérek SKK, Naczelnicy urzedéw niewyznaczonych od
1 stycznia 2023 r. upowaznili podlegtych pracownikéw tych jednostek do realizacji
zadan w zakresie postepowan mandatowych. Liczba pracownikow upowaznionych
do prowadzenia postepowan mandatowych w 2023 r. wyniosta:
- 1012 (prowadzenie postepowarn mandatowych w siedzibie Urzedu, w zwigzku
z reorganizacjg komorek karnych skarbowych), z tego 106 w urzedzie wyznaczonym;
- 1242 (prowadzenie postepowarn mandatowych w postaci naktadania mandatu poza
siedzibg Urzedu, w ramach naby¢ sprawdzajacych, akcji paragonowych), z tego
18 w urzedzie wyznaczonym;
aw 2024 r., wyniosta odpowiednio:
- 1025, z tego 113 w urzedzie wyznaczonym;

50 Wg stanu na dzien po przejeciu wszystkich spraw i zawiadomien przez naczelnika wyznaczonego urzedu.
51 Dalej: DPO.
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- 1385, z tego 185 w urzedzie wyznaczonym.
(akta kontroli tom Il str. 376-382)

Zastepca Dyrektora IAS wyjasnit, ze organizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych oraz wystepowaniem w postepowaniach przed
sadem nie ulegta zmianie. Najwazniejsze byty zmiany organizacyjne dotyczace
utworzenia nowego pionu w strukturze urzedu wyznaczonego i nowych komorek
organizacyjnych. Nie byto zmiany przepiséw proceduralnych. Wszyscy pracownicy
komérek ~ SKK  posiadajqg  uprawnienia  do prowadzenia  postepowan
przygotowawczych.  Wiekszos¢  pracownikow posiada upowaznienia  do
wystepowania przed Sgdem, za wyjatkiem 17 pracownikdw, ze wzgledu na zbyt mate
do$wiadczenie (nowozatrudnieni) badz rodzaj wykonywanych zadan (realizacja
zawiadomien o czyny z ustawy o rachunkowosci). Zgodnie z instrukcjg okreslajacy
tryb realizacji wnioskow o wszczecie postepowania przygotowawczego, zawiadomien
0 naruszeniu przepisow podatkowych i prowadzenia postepowan przygotowawczych
przez Dziaty Spraw Karnych Skarbowych Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotows?,
w zakresie spraw sgdowych zasadg jest, ze pracownik reprezentuje naczelnika
podczas rozpraw sgadowych w sprawach, w ktorych prowadzit postepowanie
przygotowawcze. Kierownik komorki moze tez wyznaczy¢ innego pracownika.
Ponadto, dopuszcza sie mozliwos¢ reprezentacji przed sadem przez pracownikow
innej komorki, niz ta, w ktdrej prowadzone byto postepowanie przygotowawcze, np. ze
wzgledu na odlegtos¢ od urzedu. Przyjete rozwigzania pozwalajg na wzajemne
zastepstwa pracownikdw z réznych lokalizacji w ramach wiasciwosci naczelnika
urzedu wyznaczonego. Pozwala to, w przypadku nieobecnosci pracownikow,
realizacje czynno$ci procesowych i odpowiednig merytoryczng reprezentacje przed
sgdem, a tym samym mozliwo$¢ szybszego zakonczenia sprawy.

(akta kontroli tom Il str. 132)

1.5. W IAS nie przeprowadzano ewaluacji wdrozonej centralizacji, natomiast oceny
jej efektow dokonano wedtug dwdch gtéwnych kryteriow. Dla komorek SKK
i dochodzeniowo-sledczych za kryterium przyjeto wskaznik udziatu zakorniczonych
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach
0 przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogolnej liczbie
prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych
sprawach dla wyznaczonego w Planach Dziatalnosci celu Poprawa efektywnosci
i skuteczno$ci postepowari karnych i karnych skarbowych®3. Dla niewyznaczonych
urzedow skarbowych za kryterium przyjeto zwiekszenie liczby natozonych grzywien
w trybie mandatu karnego przez naczelnikow tych urzedow.

Warto$ci miernika do wykonania na 2023 r., ze sposobem jego obliczania, zastepca
Dyrektor IAS przestat do urzedu wyznaczonego pismem z 8 marca 2023 r.%4,
a na kolejny rok — pismem z 23 lutego 2024 r.55,

Dla wyznaczonego urzedu, odpowiednio w kolejnych kwartatach 2023 r. 12024 r.,
wartos¢ wskaznika wynosita: 20%, 30%, 40% i 55%, a zrealizowano:

- | kwartat - 26,03% i 31%;

- |l kwartat - 44% i 46%;

- Il kwartat - 54,13% i 55%;

- IV kwartat - 63,9%% i 61,98%%.

Liczba mandatéw karnych na koniec 2023 r. wyniosta 14 416 i byta wyzsza o0 18,5%
w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. (12 166 mandatéw). Na koniec trzeciego

52 |nstrukcja nr 4/2023 z 7 lutego 2023 r.

53 W Planie Dziatalno$ci Izby Administracji Skarbowej na 2023 r. cel nr 4.4, a na 2024 r. cel nr 4.7.
% Pismo nr 1401-23-067915.

% Pismo nr 1401-24-058698.

% Wg danych na dzien 18 grudnia 2024 r.



kwartatu 2024 r., réwniez odnotowano wzrost liczby mandatéw (11334) o 7%,
w stosunku do analogicznego okresu 2023 r. (10 304).

(akta kontroli tom |, str. 105-146, 193-209, tom I, str. 188-189,

tom I, str. 130 — 131,180-181,196-198)

Pozostawienie  pracownikow prowadzacych postepowania przygotowawcze
w urzedach skarbowych, w ktérych dotychczas funkcjonowaty komérki SKK, nie
wptyneto na wydtuzenie obiegu dokumentow.

Zidentyfikowano krétszy czas trwania postepowan przygotowawczych, wg podziatu
na sposob ich zakonczenia, w porownaniu roku 2022 r. do 2023 r. ($redni czas trwania
postepowania w dniach)?’:

— akt oskarzenia — skrocenie ze 141 dni do 103 dni;

— DPO - skrocenie ze 120 dni do 76 dni;

— umorzenie — skrocenie z 304 dni do 144 dni;
a wydtuzenie, dla postepowan zakoriczonych mandatem karnym - z 52 do 57 dni.

(akta kontroli tom IlI, str. 130-131)

Badanie na probie pieciu oskarzycieli skarbowych scentralizowanych komérek SKK
dla okresu przed centralizacjq (lata 2021-2022) oraz po centralizacji (od 2023 r.
do | potowy 2024 r.) wykazato zmniejszenie sie liczby spraw ogdtem (zawiadomien
0 popetnieniu czynu zabronionego/wnioskow w sprawie wszczecia postepowania
przygotowawczego) prowadzonych tacznie przez pieciu oskarzycieli z 2446 do 353.
Zmniejszeniu ulegta takZze liczba odstapien/odmoéw wszczecia dochodzenia z 1608 do
67. Skrécit sie maksymalny czas trwania postepowania przygotowawczego z 42 do
22 miesiecy. Zwigkszyta sie natomiast liczba spraw, w ktorych nastapito
przedawnienie karalnosci czynu z jednej do 27.

Po centralizacji oskarzyciele zrealizowali réwniez 794 zawiadomienia dotyczace
naruszenia ustawy o rachunkowos$ci sposrod 1575 spraw w tym zakresie.

Zmniejszyta sie liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych w sprawach
o0 przestepstwa ze 112 do 42, natomiast wzrosta w sprawach o wykroczenia:
z 55 do 64. W ww. okresie badani oskarzyciele nie prowadzili $ledztw.

Wzrosta liczba postepowan przygotowawczych w sprawach o wykroczenie
prowadzonych do 2 miesiecy (z dziewieciu do 73) oraz postepowan
przygotowawczych w sprawach o wykroczenia prowadzonych powyzej 2 miesiecy
oraz do 6 miesiecy (z 10 do 42). Natomiast zmniejszyta sie liczba postepowan
przygotowawczych w sprawach o wykroczenia prowadzonych powyzej 6 miesiecy do
roku (z 25 do 14) oraz powyzej roku (z 11 do trzech).

Wzrosta liczba postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwo
prowadzonych do 3 miesiecy (z trzech do 76); natomiast zmalata liczba postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwo prowadzonych powyzej 6 miesiecy
do roku (z 60 do 32) oraz powyzej roku (z 49 do 19).

W latach 2021-2024 (do 30 czerwca) zadne postepowanie przygotowawcze nie
zakonczyto sie skierowaniem do sadu wniosku o warunkowe umorzenie
postepowania. Natomiast po centralizacji umorzono o pie¢ postepowan wiecej (11)
niz przed centralizacjg (6). Skierowano takze o 34 wigcej aktéw oskarzenia do sadu
(81 w poréwnaniu do 47 w okresie 2021-2022). Po centralizacji skierowano mnie;
o dwa wnioski do sadu o zezwolenia na DPO, tj. 68 w okresie od 1 stycznia 2023
do 30 czerwca 2024 r. w poréwnaniu do 70 wnioskdw skierowanych do sadu
w okresie 2021-2022.

(akta kontroli tom [l str. 119-122)

57 W 2022 r. wzieto pod uwage $redni czas trwania postepowan w dniach zbiorczo — we wszystkich urzedach
skarbowych podlegajacych IAS w Warszawie, a w 2023 r. $redni czas trwania postepowan w dniach przez
wyznaczony urzad.
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W IAS podjeto dziatania majgce na celu ustalenie faktycznego obcigzenia pracg,
ze wzgledu na znaczace roznice w tej materii w urzedach, od ktorych przejmowano
prowadzone sprawy.

Po przejeciu wszystkich materiatbw od naczelnikow urzedéw niewyznaczonych,
przeprowadzono analize obcigzenia praca, po ktorej podjeto dziatania w zakresie jej
zniwelowania. Whnioski z tej analizy sformutowano na podstawie spiséw zdawczo-
odbiorczych i dokonanych wyliczen liczby postepowan i zawiadomien na pracownika
w komérce SKK. Analiza wykazata roznice w zakresie liczby zawiadomien o czyny
zabronione z ustawy o rachunkowosci do realizacji w poszczegdinych dziatach.
W zwigzku z tym, pierwsze czynnosSci w zakresie wyréwnywania tych roznic dotyczyty
przekazania zawiadomien (blisko 10 tysiecy) z Dziatdbw SKK-1 i SKK-4 (Sad
Rejestrowy KRS znajduje sie na terenie dziatania tych dziatéw) do Dziatéw SKK-3,
SKK-5, SKK-7, SKK-8 i SKK-9. Pozwolito to rownomiernie obcigzy¢ pracg wiekszos$¢
pracownikdbw SKK. Obecnie, jak wyjasnit zastepca Dyrektora IAS, wptywajace do
urzedu wyznaczonego zawiadomienia, s dekretowane przez zastepce naczelnika
bezposrednio do realizacji na komoérke SKK na podstawie analizy aktualnego
obcigzenia praca. W zakresie zawiadomiefn o popetnieniu czynéw zabronionych
z KKS niwelowanie roznic w obcigzeniu komérek SKK, a takze poszczegdinych
pracownikdw, polega na przekazywaniu, poprzez dekretacje zastepcy naczelnika,
wptywajacych zawiadomien na komérki SKK najmniej obcigzone, przy uwzglednieniu
liczby pracownikéw w poszczegdlnych komorkach SKK i lokalizacji oraz szybkosci
realizacji spraw. Przy dekretacji zawiadomier uwzgledniano potozenie komérek SKK
I miejsce Swiadczenia pracy pracownikow. Dekretujac sprawe, brano pod uwage
miejsce zamieszkania podatnikow, bez ktorych udziatu nie mozna prowadzi¢ spraw.

Obcigzenie poszczegoinych pracownikow w komérkach SKK byto analizowane
na biezaco na podstawie danych z systemu ESKS oraz nadzoru nad pracownikami.
Przeprowadzone analizy wykazaty, ze rdznice w obcigzeniu pracq sq niwelowane.
Réznica pomigdzy dziatami najbardziej obcigzonymi, a najmniej obcigzonymi praca;
- wg stanu na dzien 1 stycznia 2023 r. wynosita 2414 zawiadomien, a wg stanu
na koniec | kwartatu 2023 r. - 2373 (spadek 0 1,74%),
- wg stanu na koniec Il kwartatu 2023 r. rdznica wynosita 1558 zawiadomien,
a na koniec lll kwartatu 2023 r. - 1116 (28,3%),
— wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r., réznica wynosita 663 zawiadomienia,
a na koniec | kwartatu 2024 r. — 420 (spadek 0 36,6%).

(akta kontroli tom Il 5.180)

Zastepca Dyrektor IAS wyjasnit, ze w wyniku konsolidacji tylko jeden naczelnik
skarbowy naobszarze wojewddztwa mazowieckiego prowadzi postepowania
przygotowawcze  z zawiadomien  wszystkich  naczelnikdbw  wojewodztwa
mazowieckiego, z uwzglednieniem witasciwosci Naczelnika Mazowieckiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Warszawie. Postepowania mandatowe prowadzone sq przez
niewyznaczonych pozostatych naczelnikéw urzedéw skarbowych, nie dochodzi
do sporow o wiasciwos¢ miejscowa, poniewaz czyny zabronione ujawnione przez
kazdego z Naczelnikéw US WM moga by¢ prowadzone przez kazdego z pracownikéw
urzedu wyznaczonego, nastapito ujednolicenie procedur, zmniejszono dysproporcje
w obcigzeniu poszczegdinych pracownikéw prowadzacych postepowania karne
i karne skarbowe, zwiekszono uprawnienia decyzyjne, a takze utatwione zostato
przygotowywanie sprawozdan i raportéw. Natomiast organizacja zadarn zwigzanych
z prowadzeniem  postepowan  przygotowawczych  oraz  wystepowaniem
w postepowaniach przed sadem nie ulegta zmianie. Zastepca Dyrektora IAS zwrocit
uwage, ze analiza i ocena przebiegu reorganizacji po uptywie 1,5 roku od jej
obowigzywania, nie bytaby miarodajna, biorac pod uwage, szereg izakres
wprowadzonych zmian, a oczekiwana ocena wprowadzonej reorganizacji powinna
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

by¢ dokonana na przestrzeni nastepujacych po sobie okreséw rozliczeniowych
liczonych w kilku latach.
(akta kontroli tom 11l 5.130-132)

1.6. W 2023 r., po wprowadzeniu centralizacji komérek SKK, w IAS odnotowano
problemy w zakresie postepowania mandatowego prowadzonego przez naczelnikdw
urzeddw skarbowych niewyznaczonych oraz rejestracji spraw w bazie ESKS. W celu
rozwigzania powyzszych problemoéw przeprowadzono szkolenia:

— 30 marca 2023 r., 5 kwietnia 2023 r., 12 kwietnia 2023r. w Urzedzie Skarbowym
w Piasecznie, szkolenia stacjonarne w zakresie postepowan mandatowych dla
90 pracownikow,

-4 lipca 2023 r. - szkolenie przeprowadzone przez IAS za po$rednictwem aplikacji
Microsoft Teams dla pracownikéw urzedow skarbowych niewyznaczonych w zakresie
wprowadzania danych do bazy ESKES.

Prezentacje multimedialne, przedstawiane podczas powyzszych szkolen, rozestano
do urzedow niewyznaczonych, do dalszego wykorzystania dydaktycznego.

Po wprowadzonej konsolidaciji, do IAS docieraty zapytania z konkretnymi problemami
i przypadkami z prodbg o wskazanie prawidtowego postepowania, ktére dotyczyty
m.in. systemu ESKS (uprawnien), zagadnienia czynnego zalu, przekazywania przez
dziat rachunkowo$ci zawiadomieri naruszenia przepisu art. 77 § 3 KKS, {j. sytuacji
gdy kwota niewptaconego podatku nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu
zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
nieterminowego ztozenia informacji PIT-11, postepowania w przypadku ztoZenia
korekty deklaracji po czynnosciach sprawdzajacych, upowaznien pracownikow
na podstawie art. 11a ustawy o KAS, przychoddw z przestepstwa, obliczania biegu
termindw przedawnienia spraw toczonych w czasie pandemii COVID-19, spraw
zagrozonych  przedawnieniem.  Odpowiedzi  przekazywano innym  US
do wykorzystania.
Dyrektor IAS pismem z 12 kwietnia 2024 r.58, po przeprowadzeniu przegladu zalecen
kierowanych w nadzorowanych dochodzeniach, w $lad za przestanymi w latach
poprzedzajacych wytycznymi, wskazat na nieprawidtowosci, ktére wystapity w toku
dochodzen w 2023 r. Dotyczyty zbyt matej inicjatywy dowodowej, p6znego podjecia
decyzji odno$nie rozpatrzenia zawiadomienia, zbyt matej intensyfikacji czynnosci
procesowych w toku dochodzenia, dtugich okreséw bezczynno$ci, naruszenia
terminow, btedow w zakresie opisu czynu objetego dochodzeniem, btedow
formalnych zawartych w postanowieniach, braku weryfikacji organu wtasciwego do
rozpatrzenia sprawy, niewystarczajacego rozpoznania sprawy przed skierowaniem
whniosku o rozstrzygniecie sporu 0 wiasciwos¢, braku prawidtowej weryfikacji i kontroli
zawieszonych postepowan przygotowawczych, nieprawidtowosci w  zakresie
rejestracji danych w systemie ESKS, zagadnien utrudniajgcych rozpoznanie sprawy
i innych nieprawidtowosci w toku postepowania przygotowawczego.
Pracownik Dziatu Spraw Karnych Skarbowych Izby Administracji Skarbowej
(petnomocnik ds. ESKES) zostat wyznaczony do udzielania pomocy wszystkim
pracownikom US wojewodztwa mazowieckiego w zakresie wprowadzania danych
do bazy ESKES, w kazdej indywidualnej sprawie.

(akta kontroli tom [, str. 316-321, tom II, str. 183-184)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niewyrazeniu stanowiska przez naczelnikéw urzedow
skarbowych przy zmianie warunkéw pracy, wynagrodzenia, a takze miejsca jej
Swiadczenia przez pracownikow, ktorych te zmiany dotyczyly w  wyniku
przeprowadzanej konsolidacji. Byto to niezgodne z art. 146 ust. 3 ustawy o KAS, ktory
stanowi, ze w przypadku, zmiany warunkéw pracy albo stuzby oraz wynagrodzenia
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albo uposazenia w sprawach z zakresu pracy i stuzby jest wymagane uzyskanie
stanowiska odpowiedniego naczelnika urzedu skarbowego.
(akta kontroli tom [, str. 357-368)

Zastepca Dyrektora IAS wyjasnit, ze naczelnicy US nie zajmowali indywidualnych
stanowisk, zgodnie z art. 146 ust. 3 ustawy o KAS, a IAS nie wystepowata o takie
stanowiska. Przeniesienie pracownikdw byto zwigzane wprost z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie wyznaczenia organdéw KAS. Jednoczesnie Zastepca
Dyrektor IAS wyjasnit, ze nie odnotowano wptywu informacji dotyczacej zgtaszania
przez naczelnikbw potencjalnego ryzyka w realizacji innych zadan w zwigzku
z przeniesieniem pracownikéw do komérek SKK w wyznaczonym urzedzie.

(akta kontroli tom Il str. 169-185)

W IAS w sposob rzetelny przygotowano, przeprowadzono i monitorowano proces
reorganizacji w zakresie utworzenia pionu karno-skarbowego w urzedzie
wyznaczonym. Wyboru urzedu skarbowego, ktérego naczelnik zostat wyznaczony do
realizacji zadan w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz
wystepowania w postepowaniu przed sgdem w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, dokonano z uwzglednieniem specyfiki wojewodztwa
mazowieckiego iurzedéw skarbowych funkcjonujgcych na terenie Warszawy.
Wskazanie US Warszawa-Mokotow jako urzedu wyznaczonego, nastgpito
po odstapieniu od czesci przyjetych przez Ministra Finanséw kryteriow, jednak
z uwzglednieniem rozpoznanych probleméw w zakresie organizacii i realizacji spraw
karnych skarbowych, co pozwolito spetni¢ zatozenia przeprowadzanej konsolidaciji.
Dyrektor IAS, przed wejsciem w zycie rozporzadzenia zmieniajacego, przeprowadzit
analize stanu kadrowego w komorkach SKK w podlegtych US, zorganizowat
| przeprowadzit stosowne szkolenia pracownikéw uprawnionych do przeprowadzania
postepowania mandatowego, jak idla pracownikow komoérek merytorycznych
zniewyznaczonych US, dokonat wymaganych zmian w regulaminach
organizacyjnych podlegtych US, atakze zapewnit sprawny przebieg dziatan
w zakresie przyznania uprawnien do aplikacji i systeméw informatycznych.
Dokonywane zmiany warunkéw pracy pracownikéw tworzacych komdrki SKK
W wyznaczonym urzedzie poprzedzone byly porozumieniami w tym zakresie
i pisemng zgodg pracownikow. Jednakze w przypadku zmiany warunkéw,
wynagrodzenia, a takze miejsca $wiadczenia pracy nie uzyskiwano, wymaganego
w art. 146 ust. 3 ustawy o KAS, stanowiska odpowiedniego naczelnika US.

Dziatania niezbedne do wykonania w zakresie wskazanym w rekomendacjach,
zostaly zaplanowane i zrealizowane rzetelnie, poprzez powotanie zespotu
ds. centralizacji komérek SKK i realizacje przygotowanego przez ten zespdt
harmonogramu. Do oceny poprawy sprawnosci i efektywnos$ci postepowarn karnych
i karnych skarbowych przyjeto dwa wskazniki: dla wyznaczonego urzedu — wzrost
liczby zakonczonych spraw, a wurzedach niewyznaczonych wzrost liczby
naktadanych grzywien w trybie mandatu karnego. Zatozone wysokosci wskaznikow
zostaly osiggniete w kazdym kwartale objetym kontrolg po przeprowadzonej
konsolidacj. W IAS podejmowano odpowiednie dziatania w  zwigzku
ze zdiagnozowanymi, w trakcie przeprowadzonej reorganizacji, problemami
w obszarach kadrowym, informatycznym i obiegu dokumentéw.

2. Nadzér dyrektora IAS nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych

2.1. W latach 2021-2024 (I potowa) Dyrektor IAS wykonywat uprawnienia organu
nadrzednego nad naczelnikami urzedéw skarbowych, dziatajacych jako finansowe
organy postepowania przygotowawczego w 7387 sprawach.
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Dyrektor IAS, w latach 2021-2024 (I potowa) nadzorowat tacznie 6569 postepowan
przygotowawczych w tym: 4198 dochodzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe?
i 2371 w sprawach o wykroczenia skarbowe80. W analogicznym okresie prokurator
nadzorowat 811 dochodzen w sprawie o przestepstwa skarbowe®! i jedno w sprawie
0 wykroczenie skarbowe w 2022 r.

(akta kontroli tom [ll, str. 610-611)

W ww. okresie wptyneto facznie 7945 wnioskéw FOPP w sprawie przedtuzenia
dochodzen, w tym 508462 w sprawach o przestepstwa skarbowe i 286163 w sprawach
0 wykroczenia skarbowe. Dyrektor IAS wydat 7811 postanowien o przedtuzeniu
dochodzenia, w tym 5004%4 postanowien o przedtuzeniu dochodzenia w sprawach
o przestepstwa skarbowe i 2807% w sprawach o wykroczenia skarbowe. W 134
przypadkach nie przedtuzono dochodzenia, w tym w 806 dochodzeniach w sprawach
0 przestepstwa i w 54 0 wykroczenia skarbowe®”.
W latach 2022-2024 (I potowa) Dyrektor IAS przedtuzat okres trwania dochodzenia
na czas oznaczony nie dtuzszy niz trzy miesigce, a w przypadku niezakonczenia
postepowania w tym terminie — na kolejne trzy miesigce przy czym, nadzorowane
w ww. okresie dochodzenia, przedtuzono wielokrotnie.
Przyczynami odstgpienia od wydania postanowienia o przedtuzeniu dochodzenia
mogto byC: zakonczenie dochodzenia spowodowane natozeniem mandatu,
skierowaniem aktu oskarzenia, objeciem dochodzenia nadzorem prokuratora.

(akta kontroli tom Il str. 319-326, 333-334, tom lIl, str. 16-38, 105-107, 610-611)

W latach 2021-2024 (I potowa) do zatwierdzenia przez Dyrektora IAS wptyneto 301
postanowient o0 odmowie wszczecia dochodzenia®®, 434 postanowienia o zawieszeniu
dochodzenia®® oraz 881 postanowien o umorzeniu dochodzenia’™. Dyrektor
zatwierdzit odpowiednio: 142, 182 i 710 z nich, w pozostatych przypadkach odméwit
zatwierdzenia.

W latach 2021-2024 (I potowa) wniesiono 18 zazalen na zatwierdzone przez
Dyrektora IAS postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia (trzy) i zawieszeniu
dochodzenia (dwa). W zadnym przypadku Dyrektor IAS nie przychylit sie do zazalenia
i przekazat je zgodnie z art. 153a KKS7' do sadu.

Ww. okresie wptyneto 10 zazaler na postanowienie odmawiajgce wniesienia wniosku

0 udzielenie zezwolenia na DPO w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie

skarbowe. Dyrektor IAS nie przychylit sie¢ do ww. zaZaler w o$miu przypadkach.
(akta kontroli tom II, str. 319-326, 333-334,tom Ill, str. 610-611)

59 W tym: 1294 w 2021 r., 1120 w 2022 1., 1011 w 2023 1., 773 w 2024 r. (I potowa).

60 W tym: 761 w 2021 r., 521 w 2022 ., 672 w 2023 1., 417 w 2024 r. (I potowa).

61 W tym: 248 w 2021 ., 209 w 2022 ., 187 w 2023 1., 169 w 2024 r. (I potowa).

62 \W tym: 1620 w 2021 ., 2047 w 2022 r., 1023 w 2023 r., 394 w 2024 r. (I potowie).

63 W tym: 923 w 2021 r.,775 w 2022 r., 853 w 2023 ., 310 w 2024 r. (I potowie).

64 W tym: 1591 w 2021 r., 2027 w 2022 r., 1005 w 2023 r.,381 w 2024 r. (I potowie). Sprawy przediuzane
wielokrotnie mogty zosta¢ uwzglednione w raportach w dwéch lub trzech nastepujacych po sobie latach.

85 W tym: 914 w 2021 r., 756 w 2022 r., 836 w 2023 r., 301 w 2024 r. (I potowie).

86 W tym: 29 w 2021 r., 20 w 2022 1.,18 w 2023 r.,13 w 2024 r. (I potowie).

67 W tym: 9w 2021 r.,19 w 2022 1., 17 w 2023 r., 9 w 2024 r. (I potowie).

68 W tym:128 w sprawach o przestepstwa skarbowe: 33 w 2021 r., 36 w 2022 r.; 45 w 2023 r.; 14 w 2024 r.
(I potowa); 173 w sprawach o wykroczenie: 96 w 2021 r., 24 w 2022r., 33 w 2023 r.; 20 w 2024 r. (I potowa).

69 W tym: 392 w sprawach o przestepstwa skarbowe: 151 w 2021 r, 99 w 2022 r.; 100 w 2023 r.; 42 w 2024 .
(I potowa); 42 w sprawach o wykroczenie: 26 w 2021 r., 4 w 2022 r., 3w 2023 r.;9 w 2024 r. (I potowa).

70W tym 619 w sprawach o przestepstwa skarbowe: 229 w 2022 r.; 215 w 2023 r.; 175 w 2024 r. (I potowa); 262
w sprawach o wykroczenie: 99 w 2022r., 116 w 2023 r.; 47 w 2024 r. (I potowa).

7 Art. 153 a KKS - Postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia, 0 jego zawieszeniu oraz o jego umorzeniu,
gdy nie podlegato ono nadzorowi prokuratora, zatwierdza organ nadrzedny nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego. Zazalenie na postanowienie wnosi si¢ do organu, ktry zatwierdzit zaskarzone
orzeczenie. Jezeli organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania przygotowawczego nie przychyli sie
do zazalenia, kieruje je do sadu.

21



Dyrektor IAS w latach 2022-2024 korzystat tez z innych uprawnieft nadzorczych
przewidzianych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
i ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, {j.:
— jednokrotnie rozstrzygat, na podstawie art. 48 § 1 KPKw zw. z art. 122 § 1 pkt 2
KKS"2, w sprawie 0 wytgczenie finansowego organu prowadzacego postepowanie
przygotowawcze w zwigzku ze ztozonym wnioskiem,
— wskazywat kierunki postepowania na podstawie art. 326 § 3 pkt 1 KPK
w zw. z art. 122 § 1 pkt 2 KKS73 , fgcznie w 1124 postepowaniach’,
-z art. 122 KKS

Dyrektor IAS w latach objetych kontrolg nie korzystat z pozostatych uprawnien
wynikajacych z art. 326 KPK oraz 327 KPK w zw. z art. 122 § 1 KKS.
Nie byto przypadkow wznowienia przez Szefa KAS prawomocnie umorzonych
postepowan przygotowawczych przeciwko osobie, ktora wystepowata w charakterze
podejrzanego. Dyrektor IAS nie dokonywat (i nie zlecat dokonania) czynno$ci
dowodowych w celu sprawdzenia okolicznosci uzasadniajacych wydanie takiego
postanowienia (art. 327 § 2 KPK).

(akta kontroli tom Il str. 319-326, 333-334, tom I, str. 105-107, 110-112, 610-611)

Kierownik Dziatu Spraw Karnych Skarbowych?s, wyjasnit, ze w art. 326 KPK
wskazane sg uprawnienia organu nadrzednego. Brak korzystania z nich moze
wynika¢ z braku takiej potrzeby, natomiast wskazat na wykorzystywanie w IAS
w Warszawie mozliwosci wskazywania kierunkow postepowania na podstawie art.
326 § 3 pkt 1.

(akta kontroli tom Il str. 319-326, 333-334, tom lIl, str.105-107, 110-112, 610-611)

2.2. WIAS w Warszawie nie obowigzywaty wewnetrzne uregulowania okreslajace tryb
i sposdb sprawowania przez Dyrektora IAS w Warszawie nadzoru nad prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.

(akta kontroli tom II, str. 54)

Dyrektor IAS wyjasnit, ze nie bylo konieczno$ci wprowadzenia wewnetrznych
uregulowan i procedur okre$lajacych tryb i sposéb sprawowania przez Dyrektora
nadzoru nad prowadzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych, poniewaz 15 grudnia 2020 r. wprowadzono do powszechnego
stosowania w Krajowej Administracji Skarbowej Metodyke wykonywania przez
funkcjonariuszy i pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej czynnoSci
dochodzeniowo-sledczych, ktora zastapita Metodyke wykonywania przez Stuzbe
Celng czynnosci dochodzeniowo-$ledczych w sprawach o przestepstwa skarbowe,
wykroczenia Skarbowe, przestepstwa, czynnosci wyjaSniajgcych w sprawach
0 wykroczenia oraz czynnosci oskarzyciela (z 2016 r.). Metodyka jest narzedziem
pomocniczym przy prowadzeniu postepowan na podstawie obowigzujacych
przepisow prawa. Dokument ten w sposdb kompleksowy ujmuje problematyke
prowadzenia przez KAS postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, postepowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa, czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, jak rowniez
przedstawia organizacje, zadania, formy i metody sprawowania przez przetozonych
i Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej nadzoru stuzbowego w postepowaniu, jak
réwniez podziat kompetencji poszczegéinych komorek. Metodyka ksztattuje takze

2.0 wylgczeniu prowadzacego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze oraz oskarzyciela publicznego
orzeka organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania przygotowawczego nadzorujacy postepowanie
lub bezposrednio przetozony.

73 7 tytutu sprawowanego nadzoru organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania przygotowawczego
moze w szczegolnosci: zaznajamiaC sie z zamierzeniami prowadzacego postepowanie, wskazywaé kierunki
postepowania oraz wydawac co do tego zarzadzenia.

4w tym w 2022 r. - 547 postepowan, w 2023 r. - 367 postepowan, w 2024 r. 2024 r. (I potowa) - 210 postepowan.
75 Dalej: Kierownik.
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standardy zachowan w trakcie wykonywania czynno$ci procesowych, wskazujac
wiasciwy tryb postepowania, przy uwzglednieniu specyfiki kazdej z prowadzonych
spraw. Wedtug Dyrektora IAS wydawanie wewnetrznych regulacji bytoby tylko
powt6rzeniem form i metod sprawowania nadzoru wskazanych w Metodyce. W celu
zapewnienia sprawnego i efektywnego realizowania czynno$ci kazdy referent po
otrzymaniu sprawy ma obowigzek dokonac¢ analizy zebranego materiatu, m.in. ustali¢
czy sprawa spetnia wymogi formalne, czy zachowane sg terminy, a takze ciagto$¢
czynno$ci w toku sprawy, czy akta sq ponumerowane i opisane (w szczego6lnosci na
koncowym etapie postepowania przygotowawczego), czy w aktach sprawy jest
zebrany petny materiat dowodowy, czy w prawidtowy sposob skonstruowano
postanowienia (wszczecie, zarzut) i doktadnie okre$lono podejrzanego (zarzut,
postanowienie kofAczace sprawe). Zwracana jest uwaga na inicjatywe dowodowa, na
to jakie czynnoSci procesowe podjeto oraz na to, czy w aktach gtdwnych sg
zamieszczone dokumenty ,nieformalne”, tj. m.in. maile, pisma przewodnie, pisma
z ewentualnymi uwagami, wnioski o przedtuzenie. W przypadku stwierdzenia
w sprawie btedéw/nieprawidtowos$ci kierowane sg pisemne wystgpienia do organu.
W przypadku niezatwierdzenia postanowienia o0 zawieszeniu postepowania
przygotowawczego, jego umorzeniu, badz odmowie wszczecia, w zaleznosci od
materiatu dowodowego oraz etapu sprawy, niejednokrotnie wskazywany jest dalszy
kierunek odpowiednio postepowania przygotowawczego, badz czynnosci
sprawdzajacych. Do dziatan nadzorczych mozna zaliczy¢ réwniez, wymiane
doswiadczen pomigdzy pracownikami Dziatu Spraw Karnych Skarbowych, na ktorych
omawiane sg powtarzajace sie nieprawidtowosci, ustala sie kierunki dziatan
np. w przypadku powtarzajacych sie nieprawidtowosci, opracowywane jest
wystapienie do nadzorowanych organéw, w ktorych wskazywane sg nieprawidtowosci
i zalecenia podjecia dziatan w celu ich eliminacji. W ramach nadzoru m.in. skierowano
do FOPP pismo z wytycznymi majgcymi na celu zwrdcenie uwagi na powtarzajace
sie, a stwierdzane w IAS, nieprawidtowo$ci w prowadzonych postepowaniach. W celu
usprawnienia wydawania postanowien o przedtuzeniu dochodzenia opracowano wzor
wniosku, ktory umozliwia szybkg kontrole stanu sprawy, dzieki przekazywanym
informacjom o podjetych czynnosciach w okresie od poprzedniego przedtuzenia,
przyczyn niezakonczenia sprawy i planu dalszego dziatania. W ICS analizowane byto
orzecznictwo sadoéw powszechnych w sprawach karnych skarbowych. W przypadku
watpliwosci w zakresie stosowania przepisow, ktorych nie zdotano wyjasnic
na poziomie Izby, kierowane sg wystgpienia do Ministerstwa Finansow np. w kwestii
liczenia termindw przedawnienia w zwigzku z COVID-19. Ustalono, rowniez m.in.
ze akta beda przesytane obligatoryjnie do siedziby Urzedu wyznaczonego (Zastepcy
Naczelnika) do kontroli, w sytuacji wydania polecenia przez ICS, objecia przez
kierownika osobistym nadzorem pracownika, nad konkretng sprawg i fakultatywnie do
Zastepcy Naczelnika wyznaczonego urzedu skarbowego w sytuacji zazadania planu
czynno$ci dochodzenia od referenta sprawy oraz w sprawach, gdy ICS uzna to za
zasadne.

(akta kontroli tom Il str. 58-62)

2.3. W latach 2022-2024 (I potowa) Dyrektor IAS wydat 5306 postanowien
0 przedtuzeniu dochodzenia w sprawach o przestepstwa (3413) i wykroczenia
skarbowe (1893).

Badanie prawidtowo$ci rozpatrywania sktadanych przez FOPP  wnioskéw
o przediuzenie  nadzorowanych dochodzen’ wykazato, Zze postepowania

76 Szczegotowym badaniem prawidtowo$ci dokonywania przedtuzen dochodzenia objeto 20 spraw prowadzonych
w latach 2022-2024 (16 w sprawach o przestepstwa skarbowe wszczete: jednow 2013 r., trzy w 2014 r., po jednym
w2015r.,2019r.,i2020r., cztery w 2021 r., dwa w 2022 r., trzy w 2023 r. i 4 w sprawach o wykroczenia skarbowe
wszczete: jedno w 2023 r., jedno w 2023 r i dwa w 2024 r.): 10 spraw, w ktdrych wystapito najwiecej przedtuzen,
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przedtuzane byly na czas okre$lony — do trzech miesiecy (najczesciej na trzy
miesigce), przy czym wyznaczany termin liczono od daty wydania postanowienia
0 przedtuzeniu dochodzenia.

Poza dwoma przypadkami badane dochodzenia byly przediuzane do trzech
miesiecy’’, w okresie objetym kontrolg ztoZzono od jednego do 12 wnioskdw
0 przediuzenie’8, a poza trzema przypadkami wskazano w nich wnioskowany termin
przedtuzenia. W dziewieciu przypadkach organ nadzoru przedtuzyt postepowanie
na okres wskazany we wniosku, natomiast w pieciu na inny okres.

Badanie rozpatrywania przez IAS 20 wnioskéw o przedtuzenie postepowania,
wykazato, ze rozpatrywano je od 5 do 91 dni, w tym w 14 sprawach zakoriczonych
wydaniem postanowienia od 5 do 91 dni, a zwréconych bez wydania postanowienia
od 8 do 64 dni.

W przypadku 10 z 14 spraw zakoriczonych wydaniem postanowien o przedtuzeniu
postepowania, wydano je po uptywie od dwoch do 9180 dni od wezesniej okreslonego
terminu zakonczenia postepowania przy czym w dwdch przypadkach wnioski
przekazano do IAS po uptywie odpowiednio dwoch i 25 dni od wezes$niej okre$lonego
terminu zakonczeniad!. Pozostate wnioski przekazano od 1 do 5 dni przed uptywem
okreSlonego terminud2, Co szczegbtowo opisano w sekcji  stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 16-38, 50-53)

Kierownik wyjasnit, ze termin do ktorego wydtuzone jest dochodzenie zalezy
od nadzorujgcego postepowanie w Dziale SKS, po weryfikacji dokumentacii.
Co do zasady dochodzenia byly przedtuzane do trzech miesiecy. Jezeli weryfikacja
dokumentaciji zatagczonej do wniosku o przedtuzenie wskazywata, ze wskazany przez
wnioskodawce termin krétszy niz trzy miesigce jest wystarczajacy dla
przeprowadzenia czynnosci dochodzenie przedtuzane byto zgodnie z wnioskiem.
W obowigzujacym, co najmniej od 8 sierpnia 2022 r., wzorze o przedtuzenie okresu
trwania dochodzenia wprowadzono pozycje dotyczacg wnioskowanego terminu,
a przypadki braku wskazania ww. daty mogty wynika¢ z przeoczenia. Tozsame
wyjasnienia ztozyt Dyrektor IAS.

(akta kontroli tom Il str. 105-107)

We wszystkich badanych sprawach wnioski o przedtuzenie kierowane do Dyrektora
IAS zawieraty uzasadnienia, co m.in. umozliwiato ich rzetelne rozpoznanie. Gtownymi
przyczynami przedtuzania postepowan byty: brak mozliwosci przeprowadzenia
czynnosci procesowych ze wzgledu na niestawiennictwo podejrzanych, koniecznos¢
przestuchania dodatkowych swiadkéw czy wnioskowanie do prokuratora o powotanie
biegtych lekarzy psychiatrow.

cztery losowo wybrane sprawy, gdzie wystapito wiecej niz jedno przediuzenie oraz szes$¢ spraw w ktérych organ
odmowit przedtuzenia postepowania.

T Wszczecie 12 z badanych dochodzen nadzorowanych przez Dyrektora IAS w latach 2022-2024 nastapito przed
ww. okresem objetym kontrolg. Przedtuzano je, poza jednym przypadkiem, od jednego do 20 razy.

78 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji objetej tajemnica skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

™ Z 14 badanych wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia, w ktérych Dyrektor IAS wydat postanowienie
0 przedtuzeniu.

80 Wyliczenie opdznienia 91 dni dokonano po uwzglednieniu 25 dni opdznienia w ztozeniu wniosku.

81 (...) Na podstawie art. 5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnica skarbowa. Wytgaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

8 Trzy wnioski przekazano zgodnie z Metodyka wykonywania przez Stuzbg Celng czynno$ci dochodzeniowo-
$ledczych w sprawach o przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe, przestepstwa, czynnosci wyjasniajacych
w sprawach o wykroczenia oraz czynnosci oskarzyciela (z 2016 r.). tj. pie¢ dni przed uptywem terminu zakoriczenia
postepowania.
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W toku analizy przestanej wraz z wnioskiem dokumentacji pracownicy ICS
dokumentowali przeprowadzang analize sprawy i aktualnosci wpisow w ESKS®3,
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci, wraz ze zwrotem akt kierowano
do FOPP wskazdéwki dotyczace dalszego postepowania w sprawie oraz zalecenia
dotyczace uzupetnienia ww. ESKS.

W szeSciu badanych przypadkach, w ktorych organ pozostawit wniosek
0 przediuzenie bez rozpoznania, przyczyng byto ustalenie wtasciwosci prokuratora
w dochodzeniu (4), przedawnienie karalnosci (1), zakonczenie sprawy mandatem
karnym (1).

Wszystkie postanowienia wydane zostaty przez osoby upowaznione przez Dyrektora
IAS na podstawie Regulaminu Organizacyjnego, tj. Kierownika Dziatu lub
pracownikdw, ktérym sprawa byta przydzielona, co byto niezgodne z art. 53 § 39 pkt
1 KKS#4, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Zgodnie z § 200 pkt 2 Metodyki wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych
wnioski o przediuzenie terminu dochodzenia powinny by¢ kierowane przez FOPP
na pie¢c dni przed uptywem terminu na prowadzenie dochodzenia, w pieciu
z 20 badanych dochodzen wnioski o ich przedtuzenie ztozono z naruszeniem ww.
terminu. Ww. przypadkach nie podejmowano, poza przypomnieniem o terminowym
sktadaniu wnioskdw, innych dziatann mobilizujgcych do terminowego dziatania.

(akta kontroli tom Il str. 16-38, 50-52, 105-107)

Kierownik wyjasnit, ze organ nadzoru przyjat, ze wnioski o przedtuzenie terminu
dochodzenia powinny by¢ kierowane na pie¢ dni przed uptywem terminu
na prowadzenie dochodzenia, co wynika z obowigzujacej Metodyki wykonywania
przez funkcjonariuszy i pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych.  Organ  nadzoru  przypominat  wnioskodawcom
o terminowym skfadaniu wnioskdw. Nie podejmowano innych dziatan w zwigzku
z tym, Ze jest to uchybienie formalne, nie majace wptywu na przebieg postepowania.
Dodatkowo podkreslit, ze pracownicy po kierowanych w konkretnych sprawach
przypomnieniach weryfikowali termin ztozenia wniosku przy kolejnych sprawach.
Gtéwnym zatozeniem jest zapewnienie sprawnego i efektywnego realizowania
czynnosci  nadzorczych, przede wszystkim doprowadzenie do wyrownania
uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa (art. 114 § 1 KKS), doprowadzenie do
sprawiedliwego ukarania sprawcy.

(akta kontroli tom IlI, str. 105-107)

2.4. W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS zatwierdzit 142 postanowienia
o odmowie wszczecia dochodzenia, 182 o zawieszeniu dochodzenia i 710
0 umorzeniu dochodzenia, w stosunku do ktérych wniesiono tacznie pie¢ zazalen,
wtym trzy na zatwierdzone postanowienia o odmowie wszczecia dochodzeniad®
(rozpatrywane od 62 do 143 dni) i dwa w sprawie umorzenia dochodzenia®
(rozpatrywane od 30 do 391 dni). Dyrektor IAS nie przychylit si¢ do zadnego z ww.
zazalen®” i przekazat je, zgodnie z art. 153a KKS, do wiasciwego sadu celem

83 W karcie ewidencyjnej/wydruki z systemu ESKS.

8 QOrganem nadrzednym nad finansowym organem postepowania przygotowawczego jest: miejscowo wiasciwy
dyrektor izby administracji skarbowej - w sprawach nalezacych do witasciwo$ci naczelnika urzedu skarbowego
oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego.

8 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnica skarbowa. Wytgczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

8 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnicg skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

87 Objetych szczegdtowym badaniem.
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rozpatrzenia. Poza jednym przypadkiem8® w ww. sprawach zapadly orzeczenia,
utrzymujace w mocy zaskarzone postanowienia. We wszystkich ww. przypadkach,
pracownicy prowadzacy sprawe udokumentowali przeprowadzenie postepowania
sprawdzajacego, w tym m.in. potwierdzili kompletno$¢ zebranego materiatu, spdjnosc¢
uzasadnienia zaskarzonego postanowienia pod katem zasadno$ci zazalenia jak
i weryfikacje dochowania terminu na jego wniesienie i posiadanych przez
wnoszacego uprawnien. Ww. zazalenia byly rozpatrywane przez Dyrektora IAS
w terminie powyzej 30 dni, poza jednym przypadkiems®.
(akta kontroli tom I, str. 319-326, 333-334, tom Ill, str. 6-13, 610-611)
W dwoch zbadanych przypadkach rozpatrzenia przez Dyrektora IAS zazalen0
na postanowienia FOPP z 2022 r. o podjeciu zawieszonego dochodzenia®!
pracownicy ICS prawidtowo przeprowadzili analize zgromadzonej w toku
dochodzenia dokumentacji w tym m.in. ocene podstawy podjecia zawieszonego
dochodzenia, w wyniku czego sprawy te zostaty przekazane do witasciwego Sadu.
W obydwu ww. przypadkach Sad utrzymat w mocy zaskarzone postanowienia.
(akta kontroli tom Ill, str. 8-9)

W dokumentacji ww. spraw realizowanych przez poszczeg6inych pracownikéw ICS
oraz w ESKS znajdowaly sie informacje dotyczace dokonanych przez sad
rozstrzygnie¢ dotyczacych przekazanych, zgodnie z art. 153a KKS, zazaler®2,
W okresie objetym kontrolg nie sktadano zazalen na postanowienia o zawieszeniu
dochodzenia.

(akta kontroli tom Ill, str. 6-13)

W okresie objetym kontrolg wniesiono 10 zazalen na postanowienia odmawiajace
wniesienia wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO z czego, poza dwoma
przypadkami, Dyrektor IAS nie przychylit sie do zazalenia.

(akta kontroli tom Il str. 319-326, 333-334 tom lI, str. 12-13, 610-611)

W latach 2022-2024 (I potowa) Dyrektor IAS otrzymat do zatwierdzenia 95
postanowiet FOPP o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawach o przestepstwa
skarbowe i 77 w sprawach o wykroczenia skarbowe, z czego zatwierdzit odpowiednio
76 166. W pozostatych przypadkach odmdwit zatwierdzenia.

W badanych siedmiu przypadkach zatwierdzonych przez Dyrektora IAS postanowien
FOPP o odmowie wszczecia dochodzenia®, przed ich zatwierdzeniem,
przeprowadzono analize sprawy pod katem kompletnosci materiatu dowodowego,
zasadnosci podjetej decyzji i przyjetej podstawy prawnej dla odmowy wszczecia
dochodzenia, uznajac rozstrzygniecie za prawidtowe. Przyczynami wydanych przez

8 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji objetej tajemnica skarbowa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

89 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnicg skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

% (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnicg skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

91 Nie podlegajace zatwierdzeniu przez Dyrektora IAS.

92\N czeSci spraw w aktach gromadzonych w Dziale ICS znajdowaly sie kopie orzeczen w zwigzku z przekazaniem
akt do IAS przez sad a w cze$ci spraw w zwigzku z informacjami zawartymi w ESKS.

9 Szczegdtowym badaniem w zakresie prawidtowosci wykonywania zadan zwigzanych z zatwierdzaniem
postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia objeto 7 postanowien.
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FOPP postanowien byto: niepopetianie czynu®, brak znamion czynu
zabronionego%, niepodleganie karze%, przedawnienie karalno$ci czynu.

W jednej z ww. spraw® Dyrektor IAS wczes$niej nie zatwierdzit postanowienia,
wskazujgc m.in. na btedy przy powofaniu podstaw prawnych oraz konieczno$c¢
weryfikacji materiatu dowodowego pod katem podmiotéw, ktdre sktadajq dokumenty.

Badane przypadki zatwierdzenia przez Dyrektora IAS postanowien FOPP o odmowie
wszczecia dochodzenia rozpatrywano od 29 do 87 dni. W kazdym przypadku
niezwtocznie podejmowano czynno$ci majace na celu weryfikacje sprawy.

(akta kontroli tom Il str. 319-326, 333-334, tom Ill, str. 40-43, 50-51, 610-611)

W latach 2022-2024 (I potowa) Dyrektor IAS otrzymat do zatwierdzenia 241
postanowien FOPP o zawieszeniu dochodzenia w sprawach o przestepstwa
skarbowe i 16 w sprawach o wykroczenia skarbowe, z czego zatwierdzit odpowiednio
167 1 15. W pozostatych przypadkach odmoéwit zatwierdzenia.

W badanych o$miu przypadkach zatwierdzonych przez Dyrektora IAS postanowien
FOPP o zawieszeniu dochodzenia®, przed ich zatwierdzeniem, przeprowadzono
analize kompletnosSci materiatu dowodowego danej sprawy, zasadnosSci podjetej
decyzji i przyjetej podstawy prawnej uznajac rozstrzygnigcia za prawidiowe.
Poza jednym przypadkiem, w ktorym przyczyng zawieszenia byt wniosek
podejrzanego 0 zmiane terminu przestuchania z uwagi na przebywanie poza
granicami  kraju, przestankq zawieszenia byta konieczno$¢ zakonczenia
postepowania podatkowego (m.in. po ztozonych skargach na decyzje podatkowe do
sadu). W czterech przypadkach, Dyrektor IAS przy zwrocie akt przypominat FOPP
0 konieczno$ci monitorowania, co najmniej raz na trzy miesigce (a w jednym
przypadku na szes€), aktualnosci przestanek zawieszenia dochodzenia, zgodnie
z zaleceniami. W jednej z badanych spraw'%, uprzednio zwrdconej bez zatwierdzenia
postanowienia w zwigzku z przestaniem przez FOPP akt innej sprawy, zalecajac
jednoczesnie w oparciu o zapisy w ESKS przestuchanie wskazanego Swiadka, celem
zapewnienia prawidtowego toku dochodzenia®®', co zrealizowano przed ponownym
przekazaniem postanowienia o zawieszeniu dochodzenia. Kontrola potwierdzita, ze
w badanych sprawach pracownicy FOPP odnotowywali w ESKS monitoring
aktualnosci przestanek zawieszenia. W siedmiu z badanych spraw podstawg

9 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji objetej tajemnica skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

9 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji objetej tajemnica skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

% (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji objetej tajemnica skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

97 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawno$c¢ informaciji objetej tajemnica skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

9 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnicg skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

9 Szczegotowym badaniem w zakresie prawidlowosci wykonywania zadan zwigzanych z zatwierdzaniem
postanowien o zawieszeniu dochodzenia objeto osiem zatwierdzonych postanowien.

100 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnica skarbowa. Wytgaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

101 Wydano z urzedu postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia.
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zawieszenia dochodzenia byt art. 114 a KKS, w pozostatym jednym przypadku
art. 22 KPK.

Badane przypadki zatwierdzenia przez Dyrektora IAS postanowien zawieszeniu
dochodzenia rozpatrywano od 6 do 113 dni. W kazdym przypadku niezwtocznie
podejmowano czynno$ci majace na celu weryfikacje sprawy.

(akta kontroli tom I, str. 319-326, 333-334, tom Ill, str. 44-51, 610-611)

W latach 2022-2024 (I potowa) Dyrektor IAS otrzymat do zatwierdzenia 619
postanowiert FOPP o umorzeniu dochodzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe
i 262 w sprawach o wykroczenia skarbowe, z czego zatwierdzit odpowiednio 489
1 221. W pozostatych przypadkach odmowit zatwierdzenia.

W badanych o$miu zatwierdzonych przez Dyrektora IAS postanowieniach FOPP
o umorzeniu dochodzenia przed ich zatwierdzeniem przeprowadzono analize
kompletno$ci materiatu dowodowego danej sprawy, zasadnosci podjetej decyzji
| przyjetej podstawy prawnej uznajac rozstrzygniecie za prawidtowe.

Przyczynami umorzenia badanych dochodzen byto: stwierdzenie braku ustawowych
znamion czynu zabronionego'%2, niepopetnienie czynu przez podejrzanego'%, brak
dostatecznych podstaw do wniesienia aktu oskarzenia'®, przedawnienie
karalno$ci'9. W jednym z umorzonych dochodzen, ustalono innego podejrzanego,
ktory w zwigzku z przyznaniem sig¢ do winy zostat ukarany mandatem. W badanych
dochodzeniach umorzonych w zwigzku z przedawnieniem karalnosci, przyczyng m.in.
byta zmiana kwalifikacji czynu z przestepstwa na wykroczenie skarbowe w wyniku
wydania po orzeczeniu NSA decyzji okre$lajacej inng, niz pierwotnie, wysoko$¢
zobowigzania podatkowego oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia
2023 .16, w ktérym orzeczono o niezgodnos$ci z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolite]
Polskiej art. 15zzr' ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 innych
chordb zakaznych oraz wywotywanych nimi sytuacji kryzysowych07.

W dwoch z ww. spraw, w wyniku analizy dokumentacji prowadzonego dochodzenia,
organ nadzoru odsytajac  zatwierdzone postanowienie zwracat uwage
na nieprawidtowosci m.in. uchybienie terminéw wynikajacych z art. 153 § 3 i art. 155
§ 4 KKS oraz nieprzeprowadzenie wystarczajacych czynnosci dowodowych.

Badane przypadki zatwierdzenia przez Dyrektora IAS postanowien o umorzeniu
dochodzenia rozpatrywano od siedmiu do 73 dni. W kazdym przypadku niezwtocznie
podejmowano czynno$ci majace na celu weryfikacje sprawy.

(akta kontroli tom Il str. 319-326, 333-334, tom Ill, str. 50-51, 56-61, 610-611)

102 (,..) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji objetej tajemnica skarbowa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

103 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji objetej tajemnica skarbowa. Wytgczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

104 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji objetej tajemnica skarbowa. Wytgaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

105 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnica skarbowa. Wytgaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

106 Sygn. P12/22.

107 Tj. Dz.U. z 2023 r. poz 1327 ze zm.

28



W latach 2022-2024 (I potowa) Dyrektor IAS nie zatwierdzit 223 postanowien FOPP
0 odmowie wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu i umorzeniu w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i 119 w sprawach o wykroczenia skarbowe.

W badanych 10 przypadkach nie zatwierdzonych postanowiern FOPP w tym: trzech
0 odmowie wszczecia dochodzenia'8, trzech o jego zawieszeniu'® i czterech o jego
umorzeniu wykazato, ze w kazdym przypadku przeprowadzono analize dokumentacii
przekazanych spraw obejmujacg obowigzkowe wpisy w ESKS.

Przyczynami niezatwierdzenia ww. postanowiert 0 odmowie wszczecia dochodzenia
byto:

— watpliwosci dotyczace poprawnosci zakresu czynu oraz terminu przedawnienia;

- Wymagajacy uzupetnienia materiat dowodowy oraz brak w sentencji opisu czynu,
jego znamion i kwalifikacji prawnej;

- brak w zgromadzonym materiale dowodowym argumentéw dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestepstwa.

Przyczynami niezatwierdzenia ww. postanowien o zawieszeniu dochodzenia byto:

- koniecznos¢ przeprowadzenia dalszych czynnosci w toku sprawy w dwdch
przypadkach;

— informacja FOPP o ustaniu przestanki zawieszenia w zwigzku z wydaniem decyzji
podatkowe;.

Przyczynami niezatwierdzenia ww. postanowief o umorzeniu dochodzenia byto:

— toczace sie postepowanie wobec tej samej osoby i tego samego czynu wczesniej
wszczete;

— stwierdzone braki w materiale dowodowym w dwoch przypadkach;

- niepodjecie zawieszonego postepowania przed wydaniem postanowienia i btedne
okreslenie terminu przedawnienia karalno$ci czynu.

We wszystkich przypadkach stwierdzenia brakéw w materiale dowodowym czy
btedéw w przestanym zawiadomieniu, przy zwrocie akt spraw do FOPP wskazywano
zalecenia (np. przestuchanie swiadka, pozyskanie informacji z innych podmiotow).

Badane przypadki nie zatwierdzenia postanowiert FOPP rozpatrywano od 10 do 102
dni, w tym cztery powyzej 60 dni. W kazdym przypadku niezwtocznie podejmowano
czynno$ci majace na celu weryfikacje sprawy.

(akta kontroli tom Il str. 319-326, 333-334, tom IIl, str. 50-51, 56-61, 610-611)
2.5. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Izby Administracji Skarbowe;
w Warszawie, wykonywanie uprawnien organu nadrzednego nad naczelnikami
urzedéw skarbowych, dziatajacymi jako finansowe organy postepowania
przygotowawczego, nalezy do zadan ICS.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS orzekat (w 2022 r.) w jednej sprawie
0 wytgczenie prowadzacego postepowanie FOPP (wptyw do IAS w 2021 r.) na
podstawie wniosku osoby fizycznej nie bedacej strong postepowania. Przestankami
wylaczenia byt zarzut braku bezstronnosci FOPP w rozpatrywaniu sprawy.
Whioskodawca zarzucit naczelnikowi US osobiste zaangazowanie sie¢ w sprawe.
Whniosek uznano za bezskuteczny ze wzgledu na wniesienie go przez osobe
nieuprawniong — zgodnie z art. 42 § 1 KPK w zw. z art. 47 § 1 KPK - prawo do
wniesienia  takiego  wniosku  przystuguje  oskarzycielowi  publicznemu,

108 (,..) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 205r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnica skarbowa. Wytgaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

109 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnica skarbowa. Wytgaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.
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oskarzonemu/podejrzanemu lub dziatajagcemu z jego umocowania obroncy,
podmiotowi pociggnietemu do odpowiedzialnosci positkowe] i interwenientowi.
Wezwano wnioskujagcego do przedstawienia  petnomocnictwa  do obrony.
W odpowiedzi przedstawiono dokumentacje z wczesniejszych spraw prowadzonych
na wniosek tego samego wnioskodawcy, w tej samej sprawie karnej skarbowe;.
Uznanie wniosku za bezskuteczny po przeprowadzonym postepowaniu
wyjasniajacym (102 dni, dziatania podjete bez zbednej zwioki), w zwigzku
Z wniesieniem go przez osobe nieuprawniong, 27 stycznia 2022 r. zatwierdzita z-ca
Dyrektora IAS w Warszawie, na podstawie upowaznienia okre$lonego w regulaminie
organizacyjnym.

(akta kontroli tom Il str. 50-51,75-76)
2.6. Badanie 15 postepowan nadzorowanych przez Dyrektora IAS'10 wykazato, ze
we wszystkich przypadkach w zwigzku z wptywajacymi wnioskami wykonywat
on swoje uprawnienia dotyczace przedtuzania postepowan lub zatwierdzania
wydanych przez FOPP postanowien, przy czym w latach 2022-2024 w czterech
przypadkach, do 7 lipca 2022 r., rozstrzygnie¢ dokonali pracownicy IAS na podstawie
upowaznien wynikajacych z regulaminu organizacyjnego.
Kazdorazowo pracownicy prowadzacy sprawe dokonywali analizy dokumentacii
dochodzenia dokumentujac ustalenia m.in. poprzez e-maile czy karty ewidencyjne,
notatki sporzadzane w sprawach uzupetniane przy dokonywaniu nastepnych
czynno$ci. W aktach badanych spraw znajdowaty sie m.in. potwierdzenia weryfikacji
obowigzkow ewidencyjnych prowadzonych przez FOPP dochodzen, dokonywane
poprzez wydruk wpiséw z systemu ESKS lub sporzadzenie adnotacji. W przypadku
stwierdzenia, w toku analizy przestanej dokumentacji brakow, zalecano kazdorazowo
m.in. przeprowadzanie wskazanych czynnosci procesowych, zmiane kwalifikacji
czynu, uzupetnienie wpiséw w ESKS. Przy identyfikowaniu ewentualnych btedow
w sentencji badz uzasadnieniach przekazywanych pism procesowych zalecano ich
zmiane wskazujac kierunek. Przy stwierdzaniu niedotrzymania pigciodniowego
terminu ztozenia wniosku o przedtuzenie dochodzen, przed uptywem terminu,
przypominano o koniecznosci jego dochowywania. Realizacje wskazywanych
zalecen pracownicy IAS weryfikowali przy dokonywaniu pdzniejszych czynnosci
nadzorczych, a w przypadku stwierdzenia braku ich realizacji powtdrnie polecali
realizacje zalecen. Dwukrotnie, w czasie kontroli NIK w zwigzku ze stwierdzanymi
nieprawidtowosciami,  przekazano  nadzorujgcym  pracownikom  urzedu
wyznaczonego, Kierownikowi Dziatu, a nastepnie zastepcy Naczelnika
nadzorujgcemu obszar spraw karnych-skarbowych, polecenia objecia dochodzenia
nadzorem'!1.

W aktach badanych dochodzehn znajdowata sie¢ dokumentacja potwierdzajaca
przeprowadzenie, w okresie objetym kontrolg, czynno$ci nadzorczych réwniez wobec
postepowan, co do ktorych w dacie wezwania o przekazanie dokumentacii
nadzorowanych dochodzen FOPP nie wnosity o dokonywanie w nich czynnosci,
tj. wezwanie o przekazanie w trybie nadzoru akt dochodzenia, w zwigzku z kontrolg
spraw prowadzonych powyzej dwéch lat (cztery dochodzenia)l'2, zapytania
przekazywane e-mailem dotyczace stanu sprawy w zwigzku z brakiem wniosku

10 Z rejestrow spraw nadzorowanych w latach 2022-2024, z mozliwo$cig wszczecia przed okresem objetym
kontrola.

11(...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnica skarbowa. Wytgczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

12 (,..) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnica skarbowa. Wytgaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

30



0 przediuzenie postepowania pomimo uptywu dotychczasowego terminu (dwa
dochodzenia)'3. W wyniku ww. czynno$ci m.in. stwierdzono uchybienia terminu
miedzy powzieciem informacji o prawomocnym zakonczeniu postepowania
podatkowego a podjeciem zawieszonego dochodzenia, brak monitoringu
zawieszonego dochodzenia, w jednym przypadku nie stwierdzono nieuzasadnionej
bezczynnosci. W jednym przypadku w wyniku zapytania o stan dochodzenia
poinformowano IAS, Ze skierowano do sadu wnioski o dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci, w pozostatych przypadkach przestano wnioski o przedtuzenia.
(akta kontroli tom Il str. 77-98)

W latach 2022-2024 Dyrektor IAS przekazywat do FOPP zalecenia dotyczace
prowadzenia nadzorowanych dochodzen m.in. w wyniku prowadzonych analiz
i kontroli/dziatan nadzorczych w ramach ktorych stwierdzono m.in.:

— we wrzesniu 2022 r. po kontroli 123 dochodzen prowadzonych powyzej dwoch
lat"4: przypadki okresdéw bezczynno$ci; kierowanie wnioskow o przedtuzenie
okresu trwania dochodzenia z naruszeniem terminéw wskazanych w art. 153§ 1
i 3 KKS, badz sporzadzania decyzji merytorycznych z naruszeniem terminéw z art.
155 § 4 KKS; odstgpienie od kierowania wnioskow do Dyrektora IAS
0 przedtuzenie dochodzenia w przypadku przekazywania akt sprawy do innego
organu z zapytaniem o ewentualne potaczenia dochodzenia z innym
postepowaniem przygotowawczym; odstgpienie od kierowania wnioskdw
do Dyrektora |IAS o przediuzenie dochodzenia, w przypadku kierowania
do wasciwej miejscowo jednostki prokuratury wniosku o powofanie biegtych
lekarzy psychiatrow na podstawie art. 202 § 1 KPK w zw. z art. 122 § 2 KKS, i nie
weryfikowanie stanu sprawy; po skierowaniu wniosku o przeprowadzenie
czynno$ci procesowych w ramach pomocy prawnej do czasu otrzymania
odpowiedzi nie podejmowano innych dziatan, ani weryfikacji na jakim etapie
znajdujg sie powierzone czynno$ci; wysyfanie wielokrotnie wezwan przez poczte
do 0s6b podejrzanych lub $wiadkéw, ktdre nie byty odbierane, a przed ich
wystaniem nie dokonano sprawdzenia w dostepnych bazach danych oraz
odstgpiono od wnioskowania 0 pomoc do innych organéw, czy adres jest aktualny.

—w 2023 r. i 2024 r. identyfikowano w prowadzonych dochodzeniach
nieprawidtowosci tj. pézne podjecie decyzji odnosnie rozpatrzenia zawiadomienia,
zbyt matg intensyfikacje czynnosci procesowych w toku dochodzenia, dtugie
okresy bezczynnosci, naruszenie terminéw, btedy w zakresie opisu czynu
objetego dochodzeniem, btedy formalne zawarte w postanowieniach, brak
weryfikacji organu wifasciwego do rozpoznania sprawy, niewystarczajace
rozpoznanie sprawy przed skierowaniem wniosku o rozstrzygniecie sporu
o whasciwo$¢; brak prawidtowej weryfikacji i kontroli zawieszonych postepowan
przygotowawczych; nieprawidtowosci w zakresie rejestracji danych w systemie
ESKS.

(akta kontroli tom |, str. 316-321, tom Ill, str.77-98, 378-395)

Zasady dokonywania odstgpienia od $cigania i od sporzadzania informacii
0 skierowaniu sprawy do postepowania mandatowego lub wniosku o wszczecie
postepowania  przygotowawczego uregulowano w Instrukcji  odstgpien
od sporzgdzania zawiadomien o naruszeniu przepisow podatkowych, sporzgdzania
wnioskéw o wszczecie postepowania przygotowawczego oraz ukarania sprawcy!s.
W §11 pkt. 3 ppkt 8 ww. instrukcji wskazano, ze nie przeprowadza sie czynnosci

113 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnica skarbowa. Wytgaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

114 Co stanowito 30% z wytypowanych 410 dochodzen pozostajacych pod nadzorem Dyrektora IAS.

15 Wprowadzonej od 1 stycznia 2023 r. Zarzadzeniem Dyrektora IAS nr 247/2022 z 22 grudnia 2022 r.
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zmierzajacych do ukarania sprawcy badz odstepuje sie od dalszych czynnosci
w przypadku stwierdzenia, ze czyn zabroniony zostat popetniony w warunkach
znikomej szkodliwosci spotecznej czynu. Odstapienie z uwagi na znikoma spoteczng
szkodliwos¢ czynu zachodzi w szczegolnosci, gdy: wiek osoby popetniajace;
wykroczenie skarbowe przekracza 70 lat w dniu jego popetnienia (nie dotyczy oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg jesli czyn pozostaje w zwigzku z tg
dziatalnoscia).

Przyczyny odstgpienia od wszczecia postepowania w ww. sprawach byty tozsame
z przestankami okre$lonymi w art. 17 § pkt 3 KPK, poza jednym przypadkiem, tj. w
przypadku odstgpienia z uwagi na wiek sprawcy, co byto niezgodne z wyzej
przywotanym art. 17 § pkt 3 KPK, co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

W latach 2022-2024 (I potowa) w podlegtych IAS urzedach skarbowych odstapiono
od przekazania do komdérki spraw karnych skarbowych zawiadomien o popetnieniu
czynu zabronionego/wniosku 0 wszczecie postepowania karnego skarbowego
w: 2013 w 2022 r., 2598 w 2023 r., 1191 w 2024 r. (I potowa) w przypadkach
przestepstw skarbowych oraz w 174 070 w 2022 r., 209 821 w 2023 r., 108 319
w 2024 (I potowa) w przypadkach wykroczenia skarbowego.

(akta kontroli tom | str. 338, tom Il str. 162-164, 319-326)

Dyrektor IAS wyjasnit, Zze nie analizowat i nie monitorowat prawidtowosci
odstepowania od skfadania zawiadomien do komdrek spraw karnych skarbowych
wyznaczonego urzedu skarbowego w latach 2021-2024. Od 1 stycznia 2023 r.
Naczelnikow Urzeddéw Skarbowych wojewoddztwa mazowieckiego obowigzywato
zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie nr 247/2022
z 22 grudnia 2022 r. w sprawie Instrukcji odstgpien od sporzadzania zawiadomien
0 naruszeniu przepisow podatkowych, sporzadzania wnioskdw o wszczecie
postepowania przygotowawczego oraz ukarania sprawcy. Zgodnie z trescig § 5
nadzér nad realizacjq Instrukcji w Urzedach Skarbowych nalezy do Naczelnikow tych
Urzeddw. Ponadto w mys| § 9 do zadan Naczelnikéw Urzedow Skarbowych nalezy
zgtaszanie do Dziat Spraw Karnych Skarbowych IAS koniecznosci aktualizacii
Instrukcji. Natomiast zgodnie z treScig § 15 pkt 1 nie rejestruje sie w ESKS2
w rejestrze RMW materiatow dotyczacych naruszen, w przypadku ktérych zachodzg
przestanki do odstgpienia od przeprowadzenia postepowania mandatowego oraz
skierowania zawiadomienia o0 naruszeniu przepiséw podatkowych badz wnioskow
0 wszczecie postepowania przygotowawczego. JednoczesSnie takie przypadki
odstagpienia powinny by¢ ewidencjonowane w sposob umozliwiajacy ich policzenie
z podziatem na przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz z podziatem na
podstawy odstgpienia (ztozenie prawnie skutecznej korekty, czynny zal,
przedawnienie, znikomy stopien szkodliwo$ci spotecznej czynu). Ponadto zgodnie
z podrecznikiem uzytkownika systemu ESKS nie sg rejestrowane w nim przypadki
odstgpienia przez organ podatkowy od skierowania zawiadomienia do komorek
karnych skarbowych.

Wyjasniajacy podkreslit, ze ICS, ktéry reprezentuje organ nadrzedny nad FOPP nie
ma dostepu systemowego do rejestréw prowadzonych przez Naczelnikéw Urzeddw
Skarbowych, nie wptywa zatem na decyzje o przekazaniu, badz odstapieniu od
przekazania konkretnego zawiadomienia, ktéra nalezy do kierownika jednostki.
Podejmuje natomiast dziatania majace na celu zapewnienie prawidtowego obiegu
dokumentow, ich kompletnosci i terminowosci przekazywania. Zalecenia w tym
zakresie przekazywano m.in. pismami z kwietnia 2022 r."6, z kwietnia 2023 r."7

16 Nr 1401-1CS.820.1332.2022 z 21.04.2022 r.
"7 Nr 1401-1CS.820.474.2023.51 2 17.04.2023 1.
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i czerwca 2024 r."18 Ponadto w pazdzierniku i grudniu 2023 r., w maju, pazdzierniku,
listopadzie i grudniu 2024 r. Dyrektor IAS, zorganizowat spotkania podczas ktdrych,
pracownicy Dziatow IAS, w tym ICS, omawiali zagadnienia dot. przekazywania
| obiegu zawiadomien o naruszeniu przepisow podatkowych, a takze materiatow, jakie
powinny by¢ zataczone do nich. Wyjasniajacy podkreslit, ze mimo zwigkszonej liczby
odstapien od sporzadzania zawiadomien o naruszeniu przepiséw podatkowych
zwigkszyta sie liczba naktadanych grzywien w postepowaniu mandatowym w 2023 r.
w poréwnaniu do 2022 r. i w 2023 r. w poréwnaniu do 2024 r. odpowiednio
018,49% i 8%.
(akta kontroli tom Il str. 162-164)
2.7. W okresie objetym kontrolg przed Dyrektorem IAS toczyto sie 17 sporéw
kompetencyjnych. Badanie realizacji przez Dyrektora 1AS'® zadan zwigzanych
zrozstrzyganiem  sporow  kompetencyjnych, wszystkich pomiedzy FOPP
a Naczelnikiem Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie wykazato,
ze wszystkie rozstrzygnieto, w tym w dwoch przypadkach sprawe przekazano
do dalszego prowadzenia przez FOPP, w pozostatych Naczelnikowi Mazowieckiego
Urzedu Celno-Skarbowego. We wszystkich przypadkach spér dotyczyt kwalifikacji
prawnej czynu, co decydowato o wtadciwosci organu wiasciwego dla prowadzenia
sprawy. Badane spory prowadzone byty w IAS od 183 do 1092 dni, co szczegdtowo
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci. We wszystkich przypadkach
podpisujacym rozstrzygniecie byt Kierownik ICS upowazniony na podstawie
Regulaminu  organizacyjnego. Wszystkie sprawy zostaly rozstrzygniete
po 7 lipca 2022 r.
(akta kontroli tom Il str. 100-104, 610-611)

2.8. W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS skutecznie koordynowat prowadzone

przez naczelnikow urzedow karnych skarbowych postepowania w sprawach

0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, co zostato szczegétowo opisane

w pkt. 2.4-2.6 niniejszego wystapienia.

2.9. Dyrektor IAS nie wspotpracowat z innymi organami w ramach nadzoru nad

prowadzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.
(akta kontroli tom Il str. 165-167)

210. W strukturze 1AS, w ramach Wydziatlu Kontroli Wewnetrznej (IWW)
wyodrebniono komorke Dziat Petycji, Skarg, Wnioskéw i Informacji Publicznej
(IWW2), do ktdrej obowigzkéw nalezato m.in. proponowanie usprawnien, kierowanie
informacji i wnioskdw, wystapien pokontrolnych oraz zalecen i wytycznych,
stanowigcych ~ wynik  przeprowadzonych  analiz informacji  zewnetrznych
| wewnetrznych oraz postepowan wyjasniajacych i kontrolnych, a takze rozpatrywanie
i koordynowanie rozpatrywania przez komorki organizacyjne petycji oraz skarg
i wnioskéw. W Izbie nie wprowadzono odrebnej procedury rozpatrywania skarg,
aoprocz ich rejestrowania w Systemie Zarzadzania Dokumentacjgq (SZD),
nie prowadzono odrebnego rejestru dla spraw dotyczacych funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowe;j.

(akta kontroli str. regulamin organizacyjny, mejl z 18.11)

W okresie objetym kontrolg do IAS wptyneto 18 skarg i wnioskow (siedem w 2022r.,
osiem w 2023 r. oraz trzy w | pot. 2024 r.).

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ spraw wybranych wg osgadu kontrolera'?0,
Wszystkie analizowane postepowania przeprowadzono zgodnie z rozporzadzeniem

118 Nr 1401-1CS.820.1230.2024 z 06.06.2024 r.

119 Szczegotowym badaniem objeto pieé sporéw, w ktorych rozstrzygniecie nalezato do Dyrektora IAS.

120 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
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Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow'2!, a takze przepisami obowigzujgcymi w Dziale VIII KPA, w tym
w terminie okreslonym w art. 237 KPA. Badane skargi dotyczyly dziatania
pracownikow urzedu w zwigzku z zawieszeniem prowadzonego postepowania,
przewlektosci postepowania, uchybien w dziataniach naczelnika w ramach
prowadzonego postepowania, a takze zachowania pracownikdw podczas
prowadzonej tzw. akcji mandatowej. Z pieciu badanych spraw skargowych, dwie
zakonczyly sie uznaniem skargi za zasadng przypadku jednej pouczono skarzacq
0 zasadach sktadania skarg i mozliwosci uchylenia mandatu, dwie przekazano do
Urzedéw Skarbowych zgodnie z ich wlasciwo$cia. Kazdorazowo zwracano sie do
Urzedow Skarbowych z Zzadaniem przekazania informacji o sposobie zatatwienia
sprawy, m.in. celem wykorzystania w ramach sprawowanego audytu.

(akta kontroli tom [ll, str. 99)

2.11. Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem postepowan przygotowawczych
| wystepowaniem przed sagdem w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
byly przez Dyrektora IAS kontrolowane w ramach zadan pn. Wystawianie i realizacja
mandatow karnych'?2,  Prawidtowo$¢ prowadzonego nadzoru nad urzedami
Skarbowymi'23 (w 2022 r.) i Ujawnianie naruszen prawa podatkowego i przekazywanie
zawiadomien do  organdw  wifaSciwych do  wszczecia  postepowania
przygotowawczego'?* (w 2024 r.), w efekcie ktdrych dziatalno$¢ kontrolowanych
jednostek oceniono w dwdch przypadkach pozytywnie z nieprawidtowosciami,
a w jednym negatywnie.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w FOPP w 2022 stwierdzono m.in.:
nieprawidtowosci dotyczace: wydania upowaznienia z nieprawidlowg podstawg
prawng; braku aktualizacji regulacji wewnetrznych; nieprawidtowe naktadanie kary
grzywny; wystawienie mandatéw nieprawidtowo i po terminie przedawnienia
karalno$ci czyndw; nieprawidtowe okreslanie daty popetnienia czynu; przekazywanie
zawiadomien do komorki karnej skarbowej w formie zbiorczej, bez materiatu
dowodowego; wystawienie mandatow przy braku wystarczajgcych dowoddéw lub
braku znamion czynu zabronionego; zarejestrowanie w systemie ESKS danych
btednych, niepetnych lub z przekroczeniem terminu 30 dni; sporzadzenie wezwan do
stawienia sie w charakterze sprawcy wykroczenia z przekroczeniem terminu
wynikajacego z regulacji wewnetrznych.

W realizacji nadzoru nad FOPP przez ICS w IAS w Warszawie stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace m.in.: przekraczania terminu 30 dni na zatatwienie spraw,
w tym w odnotowywaniu wybranych czynnosci w systemie ESKS; btedne
odnotowywanie w systemie ESKS dat dekretacji sprawy i decyzji podjetych przez
Dyrektor IAS i nieodnotowywanie istotnych dokumentow; niesporzadzenie w ramach
sprawowanego nadzoru, zalecen do organu, ktéry dopuscit do przedawnienia
dochodzenia.

Na negatywng ocene, po kontroli przeprowadzonej w 2024 r., wplyneto przede
wszystkim zaniechanie sporzadzania zawiadomien 0 naruszeniu przepisow prawa
podatkowego w zwigzku z brakiem wptaty lub wptatg po terminie naleznych zaliczek
na podatek dochodowy od 0séb fizycznych (ptatnik), podatku od towardw i ustug, co
wynikato z niedostatecznego nadzoru nad tym zagadnieniem oraz z nieprawidtowe;
organizacji pracy w tym zakresie w Urzedzie. Stwierdzono m.in.: nieprowadzenie
systematycznej analizy kart kontowych ptatnikdw podatku dochodowego od oséb

111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnicg skarbowa. Wytgaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

121 Dz.U. 22002 ., nr 5, poz. 46.

122 Przeprowadzona w Il Urzedzie Skarbowym Warszawa Srodmiescie.

123 Dziat Spraw Karnych Skarbowych w Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie.

124 Przeprowadzona w Urzedzie Skarbowym w Otwocku.
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fizycznych, w zakresie braku wptat lub nieterminowych wptat naleznych zaliczek na
ten podatek; nieprowadzenie analizy pod katem braku wptat lub nieterminowych wptat
podatku wynikajacych ze ztozonego pliku JPK_VAT z deklaracjg, niesporzadzanie
I nieprzekazywanie do urzedu wyznaczonego wnioskow 0 wszczecie postepowania
przygotowawczego, w zwigzku z brakiem wpfaty lub wptatg po terminie naleznych
zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych w kwocie przekraczajace;
pieciokrotnos¢ minimalnego  wynagrodzenia; niewzywanie sprawcow czynu
zabronionego do osobistego stawiennictwa w ramach postepowania mandatowego,
pomimo wystawienia zawiadomienia 0 naruszeniu przepisow prawa podatkowego
| przekazaniu zawiadomienia do dalszych czynno$ci pracownikowi wyznaczonemu;
przekazanie z op6znieniem wynoszacym 68 dni, liczac od dnia otrzymania z Dziatu
Rachunkowosci, zawiadomienia o naruszeniu przepiséw podatkowych do urzedu
wyznaczonego; hiezasadne odstapienie od wszczecia postepowan mandatowych za:
nieterminowe ztoZenie zeznania w zakresie podatku dochodowego od o0séb
fizycznych, plikow JPK_VAT z deklaracjami; nieterminowg wpfate naleznosci lub je
brak wynikajacy z zeznania podatkowego czy tez zeznania ztozonego po wezwaniu
Urzedu; sporzadzanie opisu czynu zabronionego w zawiadomieniach o naruszeniu
przepisdw podatkowych niezgodnie z Instrukcjg. Po kazdej z ww. kontroli wydano
zalecenia. W dwoch przypadkach potwierdzono realizacje wnioskow pokontrolnych.
W jednym przypadku nie minat termin dziewieciu miesiecy wyznaczony na realizacje
zalecen.

(akta kontroli tom | str. 395-470, tom II, str. 319-326)

2.12. Dyrektor IAS i z-ca Dyrektora IAS poinformowali w toku kontroli o dostrzeganych
problemach w ramach prowadzenia i nadzorowania spraw karnych skarbowych m.in.
wynikajacych z rzetelnoSci przekazywanych danych. Wskazali, ze mogq one
wystepowac w sytuaciji zbierania danych w zakresie realizacji miernikow (kwartalnie),
raportow dotyczacych wytudzen podatku VAT, ,karuzel vatowskich” i zabezpieczen
wtzw. sprawach karuzelowych (miesieczne), raportowania w przypadku
zastosowania instytucji z art. 48 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;
(miesieczne), sprawozdania kwartalnego dot. spraw przekazanych na 12 miesiecy
przed przedawnieniem zobowigzania podatkowego. W przypadku watpliwosci dane
byty weryfikowane przez pracownikdw prowadzacych zestawienia na podstawie bazy
ESKS i ewentualnie wyjasniane za posrednictwem poczty elektronicznej lub
telefonicznie z osobami odpowiedzialnymi za sporzadzenie tych zestawien
w urzedach skarbowych.

(akta kontroli tom Il str. 192-193, 319-326)

2.13. Dyrektor IAS kierowat do podlegtych urzedéw skarbowych zalecenia, wytyczne
i instrukcje okreslajace zasady prowadzenia spraw karnych skarbowych, w tym m.in.
wprowadzit Instrukcje sporzadzania zawiadomien o naruszeniu przepisow
podatkowych | wnioskdw o wszczecie postgpowania przygotowawczego oraz
prowadzenia postepowan mandatowych przez naczelnikow urzedow skarbowych
niewyznaczonych do prowadzenia postepowan przygotowawczych'?5 oraz Instrukcje
odstgpien od sporzadzania zawiadomien o naruszeniu przepisow podatkowych,
Sporzgdzania wnioSkow o wszczecie postepowania przygotowawczego oraz ukarania
sprawcy’26, Zalecenia dotyczace postepowania w badanym obszarze kierowano
réwniez po kontroli zaréwno do pracownikow ICS jak i Dziatu Kontroli, co opisano
w pkt 2.11 niniejszego wystgpienia.

Przyjeto, ze ww. Instrukcje obowigzujg pracownikéw komorek organizacyjnych
Urzedéw Skarbowych, ktérzy przy realizacji zadan stuzbowych ujawniajg lub wchodzg
w posiadanie danych Swiadczacych o popetnieniu czynu zabronionego, pracownikow

125 Zrzadzenie nr 246/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z 22 grudnia 2022 r.
126 Zarzadzenie nr 247/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z 22 grudnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

upowaznionych i pracownikow komorek ds. karnych skarbowych, ktorzy realizujg
zawiadomienia 0 naruszeniu przepisow podatkowych badz wnioski 0 wszczecie
postepowania przygotowawczego. W pieciu badanych FOPP ustalono, ze Instrukcja
zostata przyjeta do stosowania.

(akta kontroli tom Il str. 319-326, tom 1l 404-408, 409-608, 613-767)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Udzielenie przez Dyrektora IAS w Regulaminie Organizacyjnym do 7 lipca 2022 .
upowaznien pracownikom I|AS realizujagcym zadania dotyczace spraw karnych
skarbowych bez podstawy prawnej do ich udzielania, skutkiem czego pracownicy
realizowali czynnoSci zastrzezone w KKS dla organu nadzoru, takie
jak: postanowienia o0 przediuzeniu postepowan, zatwierdzenie postanowien
0 odmowie wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu i umorzeniu. Czynno$ci te byty
do 7 lipca 2022 r. podpisywane przez osoby upowaznione do wykonania tych
czynnosci przez Dyrektora IAS, na podstawie Regulaminu Organizacyjnego, {j. przez
z-ce Dyrektora IAS, Kierownika lub pracownikow ktérym sprawa byta przydzielona,
co byto niezgodne z art. 53 § 39 pkt 1 KKS, ktdry stanowi, ze w sprawach nalezacych
do wiasciwosci naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzedu celno-
skarbowego, organem nadrzednym nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego jest miejscowo wiasciwy dyrektor izby administracji skarbowe;.

Do 7 lipca 2022 r. w przepisy powszechnie obowigzujace nie zawieraty regulaci
umozliwiajacych Dyrektorowi IAS upowaznienie pracownikéw IAS do wykonywania
czynno$ci zastrzezonych do jego wytgcznej kompetencji, jako organu nadrzednego
w postepowaniu  przygotowawczym w sprawach o przestepstwa skarbowe
I wykroczenia skarbowe.

(akta kontroli str. tom Il str. 213-318, 381-510, Il str. 6-13, 16-38, 40-76)

Zastepca Dyrektora IAS wyja$nit, ze podpisywanie ww. postanowien nastepowato na
podstawie Regulaminu Organizacyjnego IAS w Warszawie, zatwierdzonego przez
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej 3 marca 2021 r. Majac na uwadze
powyzsze uznac nalezy, iz Z-ca Dyrektora IAS w Warszawie, jak i Kierownik dziatali
w ramach swoich upowaznien i prerogatyw udzielonych im przez Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej Tadeusza KosScinskiego w zatwierdzonym przez
niego Regulaminie Organizacyjnym Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.
(akta kontroli tom Ill, str. 174-175)

NIK zwraca uwage, ze podstawg upowaznienia pracownikow do wykonywania zadan
Dyrektora IAS jest wprowadzony 7 lipca 2022 r. art. 11a ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej'?’, pozwalajacy dyrektorowi udziela¢ upowaznier osobom
zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych KAS obstugujacych ten organ lub
funkcjonariuszy obstugujacych ten organ do wykonywania zadan w imieniu organu.

2. Przedtuzenie 1028 z 14129 zbadanych postepowarn przygotowawczych w zwigzku
ze ztozonymi wnioskami po uptywie od dwéch do 91 dni wcze$niej okreslonego
terminu zakoriczenia postepowania, co byto niezgodne z art. 153 § 3 KKS.

(akta kontroli tom Il str. 16-38)

Kierownik ICS wyjasnit, ze nie ma ustawowego terminu na wydanie postanowienia
0 przedituzeniu dochodzenia. Czynno$ci procesowe podjete w okresie: od daty

127 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (. Dz. U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.).
128 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz.
111) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnica skarbowa. Wytgaczenia tego dokonano w interesie
podatnika.

129 Uwzgledniono sprawy, w ktdrych wydano postanowienia o przedtuzeniu postgpowania w wyniku ztozonych
whnioskow.
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wczesniej okreSlonego przedtuzonego terminu dochodzenia do daty wydania
postanowienia o przedtuzeniu sg czynnos$ciami waznymi. Dodatkowo przyjeto, ze
whnioski o przedtuzenie terminu dochodzenia bedg wptywaty do IAS na pie¢ dni przed
uptywem terminu na prowadzenie dochodzenia, co wynika z obowigzujacej Metodyki
wykonywania przez funkcjonariuszy i pracownikéw KAS czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych.
(akta kontroli tom Ill str. 106, 174-175)
3. Podjecie pierwszych czynnosci we wszystkich pieciu rozpatrywanych przez
Dyrektora IAS sporach kompetencyjnych po uptywie od 183 do 1092 dni od daty ich
wptywu do IAS, co stanowito dziatanie nierzetelne.
(akta kontroli tom Il str. 100-104)

Z-ca Dyrektora IAS o$wiadczyt m.in., ze dlugotrwate rozpatrywanie sporéw
kompetencyjnych spowodowane byto m.in. duzg iloscig spraw rozpatrywang w ICS.
Dodatkowo w czerwcu 2022 r. jeden z pracownikéw Dziatu zrezygnowat z pracy,
a zatrudniony na jego miejsce nowy pracownik, nie byt wdrozony do pracy
w nadzorze, a kolejni pracownicy ICS, zostali zatrudnieni w kwietniu i lipcu 2023 r.
Przy tym charakter spraw byt skomplikowany i wymagat wnikliwej analizy czesto
wielotomowych akt danej sprawy. Sprawa (...)'%0 zostata ,ujawniona” po objeciu
stanowiska przez nowego kierownika ICS. Wczesniej sprawa nie byta przez
kierownika nigdzie opisana, ani nie zostata przydzielona pracownikowi do realizacji.
Po ujawnieniu sprawa zostata niezwlocznie zrealizowana - 21 lutego
2023 r. zostata przekazana referentowi, ktory 24 lutego 2023 r. sporzadzit
postanowienie w przedmiocie rozstrzygniecia sporu o witasciwo$¢. Postanowienie
to zostato podpisane 27 lutego 2023 r. W sprawie (...)13! z referentem prowadzacym,
20 lipca 2023 r. przeprowadzono rozmowe dyscyplinujgcg. Obecnie spory
kompetencyjne objete sg $cistym nadzorem i sytuacje bezczynno$ci nie majg
miejsca.

(akta kontroli tom Ill str. 183-184)
4. Wprowadzenie zarzadzeniem Dyrektora IAS nr 247/2022 z 22 grudnia 2022 r. od
1 stycznia 2023 r. Instrukcji odstgpien od sporzadzania zawiadomien o0 naruszeniu
przepisow podatkowych, sporzadzania wnioskdw o wszczecie postepowania
przygotowawczego oraz ukarania sprawcy, w ktdrej jako obligatoryjng przestanke
odstapienia od wszczecia postepowania karnego skarbowego (przekazania
zawiadomienia do komérki SKK) na podstawie art. 17 §1 pkt 3 KPK (znikoma
spoteczna szkodliwo$¢ czynu), w kryteriach wskazano wiek sprawcy byto niezgodne
z powyzej przywotanym art. 17 §1 pkt 3 KPK.

(akta kontroli tom Il str. 293-303)
Z-ca Dyrektora IAS wyjasnit, ze przyjeto polityke niekarania w postepowaniu
mandatowym o0séb powyzej 70 lat, z wytaczeniem prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. Wskazat dodatkowo, ze na podstawie art. 53 § 7 KKS przy ocenie
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego bierze sie pod uwage rodzaj
| charakter zagrozonego lub naruszonego dobra, wage naruszonego przez sprawce
obowigzku finansowego, wysoko$¢ uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie
naleznos$ci publicznoprawnej, sposéb i okoliczno$ci popetnienia czynu zabronionego,
jak rowniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonej reguty
ostrozno$ci i stopien jej naruszenia. Uznano, ze w przypadku oséb starszych
otrzymujacych dochod z emerytury, ich sposob dziatania, posta¢ zamiaru, motywacja

130 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz. 111)
NIK wytaczyta jawno$¢ informacii objetej tajemnica skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.
181 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902) oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz. 111)
NIK wytaczyta jawno$¢ informacii objetej tajemnica skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

37



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

oraz rodzaj naruszonej reguty ostroznosci i stopien jej naruszenia bedzie
kwalifikowane co do zasady jako niska spoteczna szkodliwo$¢.
(akta kontroli tom Il str. 175)

W IAS w wigkszo$ci prawidtowo realizowano uprawnienia organu nadrzednego nad
FOPP w tym m.in. w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z zatwierdzaniem
postanowien dotyczacych odmowy wszczecia dochodzenia, jego zawieszenia
i umorzenia. Kazdorazowo przed realizacjg czynnosci nadzorczych analizowano
prawidlowo$¢ dziatania FOPP, w tym realizacie obowigzkéw ewidencyjnych.
W przypadku stwierdzanych nieprawidtowosci zwracano akta spraw do poprawy
i wskazywano m.in. kierunek prowadzonych dochodzen. W ramach sprawowanego
nadzoru przeprowadzono przeglad wybranych spraw pod katem prawidtowosci ich
prowadzenia, a w przypadku dochodzen zawieszonych na okres powyzej dwdch lat
rowniez ocene aktualnoSci przestanek zawieszania. Identyfikujgc ryzyka
w kontrolowanym  obszarze, zaplanowano trzy kontrole, kitére zostalty
przeprowadzone, a realizacja po nich zaleceh monitorowana.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli dotyczyty: wydawania po uptywie
wczesniej wyznaczonego terminu postanowien o przedtuzeniu postepowania,
dtugotrwatego rozpatrywania sporow kompetencyjnych (do 1092 dni), wykonywania
uprawnien organu nadrzednego nad FOPP do 7 lipca 2022 r. przez osoby
nieuprawnione oraz niezgodnego z ustawg uznania wieku sprawcy jako obligatoryjne;
przestanki odstgpienia od wszczecia postepowania karnego skarbowego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Podjecie dziatan prowadzacych do wydawania postanowien o przedtuzeniu
postepowan przygotowawczych, przed uptywem uprzednio wyznaczonego
terminu.

2. Podejmowanie czynno$ci w celu rozpatrzenia sporow kompetencyjnych
niezwtocznie po otrzymaniu wniosku.

3. Dostosowanie regulacji dotyczacych odstapienia od sporzadzenia zawiadomien
0 naruszeniu przepiséw podatkowych do obowigzujacych przepisow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Warszawa, 20 styczen 2025 .
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Kontrolerzy Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Matgorzata Keller-Boroszko w Warszawie
gtéwny specjalista kontroli z up. Wiestawa Bronisz
panstwowe; p.o. Wicedyrektor
/-
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Wojciech Nedzi

specjalista kontroli panstwowe;j
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