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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy Warszawa-Mokotow!
ul. Postepu 16A, 02-676 Warszawa

lwona Sadrzak, Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotéw, od 26 maja
2020 r. - nadal

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu centralizacji
komoérek spraw karnych skarbowych oraz jego efekty.

2. Prowadzenie postgpowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
i ich efekty.

Lata 2022-2024, z mozliwoscig wykorzystania dowoddéw wytworzonych przed tym
okresem. W przypadku koniecznosci pordwnania niektorych danych z danymi
za 2021 r. okres kontroli obejmuje rowniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Elzbieta Grzedzinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/97/2024 z 5 sierpnia 2024 r.

2. Dorota Biatecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/98/2024 z 5 sierpnia 2024 .

3. Grzegorz Kapela, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWA/144/2024 z 5 listopada 2024 r.

4. Rafat Ulewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/140/2024 z 28 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Skarbowym Warszawa Mokotéw, wyznaczonym na terenie wojewddztwa
mazowieckiego do prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wystepowania
przed sagdem w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, prawidtowo
i rzetelnie przygotowano wprowadzong w 2023 r. reforme komérek karnych
skarbowych. Rozpoznane zostaty potrzeby wynikajace z centralizacji komérek
karnych skarbowych i na tej podstawie zaplanowano dziatania, ktére w wigkszosci
zrealizowano. Osiggnigto oczekiwany efekt w postaci réwnomiernego obcigzenia
pracg poszczegoinych stanowisk pracy, co skutkowato poprawg terminowosci
prowadzonych postepowan oraz osiggnieciem lepszych efektéw w zakresie liczby
wszczetych i zakoriczonych spraw. W trakcie prac nad centralizacjq stuzb karnych
skarbowych, wystapita koniecznos¢ zwiekszenia obstugi kancelaryjnej w komaorkach
karnych skarbowych w zwigzku z obowigzkiem rejestracji dokumentéw

' Dalej: Urzad.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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przychodzacych. Zidentyfikowane ryzyka w obszarze spraw karnych skarbowych
dotyczyty m.in. wydtuzonego czasu obiegu dokumentéw i mozliwo$ci skutecznego
nadzoru z uwagi na rozproszenie pracownikow.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie rzetelnie analizowano przestanki
do odstgpienia od zawiadomienia komorki spraw karnych skarbowych o popetnieniu
czynow zabronionych* oraz prawidtowo prowadzono postepowania przygotowawcze
w sprawach karnych skarbowych. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci
dotyczace braku wewnetrznych regulacji okreslajacych zasady dokumentowania
przypadkow uzasadniajgcych odstgpienie od sporzadzenia zawiadomien
0 popetnieniu czynu zabronionego, powotywanie niewtasciwej podstawy prawnej przy
zbiegu negatywnych przestanek procesowych oraz braku przedtuzenia
postepowania, na podstawie art. 153 § 3 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeksu
karnego skarbowego®, pomimo niezachowania terminu do jego zakonczenia,
w wiekszosci zostaty wyeliminowane.

NIK zwrécita uwage na duzg liczbe spraw, w ktoérych odstgpiono od wszczecia
postepowania z powodu przedawnienia karalno$ci czyndw. Zwigzane to byto
z przekazaniem do US Mokotdw, przez jednostki niewyznaczone do prowadzenia
postepowan przygotowawczych, zalegtych spraw oraz rdznej oceny rodzaju czynu
w zwigzku z dokonang analizg przed ewentualnym wszczeciem postepowania.
Czynno$ci te miaty charakter przej$ciowy, $cisle zwigzany z wprowadzang reforma,
aUrzad podjgt dziatania w celu wyeliminowania w przysztosci przypadkdéw
przedawniania karalno$ci czynéw zabronionych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu
procesu centralizacji komoérek spraw karnych
skarbowych oraz jego efekty

1.1. W ,Rekomendowanych dziataniach do wdrozenia centralizacji komérek spraw
karnych skarbowych w urzedach skarbowych”” Szefa Krajowej Administracji Sqdowe;
zatozono powierzenie 16 wyznaczonym naczelnikom urzeddw skarbowych realizacje
zadania w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wystepowania
w postepowaniu przed sadem w sprawach o przestepstwa skarbowe w zakresie
okreslonym w KKS oraz w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie z dnia
29 wrze$nia 1994 r. orachunkowosci®. W ramach centralizacji prowadzenie
postepowan, o ktorych wyzej mowa, zostato przeniesione do wyspecjalizowanych
urzedow - w wojewodztwie mazowieckim do Urzedu Skarbowego Warszawa-
Mokotow.

(akta kontroli tom 1 str. 47-88)

Przed centralizacjg w komérkach spraw karnych skarbowych® 50 urzedow
niewyznaczonych oraz US Mokotéw zatrudnionych byto wg stanu na 1 stycznia
2022 r.10 130 pracownikéw. Ich liczba zmalata do 126 wg stanu na 30 czerwca 2022

4 Zawiadomienie dotyczace naruszenia przepiséw prawa podatkowego, kierowane do komorki karnej skarbowej
przez pracownikéw innych komdrek, po analizie ujawnionych nieprawidtowosci.

5Dz.U. z 2024r., poz. 628 ze zm; Dalej: KKS.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dokument z sierpnia 2022 r. Dalej: Rekomendacje.

8Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

9 Dalej takze: SKK.

10 Dane zgodnie z metodologig sprawozdania Rb-70.



r. Sposrdd nich, w ww. terminach, funkcje kierownikow komérek petnito odpowiednio:
14 i 12 0s6b; oskarzycieli skarbowych — 26 i 24; ekspertéow skarbowych — 2811 i 2512,
kontrolerow skarbowych — 1913 i 1914; referentow: 4315 i 4616.

(akta kontroli tom 1 str. 36)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r., tj. przed centralizacjg komorek karnych
skarbowych, 70 pracownikéw (53,8% ogdtem) legitymowato si¢ stazem pracy
w komorce SKK urzeddw niewyznaczonych wynoszacym powyzej pieciu lat. Okres
zatrudnienia: 43 pracownikow (33,1%) mieScit si¢ w przedziale od dwoch do pieciu
lat; czterech (3,0%) — od roku do dwéch lat; 13 (10,0%) — ponizej roku. Wedtug stanu
na 30 czerwca 2022 r.: 62 sposrod 126 pracownikow SKK (49,2%) pracowato powyze;
pieciu lat; 38 (30,2%) — od dwdch do pieciu lat; siedem (5,6%) — od roku do dwdch
lat; 17 (13,5%) — ponizej roku; dwie (1,6%) — rozpoczety prace.

(akta kontroli tom 1 str. 36)
Najwiecej sposréd zatrudnionych osob, wg stanu na 1 stycznia 2022 r. oraz
30 czerwca 2022 r., posiadato wyksztatcenie wyzsze prawnicze, odpowiednio — 59
i 54. Studia na kierunkach administracyjnych ukoriczyto odpowiednio — 24 i 21
pracownikéw, na innych kierunkach — po 37. Srednie wyksztatcenie we wskazanych
wyzej terminach posiadato — 10 i 14 pracownikow.

(akta kontroli tom 1 str. 36)

Liczba wakatébw w komdrkach SKK urzedéw niewyspecjalizowanych wzrosta
z czterech do osmiu w pierwszym pétroczu 2022 r. Wolne etaty dotyczyly czterech
oskarzycieli skarbowych oraz czterech referentow.

(akta kontroli tom 1 str. 36)

W 2021 r. do US Mokotéw wptynety 173 zawiadomienia o popetnieniu czynu
zabronionego lub wnioskdbw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa skarbowe, natomiast w 2022 r. — 112 takich
zawiadomien. Dotyczyty one m.in. przestepstw skarbowych opisanych w: art. 54-5617
KKS, ktére www. latach stanowity odpowiednio: 61,8% oraz 47,3% postepowan
ogbtem; art. 77-78'8 KKS stanowigcych 24,9% oraz 32,1%. Na podstawie ww. 173
zawiadomien/wnioskow w2021 r. zostalo wszczetych 39 postepowan
przygotowawczych. W 2022r. na podstawie 112 zawiadomien wszczeto
11 postepowan przygotowawczych. Postepowania te, w obydwu ww. latach,
prowadzono wytgcznie w formie dochodzenia. W okresie, o ktérym wyzej mowa,
Ztozono 1282 zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego lub wnioskow
0 wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawach o wykroczenia skarbowe,
z czego: 577 w 2021 r. oraz 705 w 2022 r. Przedmiotem prowadzonych postepowan
byty m.in. czyny opisane w art. 80181 KKS, ktére stanowity w badanym okresie 41,9%
oraz 79,9% spraw ogoétem; art. 54-56 — zmniejszenie z 14,7% do 1,1%. Na podstawie

" Z czego: czterech gtéwnych ekspertow skarbowych, 10 starszych ekspertéw skarbowych oraz 14 ekspertow
skarbowych).

12 7 czego: czterech gtéwnych ekspertow skarbowych, 10 starszych ekspertéw skarbowych oraz 11 ekspertow
skarbowych).

18 Z czego: pieciu starszych kontroleréw skarbowych, siedmiu kontroleréw skarbowych oraz siedmiu miodszych
kontroleréw skarbowych.

14 Z czego: czterech starszych kontroleréw skarbowych, szesciu kontroleréw skarbowych oraz dziewieciu
miodszych kontroleréw skarbowych.

15 Z czego: 16 starszych referentow; 15 samodzielnych referentéw; oraz 12 referentéw.

16 Z czego: 15 starszych referentow; 15 samodzielnych referentéw oraz 16 referentow.

7. Tj. uchylania sie od opodatkowania poprzez nieujawnianie wtasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy
opodatkowania lub niesktadania deklaracji, przez co narazono podatek na uszczuplenie; postugiwania sie przez
podatnika imieniem i nazwiskiem, nazwg lub firmg innego podmiotu w celu zatajenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub rzeczywistych rozmiaréw tej dziatalnoSci, przez co narazono podatek na
uszczuplenie; podania nieprawdy lub zatajenia prawdy w deklaracji lub o$wiadczeniu albo niedopetnienia
obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych, przez co narazono podatek na uszczuplenie.

'8Tj. niewptacania w terminie przez ptatnika lub inkasenta pobranego podatku; niepobrania podatku przez ptatnika
albo pobrania go w kwocie nizszej od naleznej.



ww. zawiadomien/wnioskow wszczeto cztery postepowania przygotowawcze za
wykroczenia skarbowe w 2021 r. oraz pie¢ w 2022 r. W 2021 r. i 2022 r. zakorczono
po osiem postepowan w powyzszym zakresie.

(akta kontroli tom 1 str. 37-38)

W 2021 r. zakorczono'® 41 postepowan przygotowawczych o przestepstwa
skarbowe, w tym m.in.: 31 skierowano do sadu z aktem oskarzenia (samodzielnie),
a cztery skierowano do sadu z wnioskiem o dobrowolne poddanie si¢ karze?.
W 2022 r. zakonczonych zostato 25 postepowan przygotowawczych, w tym:
13 skierowano do sadu z aktem oskarzenia (samodzielnie), zas szes¢ skierowano
do sadu z wnioskiem o DPO. W kazdym z ww. lat zakonczono?! po osiem
postepowan przygotowawczych o wykroczenia skarbowe. Wynikiem szeSciu
postepowan (po trzech w kazdym roku) byto skierowanie do sadu aktu oskarzenia.
W 2021 r. wydano trzy postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie
za przestepstwo skarbowe zatwierdzone przez dyrektora IAS, natomiast w 2022 r.
dwa takie postanowienia. Przyczyng ich wydania byt art. 17 § 1 KPK. W sprawie
0 wykroczenia skarbowe wydano jedno takie postanowienie — wytgcznie w 2021 r.
W 2021 r. zarowno w sprawach o przestepstwo jak i wykroczenie skarbowe wydano
po jednym postanowieniu 0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego
zatwierdzone przez prokuratora na podstawie art. 17 § 1 pkt 112 KPK. W 2022 r. nie
wydano postanowien w powyzszym zakresie. W 2021 r. wydano trzy postanowienia
0 umorzeniu dochodzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe zatwierdzone przez
Dyrektora IAS, natomiast w 2022 r. pie¢ takich postanowien. Wszystkie na podstawie
art. 17 § 1 KPK. W sprawach o wykroczenia skarbowe nie wydano takich
postanowien.

(akta kontroli tom 1 str. 37-38)

Sady | instancji rozpoznaty 45 spraw w 2021 r. oraz 28 spraw w 2022 r. W ww. latach
sad nie orzekat Srodkow karnych, takich jak np.: przepadek przedmiotow, zniszczenie
przedmiotdw, $ciggniecie rownowarto$ci pienieznej przepadku przedmiotdw.

(akta kontroli tom 1 str. 37-38)
W 2021 r. w ramach prowadzonych postepowan za przestepstwa skarbowe przez
sady | instancji status: podejrzanych miato 31 0sob; oskarzonych — 35; skazanych —
40. Uniewinniono jedng osobe. W 2022 r. w ramach prowadzonych postepowarn przez
sady | instancji status: podejrzanych miato — 25 osob; oskarzonych — 13, skazanych
— 24. Uniewinniono dwie osoby. Sad orzekt kary grzywny dla 44 osdb w 2021 r. i 23
w 2022 r., a DPO w stosunku do czterech osdb w 2021 r. i dwoch w 2022 r. W latach
2021-2022 nie wystapity przypadki postepowarn warunkowo umorzonych przez sady.

(akta kontroli tom 1 str. 37-38)

W 2021 r. nie ujawniono naleznosci publicznoprawnych z tytutu prowadzonych spraw
0 wykroczenia skarbowe. W 2022 r. wysokos¢ narazonych lub uszczuplonych
naleznosci publicznoprawnych w tym zakresie wyniosta 4,8 tys. zt. Wysokos¢
wymierzonych kar grzywien z tytutu wykroczen skarbowych wyniosta w ww. latach
odpowiednio: 10,0 tys. zti 1,0 tys. zt. W 2021 r. kwota narazonych lub uszczuplonych
nalezno$ci publicznoprawnych za przestepstwa skarbowe wyniosta 3 850,0 tys. zt.
W 2022 r. kwota ta zmalata do 677,0 tys. zt (0 82,4%). Z tytutu prowadzonych spraw
0 przestepstwa skarbowe wymierzono kary grzywny na kwote: 274,0 tys. ztw 2021 .
oraz 174,3 tys. ztw 2022 r.

(akta kontroli tom 1 str. 40)

Urzad nie posiadat danych w zakresie ogélnej liczby niewszczetych spraw w 2021 r.
z tytutu przestepstw skarbowych. W 2022 r. byto ich facznie 132. W 2021 r. w US

19 W liczbie postepowar zakoriczonych zawierajg sie te, ktore wszczeto w latach wezesniejszych.
20 Dalej: DPO.
21 W tym postepowania z lat ubiegtych.



Mokotdéw nie wszczeto 94 spraw za wykroczenia skarbowe, zas w 2022 r. - 620.
W latach 2021-2022 Urzad nie wystepowat do sadu z wnioskiem o warunkowe
umorzenie postepowania.

(akta kontroli tom 1 str. 37-38)

W latach 2021-2022 zakoriczonych zostato 18 dochodzen w sprawach o wykroczenie
skarbowe, z czego: 10 w 2021 r. oraz osiem w 2022 r. Czas trwania dochodzen
wynosit w przypadku: dwéch spraw — do 2 miesiecy; pieciu spraw — od 2 do 6
miesiecy; czterech spraw — od 6 miesiecy do roku; siedmiu spraw — powyzej roku.
W wyzej wskazanym okresie zakonczono 64 postepowania przygotowawcze
w sprawach o przestepstwa skarbowe, z czego: 40 w 2021 r. oraz 24 w 2022 r. Czas
trwania tych postepowan wyniost w przypadku: osmiu spraw do 3 miesiecy; 39 od 3
miesiecy do roku; pozostatych 17 powyzej roku.

(akta kontroli tom 1 str. 37-38)

1.2.  Dyrektor Izby Administracji Skarbowej?2, na podstawie zarzadzenia nr 82/2022
z 27 kwietnia 2022 r., powotat zespdt ds. centralizacji komorek karnych skarbowych
w urzedach skarbowych wojewodztwa mazowieckiego?s. W skiad tego Zespotu
wchodzili: przedstawiciele IAS w Warszawie, US Mokotéw, Drugiego Mazowieckiego
Urzedu Skarbowego w Warszawie, Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Warszawie.

W ramach pracy zespotu dokonywane byly analizy potrzeb w zwigzku z planowang

centralizacjg komérek spraw karnych skarbowych.

Do zadan Naczelnika US Mokotow nalezata m.in. :

— wspdipraca z Dziatem Spraw Karnych Skarbowych w IAS, w celu zapewnienia
sprawnej organizacji i realizacji zadan zwigzanych z centralizacjg komorek
karnych skarbowych;

— wspdipraca z Centrum Informatyki Resortu Finanséw?4, celem sprawnego
i niezwlocznego nadania niezbednych dostepdw do systemoéw informatycznych;

— spotkania z pracownikami komorek karnych skarbowych urzedéw wojewodztwa
mazowieckiego;

— analiza zasobéw kadrowych oraz wspotpraca z Pionem Personalnym IAS
w Warszawie.

Do zadan Kierownika dziatu wsparcia US Mokotow nalezato m.in.:

— tworzenie zasad obiegu dokumentdw (system SZD) i wspdtpraca w tym zakresie
z urzedami niewyznaczonymi;

— wspdipraca z dziatem obstugi kancelaryjnej IAS w Warszawie;

— proponowanie zmian w regulaminie organizacyjnym oraz w zarzadzeniu Ministra
Finanséw z 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowe;j,
izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego
i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw.

(akta kontroli tom 1 str. 15-16, 361-370)

W toku prac Zespotu ds. centralizacji, ze wzgledu na liczbe przejmowanych
pracownikéw i zadan, zidentyfikowano potrzebe utworzenia dodatkowego pionu
w strukturze US Mokotdéw. Propozycja ta zostata przekazana do Departamentu
Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej MF przy pismie IAS w Warszawie z 22 lipca
2022 r.%5 j zaakceptowana przez Ministerstwo Finanséw. W zwigzku z powyzszym,
Naczelnik US Mokotow 2 listopada 2022 r. wystapita do Dyrektora IAS w Warszawie
z wnioskiem o udzielenie zgody na wyodrebnienie w strukturze US Mokotéw pionu
spraw karnych skarbowych i utworzenie stanowiska Czwartego Zastepcy

22 Dalej takze: IAS.

23 Dalej: Zespdt ds. centralizacji lub Zespot.
24 Dalej: CIRF.

25 nr 1401-1CS.820.2691.2022



Naczelnika26. W ramach pionu przewidziano utworzenie 10 komoérek zarzadzanych
przez Kierownikéw Dziatow. Dyrektor IAS w Warszawie 22 grudnia 2022 r. podpisat
zarzadzenie Nr248/2022 w sprawie nadania US Mokotow regulaminu
organizacyjnego, w ktorym wskazano dodatkowe stanowisko Zastepcy Naczelnika
i utworzono Pion Karny Skarbowy w US Mokotéw.

(akta kontroli tom 1 str. 14, 417-454)

Zatozeniem, ktore przyjeto w zwigzku z konsolidacja komérek spraw karnych
skarbowych, byto $wiadczenie pracy przez pracownikow karnych skarbowych
urzedow skarbowych wojewddztwa mazowieckiego w dotychczasowej lokalizacji oraz
wykonywanie zadan na tym samym sprzecie. Ponadto obstuge administracyjng
zapewniat urzad skarbowy niewyznaczony, w ktérym pracownik wykonywat dotad
swoje obowigzki. W zwigzku z powyzszym, jak wyjasnita Pani Naczelnik, Urzad
Skarbowy Warszawa-Mokotow dysponowat (wg stanu na 1 stycznia 2023 r.)
wystarczajacym zapleczem technicznym i lokalowym na potrzeby realizacji zadan
w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych.

(akta kontroli tom 1 str. 13-14)

Zadania dla wszystkich naczelnikbw urzedow skarbowych wojewddztwa
mazowieckiego okreslono w pismie IAS w Warszawie z 3 czerwca 2022 r.27, w ktérym
polecono podjecie okreslonych dziatai w zakresie spraw organizacyjnych, kadrowych
| szkoleniowych, okre$lono przy tym terminy realizacji poszczegdinych dziatan.
Pismem z 1 lipca 2022 r. przekazano do urzeddw skarbowych zaktualizowany
harmonogram zadan, zgodnie z zapisami Rekomendacii.

Naczelnik US Mokotow w zwigzku z ww. pismem podjat nastepujace dziatania

i przekazat nastepujace informacje do IAS w Warszawie:

— pismem z 14 czerwca 2022 r.2¢ Urzad poinformowat o: przeprowadzeniu 24 maja
2022 r. szkolenia w zakresie ewidencjonowania mandatoéw karnych w systemie
informatycznym Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych?® dla 18 pracownikéw;
nadaniu uprawnien do systemu ESKS i wystgpieniu o wydanie legitymacji
stuzbowych dla 22 pracownikow; biezacym prowadzeniu szkolen w zakresie
realizacji i ewidencjonowania zawiadomien w systemie ESKS dla pracownikéw US
Mokotéw przez Referat Spraw Karnych Skarbowych; Zastepca Naczelnika US
Mokotow wyjasnit, ze w szkoleniach brali udziat wszyscy wskazani pracownicy
za wyjatkiem tych, ktérzy przebywali w terminie ich przeprowadzenia na urlopach
wypoczynkowych. Naczelnik Urzedu, w ramach trudno$ci i probleméw, jakie
wystapity w trakcie wdrazania reorganizacji, wskazata na niewystarczajaca liczbe
szkolen merytorycznych, o czym napisano szerzej w punkcie 1.4. niniejszego
wystapienia;

— pismem z 29 czerwca 2022 r.30 Urzad poinformowat o wprowadzeniu do systemu
ESKS wszystkich zawiadomien oraz wprowadzeniu obowigzkowych informacii
w toczacych sie  postepowaniach  przygotowawczych i niezrealizowanych
pomocach prawnych; ponadto Urzad wystapit 0 nadanie dostepu do systemu
Aplikacji Koricowego Uzytkownika Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych3!
dla dwéch pracownikéw, celem dokonania weryfikacji danych przekazywanych
do tego systemu, zgodnie z wytycznymi;

— pismem z 8 lipca 2022 r.32 Urzad poinformowat o szacunkowej liczbie
zawiadomien mogacych stanowi¢ podstawe wszczecia dochodzenia;

% Dalej: Zastepca Naczelnika.

27 Nr 1401-1CS.820.2691.2022.1.
28 Nr UNP 1433-22-096808.

29 Dalej: ESKS.

30 Nr UNP 1433-22-104336.

31 Dalej: AKU KCIK.

32 Nr UNP 1433-22-110583.



— pismem z 13 lipca 2022 r.33 Urzad poinformowat 0 uzupetieniu w systemie ESKS
obligatoryjnych wpiséw w toku prowadzonych spraw, biezacej weryfikacji spraw
zawieszonych, przygotowywaniu akt spraw zakonczonych do archiwizacji oraz
uzupetnianiu znacznikbw w sprawach dotyczacych przestepstw pospolitych
zart. 79 ustawy o rachunkowo$ci,

— pismem z 31 sierpnia 2022 r.34 Urzad poinformowat o liczbie spraw pozostajacych
do realizacji, dokonaniu sprawdzenia kompletno$ci i prawidtowosci opisu akt
spraw oraz przeprowadzeniu analizy nieobstuzonych pism i niezamknigtych spraw
w Systemie Zarzadzania Dokumentamis®.

(akta kontroli tom 1 str. 17-18, 357-360, 389-397)

Jedyna rdéznica pomiedzy Rekomendacjami, a dziataniami, ktére zaplanowat

i zrealizowat US Mokotow polegata na niepowotfaniu w US Mokotow zespotow ds.

kluczowych podmiotéw lub wyznaczonego pracownika w wyspecjalizowanych

urzedach  skarbowych. Zastepca Naczelnika US  Mokotdw  wyjasnit,
ze wyspecjalizowane urzedy skarbowe obstugujg podatnikéw o istotnym znaczeniu
gospodarczym, a wiec cechujgcych sie wysokg Swiadomoscig i moralnoscig
podatkowg. Powoduje to, zdaniem Zastepcy Naczelnika, Ze ilos¢ naruszen

przepisow przez te podmioty jest stosunkowo niewielka. Od 1 stycznia 2023 r.

z wyspecjalizowanych urzedow Skarbowych wptyneto 418 wnioskdéw o wszczecie

postepowania przygotowawczego, co stanowito 3,5% wszystkich wnioskéw. Wnioski

te dotyczyly gtownie czynow z art. 56 § 2 KKS i art. 77 § 2 KKS, a wigc naruszenia
nie odbiegaty, wedtug Zastepcy Naczelnika, zakresem przedmiotowym i stopniem
skomplikowania od spraw przekazywanych przez inne urzedy niewyznaczone.

Naczelnik dodat, Ze wsytuacji wzrostu ilosci przekazywanych informacii

0 naruszeniach, zaproponowane w Rekomendacjach rozwigzanie, tj. powotanie

wieloosobowego zespotu ds. kluczowych podmiotow, z uwzglednieniem wtasciwosci

miejscowej urzedow wyspecjalizowanych, zostanie rozwazone.
(akta kontroli tom 1 str. 18-19, 331-333)

Gtownym celem centralizacji, zgodnie z Rekomendacjami Szefa KAS, byto
przyspieszenie realizacji zadan i wyrdwnanie obcigzenia pracg. Naczelnikowi Urzedu
zostat natozony do realizacji wskaznik 4.7.1. ,Udziat zakonczonych postepowan
przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa,
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogdinej liczbie prowadzonych
w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych sprawach”. Naczelnik
US Mokotéw byt zobowigzany do wykonania tego wskaznika w poszczegdinych
kwartatach danego roku na poziomie wynoszacym odpowiednio: 20%, 30%, 40%
i 50%. W okresie od 2023 r. do | potowy 2024 r. Naczelnik US Mokotéw zrealizowat
zatozone efekty, a liczba zakoriczonych postepowan przygotowawczych, o ktérych
wyzej mowa, stanowita odpowiednio: 26,0%, 44,0%, 54,1% i 63,2%
w poszczegoinych kwartatach 2023 r. oraz 31,0% i 46,2% w dwdch pierwszych
kwartatach 2024 .

Naczelnik wyjasnita, ze analizy dotyczace obcigzenia pracg przeprowadzane byty
kwartalnie. Na biezaco byt badany stosunek spraw zatatwionych (wykonanych)
do realizowanych. W efekcie podejmowanych dziatah zmniejszono rdznice
w obcigzeniu pracownikéw zawiadomieniami o czyny z ustawy o rachunkowosci,
kazdorazowo osiggano zatozony wskaznik 4.7.1., o ktérym wyzej mowa oraz
zwigkszono poziom wykonania w stosunku do realizacji spraw karnych skarbowych
i zawiadomien z ustawy o rachunkowo$ci przez wszystkie urzedy skarbowe
wojewodztwa mazowieckiego w poréwnaniu do 2022 r.

33 Nr UNP 1433-22-112757.
3 Nr UNP 1433-22-141046.
3 Dalej: SZD.



(akta kontroli tom 1 str. 23-24)

W ramach prac Zespotu ds. centralizacji m.in.:

przygotowano procedure przejecia spraw od urzedow niewyznaczonych;
stworzono instrukcje sporzadzania zawiadomien 0 naruszeniu przepisow
podatkowych i wnioskéw o wszczecie postepowania przygotowawczego oraz
prowadzenia postepowan mandatowych przez naczelnikéw urzedoéw skarbowych
niewyznaczonych;
opracowano zasady obiegu dokumentow;
przeprowadzono analize stanu kadrowego w komodrkach spraw karnych
skarbowych; dokonano opracowania struktury Pionu Karnego Skarbowego;
wybrano Kierownikow Dziatéw Spraw Karnych Skarbowych;
odbyto spotkania ze wszystkimi pracownikami komorek karnych skarbowych;
opracowano nowe zakresy obowigzkow i upowaznien, w tym do czynnosci
procesowych organu (art. 118 § 3 KKS) oraz do prowadzenia postepowan
mandatowych (art. 136 § 1 KKS);
sporzadzono projekt nowego Regulaminu Organizacyjnego US Mokotéw, ktdry
Naczelnik US Mokotdéw przedstawita dyrektorowi Izby, stosownie do § 3 ust. 1
iust. 2 oraz §4 statutu urzedu skarbowego, zawierat on wymagane elementy
(§ 3 ust. 3 statutu urzedu skarbowego);
uzgodniono proces odbierania i nadawania uprawnien pracownikom komérek
karnych skarbowych.

(akta kontroli tom 1 str. 14, 21-23, 417-454)

Naczelnik Urzedu w zlozonych wyjasnieniach podata, ze na podstawie analiz,
bezposrednio po wdrozeniu centralizacji, zidentyfikowano potrzeby w zakresie
obsady kadrowej, rzeczowej i szkoleniowej i podjeto dziatania w celu ich realizacii
w tym m.in.:

przeniesiono jednego pracownika pomiedzy dziatami Urzedu w celu odcigzenia
pracownikow prowadzacych postepowania od rejestracji zawiadomien z ustawy
o rachunkowosci (w 2023 r. ich liczba wyniosta 14 670). Efektem zmiany byto
zwiekszenie ilosci natozonych mandatow w toku postepowan mandatowych,
dla ktérych wtasciwy byt Naczelnik Urzedu z 281 w 2022 r. do 549 w 2023 r.;
zatrudniono trzy osoby na stanowiskach: kontrolera skarbowego, oskarzyciela
skarbowego oraz referenta oraz przeniesiono jedng osobe z umowy na zastepstwo
na wolny etat;
dostarczono przeno$ne zestawy komputerowe (laptopy, stacje, monitory) dla
Kierownikow Dziatow SKK. Naczelnik Urzedu zwrdcita sie z pismem36 do Dziatu
Logistyki IAS w Warszawie o doposazenie Urzedu w sprzet komputerowy. Na tej
podstawie, w 2023 r. 21 pracownikow komorek SKK otrzymato komputery,
a dwdch — przenosne zestawy komputerowe;
zapewniono  mobilno$¢  pracownikom, w  szczegdlnosci  Kierownikom
i pracownikom Dziatbw o najbardziej rozproszonej strukturze - poprzez
zapewnienie uprawnienn do kierowania pojazdami trzem pracownikom, ktorzy
korzystali z pojazdéw prywatnych w ramach delegaciji stuzbowych;
do programu mentoringowego w IAS, finansowanego z rezerwy celowej
przeznaczonej na realizacje wydatkdbw w ramach programu wieloletniego
,Modernizacja w KAS w latach 2023-2025", zgtoszono obszary z zakresu prawa
karnego skarbowego tj. prowadzenie postepowan przygotowawczych oraz
stosowanie przepisow kodeksu postepowania karnego i kodeksu karnego
skarbowego w postepowaniach przygotowawczych.

(akta kontroli tom 1 str. 14-15)

36 Nr UNP: 1401-23- 156448 z dnia 9 czerwca 2023 r.



Zastepca Naczelnika US Mokotow wskazat w ztozonych wyjasnieniach,
Ze sporzadzenie wstepnych spiséw postepowan przygotowawczych i wskazanie
przyblizonej liczby spraw, ktore miaty podlega¢ przekazaniu naczelnikowi urzedu
skarbowego wyznaczonego byto jednym z zadan wskazanych w pismie lzby
Administracji Skarbowej w Warszawie z 3 czerwca 2022 r. Do 30 wrze$nia 2022 r.
naczelnicy przekazali Izbie Administracji Skarbowej w Warszawie informacie nt. liczby
postepowan przygotowawczych oraz postepowan bedacych na etapie postepowania
sadowego oraz szacunkowej liczby postepowan, ktdre prawdopodobnie nie zostang
zakonczone do 31 grudnia 2022 r. i zostang przekazane wyznaczonemu Urzedowi
Skarbowemu. Informacje te byly wykorzystywane w ramach prac Zespotu
ds. centralizacji komorek karnych skarbowych w urzedach skarbowych wojewoddztwa
mazowieckiego, dziatajgcego w ramach Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.
(akta kontroli tom 1 str. 336)

Zastepca Naczelnika US Mokotéw wyjasnit, ze analizy obcigzenia pracg pracownikow
komorek SKK w urzedach niewyznaczonych, tj. przed 31 grudnia 2022 r., byly
dokonywane w ramach prac Zespotu ds. centralizacji. Natomiast petna analiza,
po ktorej nalezato podjgé dziatania w zakresie niwelacji obcigzenia, mogta zosta¢
dokonana po przejeciu wszystkich materiatdw od naczelnikow urzedéw skarbowych
niewyznaczonych, tj. w momencie gdy wiasciwy do prowadzenia postepowan
i realizacji zawiadomien zostat Naczelnik US Mokotow.

Whioski z tej analizy zostaly sformutowane na podstawie spiséw zdawczo-
odbiorczych i dokonanych wyliczen liczby postepowan i zawiadomien na pracownika
w Dziale. Zastepca Naczelnika US Mokotéw podkreslit, ze stwierdzono bardzo duze
roznice pomiedzy Dziatami w zakresie ilosci zawiadomien o czyny zabronione
z ustawy o rachunkowosci do realizacji. W zwigzku z tym, pierwsze czynno$ci
w zakresie wyrownywania tych roznic dotyczyly przekazania zawiadomien z Dziatow
SKK-1 i SKK-4 do Dziatow SKK-3, SKK-5, SKK-7, SKK-8 i SKK-9. Byto to okoto 10
tys. zawiadomien. Niwelacja roznic w obcigzeniu w tym zakresie, odbywata sie
nastepnie poprzez przekazywanie nowych zawiadomienn do mniej obcigzonych
Dziatow. Natomiast, w zakresie zawiadomien o popetnieniu czyndéw zabronionych
okreslonych w KKS, niwelacja réznic w obcigzeniu polegata na przekazywaniu
wptywajacych zawiadomien do Dziatdw najmniej obcigzonych. Wyjatek stanowito
przekazanie w grudniu 2023 r. zawiadomien z Dziatu SKK-4 do innych Dziatéw
w liczbie 300 sztuk.

(akta kontroli tom 1 str. 337-339)
Naczelnik Urzedu w ramach centralizacji z dniem 1 stycznia 2023 r. przejat
od urzeddw niewyznaczonych nastepujaca liczbe spraw w podziale na kategorie:
— 7580 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego;
— 1418 (378 zawieszonych) niezakonczonych postepowan przygotowawczych

w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe;
— 1463 spraw na etapie postepowania sagdowego.
Ww. sprawy w wiekszo$ci dotyczyty czyndw z art. 54 § 2,56 § 2,57 § 1177 § 2 KKS.
Ponadto przejeto sprawy dotyczace czyndw zabronionych z art. 77-79 ustawy
0 rachunkowosci, w tym:
— 32 752 zawiadomien zewngtrznych dotyczacych ww. czynéw zabronionych;
— 1567 (w tym 165 zawieszonych) postepowan przygotowawczych;
— 171 spraw na etapie sgdowym.
(akta kontroli tom 1 str. 26, 45)

Postepowania mandatowe w US Mokotéw prowadzone byly przez pracownikow
Pierwszego Dziatu Spraw Karnych Skarbowych.
Na dzien 1 stycznia 2023 r. w postepowaniach mandatowych pozostawato
do realizacji 610 zawiadomien.
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(akta kontroli tom 1 str. 26)

W celu sprawnego wykonywania zadan w obszarze spraw karnych skarbowych
uzgodniono zasady wspotpracy z urzedami niewyznaczonymi w obszarze zadan
w systemie SZD oraz obstugi kancelaryjnej pracownikow SKK. Efektem
przeprowadzonych  spotkarn i  konsultacji  pracownikow  US  Mokotdw
z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw, IAS oraz urzedami niewyznaczonymi
byly wytyczne dotyczace obiegu dokumentow dla kancelari urzedow
niewyznaczonych przekazane przez Naczelnik do stosowania3’. W wytycznych
okreslono zasady obstugi korespondencji przychodzacej i wychodzace;.

(akta kontroli tom 1 str. 21)

Akta z 49 sposrdd 50 urzedow niewyznaczonych objetych centralizacjg zostaty
przekazane do US Mokotdw na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych
w terminie od 30 grudnia 2022 r. do 20 stycznia 2023 r., zgodnie z terminami
okreSlonymi w Procedurze przejecia akt postepowan przygotowawczych oraz
zawiadomien o0 mozliwoSci popetnienia czynow zabronionych w  zwigzku
z centralizacjq komérek karnych skarbowych, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia
nr 245/2022 Dyrektora IAS w Warszawie z dnia 22 grudnia 2022 r. Akta przekazane
przez Pierwszy Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie, w pierwotnym terminie,
tj. 13 stycznia 2023 r. nie zostaly przejete ze wzgledu na stwierdzone braki
w dokumentaciji.3¢ Zostaty one cze$ciowo uzupetnione i w takim zakresie skutecznie
przekazane 25 stycznia 2023 r. Ponadto w Urzedzie stwierdzono braki
w dokumentacji przekazanej przez Drugi Mazowiecki Urzad Skarbowy
w Warszawie®.
Zastepca Naczelnika US Mokotow wyjasnit, ze braki, o ktérych wyzej mowa zostaty
uzupetnione badz wyjasnione przez Kierownika Széstego Dziatu Spraw Karnych
Skarbowych (I MUS) i Kierownika Dziesigtego Dziatu Spraw Karnych Skarbowych
(IMUS).

(akta kontroli tom 1 str. 346-348, 489)

1.3. Zagadnienia zwigzane z przygotowaniem oraz przebiegiem centralizacji komorek
karnych  skarbowych oraz prowadzeniem postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych w US Mokotéw nie byly przedmiotem kontroli
i audytéw w latach 2022-2024.

(akta kontroli tom 1 str. 26)

1.4. Naczelnik US Mokotdéw wskazata na nastepujace trudnosci i problemy, jakie

wystapity w trakcie wdrazania reorganizacji, przedstawita sposoby ich rozwigzania

oraz skutki podjetych dziatan:

— Koniecznos¢ weryfikacji bardzo duzej liczby spraw przejetych w systemie ESKS
ze stanem faktycznym.
Naczelnik wyjasnita, ze w wyniku analizy spiséw zdawczo-odbiorczych, zwtaszcza
wykazanych liczby spraw w toku, w poréwnaniu z danymi z systemu ESKS,
stwierdzono, ze w spisach ujeto m.in. sprawy zakoriczone na poziomie urzedow
skarbowych (w tym wydane postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia),
co do ktérych nie byto informacji o zatwierdzeniu przez prokuratora oraz jako
zawiadomienia o naruszeniu przepiséw podatkowych tzw. czynne Zale;

— Niejednolite wprowadzanie danych przez pracownikéw do systemu ESKS.

37 Pismem Nr 1433-SWW.0160.1.2023 z 12 stycznia 2023 r.

38 M.in.: 21 spraw z rejestru RMW — czyny zabronione z ustawy o rachunkowosci; 28 spraw w rejestrze RMW —
zawiadomienia wewnetrzne podlegajace przekazaniu US Mokotow.

3 M.in.: pie¢ spraw z rejestru RKS postepowania przygotowawcze - niekompletnych Iub znajdujacych sie
w prokuraturze prowadzacych postepowanie; siedem spraw z rejestru RKS  postepowania sadowe —
niekompletnych.
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Zdaniem Naczelnik US Mokotow miato to wptyw na trudnosci w raportowaniu
| pozyskaniu danych statystycznych. W zwigzku z powyzszym: dokonywano
weryfikacji faktycznego statusu spraw (zakoriczona, niezakonczona,
zrealizowane, niezrealizowane); polecono dokonanie dodatkowej analizy spiséw
dotyczacych spraw z dwdch Urzedow Skarbowych oraz biezacq analize
pozostatych przejetych spraw izawiadomienn w zakresie faktycznego statusu
(zakonczona, niezakoriczona); systematycznie sprawdzano raporty systemu
ESKS - przekazywano raporty Kierownikom po filtracji pracownikow/komorki
celem dokonywania sprawdzen zgodno$ci informacji z systemu z faktycznym
stanem sprawy; zgtaszano konieczne zmiany w raportach ESKS - m.in.
powielenie raportow SK KAS dla celéw statystycznych (wszczecia, rodzaje
zakonczen, odmowy itd.) z uwzglednieniem dekretaciji i komérki prowadzacej —
konieczne do biezacego monitorowania pracy oraz wprowadzania dziatan
korygujacych i naprawczych w konkretnych Dziatach czy lokalizacjach; w zwigzku
ze zgtoszeniem w raportach SK KAS dodano kolumny dotyczace dekretacii
i komorki prowadzacej; systematycznie uzupetniano w systemie ESKS informacje
0 komérce prowadzacej postepowanie/realizujgcej zawiadomienie — mozliwo$¢
lepszego wykorzystania raportdbw w systemie ESKS; dla utatwienia obstugi
systemu opracowano skrét podrecznika ESKS w zakresie wpisow w toku spraw
i znacznikéw (15 lutego 2023 r.) oraz w zakresie wprowadzania wyrokow
(18 marca 2024 r.); wprowadzono system kontroli funkcjonalnych obejmujacych
m.in. wprowadzanie danych do systemu; Komunikatem US Mokotow nr 15/2023
wprowadzano obowigzek dokonywania sprawdzen poprawnosci danych
w systemie ESKS dotyczacych zakoriczonych postepowan. Dziatania realizowane
w 2023 r. w zakresie sprawdzania poprawnosci danych w systemie ESKS
pozwolity, wedtug wyjadnien Naczelnik, na doprowadzenie do takiego stanu
danych, ktéry od 2024 r. pozwala na badanie obcigzenia jedynie na podstawie
raportbw z tego systemu. Naczelnik dodata, ze w2024 r. poprawnosc¢
wprowadzania danych w dalszym ciggu byta monitorowana.

Wspoétpraca z urzedami niewyznaczonymi.

Pracownicy SKK Swiadczacy prace w Urzedach niewyznaczonych zostali
obcigzeni duzg iloScig zapytan pracownikéw tych Urzedéw w zakresie obstugi
systemu ESKS, prowadzenia postepowan mandatowych i sporzadzania wnioskéw
0 wszczecie postepowania. W celu zmniejszenia konieczno$ci biezacej pomocy
m.in. pracownicy SKK przeprowadzili w 2023 r. i 2024 r. szkolenia z postepowan
mandatowych, ktore odbyly sie w siedzibie Urzedu Skarbowego w Piasecznie:
30 marca 2023 r. (34 osoby), 5 kwietnia 2023 r. (34 osoby), 12 kwietnia 2023 r.
(35 0s6b); 29 maja 2024 r. (34 osoby), 5 czerwca 2024 r. (34 osoby), 12 czerwca
2024 r. (31 0sdb). Ponadto pismem Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-
Mokotéw z 5 lipca 2023 r. udzielono odpowiedzi na zapytania przestane przez
Naczelnikow Urzedow Skarbowych niewyznaczonych;

Brak wystarczajacej liczby zewnetrznych szkolert merytorycznych.

Naczelnik wyjasnita, ze kazdy pracownik mdgt liczy¢ na wsparcie merytoryczne
Kierownikdw oraz Zastepcy Naczelnika US Mokotow. Czes¢ pracownikow SKK
objeta zostata programem mentoringowym. Wydawane bylty zalecenia w zakresie
sposobu realizacji spraw i zawiadomien. Naczelnik stwierdzita jednak, Zze byto
to niewystarczajagce. W zwigzku z tym podjeto decyzje o przeprowadzeniu
wiasnych szkoleri merytorycznych (komunikat nr 9/2024 Naczelnika Urzedu z 10
lipca 2024 r. w sprawie powotania zespotu do organizacji i przeprowadzenia
szkolen dla pracownikdw Dziatéw Spraw Karnych Skarbowych). Wskazano osoby
majgce prowadzi¢ poszczegolne szkolenia oraz opracowano program pierwszych
czterech szkolen wraz z przygotowaniem prezentacji oraz innych niezbednych
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materiatow.  Zatozeniem bylo  przeprowadzenie szkolen  teoretyczno-
praktycznych, z mozliwoscig zadawania pytan i dyskusji. W dniach 10, 16 i 18
grudnia 2024 r. w Urzedzie Skarbowym przeprowadzono nastepujace cztery
szkolenia dla pracownikéw komorek karnych skarbowych Urzedu: »Ogodina
charakterystyka postepowania w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe«, w ktorym wzieto udziat 24 uczestnikow; »Zasady odpowiedzialnosci
za przestepstwa i wykroczenia skarbowe« dla 30 uczestnikow; »Kary i srodki
karne« dla 30 uczestnikow; »Sposoby zakoAczenia postepowania
przygotowawczego w sprawach karnych i karnych skarbowych« dla 30
uczestnikéw. Szkolenia przeprowadzili do$wiadczeni pracownicy komorek
karnych skarbowych, z czego: trzech kierownikow dziatow oraz jeden gtowny
ekspert skarbowy.

Obcigzenie wnioskami o pomoc prawng z Mazowieckiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Warszawie.

Komorki organizacyjne Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie
prowadzace postepowania przygotowawcze, jak wyjasnita Naczelnik,
zlokalizowane byly w Warszawie, Radomiu, Ptocku, Siedicach i Ciechanowie.
W I kw. 2023 r. doszto do sytuacji wysytania przez pracownikdw tych komorek
nieuzasadnionych wnioskéw o0 pomoc prawng do US Warszawa-Mokotow, celem
wykonania przez pracownikow w odpowiednich lokalizacjach dla miejsca
zamieszkania uczestnika postepowania. Naczelnik podata przyktad pracownika
delegatury MUCS w Ptocku, ktéry wnosit o przestuchanie $wiadka zamieszkatego
w Radomiu. Skutkiem powyZzszego byly zwroty takich wnioskéw przez
Kierownikow komorek SKK Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotdw.
Dla zapewnienia prawidtowej wspdfpracy i wypracowania jej zasad 16 lutego
2023 r. odbyto sie spotkanie, w ktérym uczestniczyli Naczelnik Urzedu
Skarbowego Warszawa-Mokotdéw i Zastepca Naczelnika oraz przedstawiciele
Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie.

Zbyt duze obcigzenie niektorych Dziatbw, w szczegdlnosci w zakresie
zawiadomien o czyny ujete w ustawie o rachunkowosci.

Naczelnik wyjasnita, ze analiza wtasna obcigzenia zostata dokonana niezwtocznie
po przejeciu materiatow, na podstawie spisow zdawczo-odbiorczych. Analizie
poddano ilos¢ postepowan przygotowawczych RKS (karne skarbowe) i RSP
(ustawa o rachunkowos$ci) oraz zawiadomien o czyny z KKS i ustawy
o rachunkowosci. W kazdym rodzaju spraw roznice w obcigzeniu zostaty
zmniejszone. Gtowny proces zmniejszania tych rdznic zostat zakornczony pod
koniec 2023 r. Przyjeto zasade, zgodnie z ktdrg postepowania w toku RKS i RSP
byly przekazywane pomigdzy dziatami na wniosek kierownika dziatu. W zakresie
zawiadomien z ustawy o rachunkowosci przekazano w formie papierowej
i przedekretowano w ESKS ok. 10 000 zawiadomien z najbardziej obcigzonych
Dziatow. Dalsza niwelacja obcigzenia polegata na przekazywaniu nowych
zawiadomien do mniej obcigzonych Dziatow. W zakresie zawiadomien dot.
czynow z KKS niwelacja polegata na docigzaniu danych Dziatow nowymi
zawiadomieniami. Obecnie analiza i kontrola roznicy obcigzenia odbywa sie co
kwartat. W porozumieniu z Kierownikami Dziatdw, podejmowane sg dziatania
polegajace na zmianie Dziatu prowadzacego poszczegdlne postepowania
przygotowawcze badz poszczegdblnych zawiadomien pozostajacych do realizaci,
z uwagi natrudnosSci w realizacji (wakaty, zwolnienia lekarskie, urlopy
wychowawcze itd.).

Ponadto, w celu zmniejszenia obcigzenia zawiadomieniami o czyny z ustawy
o rachunkowosci wprowadzono Komunikat Naczelnika US Mokotéw nr 17/2023
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z 16 czerwca 2023 r. w sprawie informowania Krajowego Rejestru Sgadowego
przez pracownikow Dziatbw Spraw Karnych Skarbowych o nieztozeniu
sprawozdan finansowych, celem wszczecia postepowan o rozwigzanie podmiotu
bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego. Konsekwencjg wnioskow byto
wszczecie postepowan i wykreslanie z KRS podmiotéw niesktadajacych
sprawozdan finansowych i nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli tom 1 str. 26-28, 355)

1.5. Utworzony Zarzadzeniem nr 248/2022 Dyrektora IAS w Warszawie z 22 grudnia
2022 r. pion karny skarbowy sktadat sie z 10 dziatow spraw karnych skarbowych,
a bezposredni nadzér nad ich pracg sprawowat Zastepca Naczelnika US Mokotow.
Kierownicy dziatbw, zgodnie z § 48 regulaminu organizacyjnego, posiadali
uprawnienia do podpisywania pism: do kt6rych zostali pisemnie upowaznieni przez
Naczelnika; pozostajacych poza zakresem upowaznien podlegtych Naczelnikowi
pracownikow i niezastrzezonych do kompetencji Zastepcy Naczelnika; o charakterze
porzadkowym lub informacyjnym w zakresie witasciwos$ci komorki organizacyjnej;
innych, nieposiadajacych charakteru rozstrzygniecia i niezawierajacych stanowiska
organu. Pracownicy zatrudnieni w ww. dziatach spraw karnych skarbowych
uprawnieni byli do: prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz z ustawy o rachunkowosci;
wystepowania przed Sadem w postepowaniach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe w charakterze oskarzyciela publicznego; prowadzenia postepowan
mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe i naktadania mandatow karnych;
podpisywania pism zgodnie z odrebnie przyznanymi upowaznieniami. W US Mokotow
nie powotano osoby, zespotu ani referatu ds. podmiotdéw kluczowych, o czym szerzej
napisano w punkcie 1.2. wystgpienia. Dziaty spraw karnych skarbowych miescity sie
w 46 lokalizacjach wojewddztwa mazowieckiego.

(akta kontroli tom 1 str. 28-30, 89-130)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze Dyrektor IAS w Warszawie przydzielit Urzedowi
Skarbowemu Warszawa-Mokotow 120 etatéw uznajac, ze liczba ta bedzie adekwatna
do obecnego zakresu zadan realizowanych przez komorki karne skarbowe.
Faktyczna liczba pracownikow Swiadczacych prace w Urzedzie wg stanu
na 1 stycznia 2023 r. wynosita — 114; 30 czerwca 2023 r. — 113; 1 stycznia 2024 r. -
122; 30 czerwca 2024 r. — 122 oraz 30 listopada 2024 r. — 123. Efektem podjetych
dziatan przez Naczelnik Urzedu byto systematyczne zwiekszenie zatrudnienia, a tym
samym osiggniecie zaktadanego przez Dyrektora IAS wskaznika w tym zakresie.

(akta kontroli tom 1 str. 353-354)

Wg metodologii sprawozdania Rb-7040, sposréd zatrudnionych na dzien
1 stycznia 2023 r. 111 pracownikbw - 105 Swiadczyto prace w siedzibach
niewyznaczonych urzedow skarbowych, a pozostatych szesciu w siedzibie Urzedu.
Wiekszos¢ pracownikow komérek karnych skarbowych, tj. 55 posiadato staz pracy
w Urzedzie powyzej 5 lat (49,5% ogotem zatrudnionych), a pozostatych 32
pracownikow - od 2 do 5 lat; 11 - od roku do 2 lat; 12 - do 1 roku. Tylko jeden
pracownik nie posiadat zadnego doswiadczenia pracy w Urzedzie.

Najwiecej, tj. 65 pracownikdw posiadato wyzsze wyksztatcenie prawnicze
lub administracyjne, za$ 32 wyzsze w innym kierunku. Pozostatych 14 pracownikéw
posiadato wyksztatcenie Srednie.

(akta kontroli tom 1 str. 36)

Przecietne obcigzenie jednego pracownika, wg stanu na 26 stycznia 2023 r.
na podstawie spiséw zdawczo-odbiorczych, w pierwszym dziale spraw karnych

40 Tzn. liczba os6b zatrudnionych w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego w przeliczeniu
na petnozatrudnionych.
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skarbowych Urzedu (SKK) przedstawiato sie nastepujaco: 16,5 postepowan

przygotowawczych ~ w sprawach  karnych  skarbowych#!; 7,2  postepowan

przygotowawczych ~w  sprawach oczyny zustawy o rachunkowos$ci®;

73 zawiadomienia o naruszeniu przepisow podatkowych, o czyny penalizowane

w KKS; 1351 zawiadomier o mozliwoSci popetnienia czyndw zabronionych z ustawy

o rachunkowos$ci43. Najbardziej obcigzeni prowadzeniem postepowan RKS byli

pracownicy czwartego SKK (27,5 na jednego pracownika), za$ najmniej ésmego SKK

(7,6). Najwiecej postepowan RSP przypadato na pracownika szdstego SKK (48,1),

za$ najmniej (0,4) — pigtego SKK. W zakresie zawiadomien KKS najbardziej obcigzeni

pracg zostali pracownicy czwartego SKK (210,5), a najmniej sioddmego SKK (26).

W zakresie zawiadomien z tytutu UR najbardziej obcigzony byt pracownik czwartego

SKK (1878), za$ najmniej — trzeciego i sicdmego SKK (0,6).

(akta kontroli tom 1 str. 337-339)

W poréwnaniu do 26 stycznia 2023 r. zmniejszyta sie réznica w przecietnym

obcigzeniu pracg pomiedzy pracownikami wszystkich komorek karnych skarbowych.

W zakresie postepowan karmnych skarbowych wg stanu na 26 stycznia 2023 r. réznica

ta wynosita 19,9, natomiast 2 grudnia 2024 r. zmniejszyta sie do 9,9, tj. 0 50,3%.

Réznica w przecietnej liczbie spraw dotyczacych zawiadomiert o czyny zabronione

z KKS zmniejszyta sie w ww. okresie ze 184,5 do 28,3%4. Wskaznik dotyczacy

zawiadomien o czyny zabronione z ustawy o rachunkowo$ci spadt z 1877,4 do 612,9

(67,4%).

(akta kontroli tom 1 str. 337-339)

Naczelnik US Mokotéw wskazata, jako gtéwne, zidentyfikowane ryzyka w obszarze

spraw karnych skarbowych w centralizowanej strukturze w zakresie wykonywanych

zadan:

— ograniczone mozliwosci nadzoru z uwagi na rozproszenie pracownikow — brak
mozliwosci statego nadzoru nad pracownikami i biezacej kontroli akt przez
kierownikéw dziatébw SKK. W celu ograniczenia ilosci bteddw, przekraczania
termindw i nieprawidtowego prowadzenia postepowan prowadzone postepowania
przygotowawcze o przestepstwa i wykroczenia skarbowe nadzorowane bylty
gtéwnie przez Dyrektora IAS w Warszawie, natomiast w celu skrocenia obiegu
dokumentow i uniknigcia niepotrzebnego wydtuzania czasu trwania postepowan,
akta przekazywane byty przez dziat SKK w IAS w Warszawie bezposrednio
pracownikom prowadzacym postepowanie. Naczelnik podata, ze w sprawach,
w ktorych dochodzi do nieprawidtowosci, pisma przewodnie z wytycznymi bedg
przekazywane mailowo do wiadomosci Kierownikbw oraz, w przypadku
powaznych naruszen, réwniez do Zastepcy Naczelnika US Mokotéw. Ponadto
wprowadzono system kontroli funkcjonalnych. Zgodnie z Instrukcjg nr 4/2023
z7lutego 2023 r. Kierownicy w kazdym kwartale przeprowadzali cztery
obligatoryjne kontrole funkcjonalne w zakresie: sporzadzania planu realizacii
czynnosci w postepowaniach przedtuzonych z wyznaczeniem planowanych dat
wykonania poszczegdlnych czynno$ci i zadan; rejestracji danych w systemie AKU
KCIK; zawiadamiania organdéw podatkowych na podstawie art. 133 § 3 KKS;
poprawno$ci wpisow w ESKS2 (w szczegoinosci w zakresie obligatoryjnych
formatek w toku sprawy, wpisywania uszczuplenia, zakoriczenia postepowania).
Kontrolg funkcjonalng kierownik komoérki ds. karnych skarbowych obejmowat
rowniez minimum dwa obszary w zakresie prowadzenia postepowan oraz

41 Dalej: RKS.

42 Dalej: RSP.

43 Dalej: UR.

44 Dane nie uwzgledniajg zawiadomien dotyczacych postepowan mandatowych.
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wydanych pracownikom zalecen, wytycznych i polecen. Przeprowadzane byty
réwniez kontrole funkcjonalne ad hoc;

— wydtuzony czas trwania postepowania z uwagi na nieposiadanie wystarczajacych

uprawnien do podpisywania okreslonych dokumentow.
Naczelnik wyjasnita, ze z uwagi na zbyt mate doSwiadczenie czes¢ pracownikow
nie posiadata uprawnien do podpisywania koniecznych dokumentdéw
procesowych, w szczegolnosci decyzji koriczacych postepowania. W takich
przypadkach konieczna byta akceptacja i podpis Kierownika. Uprawnienia
pracownikbw SKK podzielono na 4 rodzaje: stanowiska wspomagajace,
stanowiska  specjalistyczne, stanowiska samodzielne oraz stanowiska
koordynujace. W ocenie Naczelnik, taki podziat uprawnien w zaleznoSci
od kompetencii i stazu pracy, powoduje jasng $ciezke awansow, a zwigkszanie
uprawnient wptywa motywujgco na pracownikow. Ponadto, jak wyjasnita Naczelnik
Urzedu, w Instrukcji nr 4/2023 z 7 lutego 2023 r., przewidziano mozliwo$¢
podpisywania dokumentdw w sprawach prowadzonych przez osoby
nieposiadajace odpowiednich uprawnien przez pracownikéw posiadajacych
szersze uprawnienia, w lokalizacjach, w ktorych nie Swiadczyt pracy na state
Kierownik komorki SKK. Odbywato sie to na polecenie Kierownika, po uzgodnieniu
z pracownikiem;

— wydtuzony czas obiegu dokumentow. Naczelnik wyjasnita, ze wiekszo$¢ instytucii,
w tym sady i prokuratury przesytaty pisma badz akta spraw do siedziby US
Mokotow. Spowodowato to zwigkszenie ilosci wptywajacych dokumentéw
i wydtuzenia ich obiegu w postepowaniach karnych skarbowych. W zwigzku z tym,
jak wyjasnita Naczelnik, opracowano system dostarczania dokumentdw z siedziby
US Mokotdéw do pracownikéw SKK. Do grudnia 2023 r. poczta przychodzaca
rejestrowana byta w systemie SZD przez pracownikow Dziatu Wsparcia,
a nastepnie przekazywana Zastepcy Naczelnika badz osobie zastepujace.
Nastepnie dekretowana na odpowiednig osobe w systemie i przekazywana
za posrednictwem IAS (w ramach poczty wewnetrznej) na odpowiednig lokalizacje
danej komdrki SKK. Pisma, od ktérych wplywu biegly terminy zawite byty
skanowane i przekazywane réwniez za posrednictwem e-mail. Z uwagi na wzrost
liczby prowadzonych postepowan, a tym samym zwigkszenie llosci wptywajacych
dokumentoéw, wyodrebniono jeden etat w ramach Pionu Spraw Karnych
Skarbowych (komérka SKK-1) dla czynnosci gtownie administracyjnych, w tym
obstugi kancelaryjnej. Dokumenty dotyczace spraw prowadzonych przez komorki
karne skarbowe przekazywane byly przez Dziat Wsparcia do Dziatu SKK-1.
Nastepnie rejestrowane w systemie SZD i najczesciej w petni skanowane,*
wstepnie dekretowane, a nastepnie przekazywane Zastepcy Naczelnika US
Mokotdw, badZ osobie zastepujacej, celem sprawdzenia poprawno$ci dekretacii
badz przekazania w systemie SZD réwniez do wiadomos$ci Kierownika Dziatu.
Poczte te réwniez przekazywano na odpowiednig lokalizacje za pos$rednictwem
IAS w Warszawie. Ponadto, w celu dostepu do wyrokéw oraz ich uzasadnien
zapewniono kierownikom i pracownikom dostep do Portalu Informacyjnego Sadéw
Powszechnych. Administratorem konta US Mokotéw jest Zastepca Naczelnika,
a kazdy Kierownik posiada subkonto administracyjne, za pomocg ktdérego moze
nadawa¢ dostep do spraw pracownikom oraz subkonto zwykle, ktére daje mu
mozliwo$¢ dostepu do spraw. Pracownicy posiadajg subkonta zwykte. Ponadto,
dodata Naczelnik, uzgodniono z Dziatem Spraw Karnych Skarbowych IAS
w Warszawie obieg dokumentéw w przypadku przekazywania akt spraw
przedtuzonych oraz zatwierdzonych zakonczen. Pracownicy SKK w pismach

45 Nie dotyczy akt postepowan, wnioskow z urzedéw niewyznaczonych, zawiadomien z ustawy o rachunkowosci
oraz pism z zatgcznikami, dla ktérych nie biegng terminy procesowe.
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procesowych do uczestnikow postepowania wskazujg rowniez do kogo ma by¢
kierowana ewentualna odpowiedz;

nadawanie niezbednych uprawnien do systeméw informatycznych, w celu
zachowania ciggtosci pracy.

Naczelnik US Mokotéw wyjasnita, ze w zwigzku z przejsciem pracownikow
nalezato odebra¢ im uprawnienia w dotychczasowym urzedzie skarbowym i nada¢
je w US Mokotdw, uwzgledniajac konieczno$¢ zachowania ciggtosci pracy w obu
urzedach. W zakresie przygotowania uprawnien dla pracownikéw Dziatéw Spraw
Karnych Skarbowych dziatania zostaty podjete w grudniu 2022 r. w uzgodnieniu
z Centrum Informatyki Resortu Finansow - spotkanie w formie telekonferencji
9 grudnia 2022 r., ktéremu przewodniczyt kierownik oddziatu w Departamencie
Zarzadzania. Z uwagi na fakt, ze pracownicy do konca 2022 r. pracowali
w poprzednich jednostkach i wykorzystywali dotychczasowe uprawnienia, ktorych
nie mozna byto zdublowa¢, zmiany nalezato dokona¢ na 2 stycznia 2023 r.
Wspdlnym zatozeniem byto, wedtug wyjasnien Naczelnik, odebranie uprawnien
(w starej jednostce) oraz nadanie uprawnien do systeméw (w US Warszawa-
Mokotéw) centralnie dla wszystkich wyznaczonych pracownikéw w tym samym
czasie, aby zachowa¢ ciggtoS¢ pracy. Jednoczes$nie odbywaty sie cykliczne
spotkania w formie telekonferencji, m.in.: 13 grudnia, 19 grudnia i 22 grudnia
w celu oméwienia postepow prac. W efekcie 2 stycznia 2023 r. Urzad otrzymat
potwierdzenie przypisania pracownikow SKK oraz kancelarii urzedoéw
niewyznaczonych do nowej struktury SZD na profilu urzedowym.

utrudnione prowadzenie postepowan przygotowawczych, z uwagi na brak dostepu
do systemu PoltaxPlus.

Naczelnik US Mokotéw wyjasnita, ze w systemie PoltaxPlus zawarte byty
informacje podatkowe dotyczace podatnikow z wtasciwosci danego naczelnika
urzedu skarbowego. W momencie zmiany miejsca $wiadczenia pracy
na kontrolowany Urzad, pracownicy komorek karnych skarbowych utracili dostep
do tych danych, natomiast w wiekszosci w dalszym ciggu prowadzili postepowania
dotyczace podatnikéw z wiadciwosci naczelnika urzedu, w siedzibie ktorego
Swiadczg prace. Dane w systemie Podatnik360 nie byty, zdaniem Naczelnik,
w wystarczajacym stopniu przydatne dla celow dowodowych w prowadzonych
postepowaniach przygotowawczych, z uwagi na brak mozliwosci ich wydruku.
W zwigzku z tym, jak zaznaczyta Naczelnik, konieczne bytoby state zwracanie si¢
0 przesytanie  konkretnych danych zsystemu PoltaxPlus do urzedow
niewyznaczonych, co wydtuzatoby prowadzenie postepowan. Pismem
z 23 stycznia 2023 r. Urzad zwrdcit sie do Dyrektora IAS w Warszawie 0 zgode
na dodatkowe dostepy do programu PoltaxPlus dla pracownikdw komérek karnych
skarbowych US Mokotow. Pismem z 13 lutego 2023 r. Dyrektor IAS w Warszawie
wyrazit zgode na powyzsze. Dla pracownikow komérek SKK sktadane byty wnioski
o dostep staty (bez ograniczen czasowych) do danych w systemie PoltaxPlus
urzedu skarbowego, w ktdrego siedzibie Swiadczg prace oraz w razie potrzeby
(gtéwnie z uwagi na realizacje spraw z ustawy o rachunkowosci) wnioski o dostepy
czasowe.

Zastepca Naczelnika wyjas$nit, ze wedtug jego najlepszej wiedzy ztozenie wniosku
w tej dacie, tj. 23 stycznia 2023 r., wynikafo ze spraw organizacyjnych. NalezZato,
zdaniem Zastepcy Naczelnika, najpierw zweryfikowa¢ poprawno$c odebrania
i nadania uprawnien przez CIRF w pozostatych systemach. Ponadto ustalano
szczegoty mozliwosci dostepowych do PoltaxPlus jednoczesnie w réznych
Urzedach. Whiosek zostat ztozony, zdaniem Naczelnika, w moZliwie najszybszym
terminie. Ponadfo Zastepca Naczelnika zaznaczyt, ze Rekomendacje
przewidywaty —rozszerzenie uprawnien o program P360. Zapewnienie
pracownikom dostepu do danych podatkowych niezbednych do prowadzenia
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postepowan przygotowawczych i mozliwo$¢ wykorzystania ich w prowadzonych
postepowaniach z programow PoltaxPlus innych Urzedow byto, wedfug Zastepcy
Naczelnika, okolicznoscig pozytywng, pozwalajacq na efektywniejsze i szybsze
prowadzenie postepowan. Zastepca Naczelnika nadmienif, ze czynnosci
Zmierzajgce do uzyskania dostepu do PoltaxPlus innych Urzedéw Skarbowych
mogt natomiast podjg¢ dopiero Naczelnik US Mokotow, jako juz wyznaczony
finansowy organ postepowania przygotowawczego oraz organ, ktory przejat
konkretnych pracownikow. Dostep do programéw innych urzedéw skarbowych
wynikat z potrzeb US Mokotdw w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych, w zwigzku z tym wfasciwym byto ztozenie odpowiedniego
wniosku przez Naczelnika Urzedu. Do 31 grudnia 2022 r. Naczelnik nie byt
wyznaczony do prowadzenia postepowan, wigc nie istniata przestanka
uzasadniajgca wystgpienie z takim wnioskiem zarowno przez Zespot jak
i Naczelnika Urzedu.

— odpowiedzi na zapytania réznych instytucji w zakresie prowadzonych spraw
karnych skarbowych. Szereg instytucji (m.in. prokuratury, SG, CBA, CBS, SKW),
jak podata Naczelnik, kieruje zapytania w zakresie prowadzenia postepowan
karnych skarbowych wobec konkretnych oséb badz podmiotéw do urzedow
skarbowych. Dla zapytan o aktualnie prowadzone postepowania wasciwy jest
Naczelnik US Mokotéw oraz Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy w Warszawie.
Natomiast Urzad, wedtug wyjasnierr Naczelnik, nie ma uprawnien do udzielania
informacji o sprawach zakoriczonych prawomocnie przed 1 stycznia 2023 r. przez
innych  Naczelnikdbw Urzedéw Skarbowych wojewddztwa mazowieckiego,
poniewaz nie posiadat dostepu do takich spraw oraz nie stat sie dysponentem
rejestrow prowadzonych przed tg datg. W zwigzku z tym Dyrektor IAS
w Warszawie pismem z 16 stycznia 2023 r. przekazat wytyczne w sprawie
udzielania odpowiedzi z zakresu spraw karnych skarbowych.

(akta kontroli tom 1 str. 19-23, 487-488)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W US Mokotéw rzetelnie przygotowano proces centralizacji komérek skarbowych.
Jego przebieg byt skutecznie i na biezagco monitorowany. W sposéb rzetelny
rozpoznano potrzeby wynikajace z centralizacji komaorek karnych skarbowych. Na te;
podstawie, zaplanowane zostaty dziatania, ktore w wiekszo$ci zrealizowano.
Efektem centralizacji komérek karnych skarbowych w Urzedzie bylo osiggniecie
zatozonych wskaznikow, w tym m.in. dotyczacych liczby zakonczonych postepowan
w stosunku do rozpoczetych oraz zmniejszenia réznic w obcigzeniu pracq
pracownikdw poszczegolnych komérek karnych skarbowych.

2. Prowadzenie postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych i ich efekty

2.1. W Urzedzie Skarbowym Warszawa Mokotow*6 po przejeciu spraw z innych
jednostek w wyniku reorganizacji funkcjonowania komorek karmnych skarbowych?7,
zarejestrowanych byto 8 335 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego?s,
wtym 4049 (48,5%) dotyczacych przestepstw i 4286 (51,5%) wykroczen

4 Wedlug stanu na dzien 26 stycznia 2023 r. - zgodnie z Rekomendacjami (s. 21), przekazanie spraw
i zawiadomien wyznaczonym naczelnikom urzedéw skarbowych miato nastapié¢ do 20. dnia miesigca, w ktérym
weszio w zycie rozporzadzenie zmieniajace, tj. do 20 stycznia 2023 r.

47 Wedlug stanu na dzien 26 stycznia 2023 r., tj. na dzien, w ktorym zostaty przejete wszystkie sprawy
i zawiadomienia przez wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego.

48 { gcznie z wnioskami 0 wszczecie postepowania przygotowawczego.
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skarbowych. Wsrod zarejestrowanych spraw nie byto przypadkéw, w ktdrych okres
przedawnienia karalnoSci przestepstw skarbowych byt krétszy niz trzy miesigce
i szeSC miesiecy w zakresie wykroczen skarbowych. Wszczeto ogotem 1 503
postepowania przygotowawcze, w tym 1 186 dotyczyto przestepstw a 317 wykroczen
skarbowych. Zawieszone byty 402 postepowania, w tym przestepstw skarbowych
389, dotyczacych gtéwnie czynow wskazanych w art. 54-56 KKS. Na etapie
postepowania sgdowego znajdowaty sie 1492 sprawy, w tym 1098 dotyczyto
przestepstw i 394 wykroczen skarbowych. Do sadu skierowano z aktem oskarzenia
1 753 sprawy, z wnioskiem o DPO 354 i o warunkowe umorzenie 14 spraw.

(akta kontroli tom 1 str. 37-39, tom 2 str. 508-512)

Czas trwania dochodzen na dzien reorganizacji, w sprawach o wykroczenie skarbowe
byt krotszy niz dwa miesigce w 27 przypadkach (8,5%), w przedziatach
od 2 do 6 miesiecy w 165 przypadkach (52%), od 6 miesiecy do 1 roku w 67
przypadkach (21%) i powyzej roku w 58 przypadkach (18,3%). Od przejecia spraw
z innych urzeddw do 30 czerwca 2024 r. czas trwania dochodzen ulegt skroceniu,
postepowania trwajace od szesciu miesiecy do roku stanowity 11,8% i powyzej roku
2,6% ogotu spraw. Wysokos¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci
publicznoprawnych wyniosta facznie 673 515,8 tys. zt, w tym w sprawach dotyczacych
wykroczen 362 046,8 tys. zt i 311 469,0 tys. zt w wyniku przestepstw skarbowych.
W wyniku przeprowadzonych postepowan w latach 2022-2024 (I pdirocze) skazano
1073 osoby za wykroczenia i 921 za przestepstwa skarbowe. Wymierzono kary
grzywien w tacznej kwocie 14 742,3 tys. zt, w tym z tytutu wykroczen 5 184,4 tys. zt
oraz 9 558,3 tys. zt w wyniku przestepstw skarbowych.

(akta kontroli tom 1 str. 41, tom 2 str. 508-512)

Na podstawie pieciu parametrow wielkosci dokonano poréwnania efektywno$ci pracy
komoérek karnych skarbowych Urzedu w latach 2023-2024. Stwierdzono, ze w 2024 r.
wzrosta wydajnos¢ pracy w porownaniu do roku poprzedniego:
— wszczete postepowania, wzrost 0 33,5 % (z 2 648 do 3 534),
— zakoriczone postepowania, wzrost 0 26% (z 2 465 do 3 107),
— akty oskarzenia, wzrost 0 15,8% (z 1 125 do 1 393),
— whnioski 0 udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci,
wzrost 0 41% (z 538 do 759),
— zrealizowane zawiadomienia 0 czyny zabronione z ustawy o rachunkowosci,
wzrost 0 41,3% (z 9 262 do 13 087).
W drugim roku od wprowadzenia reformy stuzb karmnych skarbowych wszystkie
podstawowe wskazniki efektywnosci pracy komoérek karnych skarbowych ulegty
istotnej poprawie.
(akta kontroli: tom 2 str. 507)

2.2. W latach 2021-2024 | potrocze odstgpiono od skierowania do komérki spraw
karnych skarbowych ogdtem 51662 zawiadomienia o popetieniu czynu
zabronionego*, w tym 1453 przypadki dotyczyty przestepstw i 50 209 wykroczen
skarbowych. Odstepstwa od przekazania zawiadomien o popetnieniu czynu
zabronionego do komorki spraw karnych skarbowych, w przypadku przestepstw
dotyczyty tylko sytuacji wskazanych w art. 16a KKS, tj. ztozenia prawnie skutecznej
korekty, natomiast przy wykroczeniach wynikaty w 31 591 przypadkach (62,9%)
z okolicznosci wskazanych w art. 17 § 1 Kodeksu Postepowania Karnego®® oraz
w 11 825 sprawach w wyniku tzw. czynnego Zalu sprawcy — art. 16 KKS, w 6 793
przypadkach po skutecznym ztozeniu korekty — art. 16a KKS.

(akta kontroli tom 1 str. 44, tom 2 str. 508-512)

49§ gcznie z wnioskami 0 wszczecie postepowania przygotowawczego.
5 Dalej KPK, w tym na podstawie art. 17 § 1 pkt 112 KPK -4 sprawy, art. 17 § 1 pkt 3 KPK 24 986, art. 17 § 1
pkt 6 KPK 6 6793 sprawy.
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Przed reorganizacjg stuzb karnych skarbowych zasady dotyczace postepowania
z zawiadomieniami o naruszeniu przepisdéw byty okre$lone w Instrukcji nr 7/202151,
wydanej w celu zapewnienia prawidtowej i terminowej realizacji zawiadomien
I wykroczen  skarbowych i zapobieganiu przedawnieniu karalnosci  czynu
zabronionego. Pracownicy stwierdzajgcy naruszenie przepisow podatkowych
zobowigzani byli do pogtebionej analizy ujawnionych nieprawidtowo$ci podatkowych
pod katem przestanek wylgczajacych wszczecie postepowania karnego skarbowego,
wymienionych w art. 17 § 1 pkt 1-5, 6 KPK. W § 5 ust. 2 wyZzej wskazanej instrukcji
okre$lono okolicznosci, w ktorych nie nalezato przekazywa¢ zawiadomienia
0 naruszeniu przepisow podatkowych dotyczacych czynéw zabronionych, w punkcie
pierwszym wymieniajac ustanie karalno$ci ze wzgledu na jej przedawnienie.
W Instrukciji nie okreslono jednolitych zasad dotyczacych sposobu dokumentowania
tych czynno$ci i nadzoru nad ich prawidtowoscia.
W Instrukcji podano przyktadowe sytuacje stanowigce czyny o znikomej szkodliwosci
spotecznej, w wskazujgc m.in. wiek osoby popetniajacej wykroczenie — powyzej 70 lat
jako jedng z okolicznosci mogacych stanowi¢ czyn o znikomej szkodliwosci
spofecznej.

(akta kontroli: tom 2 str. 218-228)

Od 2023 r. zagadnienia te uregulowane zostaty zarzadzeniem Nr 247/2022 Dyrektora
Izby Skarbowej w Warszawie®2 w sprawie Instrukcji odstapierr od sporzadzania
zawiadomien 0 naruszeniu przepisow podatkowych, sporzadzania wnioskow
0 wszczecie postepowania przygotowawczego oraz ukarania sprawcy. Instrukcja
zawierata wzér dokumentu — adnotacji, poswiadczajacej fakt odstapienia od ztozenia
wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego, zawierajacy podpis
pracownika sporzadzajgcego adnotacje oraz kierownika komorki organizacyjne;.
(akta kontroli: tom 2 str. 248-258)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze w zwigzku z centralizacjg komorek SKK
i pozostawieniem zadan w zakresie postepowan mandatowych w Urzedach
niewyznaczonych, a wiec poza zakresem dziatania komorek karnych skarbowych,
w ocenie cztonkdw zespotu nalezato okreslic jednolita procedure dla wszystkich
Urzeddw w zakresie wszystkich rodzajow odstapien (od postepowania mandatowego,
przekazania zawiadomienia/wniosku oraz ukarania sprawcy), w tym okreslic wzér
Ladnotacji o odstapieniu™3,

(akta kontroli tom 2 str. 486-506)

W Instrukcji, wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;
w Warszawie Nr 247/2022, wskazano réwniez wiek sprawcy przekraczajacy 70 lat,
jako negatywng przestanke do sporzadzania zawiadomien do komorki karnej
skarbowej 0 popetnieniu czynu zabronionego.
W art. 17 § 1 KPK nie wymieniono granicy wieku jako negatywnej przestanki
do niewszczynania postgpowania karnego skarbowego.

(akta kontroli tom 2 str. 248-258)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze w Instrukcji Nr 7/2021 z 4 lutego 2021 r. § 5 ust. 2
pkt 3 wskazalisSmy, Ze pracownicy komorek organizacyjnych nie przekazujg
zawiadomienia o naruszeniu przepisow dotyczacych czynéw zabronionych, gdy

5 Instrukcja Nr 7/2021 z 4 lutego 2021 r. dotyczaca zasad postepowania z zawiadomieniami o naruszeniu
przepiséw wptywajacych do referatu spraw karnych skarbowych oraz prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

52 Zarzadzenie Nr 247/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 22 grudnia 2022 r.
w sprawie Instrukcji sporzadzania zawiadomien o naruszeniu przepiséw podatkowych i wnioskéw o0 wszczecie
postepowania przygotowawczego oraz prowadzenia postepowar mandatowych przez naczelnikéw urzedow
skarbowych niewyznaczonych do prowadzenia postepowan przygotowawczych.

5 Instrukcja odstapien od sporzadzania zawiadomien o naruszeniu przepiséw podatkowych, sporzadzania
wnioskdw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego, ukarania sprawcy (Zarzadzenie Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie nr 247/2022 z 22.12.2022 r.).
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Stopient spotecznej szkodliwosci jest znikomy. Ponadfo w ust. 3 zawarlismy
przyktadowe sytuacje mogace stanowi¢ czyny o znikomej spotecznej szkodliwoSci.
Jednym z tych przyktadow byt wiek osoby popetniajacej wykroczenie skarbowe —
ponad 70 lat w dniu jego popetnienia (dotyczy osoby nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej). Odnosit sie wiec on jedynie do wykroczen skarbowych i sprawcow
nieprowadzgcych dziatalnoSci gospodarczej.
Natomiast zapisy Instrukcji nie zwalniaty pracownikow komorek organizacyjnych
Z odpowiedniego stosowania przepisow karnych i karnych skarbowych. Przepisy
ustaw muszg by¢ stosowane przed zapisami ewentualnych procedur wewnetrznych.
W § 5 ust. 1 wskazalismy, Zze pracownicy Urzedu Skarbowego ujawniajgc naruszenie
przepisow podatkowych zobowigzani byli do pogtebionej analizy ujawnionych
nieprawidtowo$ci podatkowych pod katem przestanek wylgczajacych wszczecie
postepowania karnego skarbowego wymienionych w art. 17 § 1 pkt 1-5, 6 KPK.
Zgodnie z art. 53 § 7 KKS przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
zabronionego bierze sie pod uwage rodzaj i charakter zagrozonego lub naruszonego
dobra, wage naruszonego przez sprawce obowigzku finansowego, wysoko$¢
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, sposob
i okoliczno$ci  popetnienia czynu zabronionego, jak rowniez postac zamiaru,
motywacje sprawcy, rodzaj naruszonej requty ostrozno$ci i stopien jej naruszenia.
(akta kontroli tom 2 str. 486-506)

NIK zwraca uwage, Ze przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, KKS nie
wskazuje na wiek sprawcy jako na specjalng okolicznos¢ mogacg stanowic
negatywng przestanke do wszczecia postepowania karnego skarbowego. W zwigzku
z tym brak jest uzasadnienia do uwzgledniania w Instrukcji odstapien od sporzadzania
zawiadomien 0  naruszeniu  przepisbw  podatkowych%,  dodatkowych
pozakodeksowych przestanek procesowych.

W celu oceny prawidtowosci odstapienia od zawiadomiert komaorki spraw karnych
skarbowych o popetnieniu czyndéw zabronionych, tj. wystgpienia przestanek
negatywnych wskazanych w art. 17 § 1 KPK, analizg objeto 45 spraw, w ktdrych
uzasadnieniem takiego rozstrzygniecia byta znikoma spoteczna szkodliwos$¢ czynu,
zastosowanie instytucji czynnego zalu oraz ztozenie prawnie skutecznej korekty.

= Znikoma spoteczna szkodliwo$¢ czynu

Kontrola 15 spraw®, w ktérych odstgpiono od zawiadomienia komorki karne;
skarbowej o popetnieniu czynu zabronionego w okresie 2022-2024 (I kwartat)
ze wzgledu na znikoma spoteczng szkodliwo$¢ czynu wykazata, ze:

— przypadki odstgpienia od zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego
dotyczyty gtéwnie przypadkow oszustw podatkowych wskazanych w art. 56 KKS
oraz przypadkoéw nieujawnienia przedmiotu lub podstawy opodatkowania -
art. 54 KKS, taczna kwota uszczuplonych nalezno$ci publicznoprawnych wyniosta
4,2 tys. z,

— W pieciu sprawach® z 2022 r. stwierdzono roézne sposoby dokumentowania braku
sporzadzenia zawiadomienia 0 popetnieniu czynu zabronionego, tj. adnotacja

5 Instrukcja wprowadzona zarzadzenie Dyrektora IAS.

%(...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$¢ informacji objetej tajemnica,
skarbowg. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

% Sprawy: 1. zeznanie PIT-38 po terminie za 2019 r., kwota 25 zt, notatka z 08.06.2022 r. podpis czytelny — bez
stanowiska, 2. VAT-UE za 111/2022 art.. 100 ust. 3, dokument z 27.04.2022 — adnotacja na dokumencie
2 28.4.2022 podany kontroler skarbowy oraz fakt zatwierdzenia adnotacji przez kierownika referatu, 3. CIT-8 za
2019 na wezwanie US, ztozony w 2022 - strata, adnotacja na dokumencie z 10.10.2022 - imie, nazwisko
i stanowisko osoby sporzadzajacej notatke, 4. PIT-28 za 2021 ztozony 28.11.2022 po wezwaniu urzedu
z17.11.2022 r. kwota 84 zt, adnotacja na dokumencie imie nazwisko pracownika, 5. Postepowanie (...) Na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$¢ informacji objetej tajemnicg skarbowa.
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na ztozonym dokumencie, sporzadzenie dodatkowej notatki, podpis tylko
pracownika dokonujacego oceny czynu pod katem zasadnosci odstapienia lub
w dwdch przypadkach réwniez akceptacja kierownika referatu. Obowigzujace
w Urzedzie w roku 2022 procedurys’, nie regulowaty szczegdtowych zadan
pracownikdéw w tym zakresie. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Po wprowadzeniu reorganizacji w 2023 r. fakt odstgpienia od
sporzadzenia zawiadomienia dokumentowany byt w formie notatki, zgodnej
ze wzorem zawartym w Instrukcji wprowadzonej zarzadzeniem Nr247/2022,
akceptowanej przez kierownika dziatu wymiarowego,

— W pieciu sprawach3® doszto do przedawnienia karalno$ci czynu, natomiast jako
przyczyne odstgpienia od sporzadzenia zawiadomienia podano znikomg
szkodliwo$¢ czynu. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom 2 str. 5-102, 508-512)

= Stosowanie instytucji czynnego zalu

Badaniem objeto 15 spraw>?, w ktdrych odstapiono od zawiadomienia komdrki spraw
karnych skarbowych o popetnieniu czynu zabronionego z uwagi na fakt, iz sprawca
nie podlegat karze w zwigzku z zastosowaniem instytucji czynnego Zalu (art. 16 KKS)
w zakresie ktorych ustalono, ze:

— w13 przypadkach czyn zabroniony penalizowany byt z art. 56 KKS,

— we wszystkich przypadkach spetnione zostaty warunki wytaczajace karalno$c¢
na podstawie art. 16 KKS, dokumentacja spraw prowadzonych w 2022 r.
zawierata, zawiadomienie sprawcy o popetnieniu czynu zabronionego oraz
adnotacje o uiszczeniu wymaganej naleznosci publicznoprawnej, od 2023 r.
sprawy zawieraly takze, sporzadzong na podstawie Instrukcji®® adnotacje
0 odstgpieniu od sporzadzenia zawiadomienia 0 naruszeniu przepisow
podatkowych z uwagi na zaistnienie negatywnej przestanki procesowej z art.
17 § 1 pkt 4 KPK w zwigzku z art. 113 § 1 KKS, w tym w sze$ciu przypadkach
adnotacja zawierata tylko podpis kierownika referatu — szczegétowy opis zawarto
w czesci dotyczacej nieprawidtowosci,

— sprawcy dokonali wpfat uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych
w wyznaczonym przez Urzad terminie w tacznej kwocie 0,5 tys. zt,

(akta kontroli tom 2 str. 103-161, 508-512)

= Zlozenie prawnie skutecznej korekty

Badaniem objeto 15 spraw®!, w ktorych odstgpiono od zawiadomienia komorki

do spraw karnych skarbowych o popetnieniu czynu zabronionego w zwigzku

ze ztozeniem prawnie skutecznej korekty, w zakresie ktdrych ustalono, Ze:

— wszystkie zdarzenia dotyczyly nieprawidtowosci zwigzanych ze zgtaszaniem
przedmiotu i podstawy opodatkowania tj. nieujawnienia przedmiotu lub podstawy
opodatkowania (art. 54 KKS),

Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika. podatek dochodowy ze zbycia nieruchomosci w 2016 r. na
kwote 142 zt, adnotacja na dokumencie z podaniem nazwiska i stanowiska.

57 Regulamin organizacyjny, Instrukcja nr 7/20221.

% (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$é informacji objetej tajemnica,
skarbowg. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

59 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$é informacji objetej tajemnica,
skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

60 Zatgcznik do zarzadzenia nr 246/2022 Dyrektora I1AS z 22 grudnia 2022 .

61 Sprawy: 2022 r. — (komdrka SKA2-2), (komérka SKA2-2), (komorka SKA-1), (komorka SKA2-1), (komérka
SKA1-1); 2023 r. — (komorka SKA2-2), (komérka SKA-1), (komorka SKA-2), (komdrka SKA-6), (komorka SKA-4);
2024 r. — (komorka SKA2-2), (komérka SKA-4), (komérka SKA2-2), (komérka SKA1-2), (komorka SKA1).
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— spetnione zostaly warunki wytaczajace karalno$¢ na podstawie art. 16a KKS,
zgodnie z przyjetq procedurg®? pracownicy dziatow wymiarowych, sporzadzali
notatke — adnotacje o przyczynach odstgpienia od sporzadzenia zawiadomienia
0 naruszeniu przepisow podatkowych w zwigzku ze ztozeniem korekty deklaracii,

— sprawcy dokonali w wyznaczonym terminie wptat uszczuplonych naleznosci
w facznej kwocie 119,5 tys. zt.

(akta kontroli: tom 2 str. 162-258, 508-512)

Nie odnotowano spraw, w ktorych odstgpiono od zawiadomienia komorki spraw
karnych skarbowych z uwagi na fakt, iz zaistniate w zeznaniu podatkowym btedy lub
oczywiste omytki powstaty z winy organu podatkowego (art. 16b KKS).

(akta kontroli: tom 2 str. 2)

2.3. W celu zapewnienia prawidtowej i terminowe;j realizacji zadan w obszarze spraw
karnych skarbowych od 2023 r. wprowadzono w US Mokotdw Instrukcje sporzadzania
oraz przekazywania zawiadomien o naruszeniu przepisow podatkowych83. Natomiast
tryb realizacji wnioskow o wszczecie postepowania przygotowawczego, zawiadomien
0 naruszeniu przepisow podatkowych i prowadzenia postepowan przygotowawczych
przez Dziaty Spraw Karnych Skarbowych US Mokotéw zostat okreslony w Instrukcji
Nr 4/2023 r. z dnia 7 lutego 2023 .

(akta kontroli: tom 2 str. 266-302)

W latach 2022-2024 (I potrocze) do Urzedu wplyneto 16 821 zawiadomien
0 popetnieniu czynu zabronionego®4, w tym 7 057 (42%) dotyczacych przestepstw
19764 (58%) wykroczen skarbowych. Przewazajgca wiekszo$¢ zawiadomien,
tj. 16 104 (95,1%) wptyneta w latach 2023-2024 (I pétrocze).

(akta kontroli tom 1 str. 37-39)

W sprawie zasad obowigzujacych w Urzedzie w zakresie chronologii wszczynania
poszczegoinych postepowan przygotowawczych, na podstawie dokumentacii
przejetej z innych urzedéw oraz zawiadomien komérek organizacyjnych Urzedu,
Zastepca Naczelnika wyjasnit, Zze najwazniejsze zasady w zakresie chronologii
realizacji zawiadomien/wnioskéw okreS$lone zostaty w Instrukcji nr 4/2023 z 7 lutego
2023 r. Przede wszystkim materiaty dotyczace moZliwosci popetnienia czynow
zabronionych, przejete w ramach procesu konsolidacji, co do zasady podlegaty
realizacji przez pracownikow, na ktorych byly zadekretowane na dzien 1 stycznia
2023 r. (§ 11 ust. 1 Instrukcji). Zapewniato to najlepsze mozliwoSci realizacyjne. Na
dekretacje spraw i przydzielanie ich do realizacji w obecnym dziataniu Pionu SKK
wptyw miato wiele czynnikow m.in. obcigzenie pracq. Zastepca Naczelnika Urzedu
Skarbowego na wniosek Kierownika Dziatu moze przekaza¢ do realizacji w/w
materiafy i sprawy innej komorce ds. karych skarbowych. Kierownik komorki ds.
karnych skarbowych mogt polecic realizacje w/w materiatow i spraw innemu
pracownikowi nadzorowanej komorki ds. karnych skarbowych (§ 11 ust. 3 i 4
Instrukcji).
Czas realizacji wnioskow/zawiadomien od ich wplywu zalezy gtdwnie od aktualnego
obcigzenia pracownika realizujgcego, w tym iloSciq postepowan w toku i spraw
sgdowych oraz do$wiadczenia, umiejetnosci, szybkosci i efektywnoSci wykonywania
zadan przez pracownika. Na biezgco podejmujemy dziafania w zakresie niwelacji
obcigzenia, a zadania przydzielamy dostosowujgc ztozono$¢ zawiadomien/wnioskéw
do umiejetnosci konkretnego pracownika.

(akta kontroli tom 2 str. 486-506)

62 Zatgcznik do zarzadzenia nr 247/2022 Dyrektora IAS z 22 grudnia 2022 .
63 Nr 1/2023 z dnia 8 stycznia 2023 r.
64 W tym takze wnioskdw o wszczecie postepowania przygotowawczego.
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Badaniem objeto 30 zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego, w tym
15 przejetych od innych urzeddw i 15, ktére wptynety do US Mokotéw w latach
2023-2024 | potrocze®s w zakresie ktérych ustalono, ze:

w 16 przypadkach czyny niedozwolone dotyczyty niewptacenia podatku przez

podatnika (art. 57 KKS) lub pfatnika (art. 77 KKS), w siedmiu nieujawniania

przedmiotu lub podstawy opodatkowania (art. 54 KKS), w pieciu nieprawidtowosci
przy sktadaniu deklaracji podatkowej (art. 56 KKS) oraz w dwoch zwigzanych

z wprowadzeniem Jednolitego Pliku Kontrolnego i obowigzkiem przekazywania

przez podatnikéw VAT danych (art. 61a KKS),

— na 15 spraw przejetych od innych urzedéw postepowanie przygotowawcze
wszczynano: do miesigca od daty wptywu dokumentéw do US Mokotow —
w siedmiu sprawach, do dwdch miesiecy — w trzech sprawach, do trzech miesiecy
— W jednej oraz powyzej trzech miesiecy — w trzech®®,

— z 15 spraw, ktore wptynety z innych komorek organizacyjnych urzedu do dziatow
karnych skarbowych w okresie 2023-2024 (I pdtrocze): pie¢ postepowan
przygotowawczych wszczeto w ciggu miesigca, pie¢ do dwoch miesiecy
i w czterech powyzej czterech miesiecy od daty wptywu do komorki karnej
skarbowej, w jednej sprawie nie wszczeto postepowania,

— postepowania przygotowawcze wszczynano poprzez wydanie postanowienia
0 wszczeciu dochodzenia na podstawie art. 303, art. 325a i art. 325e KPK,

— wjednym przypadku®’ odstgpiono od wszczecia postepowania przygotowawczego
z uwagi na przestanki okreslone w art. 17 § 1 KPK w zw. z art. 113 § 1 KKS,
tj. zZtozenie deklaracji korygujacych, fakt odstapienia od wszczecia postepowania
udokumentowano w formie adnotacji na dokumencie, potwierdzonej przez
oskarzyciela skarbowego i kierownika dziatu,

— nie wystapity przypadki odstgpienia od wszczynania postepowania z uwagi na
znikomg spoteczng szkodliwos¢ czynu i przedawnienie karalnosci czynu (art. 17
§ 1 pkt1i6 KPK oraz art. 1 § 2 KKS),

— z 29 spraw, w ktorych wszczeto postepowanie przygotowawcze, w 10
przypadkach do sadu skierowano akty oskarzenia, pie¢ postepowan umorzono®e,
wystgpiono z siedmioma wnioskami do sadu o dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci, dwa postepowania zawieszono8®, wymierzono cztery mandaty
i w jednym przypadku sprawa byfa w toku,

— postepowania byty wszczynane we wiasciwej formie i podejmowane dziatania byty
zgodne z regulacjami wewnetrznymi Urzedu.

(akta kontroli: tom 2 str. 313-486, 508-512)

2.4. Wydano 112 postanowiert 0 odmowie wszczecia dochodzenia, z ktorych 104
zostaly zatwierdzone przez dyrektora IAS i osiem przez prokuratora’™. Wszczeto
4 516 postepowan przygotowawczych, w tym 2 237 dotyczacych przestepstw (49,5%)
12278 wykroczen skarbowych (50,5%). Ponadto w 2 544 sprawach (26,1%)
nie wszczeto postepowania przygotowawczego z powodu przedawnienia karalnosci
czynu oraz w 1073 przypadkach z powodu znikomej szkodliwosci czynu.

8 Dotyczyto to 15 spraw przejetych z innych urzedéw: (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
NIK wytaczyta jawno$¢ informacji objetej tajemnica skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.
6 Sprawy, ktore byly przekazane do wyznaczonego urzedu znajdowaty sie¢ w komorkach karnych skarbowych
urzedow przekazujacych od 14 dni do 2,5 roku, w tym: powyZej roku jedna sprawa, od szesciu miesiecy do roku
cztery sprawy.

67(...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$¢ informacji objetej tajemnica,
skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

8 Sprawy szczegdtowo opisane w czesci dotyczacej umorzeni postepowania.

69 Opis w czesci dotyczacej zawieszen postepowania.

70 Prokurator nie wydawat samoistnych postanowieri o odmowie wszczecia postepowania.
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Przedawnienie karalnosci czynu dotyczyto gtéwnie spraw przejetych z innych
urzedéw. Z ogolnej liczby odstapien od wszczecia postepowan z uwagi
na przedawnienie, 92% dotyczyto zawiadomien przejetych z urzedéw skarbowych
niewyznaczonych, w tym 81% dotyczyto czyndw, w ktorych przedawnienie karalnosci
nastagpito przed dniem 1 stycznia 2023 r.

(akta kontroli: tom 2 str. 303-312)

Odnosnie liczby odstapiert od wszczecia postepowan z uwagi na przedawnienie,
Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze po przeprowadzeniu analizy zawiadomien
przejetych i przedawnionych na 1 stycznia 2023 r. nalezy stwierdzic, ze materiaty te
dotyczyty przede wszystkim wykroczen skarbowych polegajgcych na zfozeniu
deklaracjiizeznan  po terminie, a wiec realizowanych w postepowaniach
mandatowych. Ich przekazanie wynikafo z zapisu ust. 2 pkt 3 procedury™, ktory
Stanowit, ze przekazaniu nie podlegajq zawiadomienia, co do ktorych istnieje
mozliwo$¢ zastosowania postepowania mandatowego. Natomiast w stosunku
do zawiadomienn o czyny, co do ktérych nastgpifo przedawnienie karalnoSci
(a nie zastosowano w stosunku do nich odstapienia) bgadz z bliskim terminem
przedawnienia (np. 31 grudnia 2022 r.) iniezrealizowanych z uwagi
na niestawiennictwo sprawcy zrealizowanie ich w postepowaniu mandatowym nie
byto juz mozliwe. W zwigzku z tym Urzedy niewyznaczone przekazaty
zawiadomienia, co do ktérych nie mialy juz mozliwosci przeprowadzenia
postepowania mandatowego, w tym o czyny juz przedawnione.

(akta kontroli tom 2 str. 508-512)

W Instrukcji nr 4/2023 z 7 lutego 2023 r. zobowigzano pracownikow do
obligatoryjnego wskazywania w prowadzonym w rejestrze RMW systemu ESKS, daty
przedawnienia karalno$ci czynu. Z poprawnosci wprowadzania danych do ESKS,
m.in. z wprowadzania wskazanej formatki, Kierownicy Dziatdw zobowigzani zostali
do prowadzenia kwartalnych kontroli funkcjonalnych. Wprowadzanie formatek
umozliwiato wykonywanie raportdw’2 w systemie ESKS i identyfikacje spraw
zagrozonych przedawnieniem.

(akta kontroli: tom 2 str. 266-285)

Prawidlowo$¢ prowadzenia postepowan przygotowawczych przeanalizowano
na probie 50 spraw, w efekcie ktorych doszto do nastepujacych rozstrzygniec:
zawieszenia, umorzenia postepowania, ztozenia wniosku do sadu o dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci lub sporzadzenia aktu oskarzenia.

= Zawieszenie postepowan

W okresie 2022-2024 (I pétrocze) zawieszono 141 postepowan przygotowawczych,

w tym 130 dotyczacych przestepstw i 11 wykroczen skarbowych. Badaniem objeto 10

postepowan, w ktérych Naczelnik US Mokotéw wydat postanowienie o zawieszeniu

postepowania przygotowawczego’s, w zakresie ktdrych ustalono, Ze:

— cztery postepowania dotyczyty czyndw zwigzanych z nieujawnieniem przedmiotu
lub podstawy opodatkowania (art. 54 KKS), w pieciu przypadkach oszustwa
podatkowego (art. 56 KKS) i w jednym niewptacenia podatku (art. 57 KKS),

— przestankg do zawieszenia postepowania byly istotne utrudnienia ze wzgledu na
prowadzong kontrole podatkowg lub toczace si¢ postepowanie przed organami

™ Procedura przejecia akt postepowan przygotowawczych oraz zawiadomien o mozliwo$ci popetnienia czynéw
zabronionych w zwigzku z centralizacjg komaérek karnych skarbowych - Zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie nr 2452022 z 22.12.2022 r.

727ST0019t-POD.

73(...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$¢ informacji objetej tajemnica,
skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.
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podatkowymi lub zachodzita dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca jego
prowadzenie (art. 22 KPK)74,

— kwota uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej wyniosta 972,3 tys. zt,

— Zzawieszenie postepowan nastepowato w terminie od dwoch do 11 miesiecy
od wszczecia postepowania przygotowawczego, przed uptywem terminu do ich
zakonczenia,

— zgodnie z art. 153a KKS postanowienia byly kazdorazowo przedktadane
do zatwierdzenia organowi nadrzednemu — Dyrektorowi IAS w Warszawie, we
wszystkich przypadkach organ nadrzedny zaakceptowat rozstrzygniecie, strony
powiadomione byty terminowo o zmianie organu prowadzacego postepowanie.

(akta kontroli tom 2 str. 508-512)

Umorzenie postepowan

W okresie objetym kontrolg, z uwagi na negatywne przestanki procesowe okre$lone
wart. 17§ 1 KPKw zw. z art. 113 § 1 KKS oraz w art. 151 § 1 i 2 KKS wyznaczony
naczelnik urzedu skarbowego umorzyt 466 postepowan przygotowawczych?s, w tym
337 dotyczacych przestepstw skarbowych i 129 wykroczer skarbowych.

(akta kontroli tom 1 str. 37-39)

Objete badaniem 15 postepowan przygotowawczych’ (z tego 10 przejetych do
prowadzenia przez naczelnika US Mokotow), w ktérych wyznaczony naczelnik urzedu
skarbowego umorzyt postepowanie  przygotowawcze dotyczyly: oszustw
podatkowych??, uchylania sie od opodatkowania’8, uporczywego nieterminowego
wptacania podatku’®, nierzetelnie prowadzanych ksigg®, niedopetniania obowigzkéw
w zakresie wystawiania faktur i rachunkéw za wykonane $wiadczenia®!, narazenia
organu podatkowego na nienalezny zwrot podatkowej nalezno$ci publicznoprawne;,
nieterminowego wptacania przez pfatnika lub inkasenta pobranego podatkus?,
nieterminowego sktadania informacji podatkowychs4.

Umorzenie postepowan wszczetych przed reorganizacjq KAS, w zakresie utworzenia
piondw karnych skarbowych w wybranych urzedach skarbowych, nastepowato
Srednio po 2080,9 dniach od wszczecia postepowania przygotowawczego, natomiast
wszczetych po reorganizacji KAS, $rednio po 135 dniachs8s.

Podstawe umorzenia stanowity nastepujace przestanki:

™ W czerech przypadkach przestanka do zawieszenia byly okolicznosci wskazane w art. 114 a KKS i w szesciu
art. 22 KPK.

5 W 2021 r. — trzy umorzenia dochodzenia przestepstw skarbowych, jedno umorzenie postepowania
przygotowawczego i dwa za wykroczenia skarbowe; w 2022 r. — pie¢ umorzen dochodzen przestepstw
skarbowych i dwa umorzenia dochodzen wykroczen skarbowych; w 2023 r. - 149 umorzen dochodzen przestepstw
skarbowych, 24 umorzenia postepowan przygotowawczych i 77 umorzen dochodzen wykroczen skarbowych,
w 2024 r. — 141 umorzen dochodzen przestepstw skarbowych, 14 umorzen postepowan przygotowawczych i 47
umorzen dochodzen wykroczen skarbowych.

76 Trzy postepowania z 2015 r., dwa z 2016 r., jedno z 2017 r., z 2020 r., dwa z 2021 r., jedno z 2022 r., pie¢
z22023r.

7 Dziewie¢ postepowan.

78 Jedno postepowanie.

9 Trzy postepowania.

8 Trzy postepowania.

8 Trzy postepowania.

82 Jedno postepowanie.

8 Jedno postepowanie.

8 Jedno postepowanie.

85 W dwoch postepowaniach oskarzony zmart, w dwéch - czynu nie popetniono albo brak byto danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia, w dwdch - czyn nie zawierat znamion czynu zabronionego albo
ustawa stanowita, ze sprawca nie popetnia przestepstwa.
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— przedawnienie karalnosci - art. 17 § 1 pkt. 6 KKP - siedem postepowan?®.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze w sprawach, w ktérych zastosowano
ww. przestanke kluczowe znaczenie miat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego8’
uznajacy art. 15zzrust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zZwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych8s
zaniezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Referenci
postepowan pozostawali, w okresie przed wydaniem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, w prawidfowym przekonaniu o spoczywaniu biegu terminu
przedawnienia karalnoSci przestepstw skarbowych bedgcych przedmiotem
prowadzonych przez nich postepowan. Wszelkie czynno$ci procesowe dokonane
po podstawowym terminie przedawnienia karalnosci miaty uzasadnienie prawne.
Przywotany wyrok Trybunafu Konstytucyjnego usunat z systemu prawnego skutek
zawieszenia biegu terminu przedawnienia karalnosci. Spowodowato fo,
Ze do przedawnienia karalnoSci przestepstw skarbowych doszto w podstawowych
terminach okreslonych przez KKS. Organ nadzoru, ktéry kontroluje prawidfowo$¢
prowadzonych postepowan karnych skarbowych zatwierdzit wydane przez US
Mokotow postanowienia o umorzeniu postepowan, co oznacza, poprawno$c¢
podjetych dziafan.
W okresie miedzy ustaniem przedawnienia karalno$ci czynu badanych spraw
referenci dokonywali m.in. analiz dotyczacych zniesienia przyczyny zawieszenia
w zwigzku z wniesionymi Skargami kasacyjnymi, sporzadzania wnioskow
0 przediuzenie postepowan, wezwan i przestuchan w charakterze Swiadkow,
podejrzanych, sporzadzania postanowien o przedstawieniu zarzutow.

(akta kontroli tom 2 str. 513-527)

czynu nie popetniono albo brak bylo danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie jego popetnienia - art. 17 § 1 pkt 1 KKP — jedno postepowanie.
czyn nie zawierat znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowita, Zze sprawca
nie popetia przestepstwa - art. 17 § 1 pkt 2 KKP - trzy postepowania®’;

— czynu nie popetniono albo brak byto danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie jego popetnienia, czyn nie zawierat znamion czynu zabronionego albo
ustawa stanowita, ze sprawca nie popetnia przestepstwa art. 17 § 1 2 pkt 2 KKP
— jedno postepowanie®?;

spofeczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma, nastgpito przedawnienie karalnosci -
art. 17 § 1 pkt 3 i 6 KPK - jedno postepowanie®;

8 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji objetej tajemnicg
skarbowg. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

87212.12.2023 r. 0 sygn. P 12/22.

8 Dz.U.z2023 r. poz. 1327, ze zm.

89 Artykut 15zzr1 zawieszat bieg przedawnienia karalnosci m.in. czynéw w sprawach karnych skarbowych
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-
19, oraz w okresie szesciu miesiecy po ich odwotaniu. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego spowodowat jednak
koniecznos¢ stosowania przepiséw ogdlnych w zakresie biegu przedawnienia karalnosci czynow zabronionych.
90 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$¢ informacji objetej tajemnica,
skarbowg. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

91(...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawnos¢ informacji objetej tajemnica
skarbowg. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

92(...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji objetej tajemnica,
skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

93(...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$é¢ informacji objetej tajemnica,
skarbowg. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika. Postepowanie wszczete przez Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie, potaczone z dochodzeniem w sprawie, znikomo$é
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— oskarzony zmart - art. 17 § 1 pkt 5 KPK — jedno postepowanie®;

— €zyn nie zawierat znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowita, ze sprawca
nie popetnia przestepstwa i oskarzony zmart - art. 17 § 1 pkt 2 i 5 KPK - jedno
postepowanie®.

W przypadku umorzenia postepowan objetych proba, wyznaczony naczelnik urzedu
skarbowego zastosowat poprawne przestanki. W zakresie badanych spraw kwota
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej wyniosta 7 338,2 tys. zh. Wszystkie
badane postanowienia 0 umorzeniu postepowania zostaty przekazane
do zatwierdzenia organowi nadrzednemu nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego (DIAS) i nastepnie zatwierdzone.

(akta kontroli tom 2 str. 513-527)

Postepowanie organu w badanych sprawach byto zgodne z art. 17 § 1 pkt 1 - 11 KPK,
w szczegdlnosci, w badanych sprawach wobec wszystkich podatnikow stosowane
byty takie same kryteria, nie dokonywano réznej oceny podobnych rodzajowo czynéw.
WUS Mokotéw nie stworzono dodatkowych zasad i wytycznych w zakresie
stosowania przepisow dotyczacych przestanek stosowania umorzen.

(akta kontroli tom 2 str. 513-527)

= Whioski do sadu o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci

W okresie objetym kontrolg podatnicy ztozyli 940 wnioskéw o dobrowolne poddanie

sie odpowiedzialnosci (w tym: 69 dotyczacych wykroczen i 871 przestepstw

skarbowych). Urzad wystapit do sadu o udzielenie zezwolenia w 953 sprawach (61

dotyczyto wykroczen i 892 przestepstw skarbowych). W 30 przypadkach organ

odmowit skierowania wniosku do sadu. W odpowiedzi na ztozone wnioski w 12

sprawach sad nie wyrazit zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnoSci.

Sprawca przestepstwa lub wykroczenia skarbowego moze zgtosi¢ wniosek

o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, jezeli spetnione sg przestanki

okreSlone w art. 17 § 1 KKS i nie zachodzi zadna z negatywnych przestanek

okreslonych w art. 17 § 2 KKS. Whniosek zlozony przy wystapieniu przestanki
negatywnej jest czynno$cig bezskuteczna.

Badaniem objeto 10 spraw®¢, w ktorych Naczelnik US Mokotoéw skierowat do sadu

wniosek o udzielenie zgody na DPO%” w zakresie ktorych ustalono, ze:

— wnioski odpowiadaty wymogom formalnym i dotyczyty w sze$ciu przypadkach
braku wpfaty przez ptatnika pobranego podatku (art. 77 KKS), w trzech
nieujawnienia przedmiotu lub podstawy opodatkowania (art. 54 KKS) i w jednym
niewptacenia podatku (art. 57 KKS),

— zgodnie z art. 77 § 5 KKS uiszczone zostaly uszczuplone naleznosci
publicznoprawne w facznej kwocie 4 004,2 tys. zt, Urzad wymagat uiszczenia
tytutem kary grzywny dodatkowej kwoty, sprawcy tytutem grzywny wptacili kwote
odpowiadajacg co najmniej jednej trzeciej lub jednej dziesigtej minimalnego

spotecznej szkodliwosci czynu dotyczyta przestepstwa skarbowego (art. 80 § 1 KKS), natomiast przedawnienie
karalno$ci — wykroczen skarbowych (art. 57 § 1 KKS).

9 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$é informacji objetej tajemnica,
skarbowg. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

9 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$é informacji objetej tajemnica,
skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

9% Po pig¢ z 2022 i 2023 roku.

97(...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$é informacji objetej tajemnica,
skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.
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wynagrodzenia® oraz we wszystkich przypadkach wptacono zryczattowang
rownowarto$¢ kosztow postepowania®,

— po spetieniu warunkdéw umozliwiajacych skorzystanie z dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialno$ci wnioski, zawierajace elementy okreslone w 145 § 2 KKS,
niezwlocznie (f. w terminie do tygodnia), byly kierowane do sadu oraz
powiadamiano o tym fakcie sprawcow.

(akta kontroli tom 2 str. 311, 508-512)
= Akty oskarzenia

W latach 2022-2024 (| potrocze) do sadu skierowano 1 753 akty oskarzenia, w tym

703 dotyczyty przestepstw i 1 050 wykroczen skarbowych. Dotyczyty one przestepstw

skarbowe i wykroczen skarbowych przeciwko obowigzkom podatkowym wskazanych

w artykutach 54-57 i 77-78 KKS.

Badaniem objeto 15 spraw, w ktdrych na podstawie art. 155 KKS wniesiono do sadu

akty oskarzenia'® w zakresie ktérych ustalono, ze:

— popetnione czyny dotyczyly przestepstw i wykroczen wskazanych w KKS
w artykutach: 57 (10 przypadkow), 56 (dwa), 54 (dwa), 177 (jeden),

— postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe oraz
dochodzenia w sprawach o wykroczenia skarbowe trwaty od jednego do 15
miesiecy, w tym w czterech sprawach do dwoch miesiecy,

— W dziesieciu sprawach wydane byty postanowienia o przedtuzeniu postepowania
z uwagi na przeprowadzenie dalszych czynno$ci dowodowych lub konieczno$¢
ustalenia miejsca pobytu podejrzanego, w dwéch przypadkach nie zachowano
pieciodniowego terminu do wystgpienia 0 zgode organu nadzorczego -
szczegotowy opis w sekcji stwierdzone nieprawidfowo$ci,

— zgodnie z art. 155 KKS w terminie 14 dni od zakorczenia postepowan
sporzadzone zostaty akty oskarzenia, w jednym przypadku akt oskarzenia
wymagat uzupetnienia ze wzgledu na braki formalne,

— w jednym przypadku'® Urzad nie przediuzyt postepowania pomimo,
Ze nie zachowat dwumiesiecznego terminu do jego zakonczenia — szczegdtowy
opis w sekcji stwierdzone nigprawidtowoSci,

— Zzadne z prowadzonych postepowan nie byto zawieszone,

— w 13 przypadkach sprawy zakonczyly sie wyrokiem uznajgcym wing
podejrzanego, dwa postepowania byty w toku.

(akta kontroli: tom 2 str. 508-512)

W trakcie postepowan przygotowawczych, dotyczacych spraw przejetych w zwigzku
z wprowadzong reformg, strony zostaly powiadomione o zmianie organu
prowadzacego postepowanie przy pierwszej czynnosci w sprawie, nie pozniej niz
w ciggu dwdch miesiecy od dnia 1 stycznia 2023 r. w przypadku postawienia zarzutéw
podejrzanemu’®2, Ponadto o zmianie organu prowadzacego postepowania
powiadomieni zostali prokuratorzy prowadzacy nadzér i wasciwe sady.

(akta kontroli tom 2 str. 508-512)

Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem postepowan karnych skarbowych w okresie
objetym kontrolg nie byty przedmiotem kontroli lub audytow.

9 W przypadku przestepstwa obowigzkowo nalezy wptaci¢ jedng trzecig minimalnego wynagrodzenia a przy
wykroczeniu jedna dziesiata.

9 Wptaty udokumentowano dokumentacjg bankowg lub adnotacjg pracownikow dziatu rachunkowosci.

100 (,..) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art.
293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$¢ informacii objetej tajemnica,
skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

101 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art.
293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$¢ informacii objetej tajemnica,
skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

102 Tj, ustalenia strony postepowania.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

(akta kontroli: tom 2 str. 1-4)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obowigzujacych w 2022 r. w Urzedzie procedurach nie doprecyzowano zasad
dokumentowania przypadkdw odstapienia od przekazania zawiadomienia do komérki
karnej skarbowej, w zwigzku z wystgpieniem negatywnych przestanek procesowych
wskazanych w art. 17 KPK, co byto dziataniem nierzetelnym i spowodowato
rozbiezno$ci w sposobie dokumentowania okolicznosci stanowigcych podstawe do
niewszczynania postepowania. Dotyczyto to pieciu kontrolowanych spraw03 z 2022
r., w ktorych wystapienie przestanek negatywnych dokumentowano w rézny sposob,
tj. poprzez adnotacje na ztozonym dokumencie, sporzadzenie dodatkowe] notatki,
podpis tylko pracownika dokonujgcego oceny czynu pod katem zasadnosci
odstapienia lub w dwdch przypadkach réwniez akceptacja kierownika referatu.

(akta kontroli: tom 2 str. 218- 228)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze nadzor funkcjonalny i merytoryczny nad wszystkimi
czynnosciami pracownikéw sprawowali  Kierownicy komorek organizacyjnych,
w ktorych pracownicy byli zatrudnieni. Obowigzek ten okreslany jest w zakresie
czynno$ci Kierownikow komorek. W zwigzku z tym nie zachodzita koniecznoSc¢
dodatkowej regulacji w zakresie nadzoru nad Sytuacjiami nieprzekazania
zawiadomienia, w przypadkach uregulowanych w Instrukcji. Obowigzkiem
informacyjnym komorki karnej skarbowej (w formie zawiadomienia) objete byty
stwierdzone nieprawidtowosci, w przypadku gdy nie wystapity negatywne przestanki
procesowe. Sposob przekazywania zawiadomien zostat okreslony w Instrukdiji.
Natomiast odstapienie od przekazania zawiadomienia wynikato z samego faktu
Stwierdzenia przestanki to uzasadniajgcej. W zwigzku  ztym nie zachodzita
koniecznoS¢ okreSlenia dokumentowania takich przypadkow. Brak zapisow
w Instrukcji  pozwalat na dowolno$¢ ewentualnego dokumentowania takich
przypadkow, przy uwzglednieniu specyfiki danej komorki.

(akta kontroli tom 2 str. 487-506)
Odstapiono od sformutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie ze wzgledu na
wprowadzenie od 2023 r. nowych procedur, w ktorych nieprawidtowos¢ zostata
wyeliminowana.

2. W wyniku kontroli spraw, w ktorych odstapiono od zawiadomienia komaorki karnej
skarbowej o popetnieniu czynu zabronionego ze wzgledu na znikomg spoteczng
szkodliwos¢ czynu stwierdzono, ze w pieciu sprawach'% doszto do przedawnienia
karalno$ci  czynu, natomiast jako przyczyne odstgpienia od sporzadzenia
zawiadomienia do komorki spraw karnych skarbowych — wskazano znikomg
szkodliwo$¢ spoteczng czynu.

(akta kontroli tom 2 str. 5-102, 508-512)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze sformutowany w art. 17 § 1 KPK katalog przestanek
procesowych ujmuje je od strony negatywnej. Zatem wystapienie ktorejkolwiek z nich

103 Sprawy: 1.Zzeznanie PIT-38 po terminie za 2019 r., kwota 25 zt, notatka z 08.06.2022 r. podpis czytelny — bez
stanowiska, 2. VAT-UE za 111/2022 art.. 100 ust. 3, dokument z 27.04.2022 — adnotacja na dokumencie
2 28.4.2022 podany kontroler skarbowy oraz fakt zatwierdzenia adnotacji przez kierownika referatu, 3. CIT-8 za
2019 na wezwanie US, ztozony w 2022 - strata, adnotacja na dokumencie z 10.10.2022 — imie, nazwisko
i stanowisko osoby sporzadzajacej notatke, 4.PIT-28 za 2021 ztozony 28.11.2022 po wezwaniu urzedu
z17.11.2022 r. kwota 84 zt, adnotacja na dokumencie imie nazwisko pracownika, 5. Postepowanie nr (...) Na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$¢ informacji objetej tajemnicg skarbowa.
Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika. Podatek dochodowy ze zbycia nieruchomo$ci w 2016 r. na
kwote 142 zt, adnotacja na dokumencie z podaniem nazwiska i stanowiska.

104 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art.
293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$¢ informacii objetej tajemnica,
skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.
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powoduje prawng niedopuszczalno$¢ postepowania, ktorego w takiej sytuacji nie
wszczyna sig, stwierdzenie za$ w toku chocby jednej z nich powoduje prawng
niedopuszczalno$¢  dalszego  prowadzenia  postepowania. Do przestanek
bezwzglednych negatywnych zaliczy¢ nalezy: brak przestepno$ci czynu (§ 1 pkt 2),
znikomy stopien spotecznej szkodliwosci czynu (§ 1 pkt 3), niekaralnosc sprawcy (§ 1
pkt 4), $Smier¢ oskarzonego (§ 1 pkt 5), przedawnienie karalnoSci (§ 1 pkt 6), stan
rzeczy osgdzonej i zawistos¢ sporu (§ 1 pkt 7), abolicie (§ 1 pkt 11). W wypadku
zbiegu negatywnych przestanek procesowych bezwzglednych kazda ze zbiegajgcych
sie przestanek moze stanowi¢ podstawe prawng decyzji koficzacej postepowanie
(braku podstaw wszczecia), jesli kazda z nich pocigga za sobg identyczne nastepstwa
prawne. Nie jest wiec btedem odstapienie od przekazania zawiadomienia w zwigzku
ze znikomg spofeczng szkodliwosciq czynu (w przypadku stwierdzenia istnienia
niezbednych przestanek), gdy doszto rowniez do przedawnienia karalnosci czynu.
(akta kontroli: tom 2 str. 487-506)

Negatywna przestanka procesowa wskazana w art. 17 § 1 pkt 6 KPK j. przedawnienie
karalnosci ma charakter formalno-prawny, stanowiacy przeszkode procesowq
i w przypadku zbiegu z negatywnymi warunkami odpowiedzialno$ci, powinna
stanowi¢ podstawe podjecia rozstrzygniecia o odstgpieniu od sporzadzenia
zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego. Nalezy w pierwsze] kolejnosci
wykluczy¢ postepowanie w zwigzku z przeszkoda procesowg, nie wdajac sie
w merytoryczng kwestie odpowiedzialnosci.

3. W szesciu sprawach'% w ktorych odstgpiono od zawiadomienia komorki spraw
karnych skarbowych o popetnieniu czynu zabronionego z uwagi na zastosowanie
instytuciji czynnego zalu (art. 16 KKS), adnotacja o zaistnieniu negatywnej przestanki
procesowej z art. 17 § 1 pkt 4 KPK zostata podpisana tylko przez kierownika referatu.
Zgodnie z § 15 pkt 2 Instrukcji odstapien od sporzadzania zawiadomien o naruszeniu
przepisow podatkowych'% adnotacja o odstapieniu powinna byé podpisana przez
pracownika komorki organizacyjnej i zatwierdzona przez jej kierownika.

(akta kontroli tom 2 str. 103-161, 508-512)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze zgodnie z § 15 ust. 2 Instrukcji odstapien
od sporzgdzania zawiadomien o naruszeniu przepisow podatkowych, sporzadzania
wnioskow 0 wszczecie poStepowania przygotowawczego, ukarania Sprawcy
adnotacja o odstgpieniu powinna by¢ opatrzona datg, w ktorej nastapito odstgpienie
i stwierdzona wtasnorecznym podpisem pracownika komorki organizacyjnej oraz
zatwierdzona przez kierownika tej komorki. Z powyzszego wynika, ze zatwierdzeniu
podlegajg adnotacje sporzgdzone przez pracownikow komorek organizacyjnych.
Natomiast we wskazanych sprawach adnotacje o odstapieniu sporzadzali Kierownicy
komorek organizacyjnych. Adnotacje zostaty wiec sporzagdzone zgodnie z zapisami
Instrukcji.

(akta kontroli tom 2 str. 486-506)

NIK zwraca uwage, ze w procesie oceny postepowania, standardem jest stosowanie
tzw. zasady ,dwoch par oczu”, tzn. ze kazdy oceniany element projektu weryfikowany
powinien by¢ przez co najmniej dwie osoby.

4. Doszto do przedawnienia karalno$ci czynow niedozwolonych w 2 544 sprawach,
wtym w 8% (203 spraw),stanowity zawiadomienia o popetieniu czynu
zabronionego, sporzadzone przez komaérki merytoryczne US Mokotow, na podstawie

105 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$é¢ informacji objetej tajemnica,
skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

106 Wprowadzona zarzadzeniem nr 247/2022 Dyrektora IAS z 22 grudnia 2022 .
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ktorych nie wszczeto postepowan przygotowawczych. Niedopuszczenie do
przedawnienia karalnosci czyndw zabronionych jest jednym z podstawowych zadan
administracji skarbowe;j.

(akta kontroli: tom 2 str. 487-505)

Z-ca Naczelnika wyjasnit, ze w zawiadomieniu/wniosku wnioskodawca wskazywat
mozliwo$¢ popetnienia przestepstwa skarbowego, natomiast po analizie osoby
majgcej wszczgc postepowanie i na podstawie ewentualnie uzyskanych dodatkowych
materiatow Stwierdzono, ze czyn zabroniony stanowi jedynie wykroczenie skarbowe
Z Krotszym terminem przedawnienia.

(akta kontroli: tom 2 str. 487-506)

Z uwagi na podjete dziatania zaradcze, wprowadzone w Instrukcji nr 4/2023,
odstapiono od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

5. W wyniku analizy 15 spraw, w ktérych na podstawie art. 155 KKS wniesiono do
sqdu akty oskarzenia, w jednym przypadku'%” Urzad nie przedtuzyt postepowania
pomimo, ze nie zachowat dwu/trzymiesiecznego terminu do jego zakonczenia, czym
naruszono przepis art. 153 § 3 KKS.

(akta kontroli tom 2 str. 487-506)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze w przedmiotowej sprawie doszfo do uchybienia w
postaci niewystosowania do organu nadrzednego nad finansowym organem
postepowania  przygotowawczego, wnioSku 0 przedtuzenie okresu trwania
dochodzenia. Uchybienie spowodowane byto nagromadzeniem sie w owym czasie
obowigzkéw oraz zwyczajnym zapomnieniem pracownika o tej czynno$ci. Brak
wniosku nie stat na przeszkodzie do zakoriczenia postepowania i wydania przez sqd
wyroku skazujgcego.

(akta kontroli tom 2 str. 506)

6. W dwdch przypadkach (...)'% nie zachowano wskazanego w ,Metodyce
wykonywania przez funkcjonariuszy i pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej
czynnosci  dochodzeniowo-sledczych™%  terminu o wystgpienie do organu
nadzorczego z wnioskiem o przediuzenie terminu zakonczenia postepowania — tj. nie
pdzniej niz 5 dni przed uptywem terminu do jego zakonczenia.

(akta kontroli tom 2 str. 303, 508-512, 527-528)

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze przyczyng przekroczenia ww. terminu byto duze
obcigzenie pracq referenta sprawy. Whioski te zostaty rozpoznane przez DIAS,
a postepowania przedtuzone. Nie miato to Zadnego wplywu na prowadzenie
postepowan, ktore zakonczyty sie skierowaniem aktow oskarZenia | Skazaniem
Sprawcow czyndw zabronionych.

(akta kontroli tom 2 str. 527-528)

W Urzedzie prawidtowo prowadzono postgpowania przygotowawcze w sprawach
karnych skarbowych oraz osiggnieto wzrost efektywno$ci dziatan po wprowadzeniu
reformy. Dotyczyto to liczby wszczetych i zakornczonych postepowan, sporzadzonych
aktow oskarzenia i przestanych do sadu wnioskdw o udzielenie zezwolenia
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci.

Nastapit rowniez istotny wzrost zrealizowanych przez Urzad zawiadomien,
dotyczacych  popetnienia  czyndw  zabronionych na podstawie ustawy

107 (...) Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art.
293 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawno$¢ informacii objetej tajemnica,
skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.
108 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 293 §
2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa NIK wytaczyta jawnos$¢ informaciji objetej tajemnica,
skarbowa. Wytaczenia tego dokonano w interesie podatnika.

109 Komunikatem Nr 26/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa — Mokotéw z dnia 4 grudnia 2017 r.
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orachunkowosci. W Urzedzie analizowano przestanki do odstgpienia
od zawiadomienia komorki karnej skarbowej o popetnieniu czynu zabronionego oraz
podejmowano rzetelne dziatania w przypadku ich sporzadzenia. Stwierdzone
w trakcie  kontroli  nieprawidtowosci  polegajgce na braku odpowiedniego
dokumentowania decyzji 0 odstapieniu od sporzadzenia zawiadomienia o popetnieniu
czynu zabronionego, niezachowania terminu do wystapienia do organu nadzorczego
z dwoma wnioskami o przedtuzenie terminu zakonczenia postepowania i w jednym
przypadku braku przedtuzenia postepowania zostaty czesciowo wyeliminowane i nie
miaty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢. Uwage nalezy zwréci¢ na duzg
liczbe spraw, w ktorych odstgpiono od wszczecia postepowania z powodu
przedawnienia karalnosci czyndw. Zwigzane byto to z przekazaniem do Urzedu spraw
w wyniku centralizacji czynnosci karnych skarbowych od 2023 r. i innej ocenie rodzaju
czynu przed ewentualnym wszczeciem postepowania.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uwzglednianie przedawnienia karalno$ci (art. 17§ 1 pkt 6 KPK) jako podstawy
podjecia rozstrzygniecia 0 odstgpieniu od sporzadzenia zawiadomienia
0 popetnieniu czynu zabronionego, w przypadku zbiegu negatywnych przestanek
procesowych.

2. Stosowanie zasady ,dwoch par oczu” przy podejmowaniu decyzji o odstapieniu od
zawiadomienia komorki karnej skarbowej o popetnieniu czynu zabronionego.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia przedtuzenia prowadzonego postepowania
w kazdym przypadku przekroczenia termindw okreslonych wart. 153 KKS
i zachowania pieciodniowego terminu do wystapienia o zgode do organu
nadzorczego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 stycznia 2025 .

33



Kontrolerzy

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Dorota Biatecka w Warszawie
specjalista kontroli panstwowe;j z up. Wiestawa Bronisz

p.o. Wicedyrektora
Il
Il

Rafat Ulewicz
specjalista kontroli panstwowej

-

Zmian w wystapieniu dokonat:
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Warszawie
z up. Wiestawa Bronisz

p.0. Wicedyrektora
Ipodpisano elektronicznie/
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