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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Piasecznie, ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno'.

Ewa Lubianiec, Starosta Piaseczynski, od 6 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Ksawery Gut, Starosta piaseczynski, od 28 listopada 2018 r. do 5 maja 2024 r.

Nadzér nad dziatalnoscia domdéw pomocy spotecznej dla osdb dorostych
z niepetnosprawnosciami intelektualnymi oraz dla oséb przewlekle psychicznie
chorych oraz przestrzeganiem praw ich mieszkancow.

Lata 2021-2024 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Marcin Miroiczuk, Gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/45/2024 z 20 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg nadzér Starosty Piaseczyriskiego sprawowany nad
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Piasecznie* oraz nad funkcjonowaniem
doméw opieki spotecznej® dla os6b dorostych  z niepetnosprawno$ciami
intelektualnymi oraz dla oséb przewlekle psychicznie chorych byt niewystarczajacy.
W obszarze objetym kontrolg wystapity nieprawidtowos$ci polegajace na m.in. na:

— nie opracowaniu w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 26 maja 2022 r. Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Piaseczynskim,

— nierzetelnym opracowaniu Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na
lata 2022-2027 poniewaz nie odnosita si¢ ona do zadan zwigzanych z opiekg nad
mieszkancami DPS, {j.; nie zawierata diagnozy sytuacji mieszkancéw DPS; nie
uwzgledniata prognozy zmian sytuacji mieszkancéw DPS; nie okre$lata celdw
strategicznych projektowanych zmian, kierunkdw niezbednych dziatan, sposobu
realizacji tego zagadnienia oraz wskaznikéw realizacji. Przyjete zasady

Dalej: Starostwo.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
Dalej takze PCPR.

Dalej takze DPS.
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monitorowania Strategii nie pozwalaty na rozliczenie i ocene prawidtowosci
realizacji wskazanych w tym dokumencie celow.

Ponadto w Starostwie nie przeprowadzono analizy ryzyka wystgpienia
nieprawidlowo$ci w obszarze przestrzegania praw mieszkancow oraz nie
przeprowadzono kontroli oraz audytow wewnetrznych PCPR, a w regulaminie
organizacyjnym Starostwa nie przypisano Zzadnej jednostce organizacyjnej/
stanowisku odpowiedzialno$ci za nadzér nad PCPR i DPS.

Starosta, realizujgc zadanie prowadzenia i rozwoju infrastruktury doméw pomocy
spofecznej podejmowat dziatania, ktdre sprzyjaty deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych polegajace m.in. na: utworzeniu i prowadzeniu Bazy Wolontariatu
Powiatu Piaseczyniskiego; powotaniu Petnomocnika Starosty Piaseczynskiego
do Spraw Os6b z Niepetnosprawnosciami; realizacji Programu ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” i ,Opieka wytchnieniowa”; organizacii i realizaciji pilotazowe;j
ustugi  transportu  indywidualnego, dostosowanego do potrzeb  os6b
z niepetnosprawnos$ciami ,od drzwi do drzwi” czy podejmowaniu dziatan na rzecz
tworzenia centréw zdrowia psychicznego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér nad dziatalnoscia doméw pomocy spotecznej
oraz przestrzeganiem praw ich mieszkancow.

1. W latach 2021-2024 r. (do dnia zakoriczenia kontroli) do zadan wtasnych powiatu

nalezato m.in.

— opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméow
spotecznych, ze szczeg6inym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie
gminami;

— prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spofecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb;

— szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,

— doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikow jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu,

— sporzadzanie, zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej’, oceny w zakresie pomocy spoteczne;.

Rada Powiatu Piaseczynskiego uchwatg® z dnia 29 listopada 2012 r. nadata statut
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Piasecznie®, w ktorym okreslono cele
dziatania Centrum ijego zadania. PCPR realizowato okreslone przepisami prawa
zadania wiasne powiatu, zadania zlecone ustawami, zadania okre$lone uchwatami
organéw powiatu oraz wynikajace z przepisow prawa w zakresie, m.in.: pomocy
spotecznej; wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; rehabilitacji spotecznej
i wspierania 0s6b niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7 Dz.U.z2023r. poz. 901, ze zm. Dalej ups.

8 NrXX9/12.

9 Dalej: PCPR lub Centrum.



Zarzad Powiatu Piaseczynskiego uchwatg!® z dnia 27 czerwca 2018 r. oraz z dnia
19 lipca 2023 r. zatwierdzit regulamin organizacyjny PCPR, w ktérym okresli
szczegotowg organizacje, zasady funkcjonowania, strukture oraz zakresy zadan
poszczegolnych stanowisk pracy. Do zadan PCPR nalezata m.in. koordynacja dziatan
zZwigzanych z opracowaniem irealizacjg powiatowej strategii rozwigzywania
problemow spofecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spofecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest
integracja 0séb i rodzin z grup szczegdinego ryzyka. Zespdt ds. pomocy spotecznej
realizowat zadania takie jak m.in.: prowadzenie i rozwoj infrastruktury doméw pomoc
spotecznej o zasiggu ponadgminnym; umieszczanie 0séb w domach pomocy
spotecznej; prowadzenie rejestru 0s6b oczekujacych na miejsce w domach pomocy
spotecznej; szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu
powiatu; prowadzenie irozw¢j infrastruktury os$rodkéw wsparcia dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi.
Ponadto zgodnie z regulaminem organizacyjnym (§ 6) ustalono, ze Starosta przy
pomocy PCPR sprawuje nadzér nad dziatalnoscig jednostek specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego oraz o$rodkdw wsparcia, domow pomocy spotecznej,
osrodkow interwenciji kryzysowej dziatajgcych na terenie powiatu.

(akta kontroli str. 4-30, 103-137)

Statut Powiatu Piaseczynskiego'' oraz Regulaminy organizacyjne Starostwa
Piaseczynskiego'? nie okre$laty i nie przydzielaty zadan zwigzanych z nadzorem
i kontrolg nad PCPR oraz domami pomocy spotecznej w powiecie piaseczyriskim,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4-98)
Starosta piaseczyniski wyjasnita, ze stosowano nastepujace narzedzia nadzoru nad
DPS i PCPR: nadawanie statutow i regulaminéw organizacyjnych, biezaca kontrola
na podstawie przedkladanych sprawozdan, okresowe omawianie sytuacii
w jednostce, nadzér Zarzadu Powiatu, Starosty Piaseczyrskiego, cztonka Zarzadu
Powiatu oraz PCPR.
NIK zauwaza, Ze narzedzia nadzoru nie byly w petni skuteczne poniewaz nie
zapobiegty nieprawidtowo$ciom stwierdzonym w PCPR i DPS.

(akta kontroli str. 239)
Starosta piaseczynski wyjasnita, ze w dokumentacji kontroli zarzadczej Starostwa
Powiatowego w Piasecznie nie sformutowano celéw i nie zidentyfikowano ryzyka
zwigzanego z obszarami objetymi kontrolg, ze wzgledu na brak sygnatéw, w tym
skarg i zazalen w zakresie objetym kontrola.
NIK zauwaza, ze w piSmie z 14 czerwca 2022 r. Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;
zwracat uwage na konieczno$¢ wzmozenia nadzoru nad dziatalno$cig DPS oraz
przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych w zakresie prawidtowosci realizacji zadan
oraz jakosci Swiadczonych ustug, a przede wszystkim przestrzegania praw
mieszkancéw DPS.

(akta kontroli str. 239, 353)

10 Nr272/4/18 i nr 343/25/23

" Uchwalony Uchwatg Rady Powiatu Piaseczynskiego nr VI/9/19 z dnia 28 marca 2019 r., zmiana Statutu wprowadzona
Uchwatg nr XIX/10/20 Rady Powiatu Piaseczyniskiego z dnia 27 lutego 2020 r., uchwatg nr 65/12/2019 Rady Powiatu
Piaseczynskiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

2. Uchwata nr 65/12/2019 Rady Powiatu Piaseczyrskiego z dnia 30 pazdziemika 2019 r., Uchwata nr 181/3/21 Zarzadu
Powiatu Piaseczynskiego z dnia 26 maja 2021 r., Uchwata nr 351/1/23 Zarzadu Powiatu Piaseczyniskiego z dnia 7 wrzes$nia
2023 r., Uchwata nr 380/3/24 Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego z dnia 31 stycznia 2024 r.
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Sposrod zadan wskazanych powyzej Starosta Piaseczynski realizowat zadanie
zwigzane z prowadzeniem i rozwojem infrastruktury doméw pomocy spoteczne;
0 zasiegu ponadgminnym.

Starosta Piaseczynski wyjasnita, ze w zakresie prowadzenia i rozwoju infrastruktury

domoéw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym bylty realizowane nastepujace

dziatania takie jak:

— w Domu Pomocy Spotecznej im. W. Lukasiriskiego w Gérze Kalwarii'® dokonano
modernizacji budynkéw DPS o numerach 1, 10, oraz kottowni, przebudowano
wewnetrzng instalacje cieptownicza, zbudowano drenaz wokot budynku kottowni.

— w Domu Pomocy Spotecznej w Konstancinie-Jeziornie wymieniono dwie windy
w budynkach mieszkalnych oraz dostosowano je do 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Dodatkowo w 2024 roku w DPS w Gérze Kalwarii planowana jest modernizacja
posadzki w piwnicy, remont pomieszczen piwnicznych w budynku nr 5 i izolacja $cian
zewnetrznych  fundamentowych,  wymiana  dzwigu  towarowo-osobowego
w budynku nr 3.

(akta kontroli str. 221-222, 240-241)

2. Starosta Piaseczynski wyjasnita m.in., ze Powiat Piaseczynski podejmowat

dziatania, ktére sprzyjaty deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. Proces przej$cia od

opieki instytucjonalnej do ustug $wiadczonych w lokalnej spotecznosci, a tym samym
stopniowego ograniczenia ustug w ramach opieki instytucjonalnej, polegat m.in. na:

— zmniejszeniu liczby miejsc dla mieszkancéw z 500 do 400 w DPS w Gorze Kalwarii
od dnia 1 wrzesnia 2022 r. (340 miejsc przeznaczonych zostato dla 0séb
przewlekle psychicznie chorych i 60 dla 0séb przewlekle somatycznie chorych).
Od kilku lat systematycznie zmniejsza sie liczba mieszkafncow kierowanych do
DPS. Osrodki pomocy spotecznej coraz czesciej starajg sie zapewniac klientom
opieke w warunkach domowych.

— utworzeniu (2019 r.) i prowadzeniu Bazy Wolontariatu Powiatu Piaseczynskiego,
ktorej celem jest tworzenie i koordynowanie przestrzeni nawigzywania kontaktow
iwymiany informacji  pomiedzy = osobami  potrzebujgcymi  pomocy
z wolontariuszami. Funkcjonowanie Bazy Wolontariatu skupia sie na tgczeniu
potrzeb grup — czesto zagrozonych wykluczeniem spotecznym z osobami, ktore
pragng pomagac. Seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami czy osoby samotne
i ubogie zgtaszajg sie do koordynatorki Bazy Wolontariatu. Dzieki Bazie
Wolontariatu i wsparciu wolontariuszy osoby potrzebujace otrzymujg pomoc
w codziennych zakupach, spacerach czy wspdlnym spedzaniu czasu wolnego.
W wiekszosci grupg korzystajaca z Bazy Wolontariatu sg seniorzy i osoby
z niepelnosprawnosciami, ktore dzieki niej diuzej sg samodzielni
| samowystarczalni.

— powotaniu w 2021 r., zarzadzeniem nr 36/ORG/2021 Starosty Piaseczynskiego
z dnia 24 marca 2021 r., Petnomocnika Starosty Piaseczynskiego do Spraw Osob
z Niepetnosprawno$ciami. Do zadan petnomocnika nalezy m.in. wspdipraca
z jednostkami administracji rzadowej, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
organizacjami pozarzagdowymi, analiza problemdéw i potrzeb mieszkancow
Powiatu Piaseczyniskiego z niepetnosprawnosciami, opiniowanie projektow aktow
prawnych w aspekcie realizacji praw 0séb z niepetnosprawnosciami, inicjowanie
i wspbtpraca przy opracowywaniu programéw oraz strategii dotyczacych
niepenosprawnosci.

3 Dalej: DPS w Gorze Kalwarii.



— realizacji (od 2020 r.) programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej”. Celem Programu jest wprowadzenie ustug
asystencji osobistej jako formy ogélnodostepnego wsparcia w wykonywaniu
codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w Zzyciu spotecznym. Osobami
uprawnionymi do udziatu w Programie sg osoby z orzeczeniem w stopniu
umiarkowanym i znacznym oraz dzieci. Zgodnie z ostatnig zmiang w tresci
programu w pierwszej kolejno$ci ze wsparcia korzystajg osoby z orzeczeniem
w stopniu znacznym samotnie gospodarujace, ktore nie majg wsparcia bliskich.
Oznacza to, ze priorytetowo pomoc asystentdw otrzymujq osoby samotne
i starsze, ale rowniez osoby doroste z niepetnosprawnoscig intelektualng. Program
poprawia jakos¢ zycia seniordbw oraz dorostych 0sOb  z réznymi
niepetnosprawno$ciami, zapewnia wsparcie adekwatne do potrzeb oraz umozliwia
godne, samodzielne i niezalezne Zycie we wtasnym domu czy mieszkaniu.

— realizacji (od 2024 r.) programu ,Opieka wytchnieniowa”. Program jest kierowany
do cztonkow rodzin lub opiekundw, ktorzy wymagajg wsparcia w postaci doraznej,
czasowej przerwy w sprawowaniu bezposredniej opieki nad dziecmi
z orzeczeniem o0 niepetnosprawnosci, a takze nad osobami posiadajacymi
orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie traktowane
na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawno$ci.

— organizacji i realizacji (2023 r.) pilotazowej ustugi transportu indywidualnego
dostosowanego do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami ,,od drzwi do drzwi”.
Celem uruchomienia ustugi byto wsparcie w pokonywaniu barier transportowych
0s0b, ktore ze wzgledu na ograniczenia w mobilno$ci nie bylty w stanie korzysta¢
z transportu publicznego. Pilotaz pokazat wielkg potrzebe ustug transportowych
dla seniordéw, dostosowanych do ich potrzeb oraz wsparcia w wyjsciu z domu
i bezpiecznym dotarciu do celu. Dzigki ustudze osoby starsze samodzielnie
odbywaty wizyty lekarskie i zatatwiaty sprawy urzedowe. Czesto okazywato sie, ze
transport byt bariera, ktéra uniemozliwiata korzystanie z placowek wsparcia np.
dziennych domoéw seniora czy rehabilitacji. Niejednokrotnie ustuga transportu
umozliwita powrdt ze szpitala czy wizyty w placowkach specjalistycznych
oddalonych od miejsca zamieszkania.

— podejmowaniu dziatan na rzecz tworzenia centréw zdrowia psychicznego. W celu
posredniego zapobiegania umieszczania 0sob w placdwkach catodobowej opieki,
w szczegoinoSci z zaburzeniami psychicznymi, a takze specjalistycznego
wsparcia 0s6b w kryzysie psychicznym w $rodowisku lokalnym Powiat
Piaseczynski podjat starania i nawigzat wspotprace na rzecz realizacji idei
Srodowiskowego Centrum Zdrowia Psychicznego. Powiat Piaseczyriski w latach
2020-2023 byt partnerem w projekcie ,Deinstytucjonalizacja szansg na dobrg
zmiane — projekt zintegrowany”. W ramach projektu w Powiecie piaseczyfskim
funkcjonowato Srodowiskowe Centrum Zdrowia Psychicznego dla dzieci
i mtodziezy, oferujace wsparcie osobom w kryzysie psychicznym i ich rodzinom.
Dodatkowo w 2022 roku w Konstancinie-Jeziornie otwarto Centrum Zdrowia
Psychicznego dla dorostych, ktdrego partnerem spotecznym jest Powiat
Piaseczynski, oferujagce pomoc psychologiczng i psychiatryczng placéwkom
catodobowej opieki.

(akta kontroli str. 142-176, 222-229)

Audyty Domu Pomocy Spotecznej w zakresie realizacji praw wolnosciowych oséb
w nich przebywajacych, jak wyjasnit Starosta Piaseczyniski, nie byty zlecane poniewaz
nie odnotowano probleméw w tym obszarze jak réwniez nie wptynety zadne skargi
| zazalenia dotyczace ich przestrzegania.



NIK zauwaza, ze sygnatem do zwigkszenia liczby kontroli i wzmocnienia nadzoru byto
pismo Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 14 czerwca 2022 r. (o ktdrym mowa
powyzej, na stronie 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 229, 241, 353)

Podejmowane byly dziatania w obszarze rozwoju mieszkalnictwa treningowego
i wspomaganego oraz rozwoju centrow  opiekunczo-mieszkalnych. Powiat
Piaseczynski posiadat mieszkanie treningowe przeznaczone do realizacji zadan
z zakresu usamodzielniania 0séb opuszczajacych piecze zastepcza oraz 0séb
petnoletnich opuszczajgcych schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne
osrodki  szkolno-wychowawcze, specjalne o$rodki wychowawcze, miodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke. Potrzebe tworzenia mieszkan
treningowych dla 0s6b usamodzielnianych dostrzegajq rowniez pracownicy placowek
opiekunczo-wychowawczych znajdujacych sie na terenie naszego powiatu. Potrzeba
mieszkalnictwa znajduje swoje odzwierciedlenie w wykazie potrzeb z zakresu
pomocy spotecznej sktadanym przez PCPR.
Powiat Piaseczynski ztozyt do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
wniosek o dofinansowanie w ramach Programu ,Centra opiekunczo-mieszkalne” —
Modut | na zadanie inwestycyjne pn.: ,Budowa Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w
Konstancinie-Jeziornie dla dorostych osob niepetnosprawnych ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci’. Z Centrum miatoby korzysta¢ 20
dorostych os6b posiadajacych znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci
—w tym 10 0s6b z pobytem dziennym i 10 z pobytem catodobowym. Niestety wniosek
Powiatu Piaseczynskiego zostat odrzucony z powodu nie spetnienia wymogu
formalnego polegajgcego na budowie nowego obiektu budowlanego na
nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Powiatu.

(akta kontroli str. 142-176, 229-231)

Starostwo nie prowadzito dziatan analitycznych zwigzanych z potencjalng
mozliwoscig przeksztatcenia Domdédw Pomocy Spotecznej z  zaburzeniami
psychicznymi w Srodowiskowe Centa Wsparcia.

(akta kontroli str. 231)

3. Zarzadzeniem'* Starosty Piaseczynskiego z dnia 9 listopada 2015r.
wprowadzono Regulamin przyjmowania, rejestrowania oraz zatatwiania skarg
i wnioskow w Starostwie, ktory okre$lat zasady i tryb przyjmowania, rejestrowania
oraz zatatwiania skarg i wnioskow. Ponadto w dziale 8 pn. ,Komisja skarg, wnioskow
i petycji” w § 63-69 Uchwaty'® Rady Powiatu Piaseczyriskiego z dnia 28 marca 2019 .
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Piaseczynskiego okreslono procedure
rozpatrywania skarg przez Rade Powiatu Piaseczynskiego.

(akta kontroli str. 22-24, 177-182, 231)

W latach 2021-2024 do Starostwa Powiatowego nie wptynety skargi dotyczace
funkcjonowania PCPR oraz funkcjonujgcych na terenie powiatu DPS w zakresie
objetym kontrola.

(akta kontroli str. 183-217, 254-261)

Starosta piaseczynski otrzymat od dyrektorow DPS informacje o zdarzeniach
nadzwyczajnych za pierwszy kwartat 2024 r. Starosta zweryfikowat przekazane
informacje, dokonat analizy i ocenit jako zasadne podjete dziatania nastepcze.

4 Nr104/ORG/2015.
5 NrVI/9M9.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Informacje zbiorcza o zgloszeniach o zdarzeniach nadzwyczajnych przekazat
Mazowieckiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w dniu 4 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 214-217 231-232)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie w systemie kontroli zarzadczej wystarczajacych mechanizméw
pozwalajacych na zidentyfikowanie i zapobieganie nieprawidtowosciom
w obszarze praw mieszkancow oraz niezapewnienie prawidtowego nadzoru nad
PCPR, co byto niezgodne z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'6 i skutkowato:

— nieopracowaniem w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 26 maja 2022 r. Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Piaseczyriskim,
a Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych na lata: 2022-2027
opracowano nierzetelnie,

—  nie przeprowadzono analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w obszarze
przestrzegania praw mieszkacow oraz nie przeprowadzono w tym zakresie
kontroli ani audytéw wewnetrznych w PCPR i DPS,

— W regulaminie organizacyjnym nie przypisano odpowiedzialnosci za nadzor
nad PCPR i DPS,

—  zatwierdzono regulamin organizacyjny PCPR, wprowadzony uchwatg
Zarzadu Powiatu piaseczyniskiego nr 272/04/18 z dnia 27 czerwca 2018 r.,
ktory nie okreslat zadan dotyczacych koordynacji dziatan zwigzanych
z opracowaniem i realizacjg powiatowej strategii rozwigzywania probleméow
spotecznych,

—  zatwierdzono regulaminy organizacyjne PCPR, w ktorych btednie wskazano,
ze do zadan zespotu ds. pomocy spotecznej nalezy prowadzenie i rozwoj
infrastruktury domdéw pomocy spotecznej o zasiegu ponad gminnym (§16
ust 1).

(akta kontroli str. 31-115, 236-239, 248-250, 262-351)

Starosta wyjasnit, m.in., ze w okresie od 2021 r. do 2022 r. oraz przed rokiem 2021
podejmowane byly dziatania zwigzane z opracowaniem Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Piaseczynskim ale byto to utrudnione m.in.
w zwigzku z trwajacym stanem epidemii, a nastepnie zagrozenia epidemicznego
COVID 19. Wprowadzane systematyczne ograniczenia, nakazy, zakazy,
konieczne polecenia pracy zdalnej, zamkniecie placowek pomocy spotecznej,
spowodowaty konieczno$¢ skupienia sit i Srodkéw w pierwszej kolejnosci na
realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem procedur i dostosowaniem organizacji
pracy nakierowanej na ochrong zdrowia pracownikow i mieszkancéw domdw
pomocy spotecznej. Sytuacja ta spowodowata znaczne ograniczenie prac
zwigzanych z gromadzeniem materiatow, dokonywaniem konsultacji i samym
opracowaniem dokumentu.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Piaseczyriskim na
lata 2022-2027 opracowywana jest w oparciu o dokonane analizy i diagnoze
potrzeb spotecznosci lokalnej, z ktdrych nie wyloniono do realizacji celow
strategicznych i operacyjnych z obszaru rozwigzan systemowych odnoszacych sie
do opieki nad mieszkancami Doméw Pomocy Spoteczne;.

6 Dz.U.2023r., poz.1270



Whioski

Ponadto wyjasnit, ze Starosta Piaseczynski zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0o samorzadzie powiatowym!” jest kierownikiem starostwa
powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow  starostwa
i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu. Zgodnie z § 5 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Piasecznie Starosta kieruje
starostwem przy pomocy cztonkdw kierownictwa. Zaréwno Starosta jak i Cztonek
Zarzadu nie posiadajg zakresu obowigzkow.
Zadania z zakresu nadzoru nad DPS i PCPR od dnia 8 lutego 2021 r. powierzono
Cztonkowi Zarzadu Powiatu Piaseczyfiskiego Zadania dotyczyty m.in.
podpisywania decyzji, zawiadomien, postanowien, sprawozdawczosci oraz innych
pism i dokumentéw w sprawach wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz aktow wykonawczych do ustawy. Przed dniem
8 lutego 2021 r. oraz w catym okresie w latach 2021-2024 nadzér ten sprawowat
Starosta Piaseczynski i Zarzad Powiatu bezpo$rednio.

(akta kontroli str. 138-141, 239, 248)

NIK wskazuje, ze wedtug standardu A3 okreslonego Standardach kontroli
zarzadczej, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celéw i zadan, a zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
jednostek, poszczegdinych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spdjny. Dla kazdego pracownika powinien by¢ okreslony aktualny
zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci.
Ponadto NIK stwierdza, ze Czionek Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego nie
posiadat uprawnien do nadzoru i kontroli PCPR czy DPS w Powiecie
Piaseczyriskim, tylko do podpisywania wspomnianych wyzej dokumentow.

(akta kontroli str. 138-141, 243-244, 249-250)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Przypisanie w sposdb przejrzysty i spdjny komdrkom organizacyjnym oraz
pracownikom zadan, obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci w zakresie
nadzoru nad PCPR i DPS oraz zaktualizowanie regulaminéw organizacyjnych
Starostwa oraz PCPR.

. Podjecie dziatanh w celu uwzglednienia w Strategii na lata 2022-2027 rzetelnej

diagnozy sytuacji spotecznej i prognozy zmian w powiecie piaseczynskim,
wynikajacych z nich precyzyjnych celdw strategicznych oraz powigzanych z nimi
kierunkéw planowanych dziatan, z okresleniem ram finansowych oraz rzetelnych
wskaznikdw, ktére pozwolg monitorowac postep jej realizacji.

. Zapewnienie nadzoru nad dziatalno$cig PCPR i DPS przeznaczonych dla oséb

dorostych z niepetnosprawnosciami intelektualnymi oraz dla oséb przewlekle
psychicznie chorych, w szczegdlnoSci w obszarze przestrzegania praw
mieszkancow tych DPS, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Dz.U.z 2024 r., poz. 107.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 13 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler z up.
Marcin Miroriczuk p.o. Wicedyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Wiestawa Bronisz

panstwowej



