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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy w Sochaczewie’, ul.
96-500 Sochaczew

Wiadystawa  Grabskiego 4,

Sylwester Kietbiowski,
od 26 lutego 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Sochaczewie?,

Izabela Gotebiowska, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Sochaczewie, od 15 maja
2018 r. do 25 lutego 2022 r.

Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ dziatan urzeddw skarbowych wobec podatnikéw
korzystajacych z wybranych odliczen i zwolnier w PIT.

Lata 2019-2023 z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem
oraz danych za okresy wczesniejsze majgce bezposrednio zwigzek z badanym
zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Piotr Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/93/2024 z 20 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str.1-12)

" Dalej: Urzad lub US.
2 Dalej: Naczelnik lub NUS.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Dziatania Urzedu wobec podatnikéw korzystajgcych z wybranych odliczen
i zwolnien w PIT objetych kontrolg, poza pojedynczymi nieprawidtowosciami,
byty prowadzone prawidtowo i rzetelnie.

Weryfikacje prawidtowosci odliczeh i zwolnien w PIT prowadzono w Dziale
Czynnosci  Analitycznych i Sprawdzajgcych® oraz w Referacie Podatkow
Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug oraz Podatkéw Majgtkowych
i Sektorowych®, gdzie zadania w tym zakresie przypisano poszczegdlnym
pracownikom. Taka organizacja pracy Urzedu w potgczeniu ze stale
zmniejszajaca sie liczbg pracownikdw realizujgcych te zadania uniemozliwita: [1]
wiasciwe podejmowanie czynnosci sprawdzajgcych PIT-39 bezposrednio po
uptywie trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne
zbycie nieruchomosci lub praw majatkowych; [2] prowadzenie czynnosci
analitycznych i typowanie do czynnosci sprawdzajgcych odliczen od dochodu
ztytutu darowizn przekazanych na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza
KoSciotéw (wynikajgcych z odrebnych ustaw) wykazanych w PIT-37, w celu
oszacowania prawdopodobienstwa niezgodnego z prawem korzystania przez
podatnikéw z tych odliczen. W przypadku pozostatych odliczen i zwolnierh w PIT-
37 objetych kontrolg typowanie podatnikéw do czynnosci sprawdzajacych
odbywato sie w oparciu o prawdopodobienstwo i skale wystepowania
nieprawidtowosci.

Wszystkie objete  szczegbétowym  badaniem  czynnosci  sprawdzajgce
przeprowadzono prawidiowo i rzetelnie, poza trzema uchybieniami
polegajagcymi na nieprzywotaniu daty sporzadzenia adnotacji oraz w jednym
przypadku przywotania niewtasciwej podstawy prawnej dokonanego odliczenia
- nie rzutujgcej na prawidlowos¢ dokonanego rozstrzygniecia. Czynnosci
sprawdzajgce prowadzono na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa’, sporzgdzajac z nich adnotacje (art. 177 O.p.).

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtlowosé i rzetelnos¢ dziatanh urzedéw
skarbowych wobec podatnikéw korzystajgcych
z wybranych odliczen i zwolnien w PIT

1. W strukturze organizacyjnej Urzedu, w poszczegoélnych latach 2019-2023,
zadania z zakresu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych® realizowaty SKA-1 oraz SPV.

Czynnosci analityczne i sprawdzajgce dotyczace prawidtowosci korzystania
przez podatnikow dokonujgcych rozliczert w PIT na formularzach PIT-37 i PIT-39
z odliczerr i zwolnienn prowadzit Dziat SKA-1. W latach 2019-2023 zatrudniat

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

° Do 16 kwietnia 2023 r. Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-1) od 17 kwietnia 2023

r. do 31 grudnia 2023 r. Pierwszy Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1), dalej:

SKA-1.

5 Do 31 pazdziernika 2019 r. Referat Orzecznictwa (SPV), od 1 listopada 2019 r. Referat Podatkdéw

Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych (SPV), dalej:

SPV.

7 Dz.U.z2023r. poz. 2383 ze zm., dalej O.p.

8Dz. U.z2024 r. poz. 226 ze zm.; dalej: ustawa o PIT.
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odpowiednio 10, 10, 11, 11 i 0odSmiu pracownikéw. W tym zadania zwigzane
z weryfikacjg odliczen i zwolnieh w PIT przypisano o$Smiu pracownikom w 2019
r. 12020 r., dziewieciu w2021 r. i 2022 r., szesciu w 2023 r. Rzeczywiscie
czynnosci te realizowato siedmiu pracownikéw w 2019r.i 2021 r., sze$ciuw 2020
r. i 2022 r., pieciu w 2023 r., ktérzy poza zadaniami z zakresu PIT realizowali
zadania w zakresie innych podatkéw, w tym podatku dochodowego od oséb
prawnych. Nad prawidtowoscig rozliczen PIT-39 nadzér sprawowat jeden
pracownik SKA-1, ktory realizowat réwniez inne zadania, w tym przeprowadzat
analizy oswiadczeh majatkowych, udzielat informacji podatnikom z zakresu
zryczattowanego podatku dochodowego. Czynnosci analityczne oraz czynnosci
sprawdzajace byly realizowane przez tych samych pracownikéw.

Postepowania podatkowe w zakresie PIT prowadzit Referat SPV, ktéry w latach
2019-2021 zatrudniat siedmiu pracownikéw, aw 2022-2023 szesciu. Zadania
z zakresu PIT przypisano odpowiednio szesciu pracownikom w 2019 r., 2022 r.
i 2023 r., pieciu w 2020 r., siedmiu w 2021 r. Rzeczywiscie realizowato je pieciu
pracownikéw w 2019 r. i 2020 r., trzech w 2021 r., czterech w 2022 r., dwéch
w 2023 r., ktdrzy poza zadaniami z zakresu PIT realizowali zadania w zakresie
innych tytutéw podatkowych (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
pkt 1). (akta kontroli tom | str. 3-5, 13-40, 47-52)

Zakresy obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien pracownikéw SKA-1, poza
dokonywaniem czynnosci analitycznych isprawdzajgcych w zakresie PIT,
przewidywaty inne czynnosci, w tym dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych
w zakresie innych podatkéw. Zakresy czynnosci pracownikéw SPV m.in.
obejmowaly prowadzenie postepowan podatkowych w zakresie podatkéw
dochodowych i podatku od towardéw i ustug oraz podatkéw majgtkowych
i sektorowych. (akta kontroli tom | str. 53-190, 297-298)

W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, identyfikowano co roku potrzeby

szkoleniowe w zakresie odliczen i zwolnien objetych niniejszg kontrolg NIK, ktére

zgtaszano Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Warszawie®. Urzad w tym

zakresie zgtosit potrzeby szkoleniowe m.in. komérki SKA-1 i SPV w:

— 2019 r. nt.: Wykorzystanie narzedzi informatycznych stuzgcych do obstugi
hurtowni danych WHTAX, SPR z elementami analizy; Typowanie do kontroli
- zasady prowadzenia analiz; Budowanie portfolio podatnika - efektywna
wspotpraca z instytucjami zewnetrznymi w pozyskaniu informacji
o podatniku oraz analiza posiadanych danych; Opodatkowanie
nieruchomosci zbytych przed uptywem pieciu lat od daty nabycia w podatku
dochodowym od oséb fizycznych; Wytgczenia, zwolnienia i odliczenia
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; Optymalizacja opodatkowania
w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych; Wytgczenia, zwolnienia i ulgi
w podatku od spadkéw i darowizn; Podatek dochodowy od oséb fizycznych
W orzecznictwie;

— 2020 r. nt.: Opodatkowanie nieruchomosci zbytych przed uptywem pieciu
lat od daty nabycia w podatku dochodowym od osdb fizycznych;
Wytaczenia, zwolnienia i ulgi w podatku od spadkéw i darowizn;
Optymalizacja podatkowa w podatku dochodowym od oséb fizycznych;
Podatek dochodowy od o0séb fizycznych;

— 2021 r. nt: Zastosowanie JPK w czynnosciach sprawdzajgcych;
Opodatkowanie nieruchomosci zbytych przed uptywem pieciu lat od daty
nabycia w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; Obstuga e-Deklaracji
w systemie SPED i POLTAX;

9 Dalej: DIAS.



— 2022 r. nt.: Podatek dochodowy od oséb fizycznych - orzecznictwo;
Typowanie do kontroli - zasady prowadzenia analiz; ZISAR - modut
wyszukiwania; Opodatkowanie nieruchomosci zbytych przed uptywem
pieciu lat od daty nabycia w podatku dochodowym od oséb fizycznych;
Wytaczenia, zwolnienia i odliczenia w podatku dochodowym od oséb
fizycznych; ZISAR - Modut Analizy; ZISAR - Modut Czynnosci
Sprawdzajgcych; ZISAR - Modut Wyszukiwarka;

— 2023 r. nt.: Podatek dochodowy od oséb fizycznych; Opodatkowanie
nieruchomosci zbytych przed uptywem pieciu lat od daty nabycia w podatku
dochodowym od oséb fizycznych; Wytgczenia, zwolnienia i odliczenia
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; Optymalizacja opodatkowania
w podatku dochodowym od oséb fizycznych; Wykorzystanie arkuszy
kalkulacyjnych w tworzeniu analiz isprawozdawczosci; Wykorzystanie
narzedzi informatycznych stuzacych do obstugi hurtowni danych
z elementami analizy - obszar analiz podatkowych; ZISAR - Modut Analizy;
ZISAR - Modut Czynnosci Sprawdzajacych; ZISAR - Modut Wyszukiwarka.

Sposrdod zgtoszonych powyzszych potrzeb szkoleniowych, zaspokojone zostaty
jedynie szkolenia z 2023 r. pn.: PIT; ZISAR - Modut Wyszukiwarka; ZISAR - Modut
Analizy; Funkcjonalnos¢ Rejestru Typowan w Systemie ZISAR PLUS; Szkolenia
dotyczgce pomocy publicznej wynikajgcej z zeznah rocznych oraz sposéb
wprowadzania danych do SHRIMP. Pracownicy SKA-1 uczestniczyli w siedmiu
webinariach oraz w innych szkoleniach organizowanych przez Urzad, jednak nt.
niedotyczace odliczen i zwolnien w PIT. Podobnie pracownicy SPV nie
uczestniczyli w szkoleniach z zakresu odliczen i zwolniert w PIT. Na platformie
ATENA, niektérzy pracownicy SKA-1 i SPV odbyli szkolenia pn. Kompendium
wiedzy podatkowej dla pracownikéw urzeddw skarbowych.

(akta kontroli tom | str. 191-267, 292-293)

Naczelnik wyjasnit, ze poszczegélne komdrki organizacyjne, w tym SKA i SPV,
otrzymywaly z Izby Administracji Skarbowej w Warszawie' wykazy tematéw
szkolen. Na podstawie otrzymanych wykazéw dokonywali wyboru
interesujacych ich szkolen i przekazywali do DIAS. Uczestnictwo pracownikdw
SKA-1iSPV w szkoleniach z zakresu odliczen i zwolnien w PIT w latach 2019-2023
byto uzaleznione od DIAS, ktéry jest odpowiedzialny za organizacje i realizacje
szkolen (art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej'). Kazdy pracownik SKA-1 i SPV nabywat niezbedna
wiedze i umiejetnosci w ramach samoksztatcenia, biezgcego $ledzenia zmian
przepisébw oraz wytycznych, a takze korzystajgc z doswiadczenia iwiedzy
wspotpracownikow. (akta kontroli tom | str. 47-48, 299)

Do weryfikacji prawidtowosci korzystania przez podatnikéw PIT z odliczen
i zwolnien (w tym typowania podatnikéw PIT do czynnosci sprawdzajgcych
dotyczacych prawidtowosci korzystania z wybranych ulg i odliczen), Urzad
wykorzystywat nastepujgce systemy: e-ORUS - generowanie i pobieranie
wiasciwych raportéw, np. w zakresie ulg oraz ewidencjonowania czynnosci
sprawdzajacych; Poltax Plus - przegladanie i przetwarzania danych podatnikéw;
Hurtownia SPR - program generujacy réznego rodzaju zestawienia danych na
podstawie systemu Poltax Plus; Serce (CRP KEP) - gtéwny system do pobierania
danych osobowych i rejestracyjnych podatnikow; CRCM (CZM) - centralny rejestr
stuzgcy do pozyskiwania danych majatkowych podatnikéw; Podatnik360 -

10 Dalej: IAS.
"' Dz. U.z2023r. poz. 615 ze zm.; dalej: ustawa o KAS.

5



system stuzgcy do przegladania danych podatnikéw z zakresu rozliczeh
i sktadanych deklaracji.

W latach 2019-2023 Urzad nie przekazywat do DIAS pism zawierajgcych
informacje badz problemy zwigzane z weryfikacjg objetych kontrolg NIK odliczer
i zwolnien wPIT w ramach czynnosci analitycznych, sprawdzajgcych oraz
w prowadzonych postepowaniach podatkowych w przedmiotowym zakresie,
gdyz takich nie zidentyfikowano. (akta kontroli tom | str. 48-49, 298-299)

2. Zalata 2019-2023 do Urzedu wptyneto odpowiednio: 151, 175, 217, 149, 119
zeznan PIT-39, w tym z wykazanym dochodem zwolnionym'? na podstawie art.
21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT odpowiednio: 88, 112, 168, 97, 82. tgczna kwota
przychoddéw z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy o PIT, wykazana w zeznaniach
PIT-39 za poszczegdlne lata objete kontrolg wynosita: 16 606 868,90 z, w tym
taczna kwota dochodéw 6 823 035,57 zt (41,1% przychoddw); 23 766 973,82 z, w
tym dochoddéw 10 774 044,19 zt (45,3%); 38 423 758,39 zt, w tym dochoddéw
24 612 379,87 zt (64,1%); 24 853 808,62 zt, w tym dochoddéw 11 054 466,94 zt
(44,5%); 25221 240,95 zt, w tym dochoddw 10 575 758,62 zt (41,9%). Kwota
dochoddw zwolnionych wit3gcznej kwocie dochodéw za poszczegdlne lata
stanowita odpowiednio: 5359 394,22 zt (78,5%), 9307 454,87 zt (86,4%),
23587 029,53 zt (95,8%), 9 822 635,79 zt (88,9%), 9 762 801,30 zt (92,3%).
(akta kontroli tom | str. 48-49, 268-269)
3. Urzad, wobec podatnikéw PIT-39 wykazujgcych dochéd zwolniony,
przeprowadzit za poszczegélne lata 2019-2023 czynnosci sprawdzajgce
w zakresie prawidtowosci skorzystania z ulgi mieszkaniowej (art. 21 ust. 1 pkt
131 ustawy o PIT), odpowiednio w 92,0% (81/88), 35,7% (40/112), 3,0% (5/168),
6,2% (6/97), 0,0% (0/82). Wszystkie dokonane czynnosci sprawdzajgce
przeprowadzono z udzialem' podatnika, stwierdzajagc nieprawidtowosci
odpowiednio wobec 49 z 81, 21 z 40, jednego z pieciu, zadnego z szesciu.
Zwiekszenia wysokosci zobowigzania podatkowego dokonano w 2019 r. w 21
z 81 czynnosci sprawdzajgcych o kwote 118 927,00 zt, w 2020 r. w dziewieciu z 40
0 103 551,00 z, w 2021 r. w jednej z pieciu o0 4 756,00 zt.
(akta kontroli tom | str. 49, 270, 333-335)

4. W zakresie prawidtowosci korzystania przez podatnikéw z ulgi mieszkaniowej,
Urzad wskazat na zdiagnozowane ryzyko przedmiotowe polegajgce na
nieuprawnionym lub nieprawidtowym korzystaniu z przedmiotowego
zwolnienia. W reakcji na to ryzyko, czynnosciami sprawdzajgcymi obejmowano
wszystkie zeznania PIT-39, bez wzgledu na wykazanie badZz nie ulgi
mieszkaniowej. Urzad nie prowadzit zadnych badan analitycznych z obszaru
ryzyk dotyczacych podatnikéw korzystajgcych z ulgi mieszkaniowej
nieprowadzacych  dziatalnosci gospodarczej, pod katem mozliwosci
wystepowania niezgodnego z prawem stosowania zwolnienia podatkowego,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Wszystkie czynnosci
sprawdzajace PIT-39 przeprowadzono z typowania witasnego. Czynnosci
analityczne isprawdzajgce w zakresie przychodéw z odptatnego zbycia
nieruchomosci, w tym w czesci dotyczgcej weryfikacji prawidtowosci korzystania
przez podatnikéw PIT z ulgi mieszkaniowej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o PIT byly prowadzone w Urzedzie przez jednego pracownika, ktéry

2 Tzw. ulgg mieszkaniowa.

'3 Czynnoéci sprawdzajgce, w ktérych podatnik brat czynny udziat, dostarczat dokumenty Zrédtowe,
sktadat wyjasnienia, etc.



prowadzit réwniez inne czynnosci sprawdzajgce w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. (akta kontroli tom | str. 48-49, 271)

Naczelnik wyjasnit, ze brak prowadzenia analizy ryzyka, dotyczacej ulgi
mieszkaniowej, wynika zfaktu, ze bez wezwania podatnika do ztozenia
wyjasnien oraz przedtozenia niezbednych dokumentéw, trudno bedzie
cokolwiek stwierdzi¢ na podstawie danych bedacych w posiadaniu Urzedu.
Dlatego tez do wustalenia prawidtowosci rozliczenia zastosowanej ulgi
mieszkaniowej konieczne jest wezwanie podatnika do przedtozenia niezbednych
dokumentdw juz w toku czynnosci sprawdzajgcych, poprzedzonych
czynnosciami analitycznymi bez koniecznosci prowadzenia analizy ryzyka.
Zbedne bytoby sporzadzenie analizy podmiotowej ryzyka tylko po to, aby trafita
ona do pracownika, ktory i tak bedzie obowigzany do wezwania podatnika w celu
przeprowadzenia czynnosci. Brak jakichkolwiek badari analitycznych wynika
rowniez z faktu, iz obecnie zdiagnozowane ryzyko w zakresie ulgi mieszkaniowej
tj.. 20.4.1 - Nieuprawnione lub nieprawidfowe korzystanie ze zwolnien
przedmiotowych, jest wystarczajgce, a podczas prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych nie wystapity przypadki skutkujgce koniecznoscia identyfikacji
nowego ryzyka. Tym samym Urzad nie sporzadzat wnioskéw o identyfikacje
ryzyka do DIAS. (akta kontroli tom | str. 297-299, 304-309, 326-332)

5. Czynnosci sprawdzajgce w zakresie opodatkowania przychoddéw z odptatnego
zbycia nieruchomosci, w tym w czesci dotyczacej weryfikacji prawidtowosci
korzystania przez podatnikow PIT z ulgi mieszkaniowej, prowadzono na
podstawie Wytycznych do czynnosci sprawdzajgcych Ministerstwa Finanséw
zwrze$nia 2021 r., Instrukcji nr 6/1/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Sochaczewie o przebiegu postepowania w zakresie opodatkowania
przychodéw/dochoddéw =z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw
majgtkowych obowigzujgcej od 1 czerwca 2017 r." oraz Komunikatu nr 9/2022
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sochaczewie z dnia 20 lipca 2022 r. w sprawie
mozliwosci odstgpienia od przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych
w odniesieniu do wnioskéw o stwierdzenie nadptaty, w wyniku ztozenia ktérych
powstata nadptata w podatku dochodowym przy jednoczesnym wykorzystaniu
systemoéw informatycznych m. in.;: CRCM (CZM)'®, e-ORUS, Poltax Plus, Hurtowni
SPR, Serce (CRP KEP), Podatnik360.
Wyznaczony pracownik SKA-1 byt zobowigzany do niezwtocznego wprowadzenia
do systemu CZM (8 14 Instrukcji 6/1/2017) wptywajgcych do Urzedu aktow
notarialnych, dokonania ich weryfikacji, w tym przekazania do czynnosci
sprawdzajacych (8 15 i8 16 ww. Instrukgcji). Pracownik ds. opodatkowania
sprzedazy nieruchomosci sporzadzat w terminie do 31 lipca danego roku
w systemie POLTAX raport o podatnikach (8 17 ust. 3 Instrukcji 6/1/2017), ktérzy
za poprzedni rok podatkowy ztozyli zeznanie podatkowe z wykazanymi
przychodami/dochodami lub podatkiem ze sprzedazy nieruchomosci. Czynnosci
sprawdzajgce, wbrew § 17 ust. 1 Instrukcji 6/1/2017, nie byty podejmowane
bezposrednio po uptywie dwodch lat od korica roku podatkowego, w ktorym
nastgpito odptatne zbycie (szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci pkt 2).
(akta kontroli tom | str. 48-49, 280-291, 310-319)

Badaniem szczego6towym objeto 30 zeznan PIT-39 za lata 2019-2023 z wykazang
ulgg mieszkaniows, tj. dochodem zwolnionym na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
131 ustawy o PIT, w tym 15, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci oraz 15,
w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci. W kazdym badanym przypadku

4 Dalej: Instrukcji 6/1/2017
'5 Do ktérego wprowadzane sg akty notarialne i postanowienia sgdu.
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wezwano podatnika do okazania dokumentéw Zrodiowych, ktérych
potwierdzone kopie pozostawiono w aktach czynnosci. Rozliczen ulgi
mieszkaniowej dokonano zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami
prawnymi (art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT), w tym badano prawidtowos¢
liczenia termindw na wydatkowanie Srodkéw na wiasne cele mieszkaniowe oraz
we wszystkich badanych przypadkach badano wydatki pod kagtem uznania ich za
wydatki poniesione na wtasne cele mieszkaniowe - art. 21 ust. 25 pkt 1 i pkt 2
oraz ust. 28 ustawy o PIT. Wszystkie objete szczegétowym badaniem czynnosci
sprawdzajace przeprowadzono na podstawie art. 272 O.p. sporzadzajgc z nich
adnotacje (art. 177 O.p.). (akta kontroli tom | str. 333-337, 382-457)

6. Za lata 2019-2023 do Urzedu ztozono 199 054 zeznania podatkowe PIT-37, na
taczng kwote przychodu 11 109 876 092 zt i dochodu 10 579 971 010 z, w tym
65 219 zeznan ztozono z zatgcznikiem PIT/O - Informacji o odliczeniach od
dochodu (przychodu) i od podatku. W zataczniku PIT/O odliczenia od dochodu
w czesci B wykazato 25 837 podatnikdw na kwote 132 471 612 zt, w tym z tytutu:
przekazanych darowizn organizacjom pozytku publicznego 2525 na kwote
1542 707 zt, na cele kultu religijnego 504 na kwote 545 502 z, wynikajacych
z odrebnych ustaw 156 na kwote 213 542 zt; wydatkéw na cele rehabilitacyjne
oraz wydatkéw zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych
10 679 na kwote 31 379 551 z; wptat na indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego'® 1040 na kwote 4 535 410 z. Odliczenia od podatku w zatgczniku
PIT/O w czesci C wykazato 39 382 podatnikéw na kwote 54 486 025 zi, w tym
z tytutu ulgi na dzieci 51 192 na kwote 82 039 810 zt.

(akta kontroli tom Il str. 94-95)

7. Za lata 2019-2023 do Urzedu wptyneto odpowiednio 11 969, 22 236, 22 238,
18 074, 19742 zeznan PIT-37 z wykazanymi odliczeniami/ulgami, w tym
odpowiednio:

a) 501, 512, 513, 506, 493 z odliczeniem od dochodu darowizn
przekazanych organizacjom na prowadzenie przez nie dziatalnosci
pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa
wart.26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT, gdzie czynnosciami
sprawdzajacymi objeto 21 (0,8%) sposréd 2525 podatnikow
(przeprowadzajgc wszystkie czynnosci z udziatem podatnika), nie
dokonujgc zwiekszenia wysokosci zobowigzania podatkowego;

b) 86, 115, 114, 86, 103 z odliczeniem od dochodu z tytutu darowizn
przekazanych na cele kultu religijnego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1
pkt 9 lit. b ustawy o PIT, gdzie czynnosciami sprawdzajgcymi objeto
czterech (0,8%) sposrdéd 504 podatnikéw (przeprowadzajgc wszystkie
czynnosci z udziatem podatnika), nie dokonujgc zwiekszenia wysokosci
zobowigzania podatkowego;

c) 37, 34, 29, 23, 33 z odliczeniem od dochodu z tytutu darowizn
przekazanych na dziatalnos¢ charytatywno-opiekunczg Kosciotéw
(wynikajgcych z odrebnych ustaw), wobec ktérych Urzad nie
przeprowadzit zadnych czynnosci sprawdzajacych;

d) 2546, 2583, 2569, 1524, 1457 z odliczeniem od dochodu ztytutu
wydatkédw na cele rehabilitacyjne oraz wydatkéw zwigzanych
z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych, gdzie czynnosciami
sprawdzajacymi objeto 139 (1,3%) sposréd 10 679 podatnikow
(przeprowadzajgc  wszystkie czynnosci z udziatem podatnika),

"6 Dalej: IKZE.



zwiekszajgc wysokos¢ zobowigzania podatkowego 19 podatnikom
0 tgczng kwote 9 152 zk;

e) 173,199, 238,195, 235 z odliczeniem od dochodu z tytutu wptat na IKZE,
gdzie czynnosciami sprawdzajgcymi objeto 15 (1,4%) z 1040 podatnikow
(przeprowadzajgc wszystkie czynnosci z udziatem podatnika), nie
dokonujgc zwiekszenia wysokosci zobowigzania podatkowego;

f) 8842, 8991, 9047, 5900, 6602 z odliczeniem od podatku z tytutu ulgi na
dzieci, gdzie czynnosciami sprawdzajgcymi objeto 825 (2,1%) z 39 382
podatnikow (przeprowadzajgc wszystkie czynnosci z udziatem
podatnika), zwiekszajac wysokos$¢ zobowigzania podatkowego 499
podatnikom o tgczng kwote 564 208 zt;

g) 8306, 8409, 8352, 8493, 8938 z tytutu wspdlnego opodatkowania
z matzonkiem zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2
ustawy o PIT, gdzie czynnosciami sprawdzajgcymi objeto 325 (0,8%)
z 42 498 podatnikéw (przeprowadzajgc wszystkie czynnosci z udziatem
podatnika), zwiekszajgc wysokos¢ zobowigzania podatkowego
81 podatnikom o tgczng kwote 115 443 zt;

h) 93, 108, 136, 88, 98 z tytutu wspdlnego opodatkowania z matzonkiem
zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 6a ust. 1 ustawy o PIT, gdzie
czynnos$ciami sprawdzajgcymi objeto dziewieciu (1,7%)
z 523 podatnikéw (przeprowadzajgc wszystkie czynnosci z udziatem
podatnika), zwiekszajac wysokos¢ zobowigzania podatkowego czterem
podatnikom o tgczng kwote 2927 zt;

i) 1140, 1155, 1199, 1185, 1210 z tytutu opodatkowania przewidzianego
dla o0s6b samotnie wychowujgcych dzieci, gdzie czynnosciami
sprawdzajacymi objeto 49 (0,8%) z 5889 podatnikéw (przeprowadzajgc
wszystkie czynnosci z udziatem podatnika), zwiekszajagc wysokosc
zobowigzania podatkowego osmiu podatnikom o faczng kwote
11 745 zt. (akta kontroli tom Il str. 385-389)

8. W zakresie: odliczenia od dochodu darowizn przekazanych organizacjom na
prowadzenie przez nie dziatalnosci pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, o ktéorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT; odliczenia
od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na cele kultu religijnego, o ktérym
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT; odliczenia od dochodu z tytutu
darowizn przekazanych na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza Kosciotow
(wynikajgcych z odrebnych ustaw); odliczenia od dochodu z tytutu wydatkéw na
cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z utatwieniem wykonywania
czynnosci zyciowych; odliczenia od dochodu z tytutu wptat na IKZE; odliczenia od
podatku z tytutu ulgi na dzieci; wspdlnego opodatkowania z matzonkiem zgodnie
z wnioskiem, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o PIT oraz o ktérym mowa
w art. 6a ust. 1 ustawy o PIT; opodatkowania przewidzianego dla os6b samotnie
wychowujacych dzieci, zidentyfikowano, przyjeto i wpisano do CRR ryzyko nr
20.3.1 - Nieprawidtowe odliczenie od dochodu oraz nr 20.3.2 - Nieprawidtowe
odliczenie od podatku. W Urzedzie, wtoku realizowanych zadan nie
zidentyfikowano innych ryzyk poza dotychczas zidentyfikowanymi i tym samym
nie kierowano do Dyrektora IAS wnioskéw o wszczecie identyfikacji lub przeglad
zidentyfikowanego ryzyka. Typowania podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych
dokonywano na podstawie wewnetrznych raportéw (gtéwnie z aplikacji e-Orus),
ktére byty generowane przez kierownika SKA-1 i przekazywane pracownikowi
w celu podjecia dalszych czynnosci analitycznych lub sprawdzajgcych.
W pierwszej kolejnosci do czynnosci sprawdzajgcych kierowano gtéwnie
zeznania podatkowe PIT-37 z najwieksza wartoscig szacunkowego uszczuplenia.
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Za okres objety kontrolg nie dokonano zadnego typowania podmiotéw do
czynnosci sprawdzajacych z tytutu darowizn przekazanych na dziatalnos¢
charytatywno-opiekuriczg Kosciotéw - wynikajgcych z odrebnych ustaw (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci pkt 3).

(akta kontroli tom Il str. 5-6, 77-78, 91-92)

W zakresie nieprowadzenia w Urzedzie podmiotowych analiz ryzyka na poziomie
lokalnym, dotyczacych podatnikéw rozliczajgcych sie na podstawie PIT-37
Naczelnik wyjasnit, ze nie byty prowadzone z uwagi na brak takiej koniecznosci
i celowosci. Co do zasady Polityka Zarzgdzania Procesem Analitycznym'
z kwietnia 2019 r. przewiduje mozliwos¢ i upowaznia urzedy skarbowe do
prowadzenia lokalnych analiz ryzyka - ,na poziomie lokalnym prowadzone sq
analizy podmiotowe ryzyka zwiqzane z pozaplanowymi dziataniami doraznymi
urzedu". Poza tym PZPA ,okresla podstawowe zatozenia zarzgdzania procesem
analitycznym w ramach zarzqdzania ryzykiem zewnetrznym w KAS oraz ujednolica
cafy proces analityczny w ramach zarzqdzania ryzykiem zewnetrznym na kazdym
szczeblu organizacyjnym KAS”. PZPA nie naktada tym samym na urzedy skarbowe
obowigzku stosowania w kazdym przypadku podmiotowych analiz ryzyka.
Podmiotowe analizy ryzyka byty bowiem i sg prowadzone nadal jednak
w odniesieniu do innego typu podmiotéw, gtéwnie w zwigzku z uzyskanymi
informacjami sygnalnymi czy typowaniami z MF i IAS. Prawdopodobienstwo
wystapienia ryzyka w zakresie odliczenia ulg wykazanych w zatgczniku PIT-O jest
co najwyzej srednie. Brak celowosci wynika z faktu, ze bez wezwania podatnika
do zlozenia wyjasnien oraz przedtozenia niezbednych dokumentéw, w analizie
podmiotowej trudno bedzie cokolwiek stwierdzi¢ na podstawie danych
bedacych w posiadaniu urzedu. Dlatego tez do ustalenia prawidtowosci
rozliczenia zastosowanych ulg koniecznym jest wezwanie podatnika do
przedtozenia niezbednych dokumentéw juz w toku czynnosci sprawdzajgcych
poprzedzonych czynnosciami analitycznymi bez konicznosci prowadzenia
analizy ryzyka. Warto wyjasni¢, ze brak podmiotowych analiz ryzyka w zakresie
m.in. odliczenn w podatku dochodowym nie rodzi zadnych skutkéw, poniewaz
finalnie i tak sg prowadzone czynnosci sprawdzajgce konczace sie
stwierdzeniem nieprawidtowosci lub ich brakiem. Efekt ten moze zostac
osiggniety wytgcznie w toku czynnosci sprawdzajacych, bowiem podmiotowa
analiza ryzyka przesadza zazwyczaj o tym, czy dana sprawa trafi do czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej czy ewentualnie zostanie odtozona ad
acta. Nadmieni¢ nalezy takze, ze potencjalne uszczuplenie z tytutu odliczonych
ulg dotyczacych PIT-37, ktére sg objete niniejszg kontrolg, nie stanowig
znaczacych wptywdw, co tym bardziej uzasadnia brak potrzeby stosowania
podmiotowych analiz ryzyka w tym zakresie. Typowanie podmiotéw do
czynnosci analitycznych, w tym sprawdzajgcych lub postepowania podatkowego
odbywa sie na podstawie raportéw generowanych kazdorazowo z systemu
(najczesciej e-Orus). Generowane raporty stanowity jedynie podstawe do
dokonania odpowiedniej weryfikacji podmiotéw pod wzgledem wywigzania sie
z obowigzkéw podatkowych, w tym ztozenia korekty przez podatnikow.

(akta kontroli tom Il str. 5-6, 74-75)

Urzad, czynnosci sprawdzajgce PIT-37 za lata 2019-2023, przeprowadzit gtdwnie
w wyniku wiasnych typowan, odpowiednio w ilosci i zakresie: 21 - odliczenia od
dochodu darowizn przekazanych organizacjom na prowadzenie przez nie
dziatalnosci pozytku publicznego w sferze zadan publicznych (art. 26 ust. 1 pkt 9
lit. a ustawy o PIT); cztery - odliczenia od dochodu darowizn przekazanych na
cele kultu religijnego (art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT); 139 - odliczenia od

7 Dalej: PZPA.



dochodu z tytutu wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane
z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych (art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy
o PIT); 15 - odliczenia od dochodu z tytutu wptat na IKZE (art. 26 ust. 1 pkt 2b
ustawy o PIT); 825 - odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci'8 (art. 27f ustawy
o PIT); wspdlnego opodatkowania z matzonkiem 325 - zgodnie z wnioskiem'
(art. 6 ust. 2 ustawy o PIT) oraz dziewiec - zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy o PIT;
49 - przewidzianego dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci (art. 6 ust. 4c, 4d
oraz nastepne ustawy o PIT). Natomiast Urzad nie przeprowadzit zadnych
czynnosci sprawdzajgcych wobec 156 podatnikéw, ktdrzy wykazali odliczenie od
dochodu z tytutu darowizn (art. 26 ust. 6b ustawy o PIT) przekazanych na
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza Kosciotow (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci pkt 4). (akta kontroli tom | str. 320, tom Il str. 6-7, 28-41, 48)

DIAS nie wytypowat podmiotéw, wg wiasciwosci miejscowej Urzedu, do
weryfikacji prawidtowosci odliczen/ulg zadeklarowanych w PIT-37. W ramach
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych, 45 czynnosci w zakresie
odliczenia od podatku ulgi na dzieci oraz cztery w zakresie wspdlnego
opodatkowania matzonkdéw (art. 6 ust. 2 ustawy o PIT) przeprowadzono
z typowania wykazanego w MZAZ, (akta kontroli tom Il str. 6-7)

9. W Urzedzie, za okres objety kontrolg, do prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych w zakresie odliczen/ulg, stosowano Wytyczne Ministra Finanséw
odpowiednio z maja?' 2017 r. iz wrzesnia?? 2021 r.; Komunikaty Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Sochaczewie w sprawie obowigzku lub mozliwosci
odstgpienia?® od przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w odniesieniu do
zeznan podatkowych sktadanych w zakresie podatku dochodowego od oséb
fizycznych i prawnych nr 11/2017 z 31.05.2017 r., nr 2/2020 z 07.02.2020 r.,
9/2022 2 20.07.2022 r., nr 6/2023 2 21.02.2023 r., nr 16/2023 2 11.09.2023 r. oraz
Instrukcje nr 7/1/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sochaczewie z dnia 1
czerwca 2017 r. w sprawie prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w zakresie
podatku dochodowego od o0séb fizycznych?4, a takze Instrukcje Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie nr 132/2022 z dnia 29 lipca 2022 r.
w sprawie prowadzenia analizy ryzyka, typowania podmiotéw do kontroli
i czynnosci sprawdzajacych oraz postepowania z informacjami sygnalnymi?®,
Przedmiotowe uregulowania odnosity sie do sposobu, zakresu iprocedury
przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych, w tym w zakresie objetym
badaniem NIK. W 8 6 ust. 7 Instrukcji DIAS nr 132/2022 wskazano m.in., iz przy
planowaniu dziatan nalezy kierowaé sie réwniez ekonomika i efektywnoscig
postepowania. Zgodnie z 8§ 8 ust. 1 powotanej Instrukcji DIAS, Urzad prowadzi
analizy podmiotowe, indywidualne Ilub grupowe w zakresie ryzyka
wystepowania nieprawidtowosci podatkowych, a analiza ryzyka podmiotu
prowadzona jest w szczegélnosci przy wykorzystaniu danych z dostepnych
w urzedzie systemow informatycznych i aplikacji wspomagajacych, poprzez
opisanie uzyskanych wynikéw i wnioskoéw kohcowych na podstawie

8 W tym 45 z wytypowania w MZA.
9 W tym czterech z wytypowania w MZA.

20 Urzad podjat i przeprowadzit czynnosci wobec wszystkich wytypowanych w MZA podatnikéw, tj.
45 podatnikéw w zakresie odliczenia od podatku ulgi na dzieci oraz czterech w zakresie wspélnego
opodatkowania matzonkéw (art. 6 ust. 2 ustawy o PIT).

21 Pn. ,Czynnosci sprawdzajace”.

22 Pn. ,Wytyczne do czynno$ci sprawdzajacych”.

237 uwagi na interes ekonomiczny oraz usprawnienie pracy Urzedu.
24 Dalej: Instrukcja NUS nr 7/1/2017.

% Dalej: Instrukgji DIAS nr 132/2022.



zgromadzonych informacji, wraz z propozycjg dalszych dziatan. W Czesci IV
Instrukcji nr 7/1/2017 pkt 1 ppkt 4 lit. ¢ wskazano, ze czynnosciami
sprawdzajacymi z udziatem podatnika obejmuje sie deklaracje i zeznania, gdy
podatnik korzysta z ulg i odliczen i zgodnie z pkt 1 ppkt 6 podatnika wzywa sie
do okazania dokumentéw, na podstawie ktdérych sporzadzono deklaracje,
poréwnujgc stan faktyczny z obowigzujgcymi przepisami. Dalej w pkt 2 ppkt 5
i ppkt 6 ww. Instrukcji wskazano, ze zakres oraz terminy wykonania czynnosci
sprawdzajacych zatwierdzane sg przez nadzorujgcego komorke Zastepce
Naczelnika, na podstawie raportéw z ustalonymi parametrami, na podstawie
ktérych nastgpi kwalifikacja do czynnosci sprawdzajacych. Czynnosciami
sprawdzajacymi w szczegdlnosci nalezy objg¢ odliczenia dokonywane przez
podatnikow w danym roku podatkowym, nierozliczenie wszystkich dochodéw
oraz nalezy wykonac raporty w zakresie podatnikéw, ktérzy w danym roku
podatkowym posiadali obowigzek PPL, PPE, KP iztozyli zeznanie PIT-37
wybierajgc wspdlne rozliczenie z matzonkiem, zmartym matzonkiem, w sposob
przewidziany dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci; skorzystali z ulgi
prorodzinnej, a dzieci ztozyly wtasne zeznania wykazujgc dochdd; dokonali
wspolnego opodatkowania z matzonkiem a posiadajg umowy zmieniajgce
ustawowg wspdlnos¢ - rozdzielno$¢ majatkowa; skorzystali z ulgi prorodzinnej
na pierwsze dziecko a dochody przekroczyty kwote 112 000 zt, badz 56 000 zt
(pkt 2 ppkt 8). Stosujac sie do powyzszych uregulowan, w Urzedzie prowadzono
czynnosci sprawdzajgce w szczegdlnosci okreslone w pkt 2 ppkt 8 ww. Instrukg;ji.
Czynnosci sprawdzajgce objete szczegétowym badaniem (pkt 9.1. do 9.8.
niniejszego wystgpienia), przeprowadzono na podstawie art. 272 O.p.,
sporzadzajac z nich adnotacje (art. 177 O.p.). Czynnosci, w wyniku ktérych
stwierdzono nieuzasadnione lub nieuprawnione skorzystanie z ulgi, albo
niepoprawne jej rozliczenie, zakonczyly sie ztozeniem przez poszczegdlnych
podatnikow korekty zeznania w catosci uwzgledniajacej nieprawidtowosci
stwierdzone w toku czynnosci sprawdzajgcych.

(akta kontroli tom | str. 339-380, tom Il str. 7-8, 42-69, 100-175, 181-374)

9.1. Badanie szczegdtowe 15 czynnosci sprawdzajgcych?® dotyczgcych odliczenia
od dochodu darowizn przekazanych organizacjom na prowadzenie przez nie
dziatalnosci pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT, wykazato zasadnos¢ skorzystania z tej
ulgi ipoprawnos¢ jej rozliczenia. We wszystkich badanych przypadkach
wezwano podatnikdw do okazania dokumentéw zrdédtowych. Przedtozone
dowody przekazania darowizny na rachunek ptatniczy obdarowanego lub
rachunek w banku obdarowanego, potwierdzaty zasadnos¢  przestanek
przedmiotowych i podmiotowych, uprawniajgcych do odliczenia darowizny.
Darowizny przekazano na cele okreslone w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie?, znajdujace sie w sferze
zadan publicznych, na rzecz organizacji wymienionych w art. 3 ust. 2-3 ustawy
0 OPP. Kwota odliczonych darowizn nie przekroczyta 6% dochodu. W jednej
adnotacji nie przywotano daty jej sporzadzenia (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci pkt 5). (akta kontroli tom Il str. 42-45)

9.2. Badanie szczegdtowe wszystkich czterech czynnosci sprawdzajgcych
w zakresie wykazanych odliczenn od dochodu darowizn przekazanych na cele

% Urzad w przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajacych dotyczacych odliczenia od dochodu
darowizn przekazanych organizacjom na prowadzenie przez nie dziatalnosci pozytku publicznego
w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT, nie
zakwestionowat zasadnosci skorzystania z ulgi lub poprawnosci jej rozliczenia.

27Dz, U. z 2024 r. poz. 1491; dalej: ustawa o OPP.
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kultu religijnego za lata podatkowe 2019-2023, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1
pkt 9 lit. b ustawy o PIT, potwierdzito zasadnos$¢ skorzystania z tej ulgi
i poprawnos¢ jej rozliczenia. Wszyscy podatnicy, w wyniku ich wezwania,
przedtozyli dowody przekazania darowizny na rachunek pfatniczy
obdarowanego lub rachunek w banku obdarowanego. Potwierdzono zasadnos¢
przestanek przedmiotowych ipodmiotowych, uprawniajgcych do odliczenia
wykazanych darowizn, ktére przekazano na cele kultu religijnego ze wskazaniem
danej parafii katolickiej. Kwota odliczonych darowizn nie przekroczyta 6%
dochodu. (akta kontroli tom Il str. 46-47)

9.3. Badanie szczeg6towe 15 czynnosci sprawdzajgcych za lata 2019-2023,
w ktorych uznano zasadnos¢ skorzystania z odliczenia i poprawnos¢ rozliczenia
wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz wydatkéw zwigzanych z ufatwieniem
wykonywania czynnosci zyciowych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy
o PIT oraz 15, w ktérych zakwestionowano zasadnos¢ z jej skorzystania lub
poprawnosc jej rozliczenia wykazato, ze we wszystkich badanych przypadkach
wzywano podatnikéw do okazania dokumentéw Zrédiowych, zbadano
uprawnienia podatnika do skorzystania z odliczenia oraz zweryfikowano kwote
odliczenia mieszczacg sie w limicie wydatkéw objetych badaniem. Poprawnie
zweryfikowano, czy poniesione iodliczone wydatki mieszcza sie w katalogu
wydatkéw podlegajgcych odliczeniu (art. 26 ust. 7a - 7g ustawy o PIT).
Kwestionowanie zasadnosci skorzystania z ulgi lub poprawnosci jej rozliczenia,
w 15 objetych badaniem czynnosciach sprawdzajacych, wynikato z braku
udokumentowania (czterech z 15 badanych) lub niepetnego udokumentowania
(11 z 15 badanych) przez podatnika prawa do zadeklarowanego odliczenia.
W dwdch adnotacjach nie przywotano daty ich sporzadzenia i w jednej z nich
wskazano niewfasciwg podstawe prawng dokonanego odliczenia (szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci pkt 5). (akta kontroli tom Il str. 49-55)

9.4. Badanie szczegdtowe 10 sposrod 15 przeprowadzonych przez Urzgd?®
czynnosci sprawdzajgcych w zakresie odliczenia od dochodu wptat na IKZE
dokonanych przez podatnika w roku podatkowym, do wysokosci okreslonej
w przepisach o indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2b ustawy o PIT, za lata 2019-2023, wykazato,
ze we wszystkich badanych przypadkach wzywano podatnikéw do okazania
dokumentéw zrdédtowych. Stwierdzono, ze odliczone wptaty na IKZE nie
przekraczajg kwoty przyjetej na dany rok (stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego?®) oraz ze podatnik
dysponuje wiasciwymi dowodami potwierdzajacymi poniesienie odliczonego
wydatku. (akta kontroli tom Il str. 56-57)

9.5. Badanie szczeg6towe 10 czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych odliczenia
od podatku ulgi na dzieci, o ktérej mowa w art. 27f ustawy o PIT, za lata 2019-
2023, wktérych uznano zasadnos$¢ skorzystania z przedmiotowej ulgi
i poprawnos( jej rozliczenia oraz 10, w ktérych zakwestionowano zasadnosc z jej
skorzystania lub poprawnos¢ jej rozliczenia wykazato, ze we wszystkich
badanych przypadkach wzywano podatnikow do okazania dokumentéw
zrodtowych.  Prawidlowo  weryfikowano dokumentacje potwierdzajaca
uprawnienia lub ich brak do skorzystania z ulgi na dzieci (réwniez w przypadku
utrzymania dzieci petnoletnich); kryterium osigganego dochodu okreslonego
wart. 27f ust. 2 ustawy o PIT w sytuacji odliczenia ulgi na jedno dziecko;

2 W toku tych czynnosci sprawdzajacych nie zakwestionowano zasadnosci skorzystania z ulgi lub
poprawnosci jej rozliczenia.
2DZ.U.z2024 r. poz. 707; dalej ustawa o IKE/IKZE.



wysokos¢ odliczenn do kwoty obowigzujgcego limitu. W sprawach objetych
badaniem nie zidentyfikowano sytuacji przejmowania opieki nad dzieckiem na
przestrzeni miesigca. Zasadnie zakwestionowano skorzystanie z ulgi
i poprawnos¢ jej rozliczenia w 10 objetych badaniem czynnosciach
sprawdzajacych, ktére byto wynikiem przekroczenia dochodéw rodzica
wychowujgcego jedno dziecko (pie¢ z 10 badanych); zadeklarowania odliczenia
ulgi przez oboje rodzicbw wpetnej wysokosci (dwa z 10
badanych); bezpodstawnego odliczenia ulgi na doroste dziecko (jeden z 10
badanych) oraz na dziecko, ktére urodzito sie w roku nastepnym po roku
podatkowym, w ktérym zadeklarowano odliczenie (jeden z 10 badanych);
przychody dziecka przekroczyty dwunastokrotnos¢ kwoty renty socjalnej
w wysokosci obowigzujgcej w grudniu roku podatkowego (jeden z 10 badanych).

(akta kontroli tom Il str. 58-60)

9.6. Badanie szczegdtowe 10 czynnosci sprawdzajacych dotyczacych wspolnego
opodatkowania matzonkéw, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o PIT, za lata
2019-2023, wktérych uznano zasadnos$¢ skorzystania ze wspodlnego
opodatkowania matzonkéw oraz 10, w ktérych zakwestionowano zasadnosc
skorzystania i poprawnosc¢ rozliczenia wykazato, ze we wszystkich badanych
przypadkach wzywano podatnikéw do okazania dokumentéw Zrédtowych.
Poprawnie zweryfikowano istnienie zwigzku matzenskiego podatnikéw
pozostajgcych we wspdlnosci majatkowej przez caty rok podatkowy
z uwzglednieniem istnienia przestanek negatywnych wspdlnego rozliczenia
matzonkéw. Kwestionowanie zasadnos$ci  skorzystania ze wspdlnego
opodatkowania matzonkéw w 10 objetych badaniem czynnosciach
sprawdzajacych, wynikato z prowadzenia przez matzonka dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej zryczattowanym podatkiem - ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych (cztery z 10 badanych) oraz ustanowionej
rozdzielczosci majgtkowej miedzy matzonkami (szes$¢ z 10 badanych).

(akta kontroli str. 61-63)

9.7. Badanie szczegotowe pieciu czynnosci sprawdzajacych dotyczgcych zeznan
podatkowych PIT-37 za lata 2019-2023, w ktérych uznano zasadnos¢
skorzystania ze wspdlnego opodatkowania z matzonkiem zgodnie z wnioskiem
z art. 6a ust. 1 ustawy o PIT oraz czterech, w ktérych zakwestionowano
zasadnos¢ skorzystania lub poprawnos¢ rozliczenia wykazato, ze we wszystkich
badanych przypadkach: wzywano zyjacego podatnika do okazania dokumentéw
zrédtowych, prawidtowo zweryfikowano istnienie zwigzku matzenskiego
podatnikéw pozostajacych we wspolnosci majgtkowej w sytuacji przewidzianej
w powotanym powyzej przepisie ustawy o PIT. Kwestionowanie zasadnosci
skorzystania ze wspodlnego opodatkowania, w czterech objetych badaniem
czynnos$ciach  sprawdzajgcych, wynikato z braku udokumentowania
zadeklarowanego prawa (jeden z czterech badanych) albo Smieré matzonka
nastgpita w innym roku podatkowym, niz rok skorzystania ze wspdlnego
opodatkowania (trzy z czterech badanych). (akta kontroli tom Il str. 64-66)

9.8. Badanie szczegdtowe 10 czynnosci sprawdzajacych w  zakresie
opodatkowania przewidzianego dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci za lata
2019-2023, w ktérych uznano zasadnos$¢ wyboru opodatkowania oraz 10,
w ktorych zakwestionowano zasadnos¢ i poprawnosc rozliczenia wykazato, ze
we wszystkich badanych przypadkach wzywano podatnikéw do okazania
dokumentéw Zrédtowych. Poprawnie zweryfikowano istnienie przestanek
umozliwiajgcych rozliczenie w sposéb przewidziany dla osoby samotnie
wychowujacej dziecko (w tym petnoletnie), a takze istnienie przestanek
negatywnych rozliczenia sie jako osobie samotnie wychowujgcej dziecko.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kwestionowanie zasadnosci skorzystania z powyzszego opodatkowania, w 10
objetych badaniem czynnos$ciach sprawdzajgcych, wynikato z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej podatkiem zryczattowanym (ryczatt
od przychodéw ewidencjonowanych) lub liniowym (osiem z 10 badanych), braku
posiadania dziecka (jeden z 10 badanych), uzyskania przez dziecko dochodéw
w tgcznej wysokosci przekraczajgcej dwunastokrotnos¢ kwoty renty socjalnej
okreslonej w ustawie o rencie socjalnej w wysokosci obowigzujgcej w grudniu
roku podatkowego (jeden z 10 badanych art. 6 ust. 4e ustawy o PIT).

(akta kontroli tom Il str. 67-69)

10. Analizy z zakresu zadan zwigzanych z weryfikacjg zasadnosci i poprawnosci
korzystania przez podatnikéw z ulg podatkowych w PIT byty prowadzone na
podstawie gtdwnie raportéw generowanych z aplikacji e-Orus, ktére stanowity
jedynie podstawe do dokonania odpowiedniej weryfikacji podmiotéw pod
wzgledem wywigzania sie z obowigzkéw podatkowych, w tym ztozenia korekty
przez  podatnika.  Przeprowadzone  czynnosci  sprawdzajgce  byly
ewidencjonowane w aplikacji e-Orus, a od 2022 r. w aplikacji ZISAR. Urzad,
w toku realizowanych zadan za lata 2019-2023 nie zidentyfikowat nowych
problemdéw zwigzanych z weryfikacjg zasadnosci i prawidtowosci korzystania
przez podatnikéw z objetych kontrolg zwolnien i odliczen w PIT oraz probleméw
zwigzanych z interpretacjg przepiséw prawa, a takze barier organizacyjno-
kadrowych w wykonywaniu ww. zadan. Nie przekazywat do DIAS pism
w przedmiotowym zakresie. (akta kontroli tom Il str. 7-8, 75-76, 179-374)

11. W zakresie realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjg zwolnien i odliczen
w PIT, objetych kontrolg NIK, w ramach Planu dziatalnosci IAS, dla Urzedu
ustalono za poszczegdlne lata 2019-2023 trzy mierniki:

- Czas ftrwania postepowan podatkowych wszczetych na wniosek
podatnika, wykonanie/plan odpowiednio za 2019-2023 wynosito:
18,5/13 (142,3%); za 2020 r. brak danych dot. wykonania; 35,5/24
(147,9%); 10/20 (50%); 13/20 (65%).

- Realizacja naleznosci publiczno-prawnych, wykonanie/plan
odpowiednio za 2019-2023 wynosito w tys. zt 185 853/210 719 (88,2%);
za 2020 r. brak danych dot. wykonania; 245 625/240 060 (102,3%); 327
551/264 094 (124,0%); 692 581/410 361 (168,8%).

— Kwota ustalen dokonanych w toku czynnosci sprawdzajgcych,
wykonanie/plan odpowiednio za 2019-2023 wynosito w tys. zt
8008,3/1265,7 (632,7%); 4462,9/4177,3 (106,8%); 5158,1/2744,6
(187,9%); 4474/4080 (109,7%); 9342/6066 (154,0%).

(akta kontroli tom Il str. 13-27, 379-380)

W zakresie niewykonania miernika dotyczacego czasu trwania postepowan
podatkowych wszczetych na wniosek podatnika za 2019 r. i 2021 r. Naczelnik
wyjasnit, ze niewykonanie tego miernika wynikato z niektérych postepowan
podatkowych, ktére z uwagi na ich ztozony zakres i przedmiot byty prowadzone
przez dtugi okres. Natomiast w zakresie niewykonania miernika dotyczgcego
realizacji naleznosci publiczno-prawnych za 2019 r. Naczelnik wskazat, ze z uwagi
na odlegty okres oraz zmiany kadrowe w tutejszym Urzedzie, trudno wyjasnic¢
przyczyny takiego stanu rzeczy. Brak danych dotyczgcych miernika czasu trwania
postepowan podatkowych wszczetych na wniosek podatnika oraz realizacji
naleznosci publiczno-prawnych za 2020 r., wynika z braku mozliwosci jego
pozyskania z Hurtowni SPR i WHTAX. (akta kontroli tom Il str. 379-380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

15



1. W strukturze organizacyjnej Urzedu nie zapewniono, jak réwniez NUS nie
wystapit do DIAS o zapewnienie odpowiedniej liczby pracownikéw lub
wiasciwego podziatu zakresu czynnosci pracownikom, w celu zapewnienia:

a) podejmowania czynnosci sprawdzajgcych PIT-39 bezposrednio po
uptywie trzech lat od konca roku podatkowego, w ktérym nastgpito
odptatne zbycie nieruchomosci lub praw majatkowych, o czym mowa
w pkt 2 ponizej;

b) prowadzenia czynnosci sprawdzajacych w zakresie odliczenia od
dochodu z tytutu darowizn przekazanych na dziatalnos¢ charytatywno-
opiekunczg Kosciotdéw (wynikajacych z odrebnych ustaw), o czym mowa
w pkt 4 ponizej.

llos¢ pracownikow w SKA-1 Urzedu rzeczywiscie realizujgcych m.in.

czynnosci analityczne i sprawdzajace PIT-37 i PIT-39 (SKA-1) z roku na rok

malata, z siedmiu w 2019 r. do pieciu w 2023 r. Z tego nad prawidtowoscig
rozliczen PIT-39 nadzér sprawowat jeden pracownik SKA-1, ktory realizowat
rowniez inne zadania. Spowodowato to brak systematycznego
podejmowania czynnosci sprawdzajgcych PIT-39 bezposrednio po uptywie
trzech lat od korca roku podatkowego, w ktdrym nastgpito odptatne zbycie
nieruchomosci lub praw majgtkowych oraz brak przeprowadzenia za okres
pieciu kolejnych lat 2019-2023, jakiejkolwiek czynnosci sprawdzajgcej

w zakresie odliczen od dochodu darowizn przekazanych na dziatalnos¢

charytatywno-opiekuriczg Kosciotéw - wynikajgcych z odrebnych ustaw

(PIT-37). (akta kontroli tom | str. 47, 52, 297-298, tom |l str. 6)

Naczelnik wyjasnit, ze mniejsza liczba pracownikéw realizujgcych w 2023 r.
czynnosci analityczne i sprawdzajgce w zakresie odliczen i zwolnieh w PIT-
37 i PIT-39 wynikata z koniecznosci zapewnia prawidtowej oraz terminowej
realizacji wszystkich zadan natozonych na Urzad. Stad tez przesuniecia
pracownikbw w ramach Urzedu w okresie spietrzenia zadan w danym
referacie/dziale,  skutkowaly = wewnetrzng rotacjg  pracownikow
i zwiekszonym obcigzeniem 0s6b pozostajgcych w komoérce. W 2023 r. do
SKA-1 oddelegowanych byto dwdch pracownikéw (jeden w okresie od
1 marca do 31 maja 2023 r. i drugi od 1 czerwca do 31 sierpnia 2023 r.).
Liczba osdb rzeczywiscie realizujgcych zadania objete kontrolg w 2023 r.
byta uzalezniona od liczby i rodzaju zadan do realizacji, zmian kadrowych
w urzedzie, jak réwniez wewnetrznego podziatu obowigzkéw w komorce.
(akta kontroli tom | str. 297-298, tom |l str. 74-75)

Na pytanie, dlaczego w strukturze organizacyjnej Urzedu (SKA-1) nie
zapewniono odpowiedniej liczby pracownikéw lub wiasciwego doboru
zakresu czynnosci pracownikow i dlaczego Naczelnik nie zgtosit do DIAS
przedmiotowych barier, Naczelnik m.in. wyjasnit, ze pozyskanie nowych
etatéw jest bardzo trudne. IAS zmniejszyta/ograniczyta liczbe etatéw
w Urzedzie oraz zlecata dodatkowe zadania. Ponadto wzrosta liczba innych
czynnosci  do  wykonania  przez  Urzad  zwigzanych  m.in.
z ewidencjonowaniem wszystkich czynnosci sprawdzajgcych w systemie
ZISAR Plus, co jest bardzo absorbujgce i spowodowatlo wzrost tej
pracochtonnosci o okoto 150%. (akta kontroli tom Il str. 179-180, 378-379)

2. Nie podejmowano systematycznie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie
opodatkowania przychodéw z dokonanego w 2019 r. odptatnego zbycia
nieruchomosci wobec siedmiu®® z 15 objetych szczegdétowym badaniem

30 Sprawa: KCS/142844/001060/2024 - w dniu 4 grudnia 2023 r. sporzadzono raport
deklaracji/wniosku, a w dniu 15 grudnia 2023 r. wezwano podatnika; KCS/142844/001374/2024 - w
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zeznan PIT-39 za lata 2019-2023, z wykazang ulgg mieszkaniowg (art. 21 ust.
1 pkt 131 ustawy o PIT), ktéra zakwestionowano w catosci lub w czesci co do
zasadnosci jej skorzystania i poprawnosci rozliczenia. Czynnosci te podjeto
po uptywie 10 miesiecy, w tym cztery po uptywie roku, od daty uptywu
trzyletniego okresu wydatkowania uzyskanego przychodu na cele
mieszkaniowe. Podobnie wobec 18 z 20 podatnikéw3' PIT-39 za 2019 r.,
w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do 7 sierpnia 2024 r., nie podjeto
czynnosci sprawdzajacych. Stanowito to naruszenie 8 17 Instrukcji nr
6/1/2017, zgodnie z ktérym (przy uwzglednieniu obowigzujgcego od 1
stycznia 2019 r. trzyletniego okresu wydatkowania uzyskanego przychodu
na cele mieszkaniowe), czynnosci sprawdzajgce powinny by¢ podejmowane
bezposrednio po uptywie trzech lat od korica roku podatkowego, w ktdrym
nastgpito odptatne zbycie nieruchomosci lub praw majatkowych.

Tym samym pracownik Urzedu ds. opodatkowania sprzedazy
nieruchomosci nierzetelnie wypetniat obowigzek wynikajacy z§ 17 ust. 1
Instrukcji 6/1/2017 z uwzglednieniem obowigzujgcego trzyletniego okresu
wydatkowania uzyskanego przychodu na cele mieszkaniowe. Po zmianie
przepisu (obowigzujgcej od 1 stycznia 2019 r.) w zakresie terminu
wydatkowania uzyskanego przychodu (art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT)
na cele mieszkaniowe z dwuletniego okresu na trzyletni, NUS nie
dostosowat tresci zapisu 817 Instrukcji nr 6/1/2017 do brzmienia
zmienionego przepisu ustawy o PIT.

(akta kontroli tom | str. 287, 302-337)

Naczelnik wyjasnit, ze brak systematycznego podejmowania czynnosci
sprawdzajacych wynika przede wszystkim z tego, ze czynnosci
sprawdzajace w zakresie PIT-39 wykonuje wytgcznie jeden pracownik, ktory
wykonuje réwniez inne zadania z zakresu podatku dochodowego, ktére
takze s wymagalne i terminowe. Czynnosci sprawdzajgce w zakresie PIT-
39 s3 czynnosciami ztozonymi, niekiedy bardzo skomplikowanymi,
aw efekcie czasochtonnymi. Brak systematycznosci w podejmowaniu
czynnosci  sprawdzajgcych  w zakresie opodatkowania przychoddéw
z dokonanego odptatnego zbycia nieruchomosci wynikat gtéwnie z brakow
kadrowych, ktére skutkujg niewystarczajgcg liczbg pracownikéw. W zwigzku
z niepodejmowaniem na biezgco czynnosci sprawdzajacych w zakresie PIT-
39, w pierwszej kolejnosci zostanie dokonana aktualizacja Instrukcji nr
6/1/2017. (akta kontroli tom | str. 327-330, tom Il str. 74-76)

Za lata 2019-2023 nie przeprowadzono analizy danych podatnikéw
deklarujgcych w PIT-37 przekazanie darowizn na dziatalnos¢ charytatywno-
opiekunczg Kosciotéw - wynikajgcych z odrebnych ustaw oraz nie
sporzagdzono zadnego typowania podatnikbw do przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych w tym zakresie, mimo zidentyfikowanego ryzyka
nr 20.3.1 - Nieprawidtowe odliczenie od dochodu. Zgodnie z § 2 ust. 12 pkt
1 lit. b-c zatgcznika nr 8 Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019
r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji
skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty
Skarbowosci oraz nadania im statutéw, do zadan komorki czynnosci

dniu 15 marca 2024 r. sporzadzono raport deklaracji/wniosku, a w dniu 14 marca 2024 r. wezwano
telefonicznie podatnika; KCS/142844/001631/2024 - w dniu 15 kwietnia 2024 r. wezwano
telefonicznie podatnika; KCS/142844/001145/2024 - w dniu 14 marca 2024 r. wezwano telefonicznie
podatnika; KCS/142844/001146/2024 - w dniu 14 marca 2024 r. wezwano telefonicznie podatnika;
KCS/142844/007173/2023 - w dniu 30 listopada 2023 r. telefonicznie wezwano podatnika;
KCS/142844/007314/2023 - w dniu 10 listopada 2023 r. sporzgdzono raport deklaracji/wniosku.

31 Wobec ktérych do dnia 7 sierpnia 2024 r. nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajacych.
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analitycznych isprawdzajgcych m.in. nalezy: zarzadzanie ryzykiem
zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagrozeh mogacych miec
wptyw na prawidtowos¢ wypetniania obowigzkéw podatkowych i celnych,
typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowe;j
i postepowan podatkowych.

(akta kontroli tom Il str. 5-6, 91-92, 176-178)

Naczelnik wyjasnit, ze trudno jest wskaza¢ na przyczyny niedokonania
i niesporzadzenia za lata 2019-2023 analizy danych oraz typowania do
przeprowadzenia czynnosci  sprawdzajgcych  wobec  podatnikow
deklarujgcych w PIT-37 odliczenie darowizn na dziatalno$¢ charytatywno-
opiekunczg Kosciotdow (wynikajgcych z odrebnych ustaw). Brak jest
mozliwosci ustalenia u zrédta powodu takiego stanu rzeczy. Podatnikéw
ktorzy skorzystali z odliczenia tej ulgi byto niewielu a kwoty tych odliczen
byly na tyle niewielkie, aby sie na nich koncentrowac. Poza ulgami objetymi
niniejszg kontrolg wystepuje szereg innych czynnosci w zakresie podatku
dochodowego, ktdre rowniez muszg byc realizowane. Z uwagi na powyzsze
oraz na fakt duzego obcigzenia pracg przy jednoczesnych brakach
kadrowych niektére czynnosci objete kontrolg w ogdle nie byty realizowane.

(akta kontroli tom Il str. 379)

Za okres kolejnych pieciu lat podatkowych (2019-2023), nie
przeprowadzono zadnych Czynnosci sprawdzajgcych wobec
156 podatnikéw deklarujgcych odliczenie od dochodu w tacznej kwocie
213542 zt z tytutu darowizn przekazanych na dziatalnos¢ charytatywno-
opiekunczg Kosciotow  (wynikajgcych  z odrebnych  ustaw), mimo
zidentyfikowanego ryzyka nr 20.3.1 - Nieprawidtowe odliczenie od dochodu.
Czynnosciami sprawdzajgcymi w szczegdlnosci nalezato obja¢ odliczenia
dokonywane przez podatnikow w danym roku podatkowym, zgodnie
z czescig IV pkt 2 ppkt 8 lit. g) Instrukcji nr 7/1/2017, w tym przekazanych na
dziatalnos¢ charytatywno-opiekunhcza Kosciotéw (wynikajgcych z odrebnych
ustaw), na podstawie dokonanej weryfikacji raportéw, o ktérych mowa
w Wytycznych Ministra Finanséw do czynnosci sprawdzajgcych z wrzesnia
2021 r. (str. 49-50).  (akta kontroli tom | str. 276-277, tom Il str. 5-6, 94-95)

Jako przyczyne nieprzeprowadzenia, za okres kolejnych pieciu lat
podatkowych (2019-2023), zadnych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie
odliczenia od dochodu ztytutu darowizn przekazanych na dziatalnos¢
charytatywno-opiekuriczg Kosciotow (wynikajgcych z odrebnych ustaw)
Naczelnik wskazat na fluktuacje pracownikéw oraz ich duze obcigzenie
innymi zadaniami stuzbowymi. (akta kontroli tom Il str. 6)

W trzech3? adnotacjach objetych szczegétowym badaniem (pkt 9.1. i 9.3),
stwierdzono braki formalne polegajgce na nieprzywotaniu daty
sporzadzenia adnotacji oraz w jednej* z nich niezasadnego przywotania
art. 26 ust. 7a pkt 12 ustawy o PIT przy jednoczesnym braku zadeklarowania
w badanym zeznaniu odliczenia z tytutu poniesionych wydatkéw na leki.
(akta kontroli tom Il str. 42-43, 49-50)

Naczelnik wyjasnit, ze brak przywotania w adnotacjach daty ich
sporzadzenia oraz przywotania w jednej z nich btednej podstawy prawnej,
wynikat najprawdopodobniej z przeoczenia badz niewiedzy.

(akta kontroli tom Il str. 6)

32 Nr sprawy.: 1428-SKA-1.4031.520.2020, 1428-SKA-1.4031.701.2021, KCS/142844/466/2022.
33 Nr sprawy: KCS/142844/466/2022.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie wyk
onania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie odpowiedniej liczby pracownikéw lub dostosowanie zakresu
czynnosci pracownikéw3* SKA-1 do potrzeb realizowanych zadan w zakresie
PIT-37i PIT-39.

2. Zapewnienie systematycznego podejmowania czynnosci sprawdzajgcych w
PIT-39.

3. Dostosowanie tresci § 17 Instrukcji nr 6/1/2017 Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Sochaczewie o przebiegu postepowania w zakresie
opodatkowania przychodéw/dochodéw z odptatnego zbycia nieruchomosci
lub praw majatkowych do zmienionego przepisu art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o PIT.

4, Sporzadzanie analiz i typowanie podatnikéw do czynnosci sprawdzajgcych
w zakresie odliczenia darowizn w PIT-37 przekazanych na dziatalnos¢
charytatywno-opiekunczg Kosciotéw (wynikajgcych z odrebnych ustaw)
wraz z przeprowadzeniem czynnosci sprawdzajgcych wobec wytypowanych
podatnikow.

5. Podjecie dziatan zapewniajacych poprawne sporzadzanie adnotacji
z przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 pazdziernika 2024 r.

Kontroler
Piotr Nowak Najwyzsza Izba Kontroli
Gtowny specjalista kontroli Delegatura w Warszawie
panstwowej p.o. Dyrektor
1 Pawet Totwinski

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/

34 Obecnie SKA.



