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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci’
Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci?, od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Ministra Sprawiedliwosci i funkcje
kierownika jednostki petnili:

— Marcin Warchot od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

— Zbigniew Ziobro od 16 listopada 2015 r. do 27 listopada 2023 r.

1. Rozwigzania organizacyjno-proceduralne dotyczace realizacji zadan
z zakresu oceny wptywu w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego.

2. Realizacja zadanh zwigzanych z dokonywaniem oceny wptywu w ramach
rzgdowego procesu legislacyjnego.

Lata 2019-2024 (do czasu zakohczenia kontroli®)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Eliza Kurzela, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/62/2024 z 17 kwietnia 2024 r.
2. Bartosz Pomykata, gtéwny specjalista, upowaznienie do kontroli
nr LWA/61/2024 z 17 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli tom 1 str. 1-7)

' Dalej: Ministerstwo lub MS.

2 Dalej: Minister.

3 Czynnosci kontrolne w Ministerstwie zakoriczono w dniu 30 sierpnia 2024 r.
4 Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

System oceny wptywu® w rzgdowym procesie legislacyjnym nie funkcjonowat
w Ministerstwie Sprawiedliwosci w sposéb w petni prawidtowy. Przyjete
w Ministerstwie rozwigzania organizacyjno-proceduralne, nie gwarantowaty
bowiem prawidtiowego przeprowadzenia OW, co potwierdzito badanie
wybranych projektéw ustaw. OW w Ministerstwie nie spetniata roli okreslonej
w Regulaminie pracy Rady Ministrow’ oraz ,Wytycznych do przeprowadzania
oceny wpltywu oraz konsultacji publicznych wramach rzadowego procesu
legislacyjnego™, a takze nie stanowita narzedzia pomocniczego przy
podejmowaniu decyzji o zasadnosci rozpoczecia prac legislacyjnych i ich
kierunku. Dokonywana w MS ocena przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych, stanowigca element OW, miata charakter wtérny i polegata
na poszukiwaniu i zaprezentowaniu uzasadnien dla uprzednio opracowanych
konkretnych rozwigzan normatywnych.

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) za proces dokonywania OW oraz
za prowadzenie prac legislacyjnych odpowiadaty ré6zne komorki organizacyjne
Ministerstwa wspotpracujgce ze soba. W okresie tym, liczba komérek
organizacyjnych w MS odpowiedzialnych za prowadzenia procesu legislacyjnego
wzrosta z dwoch do osmiu. Od 1 lipca 2024 r. liczbe komorek legislacyjnych
zredukowano do jednej, ado jej struktury wigczono Wydziat Analiz i OSR
(petnigcy funkcje Zespotu ds. OSR o ktéorym mowa w Wytycznych OW i KP).
Obowigzujgce w MS procedury, nie przewidywaty dokonywania OW, a jedynie
sporzadzenie OSR (prezentujacej wyniki dokonanej oceny przewidywanych
skutkdéw spoteczno-gospodarczych). Zarzadzenia z 2015 r. i 2021 r. przewidywaty
sporzadzanie OSR w spos6b niezgodny z Regulaminem pracy RM,
tj. na podstawie projektéw ustaw i ich uzasadnieniach. W zarzadzeniu z 2024 r.
w oglle nie przewidziano sporzadzania takiego dokumentu. Nie wszyscy
pracownicy opracowujgcy dokument OSR posiadali wyksztatcenie prawnicze
lub ekonomiczne oraz nie wszyscy odbyli szkolenia z zakresu dokonywania OW
i sporzadzania OSR.

Dokonywanie OW w warunkach czestych zmian organizacji MS oraz
obowigzywanie procedur wewnetrznych niezgodnych z Regulaminem pracy RM,
miato wptyw na jako$¢ dokonywanej oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych oraz prezentacji jej wynikéw w OSR. Sporzadzanie dokumentu
OSR, w praktyce ograniczato sie do formalnego wypetnienia obowigzku
wynikajacego z Regulaminu pracy RM i polegato gtéwnie na przedstawieniu
danych majacych na celu uzasadnienie rozwigzan ujetych w opracowanych
(tj. przed zgtoszeniem wniosku o wprowadzenie projektu ustawy do wykazu prac
legislacyjnych i programowych RM) projektach ustawy.

o

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w
formie opisowe;j.

Proces analityczny wspomagajacy podejmowanie decyzji w zakresie rozwigzan regulacyjnych poprzez
dostarczenie mozliwie petnej informacji na temat wariantéw rozwigzan konkretnego problemu oraz
potencjalnych skutkéw (kosztéw i korzysci) ich wprowadzenia. OW jest dokonywana przy udziale
interesariuszy i trwa az do momentu przyjecia aktu prawnego. W ramach OW opracowywane byly trzy
dokumenty: Test regulacyjny (obecnie niesporzadzany), Ocena skutkéw Regulacji (OSR) oraz Ocena
skutkéw regulacji ex-post (OSR ex-post). Dalej: OW.

Wprowadzonych uchwatg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. (M.P z 2024 r. poz. 806).
Dalej: Regulamin pracy RM.

Wytyczne do przeprowadzania oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych oraz
w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych opracowato na podstawie 824 ust. 3 i 836 ust. 1
Regulaminu pracy RM, Ministerstwo Gospodarki we wspétpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow w
2015 r. Dalej: Wytyczne OW i KP.

o

~

o



Dokumenty OSR pieciu badanych projektéow (UD248, UD286, UD293, UC108
i UD435) nie zawieraty wszystkich elementéw wymaganych przez Wytyczne OW
i KP, badz zawieraly btedy. W szczegdlnosci dotyczyto to niewtasciwego
sformutowania problemu i celéw, braku wskazania réznych wariantow
rozwigzania ww. problemu, a takze niewskazania wszystkich podmiotéw
na ktére oddziatuje projekt. Ponadto stwierdzono niepoprawne zaplanowanie
oraz przedstawienie wynikow konsultacji publicznych, a takze pominiecie
w analizie kosztéw i korzysci wszystkich elementdw  wynikajacych
z proponowanych rozwigzan. OSR do dwdch projektéw ustaw (UD293 i UD286)
zawieraty nierzetelne dane dotyczace konsultacji publicznych, co Swiadczyto
o niedbatosci w pracach nad sporzadzeniem tego dokumentu. W OSR wskazano
bowiem: na procedowanie projektu ,rozporzadzenia” zamiast projekt ustawy,
na prowadzenie na etapie wpisu projektu do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw?® konsultacji publicznych oraz na zaplanowane
konsultacje publiczne, zamiast podanie przyczyn rezygnacji z ich prowadzenia
w przypadku projektu objetego trybem odrebnym.

Réwniez procesy legislacyjne badanych projektdw ustaw byty prowadzone
w sposéb nie w petni zgodny z Regulaminem pracy RM oraz obowigzujgcymi
regulacjiami wewnetrznymi. Ustalone nieprawidlowosci dotyczyty m.in.:
wyznaczenia krétszych termindéw na zajecie stanowiska w ramach uzgodnien
wewnatrzresortowych (bez zgody cztonka kierownictwa MS),
miedzyresortowych oraz opiniowania dwdéch projektéw (bez szczegdtowego
uzasadnienia potrzeby skrdcenia tych termindw); nieskierowania wszystkich
projektow do opiniowania Prokuratorii Generalnej oraz Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw; nieopublikowania dokumentéw
dotyczacych prac nad projektami w Biuletynie Informacji Publicznej' na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji'" w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny'® lub publikacji tych dokumentdw nie na biezgco.

Poza jednym wyjatkiem, MS nie udzielito indywidualnych odpowiedzi
podmiotom zgtaszajgcym uwag w toku konsultacji publicznych. Jedyny
przypadek takiej odpowiedzi'®, miat miejsce po wyraznym zobowigzaniu
Ministerstwa do jej udzielenie przez zastepce Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw'. W odniesieniu do czterech projektéw (UD248. UD286, UC108
i UD435) MS przedstawito stanowisko do zgtoszonych uwag w formie zbiorcze;j.
W przypadku pigtego projektu (UD293), raport z konsultacji (opublikowany przez
Staty Komitet RM na stronie internetowej RCL) zawierat niewystarczajgce
informacje, co uniemozliwiato zapoznanie sie ze zgtoszonymi uwagami, w tym
z powodami ich nieuwzglednienia oraz na identyfikacje podmiotow, ktoére
je zgtosity. Raport zawierat m.in. opis zmian w projekcie dokonanych w wyniku
konsultacji i opiniowania.

W okresie objetym kontrolg, Ministerstwo sporadycznie dokonywato ewaluacji
efektow wprowadzonych ustaw. Z pieciu zaplanowanych do ewaluacji ustaw, MS
przeprowadzito ewaluacje jednej (UD309), a proces ten trwat blisko 3 lata
i zakohczony zostat ustaleniem, ze nie w petni osiggnieto zadowalajgce wskazniki
obrazujace przyjete cele. W przypadku ewaluacji drugiej ustawy, MS rozpoczeto
prace analityczne w trakcie kontroli NIK i po terminie przewidzianym w OSR.

° Dalej: RM

0 Dalej: BIP.

" Dalej: RCL.

2 Dalej: RPL.

3Tj. na apel 12 organizacji praw cztowieka i organizacji branzowych o zaniechanie prac nad projektem
ustawy

4 Dalej: KPRM.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dla pozostatych trzech ustaw nie przeprowadzono ewaluacji ich efektow,
pomimo osiggniecia termindw, po uptywie ktdrych zaplanowano jej dokonanie.

NIK zauwaza, ze w wyniku braku podjecia przez Ministerstwo prac legislacyjnych
w odpowiednim czasie nad jednym projektem ustawy, przez okres blisko dwdch
lat konsumenci byli pozbawieni ochrony wynikajgcej z przepisdw majacych
na celu przeciwdziatanie udzielaniu pozyczek o charakterze lichwiarskim,
pomimo ze MS posiadato opracowane i procedowane wczesniej regulacje w tym
zakresie.

Ponadto NIK zwraca uwage, na wskazywany wielokrotnie w trakcie kontroli brak
dokumentacji, przywotywany jako uzasadnienie dla niemozliwosci udzielenia
odpowiedzi w sprawach objetych kontrolg NIK. Powyzsze $wiadczy
0 niedostatecznym poziomie pamieci instytucjonalnej w MS, ktéra w zwigzku
ze zmiang Kierownictwa Ministerstwa oraz zmianami personalnymi urzednikéw
wyzszego szczebla zarzadzania ma istotne znaczenie w zachowaniu informacji
i wykorzystywaniu jej w zwigzku z biezgcymi potrzebami.

I1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania organizacyjno-proceduralne  dotyczace
realizacji zadan z zakresu oceny wplywu w ramach
rzagdowego procesu legislacyjnego

1.1. Organizacja procesu dokonywania OW

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) za realizacje zadan'’ zwigzanych
z prowadzeniem prac legislacyjnych (w tym zapewnieniu obstugi legislacyjnej
i prawnej Ministra Sprawiedliwosci oraz udzialu w pracach legislacyjnych)
odpowiadato zgodnie z wiasciwoscig od 2 do 8 komdrek organizacyjnych MS
(tzw. komorek legislacyjnych) w tym: Departament Legislacyjny Prawa Cywilnego
(DLPC) i Departament Legislacyjny Prawa Karnego (DLPK)', Departament
Informatyzacji i Rejestrow  Sgdowych  (DIRS)", Departament Prawa
Administracyjnego (DPA)?°, Departament Zawoddw Prawniczych (DZP)?',
Departament Legislacyjny Ustroju Saddéw (DLUS) i Departament Prawa

'5 Pojecie pamieci instytucjonalnej odnosi sie do kolektywnej akumulacji wiedzy i doswiadczen przez dang
instytucje. Na pamiec instytucjonalng w przypadku instytucji administracji publicznej sktadajg sie przede
wszystkim dokumenty generowane przez samg instytucje w formie papierowej oraz elektronicznej,
korespondencja wptywajgca do danego urzedu (réwniez w dwéch formach), rozmowy telefoniczne,
szczegblnie dotyczace spraw istotnych, po ktérych powinny by¢ sporzadzane odpowiednie notatki,
wszelkiego rodzaju wizyty, konferencje i spotkania organizowane lub wspétorganizowane przez dang
instytucje oraz takie, w ktérych biorg udziat jej pracownicy i powinny zosta¢ odnotowane z uwagi na ich
wage lub tematyk. Katarzyna Durkalec Nieprawidfowosci w funkcjonowaniu pamieci instytucjonalnej na
przyktadzie instytucji administracji publicznej: przeglqd wybranych typow, przyczyn i sposobéw diagnozowania
problemu. Kultura i Polityka: zeszyty naukowe Wyzszej Szkoty Europejskiej im. ks. Jézefa Tischnera w
Krakowie nr 18, 83-84.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

7 Okreslonych w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wprowadzonym zarzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2018 r. (Dz.Urz. Min. Sprawiedl. poz. 187) oraz zmianami
wprowadzonymi zarzgdzeniami z 2018 r. (Dz.Urz. Min. Sprawied|. poz. 203, 224 i 334), zarzadzeniami z
2019 r. (Dz.Urz. Min. Sprawiedl. poz. 3, 168 i 221), zarzgdzeniami z 2020 r. (Dz.Urz. Min. Sprawied|. poz.
67, 107, 167 i243), zarzadzeniami z 2021 r. (Dz.Urz. Min. Sprawiedl|. poz. 16, 121, 148, 165 i243),
zarzadzeniami z 2022 r. (Dz.Urz. Min. Sprawiedl. poz. 6, 119, 141, 184 i 192), zarzagdzeniami z 2023 r.
(Dz.Urz. Min. Sprawied|I. poz. 37 i 204) oraz zarzadzeniem z 2024 r. (Dz.Urz. Min. Sprawied|. poz. 2).

8Tj. od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r.

9 Tj. od 1 stycznia 2019 r. do 30 lipca 2020 r.

20Tj. od 7 sierpnia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r.

21Tj. od 31 lipca 2020 r. do 12 maja 2022 r.



Europejskiego (DPA)??, Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich (DSRIN)?,
Departament Prawa Gospodarczego (DPG)** oraz Departament Strategii
i Funduszy Europejskich (DSF)?. Obstuga legislacyjna byta prowadzona przez
jedng zww. komorek i zalezata od zakresu procedowanego aktu normatywnego.
Natomiast za organizacje i prowadzenie spraw zwigzanych z dokonywaniem
w toku prac legislacyjnych oceny skutkéw regulacji (tj. wynikow oceny wptywu
szacowane na etapie opracowywania projektu aktu prawnego) odpowiadat DSF,
w strukturze ktérego zadanie to wykonywat?® Wydziat Analiz i Oceny Skutkow
Regulacji¥’, petnigcy role Zespotu ds. OSR, o ktérym mowa w Wytycznych OW
i KP.

W wyniku zmiany struktury organizacyjnej MS dokonanej w trakcie kontroli
NIK?8, od 1 lipca 2024 r. zadanie prowadzenia i koordynacji prac legislacyjnych
przypisano jednej komérce, tj. Departamentowi Legislacyjnemu (DL), ktdra
przejeta zadania 8 ww. komorek. Tym samym w Ministerstwie przywrécono
rozwigzanie, obowigzujgce do 10 czerwca 2018 r., polegajgce na prowadzeniu
i koordynacji prac legislacyjnych w MS przez jedng komodrke organizacyjna,
tj. DL?°. Powyzsza zmiana struktury organizacyjnej w MS dotyczyta réwniez
dokonywania oceny skutkéw regulacji, ktére to przypisano do odtworzonego
DL i do struktury ktorego wigczono (z DSF) Wydziat OSR.

(akta kontroli tom 1 str. 9-357)

Dyrektor Generalny MS oswiadczyt®, Zze argumentacje dla realizacji prac

legislacyjnych w Ministerstwie przez kilka komérek organizacyjnych zawarto

w uzasadnieniach aktéw prawnych regulujgcych wprowadzane zmiany

w strukturze organizacyjnej urzedu®'. Z uzasadnien tych wynika, ze zwiekszenie

liczcby komoérek organizacyjnych, ktérym powierzono zadanie obstugi

legislacyjnej i prawnej Ministra Sprawiedliwosci zwigzane byto z:

— usprawnieniem procesu legislacyjnego w obszarach cywilnych (DLPC)
i karnych (DLPK);

— zwiekszeniem przejrzystosci dziatania i podniesienia sprawnosci urzedu
w zakresie: nadzoru merytorycznego nad funkcjonowaniem i rozwojem

22Tj. od 31 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2024 r.

2Tj. od 21 maja 2021 r. do 30 czerwca 2024 r.

24Tj. od 13 maja 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.

25 Tj. od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.

% Na podstawie wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DSF z 13 grudnia 2018 r., (ze zmiang
z 12 czerwca 2019 r.) z 23 kwietnia 2020 r. (ze zmianami z 5 pazdziernika 2020 r. i 1 lutego 2021 r.),
z 20 kwietnia 2022 r. (ze zmiang z 7 czerwca 2022 r.) z 18 lipca 2022 r. (ze zmiang z 9 listopada 2023 r.)
orazz 1 grudnia 2023 r.

27 Dalej: Wydziat OSR.

2 Na podstawie regulaminu organizacyjnego MS przyjetego zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z 25 czerwca 2024 r. (Dz.Urz. Min. Sprawied|I. poz. 190).

W okresie od 1 lutego 2015 r. do 10 czerwca 2018 r. zadanie prowadzenia prac legislacyjnych byto
przypisane do Departamentu Legislacyjnego (na podstawie regulaminu organizacyjnego
MS wprowadzonego zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 30 stycznia 2015 r. (Dz.Urz. Min. Sprawied|.
z2015r., poz. 54, ze zm.). Z dniem 11 czerwca 2018 r. zadanie to przypisano dwém nowo powotanym (tj.
przeksztatconym m.in. z Departamentu Legislacyjnego) komérkom organizacyjnym, tj.: Departamentowi
Legislacyjinemu Prawa Cywilnego, Departamentowi Legislacyjnemu Prawa Karnego (na podstawie
regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca
2018r. (Dz.Urz. Min. Sprawiedl. z2018r., poz. 187). Wwyniku dalszych zmian organizacyjnych,
ww. zadanie przypisano kolejnym komérkom organizacyjnym.

30 Na skierowane do Ministra Sprawiedliwosci pytania, odpowiedzi udzielit Dyrektor Generalny MS,
dziatajgcy na podstawie upowaznienia nr MS/310/2023 z dnia 22 grudnia 2023 r. wystawionego przez
Ministra. Dotyczy wszystkich odpowiedzi Dyrektora Generalnego MS przytoczonych w wystapieniu
pokontrolnym.

317j. do projektéw zarzadzen Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania statutu Ministerstwu wraz
ze zmianami (nr 91 z 1 czerwca 2018 r.; nr 67 z 10 czerwca 2020 r.; nr 67 z 5 kwietnia 2022 r.) oraz
projektéw zarzadzen Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MS wraz
ze zmianami (z 11 czerwca i 10 sierpnia 2018 r.; 1 sierpnia 2019 r.; 28 lipca 2020 r.; 18 lutego i 19 maja
2021 r., 11 maja i 29 wrzesnia 2022 r.).



rejestréow, w tym: Krajowego Rejestru Karnego, Krajowego Rejestru
Sgdowego, ksigg wieczystych, Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci
oraz rejestru zastawdéw (DIRS) oraz postepowania administracyjnego
i sgdowoadministracyjnego, ustroju i organizacji sagdéw administracyjnych
oraz reprywatyzacji nieruchomosci (DPA);

- skonsolidowania w jednej komodrce zadann z zakresu tworzenia prawa
dotyczgcego ustroju sadow powszechnych, wojskowych i administracyjnych,
a takze Sadu Najwyzszego i postepowania sgdowoadministracyjnego
w reformie ustroju sadownictwa administracyjnego (DLUS), europejskiego
prawa cywilnego, europejskiego i miedzynarodowego prawa karnego, prawa
rodzinnego i opiekunczego (DPE), nadzoru nad doradcami
restrukturyzacyjnymi (DZP), prawa rodzinnego i opiekuriczego (DSRiN)

— realizacji konkretnego zadania tj. np. utworzenie Krajowego Rejestru
Mediatoréw (DSF).

Natomiast w zakresie zmiany struktury organizacyjnej w 2024 r., Dyrektor
Generalny MS oswiadczyt, ze miata ona na celu skoncentrowanie czynnosci
zwigzanych z procesem legislacyjnym w MS w jednej komodrce organizacyjne;j.
Zjednej strony bylo to nawigzanie do standardéw charakteryzujgcych
administracje rzadowg (w ktérej urzedach obstugujgcych organy centralne
funkcja legislacyjna jest, co do zasady, skupiona w jednym osrodku), z drugiej -
wyraz dazenia do uporzgdkowania Ministerstwa pod wzgledem organizacyjnym
i proceduralnym. Elementem tego porzadkowania byto skonsolidowanie
procesu legislacyjnego w DL, poprzez powierzenie tej komdérce zadan z zakresu
prowadzenia prac prawodawczych, atakze koordynowania i monitorowania
dziatan legislacyjnych. Natomiast przypisanie do DL zadania dokonywania
w toku prac legislacyjnych oceny wptywu regulacji, ma na celu rozpoczecie prac
analitycznych nad proponowanymi zmianami na mozliwie najwczesniejszym
etapie. Powyzsze pozwoli na gruntowng analize koncepcji, zebranie niezbednych
danych, opracowanie analizy kosztow i korzysci proponowanych regulacji oraz
ptynny przeptyw informacji od etapu prac koncepcyjnych przez caly okres
procedowania projektu. (akta kontroli tom 1 str. 397-400)

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie obowigzywaty trzy zarzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych, w tym
zarzadzenie z 2015 r.>2 (obowigzujgce od 11 wrzesnia 2015r. do 28 lutego
2021 r.), zarzadzenie z 2021 r.3® (obowigzujgce od 1 marca 2021 r. do 4 lipca
2024 r.) oraz zarzadzenie z 2024 r.3* (obowigzujgce od 5 lipca 2024 r.) Okreslaty
one m.in. tryb opracowywania, konsultowania i uzgadniania projektow aktow
normatywnych (w tym projektow ustaw); publikowania projektow oraz
dokumentéw z nimi zwigzanych w BIP na stronie RCL w serwisie RPL;
koordynacji prac legislacyjnych w Ministerstwie; opracowywania oceny
funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex-post) oraz koordynacji prac
legislacyjnych w Ministerstwie. Ponadto zarzadzenie z 2024 r. obejmowato
rowniez opracowywanie projektu stanowiska Rzgdu do pozarzgdowego
projektu ustawy. Powyzsze zarzadzenia, w zakresie poszczegélnych etapéw

32 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia 2015 r. (Dz.Urz. Min. Sprawiedl., poz. 212), zmienione zarzadzeniem
z 27 lipca 2016 r. (Dz.Urz. Min. Sprawiedl., poz. 135), obowigzujgce od 11 wrzesnia 2015 r. do 28 lutego
2021 r. Dalej: zarzadzenie z 2015 r.

33 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z dnia 19 lutego 2021 r. (Dz.Urz. Min. Sprawiedl., poz. 18), zmienione zarzadzeniami
z 14 lipca 2021 r. (Dz.Urz. Min. Sprawiedl., poz. 166) i 5 pazdziernika 2022 r. (Dz.Urz. Min. Sprawiedl.,
poz. 198), obowigzujgce od 1 marca 2021 r. do 4 lipca 2024 r. Dalej: zarzagdzenie z 2021 r.

34 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 lipca 2024 r. w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz.Urz. Min. Sprawiedl., poz. 196), obowigzujgce od 5 lipca 2024 r.
Dalej: zarzadzenie z 2024 r.



procesu legislacyjnego ~ (obejmujgcego  opracowanie, uzgodnienia,
konsultowania iopiniowania regulacji) oraz jego uczestnikow, zawieraty
nieznacznie roéznigce sie rozwigzania.

Zgodnie z zarzgdzeniami prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie:

— prace legislacyjne prowadzone sg przez DL (zarzadzenia z 2015r. i 2024 r.)
lub komérke legislacyjng (zarzadzenie z 2021 r.);

— cztonek Kierownictwa (tj. Minister Sprawiedliwosci, Sekretarz lub Sekretarze
Stanu, Podsekretarze Stanu i Dyrektor Generalny MS) moze polecic
prowadzenie prac legislacyjnych w trybie odrebnym od ustalonego
w procedurze (zarzgdzenia z 2015 r., 2021 r. i 2024 r.);

— wszczecie prac legislacyjnych w Ministerstwie nastepuje na polecenie cztonka
Kierownictwa lub na wniosek komodrki merytorycznej, tj. komorki
organizacyjnej MS wiasciwej w sprawach objetych projektem aktu
normatywnego (zarzadzenia z 2015 r., 2021 r. i 2024 r.) oraz z inicjatywy
wihasnej®> DL lub komérki legislacyjnej (zarzadzenia z 2015 r. i 2021 r.);

- po zamieszczeniu informacji we wihasciwym wykazie prac legislacyjnych
(zarzadzenie z 2015 r.) lub po rozpoczeciu prac legislacyjnych i dokonaniu
analizy zakresu projektu (zarzagdzenie z 2021 r.) DL lub komérka legislacyjna
opracowuje wstepny projekt aktu normatywnego. Zgodnie z definicjg
zamieszczong w zarzadzeniu z 2021 r. wstepny projekt aktu normatywnego,
to projekt zawierajgcy krotkie uzasadnienie, do ktérego nie jest dotgczona
OSR. Wstepny projekt aktu normatywnego moze by¢ przekazany do opinii
interesariuszy zewnetrznych. W zarzadzeniu z 2024 r., wstepny projekt
opracowywany jest jedynie dla projektu rozporzadzenia Rady Ministréw
i Prezesa Rady Ministrow;

— na wniosek DL i po dokonaniu analizy zakresu projektu DSF sporzadza test
regulacyjny®® (zarzadzenie z 2015 r.), a po otrzymaniu wstepnego projektu
regulacji oraz informacji, wyjasnien i danych zamieszczonych we wniosku
komorki merytorycznej, jesli to na tej podstawie wszczeto w MS prace
legislacyjne, sporzadza OSR (zarzadzenia z 2015 r. i 2021 r.). DFS opracowujgc
TR i OSR moze wystagpi¢, zgodnie z wiasciwoscig, do innych komérek MS
0 przedstawienie  niezbednych informacji, w szczegélnosci danych
statystycznych, a takze do Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowe;j
o ustalenie skutkéw finansowych projektu. W zarzgdzeniu z 2024 r. nie ujeto
zapisow dotyczacych dokonywania OSR w toku procesu legislacyjnego, tym
samym nie wskazano etapu, w ktérym ma by¢ ona sporzadzona;

- w  przypadku  zaistnienia rozbieznosci w  toku uzgodnien
wewnatrzresortowych (zarzadzenie z 2015 r. i 2021 r.) lub uzgodnien
miedzyresortowych (zarzgdzenia z 2015 r., 2021 r. i 2024 r.) DL lub komdrka
legislacyjna moze sporzadzi¢ protokét rozbieznosci i zorganizowac
konferencje uzgodnieniowg albo przedstawi¢ podmiotom uczestniczagcym
w uzgodnieniach projekt regulacji ze stanowiskiem. W zarzadzeniu z 2024 r.

35 W szczegdlnosci w przypadku koniecznosci wykonania upowaznienia ustawowego, orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
dokonania implementacji aktu prawnego Unii Europejskiej lub umowy miedzynarodowej, realizagji
wystgpienia Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanej albo rozstrzygniecia
wiasdciwego komitetu Rady Ministréw oraz Rady Ministréow.

36 Obligatoryjnie opracowywany dokument przedstawiajgcy w syntetyczny sposéb wyniki oceny wptywu
na etapie prac nad zatozeniami projektu aktu prawnego. Dotaczany do wniosku o wpis do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow w przypadku projektu zatozer projektu ustawy oraz projektu ustawy
opracowywanego bez uprzedniego przyjecia zatozen. Wymaég opracowywania TR zniesiony uchwatg nr
62 Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2016 r. zmieniajgca uchwate - Regulamin pracy Rady Ministréow
(M.P. poz. 494).



nie przewidziano organizacji wewnatrzresortowej konferencji
uzgodnieniowej;

— na poszczegdblne etapy prac legislacyjnych okreslono minimalne terminy,
w tym 7 dniowy termin na sporzgdzenie testu regulacyjnego (zarzadzenie
z2015 r.) i OSR (zarzadzenia z 2015 r., 2021 r. i 2024 r.), 7 dniowy termin
na zgtaszanie uwag do projektu w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych
(zarzadzenia z 2015 r., 2021 r. i 2024 r.) oraz 4 dniowy termin na organizacje
wewnatrzresortowej i miedzyresortowej konferencji  uzgodnieniowe;j
od przekazania podmiotom uczestniczagcym w uzgodnieniach protokotu
rozbieznosci (zarzadzenia z 2015 r. 12021 r.). W zarzadzeniu z 2024r.
nie okreslono terminu na organizacje miedzyresortowej konferencji
uzgodnieniowej;

— OSR ex-post jest sporzadzana przez DSF po powiadomieniu przez DL
lub komoérke legislacyjng o takim zobowigzaniu oraz na podstawie danych
pozyskanych z komérek merytorycznych (zarzadzenia z 2015 r. i 2021 r.)
lub sporzagdzana przez Departament Legislacyjny w porozumieniu
z whasciwymi komérkami merytorycznymi (zarzadzenie z 2021 r.).

(akta kontroli tom 1 str. 358-375)

Na pytanie o przyczyny braku w zarzadzeniu z 2024 r. regulacji dotyczacych
dokonywania oceny skutkéw regulacji oraz na jakim etapie opracowywana ma
by¢ pierwsza wersja OSR, Dyrektor Generalny MS oswiadczyt, ze elementem
opracowania kazdego projektu ustawy, rozporzadzenia jest obowigzek
sporzadzenia jego uzasadnienia, ktére sktada sie z czesci wtasciwej oraz z OSR,
ktéra jest odrebng czescig uzasadnienia sporzadzang na formularzu. Zatem
projekt aktu normatywnego stanowi integralng czes¢ wraz z uzasadnieniem
i OSR. Natomiast pierwsza wersja OSR dokonywana jest na etapie
poprzedzajagcym ztozenie wniosku o wprowadzenie projektu ustawy
do wtasciwego wykazu.
Odnoszac sie do dokonywania oceny skutkéw regulacji po uprzednim
opracowaniu projektu ustawy w formie wstepnej, Dyrektor Generalny MS
oswiadczyt, ze wstepny projekt regulacji jako dokument przed formalnym
zgtoszeniem projektu do wykazu prac legislacyjnych RM moze by¢ poddany
weryfikacji i modyfikacjom w wyniku przeprowadzonych analiz m.in. w zakresie
oszacowanych skutkow finansowych, funkcjonalnosci systemow
teleinformatycznych, zasadnosci tworzenia nowych wydziatdw, etatéw
w oparciu o dane statystyczne dotyczace np. obcigzenia pracg, etc.

(akta kontroli tom 1 str. 403, 405)

W latach 2019-2024 (do czasu zakonczenia kontroli) realizacja w Ministerstwie
zadan w ramach wewnetrznego procesu legislacyjnego, a w szczegdlnosci
przeprowadzenia oceny wptywu, nie byta przedmiotem audytu lub kontroli.
Z osSwiadczenia Dyrektora Generalnego MS wynika, ze w okresie tym
kierownictwo ministerstwa nie wskazato potrzeby realizacji zadan audytowych
w powyzszym obszarze. Natomiast w zakresie kontroli, zaréwno komorki
organizacyjne MS, jak i jednostki podlegte Ministrowi i przez niego nadzorowane
nie zgtaszaty tej problematyki, jako ,ryzykownej”, do planu kontroli na dany rok.
Ponadto komdrka odpowiedzialna za proces kontroli nie posiadata informacji
o jakichkolwiek skargach iinnych podobnych wystgpieniach wskazujgcych
na ewentualne uchybienia czy nieprawidtowos$ci w tym obszarze.

(akta kontroli tom 1 str. 306)



1.2. Zasoby kadrowe Ministerstwa

W okresie objetym kontrolg dokonywaniem oceny skutkéw regulacji w toku prac
legislacyjnych w Ministerstwie oraz ewaluacja funkcjonowania aktu prawnego
(OSR ex-post) zajmowato sie tgcznie 14 pracownikéw z Wydziatu OSR®*” (w tym
jeden - sedzia byt delegowany na okres od 1 kwietnia do 31 lipca 2019 r.). Wedtug
stanu na dzien 1 sierpnia 2024 r. w Wydziale OSR zatrudnionych byto szesciu
pracownikow, z ktorych dwie osoby przebywaty na dtugoterminowych urlopach.

Wszyscy ww. pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze, w tym osmiu byto
magistrami prawa®, troje z nich ukohczyto réwniez studia podyplomowe
~Akademia Oceny Skutkéw Regulacji"*® a jedna pracownica dodatkowo takze
aplikacje legislacyjna®®.  Dziewiecioro  pracownikéw (wtym  wszyscy
zatrudnionych na dzien 1 sierpnia 2024 r.), brato udziat w szkoleniach z zakresu
rzgdowego procesu legislacyjnego i oceny skutkdéw regulacji organizowanych
przez KPRM#, (akta kontroli tom 1 str. 376-380, 401-402, 409-411)

Analiza danych dotyczacych przeprowadzonych szkolen z zakresu dokonywania
oceny wplywu*? wykazata, ze sposréd 13 pracownikéw sporzadzajgcych w latach
2019-2024 dokumenty OSR, pieciu pracownikdéw DSF nie zostato w latach 2019-
2023 objetych zadnymi szkoleniami z zakresu dokonywania oceny wptywu,
a trzech pracownikéw nie posiadato wyksztatcenia bezposrednio zwigzanego
z dokonywaniem oceny wptywu tj. prawniczego lub ekonomicznego®.

(akta kontroli tom 1 str. 376-380)

Sekretarz Stanu Arkadiusz Myrcha oswiadczyt*, ze decyzja o skierowaniu
pracownika do udziatu w szkoleniu lub innych formach podnoszenia
kompetencji podejmowana jest kazdorazowo przez jego bezposredniego
przetozonego, w toku weryfikacji stopnia przygotowania pracownika oraz
biezgcej oceny powierzonych mu zadan na stanowisku pracy i/lub na podstawie
zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych okreslonych w Indywidualnym
Programie Rozwoju Zawodowego. W przypadku wskazanych pracownikéw nie
zgtoszono potrzeby ich przeszkolenia z zakresu dokonywania oceny wptywu.
W przypadku pracownikéw, bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej,
bezposredni przetozony w porozumieniu z pracownikiem okresla IPRZ, poprzez
planowane dziatania rozwojowe. W przypadku trojki pracownikéw, w ich IPRZ
okreslono dziatania w obszarze oceny skutkéw regulacji poprzez
samodoskonalenie, doskonalenie w dziataniu, uczenie sie od innych.

W tym: 11w 2019 r., 9 w latach 2020-2023 oraz 7 w 2024 r.

38 Pozostali pracownicy posiadali nastepujace tytuty: trzech - magister ekonomii, jeden - magister
administracji, jeden - magister bibliotekarstwa i informacji naukowo-technicznej, jeden - inzynier
(gospodarka przestrzenna).

39 Studia podyplomowe prowadzone byty na Uniwersytecie Warszawskim w Centrum Europejskich Studiéw
Regionalnych i Lokalnych.

40Tj. 12 miesieczna forma doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy publicznych prowadzona przez
Rzadowe Centrum Legislacji.

41 Tj. szkolenia ,Analiza danych w ocenie skutkéw regulacji”, ,Rzagdowy proces legislacyjny i ocena skutkéw
regulacji”; Uniwersytet Warszawski: ,Analiza danych przy uzyciu MS Excel oraz metody prezentowania
danych i uzyskanych wynikéw”, ,Wybrane metody analizy danych jakosciowych i prezentacja wynikéw
takich badan”, ,Zrédla danych ze szczegélnym uwzglednieniem mozliwoéci pozyskania danych
jednostkowych niezbednych do oszacowania wptywu regulacji”.

42 Na podstawie Tabeli nr 2 sporzgdzonej na potrzeby niniejszej kontroli.

43 W Standardach kontroli zarzadczej (ust. 2 Kompetencje zawodowe, cze$¢ A. Srodowisko wewnetrzne)
okreslono m.in., ze nalezy zadba¢, aby pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie
pozwalajgce skutecznie iefektywnie wypetnia¢ powierzone zadania i nalezy zapewni¢ im rozwdj
kompetencji zawodowych.

4 Na skierowane do Ministra Sprawiedliwosci pytania, odpowiedzi udzielit Sekretarz Stanu w MS, dziatajacy
na podstawie upowaznienia wystawionego przez Ministra. Dotyczy wszystkich odpowiedzi Sekretarza
Stanu w MS przytoczonych w wystgpieniu pokontrolnym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z wyjasnien dwdéch pracownikéw Wydziatu OSR oraz o$wiadczenia Sekretarza
Stanu Arkadiusza Myrchy wynika, ze pracownicy Wydziatu OSR zostali zapoznani
z Wytycznymi OW i KP i stosowali je przy sporzadzaniu OSR.

(akta kontroli tom 1 str. 426-427)

Uczestniczacy w procesie dokonywania oceny skutkow regulacji tj. pracownicy
Wydziatu OSR zostali wyposazeni w narzedzia (m.in. dostep do baz danych#
i narzedzia informatyczne*®), stuzgce realizacji zadan w zakresie dokonywania
OW isporzadzania OSR, a takze mieli mozliwos¢ korzystania z danych
iinformacji pozyskiwanych zinnych komorek organizacyjnych (w tym
w szczegoblnosci z Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej w zakresie
ustalenia skutkéw finansowych regulacji oraz Departamentu Kadr i Organizacji
Sgdoéw Powszechnych i Wojskowych w zakresie etatyzacji) oraz innych resortow
i instytucji publicznych. (akta kontroli tom 1 str. 409)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalony w zarzadzeniach z 2015 r. i 2021 r. tryb opracowania OSR byt
niezgodny z Regulaminem pracy RM, natomiast tryb ustalony w zarzadzeniu
z 2024 r. nie gwarantowat wykonania tych dziatan zgodnie z Regulaminem pracy
RM. Stosownie do 8§ 24 ust. 3 w zw. z § 28 ust. 1 Regulaminu pracy RM ocena
przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych dokonywana jest przed
rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu dokumentu rzgdowego, a jej
wyniki przedstawiane sg w OSR. W zarzadzeniach z 2015 r. i 2021 r. okre$lono
wymoég opracowania przez DSF dokumentu OSR po otrzymaniu (z komorki
odpowiedzialnej za prowadzenie procesu legislacyjnego) projektu aktu
normatywnego. W zarzadzeniu z 2024 r. w ogdle nie przewidziano sporzadzenia
OSR do projektu ustawy, a tym samym nie uwarunkowano opracowania
projektu ustawy od uprzedniego dokonania oceny przewidywanych skutkéw
spoteczno-gospodarczych. W konsekwencji obowigzujgcej w MS procedury,
oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych oraz obligatoryjna
analiza poprzedzajagca rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu
dokumentu rzgdowego, w trzech z pieciu*” badanych projektéw ustaw zostaty
dokonane na potrzeby sporzadzenia OSR do opracowanych juz projektow
ustaw, co opisano w pkt 2.1. wystagpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom 1 str. 358-375)

2. Niedostosowanie zarzadzenia z 2015 r.*® (obowigzujagcego do 28 lutego
2021 r.) do wprowadzonej zmiany struktury organizacyjnej w MS dokonanej
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego MS*. W wyniku ww. zmiany, zadanie
prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie powierzono dwdém nowo

4 Np. bazy danych prowadzone w Ministerstwie (tj. Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci,
zawierajgcy m.in. baze statystyczng, publikacje, opracowania jednoroczne, poréwnania krajowe i
migdzynarodowe, raporty i ekspertyzy Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci; Krajowy Rejestr Karny;
wyszukiwarka orzeczen sadéw powszechnych) i podmiotéw podlegtych (np. Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej) oraz ogélnodostepne opracowania i dane réznych instytucji, w tym m.in. statystyki Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, w tym Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci - BAEL; Urzedu
Statystycznego Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej, Banku Swiatowego, Prokuratury Krajowej oraz
System Informacji Prawnej Legalis.

46 Np. MS Office w tym MS Excel.

47W przypadku dwéch pozostatych projektéw (UD248 i UD286) wykorzystano wyniki wczedniej
prowadzonych prac legislacyjnych w MS i zaktualizowano OSR sporzadzone do wcze$niej procedowanych
projektéw ustaw UD480 i UD145.

48 Obowigzujacego w okresie od 11 wrzeénia 2015 r. do 28 lutego 2021 r. i wprowadzonego zarzgdzeniem
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci z
dnia 10 wrzednia 2015 r. (Dz.Urz. Min. Sprawiedl. z 2015 r., poz. 212, ze zm.).

4 Dz.Urz. Min. Sprawied|. z 2018 r., poz. 187, ze zm.
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powotanym komoérkom DLPC i DLPK (przeksztatconym z DL). Do czasu
obowigzywania zarzadzenia z 2015 r., ww. zadanie przypisano kolejnym trzem
komodrkom organizacyjnym tj. DLUS, DPA, DPE. Dopiero w zarzadzeniu z 2021 r.
(obowigzujgcym od 1 marca 2021 r.) dostosowano procedure prowadzenia prac
legislacyjnych do aktualnej struktury organizacyjnej Ministerstwa.
W efekcie, ww. regulacje wewnetrzne Ministerstwa byly niespdjne, podczas gdy
zgodnie z wymogami Komunikatu Ministra Finanséw w sprawie standardéw
kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych®?, struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadahn a zakres
zadan, uprawnien odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komdrek
organizacyjnych jednostki powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spojny.
Dyrektor Generalny MS w os$wiadczeniu, nie podat powodéw braku decyzji
Owczesnego Kierownictwa Ministerstwa o aktualizacji zarzadzenia z 2015 r.
(akta kontroli tom 1 str. 15, 358-364, 402-403)

W ocenie NIK przyjete w Ministerstwie rozwigzania organizacyjno-proceduralne,
nie gwarantowaty prawidtowego przeprowadzenia OW w ramach rzagdowego
procesu legislacyjnego. W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) za proces
dokonywania OW oraz za prowadzenie prac legislacyjnych odpowiadaty rézne
komorki organizacyjne Ministerstwa. Dokonywaniem OW w tym sporzgdzaniem
dokumentu ocena skutkéw regulacji (OSR) zajmowat sie Wydziat Analiz i OSR
(petnigcy funkcje Zespotu ds. OSR o ktérym mowa w Wytycznych OW i KP),
a pracami legislacyjnymi, obejmujgcymi m.in. opracowanie projektu ustawy,
zajmowato sie poczatkowo dwie, a nastepnie osiem komorek legislacyjnych.
Od 1 lipca 2024 r. liczbe komérek legislacyjnych w MS zredukowano do jednej,
a do jej struktury wtgczono ww. wydziat.

Obowigzujgce w MS procedury, nie przewidywaty dokonywania OW, a jedynie
sporzadzenie OSR (prezentujgcej wyniki dokonanej oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych). W zarzadzeniach z 2015 r. i2021r.,
niezgodne z Regulaminem pracy RM, przewidziano sporzadzanie OSR,
na podstawie projektéw ustaw i uzasadnienia. W zarzgdzeniu z 2024 r. w ogoble
nie przewidziano sporzadzenia takiego dokumentu, a tym samym
nie zagwarantowano poprawnego stosowania przepiséw Regulaminy pracy RM,
w tym zakresie.

Sposrod  pracownikéw Wydziatlu Analiz i OSR, nie wszyscy posiadali
wyksztatcenie prawnicze lub ekonomiczne oraz nie wszyscy odbyli szkolenia
z zakresu dokonywania OW oraz sporzgadzania OSR. Pracownicy nie objeci ww.
szkoleniami podnosili swoje kompetencje poprzez samodoskonalenie i uczenie
sie od innych. Pomimo ze pracownicy sporzgdzajgcy OSR zostali zapoznani
z Wytycznymi OW i KP, to w przypadku nie byty one w petni stosowane,
co wykazato badanie pieciu projektéw ustaw.

Dokonanie OW w warunkach czestych zmian organizacji MS polegajacej
na rozproszeniu zadan z zakresu legislacji pomiedzy komorki organizacyjne,
stosowanie niezgodnie z Regulaminem pracy RM rozwigzah zwigzanych
ze sporzadzaniem OSR oraz przyjete rozwigzania szkoleniowe pracownikéw
dokonywujgcych OW wptywaly na jakos¢ dokonywanej oceny przewidywanych
skutkéw spoteczno-gospodarczych i sporzgdzanego OSR oraz przebiegu prac
legislacyjnych. Skutkiem czego sg m.in. nieprawidtowosci zaprezentowane
w obszarze drugim niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

50 Tj, Standardu A. Srodowisko wewnetrzne, 3. Struktura organizacyjna, Komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz.Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84).
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2. Realizacja zadan zwigzanych z dokonywaniem oceny
wptywu w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego

2.1. Opracowanie rzagdowego projektu ustawy

W latach 2019-2024 (I kwartat) w MS prowadzono prace nad 80 projektami
ustaw®', z ktérych 69 dotyczyto zmiany ustaw®2. Z tego: 47 projektéw przekazano
do Sejmu RP, z ktérych 41 uchwalono (w tym: 39 ustaw do dnia zakoriczenia
kontroli ogtoszono w Dzienniku Ustaw, jedna zostata przekazana Prezydentowi
RP do podpisu®, jedna wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego zostata uznana
za niezgodng z Konstytucjg RP>¥), prace nad trzema zakoriczono w zwigzku
z korcem kadencji Sejmu RP>5, jedna zostata odrzucona w catosci®®, dwa projekty
wycofano z Sejmu RP%’; prace nad 30 projektami zakonczono na réznych
etapach procesu legislacyjnego, trzy pozostate projekty znajdowaty sie w trakcie
procedowania i byly na etapie uzgodnien ikonsultacji publicznych
lub rozpatrywania przez Komisje Prawniczg. Sposrod 80 projektéw ustaw,
18 procedowano w trybie odrebnym, o ktérym mowa w § 98 Regulaminu pracy
RM>8 (akta kontroli tom 1 str. 438-455)

W okresie objetym kontrolg wystgpit jeden przypadek opracowania
w Ministerstwie projektu ustawy i przekazania go do Sejmu RP
za posrednictwem grupy postéw z pominieciem Rady Ministréw i tzw. Sciezki
rzgdowe;j.

Dyrektor Generalny MS oswiadczyt, ze w maju 2023 r. z uwagi na potrzebe
wprowadzenia rozwigzahh majgcych na celu ochrone matoletnich przed
przemoca, w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich przygotowywano
projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych
innych ustaw (tj. projekt tzw. ustowy Kamilka®). Decyzjg Kierownictwa
Ministerstwa nie wystgpiono o wpis do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow®®, a dalsze prace nad projektem prowadzono
z pominieciem trybu rzgdowego. Ustawa zostata przyjeta przez Sejm RP i Senat
RP, podpisana przez Prezydenta RP i opublikowana w Dzienniku Ustaw®'.
Celem ustawy (obejmujacej wprowadzenie zmian w kilku aktach prawnych) byto
podwyzszenie standardéw uczestnictwa matoletnich w procedurach sgdowych,

51 W tym w 2019 r. nad 14 projektami, w 2020 r. nad 15 projektami, w 2021 r. nad 24 projektami, w 2022 r.
nad 17 projektami, w 2023 r, nad szescioma projektami oraz w 2024 r. (I kwartat) nad czterema
projektami. Zrédto danych: Tabela nr 1 pn. Projekt ustaw, nad ktérymi prowadzono prace legislacyjne
w Ministerstwie Sprawiedliwosci w latach 2019-2024 (I kwartat) wg. stanu na dzieh 13 czerwca 2024 r.

52 Stan na dzien 13 czerwca 2024 r., wedtug daty wpisu do wtasciwego wykazu prac legislacyjnych.

53 W dniu 15 lipca 2024 r. przekazano ustawe z dnia 12 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa. W dniu 2 sierpnia 2024 r. Prezydent RP skierowat ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego,
w trybie kontroli prewencyjne;j.

54 Prezydent RP ustawe z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (UD528 WPL RM obowigzujgcego podczas IX kadencji Sejmu RP) skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry orzekt o jej niezgodnosci z Konstytucjg RP - Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 14 lipca 2020 r. sygn. akt Kp 1/19 . M.P., poz. 647.

55 Tj. nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych
innych ustaw (UD525 WPL RM obowigzujagcego podczas IX kadencji Sejmu RP), projektem ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks karny (UC147 WPL RM obowigzujacego podczas VIII kadencji Sejmu RP) oraz
projektem ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (UC108 WPL RM obowigzujgcego
podczas IX kadencji Sejmu RP).

6 Tj. projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw (UD383 WPL RM
obowigzujgcego podczas IX kadencji Sejmu RP) zostat odrzucony na posiedzeniu 01 grudnia 2022 r.

57Tj. projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (UD16) oraz projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo restrukturyzacyjne oraz niektérych innych ustaw (UC1) decyzjg Rady Ministréw zostaty wycofane
z Sejmu PR w dniu 1 lutego 2024 r.

%8 Co stanowito 22,5% wszystkich procedowanych wéwczas projektéw ustaw.

5% Nowelizacja swojg potoczng nazwe wzieta po tragicznej $mierci oSmioletniego chtopca, nad ktérym znecat
sie ojczym, przy biernej postawie dorostych ze Srodowiska w jakim funkcjonowat chtopiec.

60 Dalej: WPL RM.

61 Dz.U. 22023 r. poz. 1606.
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wzmocnienia ich ochrony, w tym takze systemowej ochrony przed
skrzywdzeniem oraz podwyzszenia poziomu poszanowania praw o0séb
z niepetnosprawnoscia. (akta kontroli tom 1 str. pismo 406, 456-477)

Szczegbtowej analizie poddano ponizsze projekty ustaw® wpisane w latach

2021-2022 do WPL RM (obowigzujgcego podczas IX kadencji Sejmu RP%3):

— projekt ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, ktérego celem byto
stworzenie kompleksowej regulacji postepowania w sprawach nieletnich,
przy uwzglednieniu zmian w rzeczywistosci spotecznej, w tym charakteru
czynéw zabronionych popetnianych przez nieletnich (UD248);

— projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie
(UD286);

— projekt ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach
spotecznosciowych (UD293);

— projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (UC108);

— projekt ustawy o dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora (UD435).

(akta kontroli str. tom 2 str. 1; tom 3 str. 1;
tom 4 str. 1; tom 5 str. 490; tom 5 str. 575)

W dwdéch z pieciu badanych projektéow (UD248 i UD286) wykorzystano wyniki
prac legislacyjnych prowadzonych w Ministerstwie podczas VIl kadencji Sejmu
RP i zaktualizowano projekty ustaw wraz z uzasadnieniami i dokumentami OSR.
Projekt UD248 sporzadzono w oparciu o projekt ustawy o nieletnich (UD480
wedtug WPL RM obowigzujgcego podczas VIl kadencji Sejmu RP), nad ktérym
prace zakonczono w pazdzierniku 2019 r. po przeprowadzeniu uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych oraz opiniowania. Natomiast
projekt UD286 powstat z wykorzystaniem projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (UD145 wedtug WPL RM obowigzujgcego
podczas VIII kadencji Sejmu RP), przekazanego w dniu 1 sierpnia 2019r.
do Sejmu RP (druk sejmowy 3600). Z uwagi na zakonczenie VIII kadencji Sejmu
RP, prac zwigzanych z uchwaleniem ustawy nie dokoriczono.
(akta kontroli str. tom 3 str. 15-47; tom 4 str. 15, 38-74)
Sposrdd pieciu badanych projektéw, trzy byly procedowane w trybie zwyktym
(UD248, UD293 iUD435), tj. z zachowaniem kolejnych etapéw procesu
legislacyjnego przewidzianych w Regulaminie pracy RM i Rzagdowym Procesie
Legislacyjnym, natomiast pozostate dwa projekty (UD286 i UC108) procedowano
w trybie odrebnym.
(akta kontroli str. tom 2 str. 8-18; tom 3 str. 2-8; tom 4 str. 2-8)
W przypadku projektu UD286%, na podstawie § 98 i § 99 pkt 3 lit. a, b, ¢,

Regulaminu pracy RM, nie przeprowadzono uzgodnien, konsultacji publicznych
i opiniowania oraz przekazano projekt do rozpatrzenia przez Rade Ministréw bez

62 Wraz z dokumentacjag towarzyszacg ich opracowaniu, w tym m.in. OSR.

63 Tj. w okresie od 12 listopada 2019 r. do 12 listopada 2023 r.

54 W postepowaniu legislacyjnym projektu UD286 dwukrotnie wystepowano z wnioskiem o zastosowanie
trybu odrebnego. Pismem z dnia 4 sierpnia 2021 r. (znak DLPK-1.400.11.2021, wczesniej sygnatura DLPK-
1.050.81.2021) Sekretarz Stanu w MS wystgpit do Sekretarza Rady Ministréw o pominiecie na podstawie
§ 98 oraz § 99 pkt 3 Regulaminu pracy RM, etapu uzgodnien, konsultacji publicznych opiniowania, Statego
Komitetu Rady Ministrow oraz komisji prawniczej. Sekretarz Rady Ministrow wyrazit zgode
na zastosowanie odrebnego trybu postepowania przedmiotowego projektu ustawy, polegajacego
na pominigciu etapu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania w pismie z 29 wrzesnia 2021 r.
(znak DKPL.WK.0610.2.95.2021.JW(7); RM-0610-95-21) kierowanym do Sekretarza Statego Komitetu Rady
Ministrow.

Natomiast pismem z dnia 26 listopada 2021 r. (znak DLPK-1.400.1.2021) Sekretarz Stanu w MS, wystapit
o rozpatrzenie projektu ustawy przez Rade Ministréw w trybie odrebnym, zgodnie z § 99 pkt 3 lit. f
Regulaminu pracy RM, tj. bez potwierdzenia przez Staty Komitet Rady Ministréow.

5 Na podstawie uchwaty Nr 90 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. zmieniajaca uchwate - Regulamin

pracy Rady Ministréw z dniem 20 sierpnia 2024 r. w 8 99 w pkt 3 uchylono lit. f.
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potwierdzenia przez Staly Komitet Rady Ministréw®®. Uzasadnieniem
wnioskowania o zastosowanie trybu odrebnego bylo wygasniecie®” z dniem
30 czerwca 2021 r. przepisu zmniejszajgcego maksymalng  wysokosc
pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego® obowigzujgcego w czasie
pandemii COVID-19.

NIK zwraca uwage, ze pomimo powszechnie znanego terminu wygasniecia
przepiséw covidowych chronigcych konsumentéw przed stosowaniem przez
pozyczkodawcéw  zawyzonych pozaodsetkowych kosztéw  kredytu
konsumenckiego oraz posiadaniem przez MS opracowanego projektu ustawy
dotyczacej przeciwdziatania lichwie (UD145 wedtug WPL RM obowigzujgcego
podczas VIII kadencji Sejmu RP), ktéry przeszedt wszystkie etapy legislacyjne
i skierowano go do Sejmu RP, Ministerstwo rozpoczeto prace legislacyjne nad
projektem UD286 (obejmujace aktualizacje projektu ustawy UD145,
uzasadniania i OSR) po 30 czerwca 2021 r. W konsekwencji powyzszego,
od czasu wygasniecia przepisdw covidowych (tj. od 30 czerwca 2021 r.) do czasu
wejscia w zycie przepiséw projektu UD286, (tj. 18 maja 2023 r.%%), konsumenci
nie byli objeci ochrong wynikajacg z przepiséw przeciwdziatajgcych udzielania
pozyczek o charakterze lichwiarskim. (akta kontroli str. tom 3 str. 142-157)

Na pytanie dotyczace powoddw nierozpoczecia prac legislacyjnych nad
projektem w terminie umozliwiajgcym jego wprowadzenie i wejscie w zycie,
po wygasnieciu z dniem 30 czerwca 2021 r. ww. przepiséw covidowych, Dyrektor
Generalny MS oswiadczyl, ze na podstawie dostepnej w MS dokumentacji
udzielenie odpowiedzi na to pytanie, nie jest mozliwe.

(akta kontroli str. tom 1 str. 494-495)

Natomiast w przypadku projektu UC1087°, na podstawie § 98 i 8 100 Regulaminu
pracy RM pominieto etap rozpatrzenia projektu przez komisje prawniczg oraz
potwierdzenia przez SKRM i przekazano projekt ustawy do rozpatrzenia przez
Rade Ministrow. Wniosek o zastosowanie trybu odrebnego uzasadniono
koniecznoscig zaimplementowania do polskiego porzadku prawnego przepiséw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/884 z dnia 17 kwietnia
2019 r. zmieniajgcg decyzje ramowg Rady 2009/315/WSiSW w odniesieniu
do wymiany informacji dotyczagcych obywateli panstw trzecich oraz
w odniesieniu do europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow
karnych (ECRIS) i zastepujacag decyzje Rady 2009/316/WSiSW”!, zobowigzujgca
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia w zycie przepiséw ustawowych,
wykonawczych iadministracyjnych niezbednych do wykonania niniejszej
dyrektywy do dnia 28 czerwca 2022 r.; bardzo obszernym charakterem regulacji;
koniecznoscig przeprocesowania ustawy w trybie kodeksowym w tej kadencji
Sejmu RP.

% Dalej: SKRM.
57 Na podstawie art. 36 ust. 3a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1842, ze zm.). Dalej: ustawa COVID-19.

% Wprowadzonego na mocy art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 568,
ze zm.). Dalej: ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy COVID-19.

897 wyjatkiem pojedynczych przepiséw, ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie (Dz.U. z 2022 r. poz. 2339), weszta w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia
jej ogtoszenia tj. z dniem 18 maja 2023 r.

70 Pismem z dnia 22 czerwca 2023 r. znak DPG-11.407.4.2022 Sekretarz Stanu w MS, wystapit do Sekretarza
Rady Ministréw o rozpatrzenie przez Rade Ministréw procedowanego projektu ustawy w trybie
odrebnym, tj. z pominieciem na podstawie 8 98 oraz § 100 Regulaminu pracy RM, etapu rozpatrzenia
przez komisje prawniczg oraz potwierdzenia przez SKRM.

71 Dz.U. UE. L. 22019 r. Nr 151, str. 143. Dalej: dyrektywa 2019/884.
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W odniesieniu do powyzszego projektu, nalezy podkresli¢, ze pomimo
okreslenia terminu implementacji przepiséw dyrektywy 2019/884 do 28 czerwca
2022 r., to prace legislacyjne (uwzgledniajgce zastosowanie trybu odrebnego’?)
rozpoczete w listopadzie 2020 r. (pierwszy wniosek komérki merytorycznej
0 wszczecie prac legislacyjnych ztozony do komérki legislacyjnej) zakonczyty sie
skierowaniem w sierpniu 2023 r. projektu do Sejm RP. Z uwagi na zakonczeniem
w listopadzie 2023 r. IX kadencji Sejmu RP, nie udato sie wprowadzi¢ projektu
w zycie, a tym samym nie zaimplementowano dyrektywy 2019/884 do polskiego
porzadku prawnego. Kontynuacje prac nad projektem opisano w pkt 2.1.10.
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom 5 str. 1, 222-229, 444-451, 483-485, 540-544)

NIK zwraca uwage, ze w odniesieniu do projektu UD293, Ministerstwo
prowadzito prace legislacyjne réwnolegle z toczgcymi sie pracami nad projektem
unijnego rozporzadzenia, tzw. Aktem o Ustugach Cyfrowych (Digital Services Act)
z 15 grudnia 2020 roku’3, przewidujgcego utworzenie kompleksowego unijnego
systemu ochrony wolnosci stowa w Internecie.”* W pracach nad unijnym
rozporzadzeniem uczestniczyli przedstawiciele MS. Fakt prowadzenia
réwnolegle prac, poczatkowo nie byt przytoczony w dokumentacji towarzyszacej
projektowi (OSR), natomiast uczestnicy kolejnych etapoéw prac legislacyjnych
zwracali na to uwage. Instytucje i organizacje publiczne wskazywaty,
ze procedowany projekt ustawy zawierat rozwigzania bedgce odzwierciedleniem
lub stojgce w kolizji z przepisami Aktu o Ustugach Cyfrowych, w zwigzku z czym
rekomendowaly odtozenie prac do czasu ukonhczenia prac na forum Unii
Europejskiej. Ministerstwo kontynuowato prace nad projektem UD293
uzasadniajgc, ze nie wiadomo jest, czy projekt Aktu o Ustugach Cyfrowych
wejdzie w zycie, w jakiej formie, a przede wszystkim, kiedy. Ponadto zatozono,
ze procedowany projekt ustawy wejdzie w zycie przed projektem
rozporzadzenia Aktu. Ostatecznie projekt UD293 nie uzyskat rekomendac;ji
Statego Komitetu RM, natomiast przepisy Aktu o Ustugach Cyfrowych zostaty
przyjete rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065
z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz
zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych)”.

(akta kontroli str. tom 2 str. 2-8)

2.1.1. Ocena przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych

Prace legislacyjne nad czterema projektami (UD248, UD286, UD293 i UD435)
zostaty wszczete na polecenie cztonkdow kierownictwa Ministerstwa (8 4 ust. 1
pkt 1 zarzadzenia z 2015 r. i 2021 r.) tj. Ministra Sprawiedliwosci Zbigniewa
Ziobre (UD286), Sekretarza Stanu Michata Wosia (UD248), Sekretarza Stanu
Sebastiana Kalete (UD293) i Sekretarza Stanu Marcina Warchota (UD435).
Natomiast prace nad projektem UC108 wszczeto na wniosek komorki
merytorycznej (8 5 ust. 1 pkt 2 zarzagdzenia z 2021 r.).

Komoérka merytoryczna (Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Krajowego -
BIKRK) dwukrotnie wystgpita do komorki legislacyjnej (Departamentu
Legislacyjnego Praw Cywilnego - DLPK) z wnioskiem o wszczecie prac
legislacyjnych. Wniosek z 13 listopada 2020 r. zawierat informacje dotyczace
powoddw zainicjowania prac oraz ogoble zatozenia i zakres projektowanej
ustawy. We wniosku z 16 sierpnia 2021 r. komérka merytoryczna doprecyzowata

72 Polegajgce na pominieciu rozpatrzenia przez komisje prawniczg oraz potwierdzenia przez SKRM

73 Dalej: Akt o ustugach cyfrowych.

74 Obejmujgcego m.in. regulacje w zakresie usuwania nielegalnych tresci z Internetu i moderowania tresci
przez posrednikéw internetowych.

75 Dz.Urz. UEz2022r. Nr L277 s. 1.
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zatozenia oraz opracowata i przekazata do komérki legislacyjnej projekt ustawy.
(akta kontroli tom 2 str. 27-29, 3-39; tom 3 str. 15, 47;
tom 4 str. 15, 36-41; tom 5 str. 12-131, tom 6 str. 14)

Stosownie do § 24 ust. 3 Regulaminu pracy RM przed rozpoczeciem prac nad
opracowaniem projektu aktu normatywnego, organ wnioskujgcy dokonuje
oceny  przewidywanych  skutkéw  spoteczno-gospodarczych  zgodnie
z Wytycznymi OW i KP. Zakres dokonywania oceny ustala sie w zaleznosci
odrodzaju  dokumentu oraz przedmiotu izasiegu oddziatywania
projektowanych regulacji. Zgodnie z § 28 ust. 1 Regulaminu pracy RM wyniki
oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych przedstawiane
sg w dokumencie oceny skutkéw regulacji (OSR).

Analiza przekazanej do kontroli dokumentacji wykazata, Zze ocena
przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych dla trzech badanych
projektow (UD293, UC108 i UD435) zostata dokonana na podstawie
przekazanych projektéw ustaw wraz z uzasadnieniami oraz na potrzeby
sporzadzenia do nich dokumentu OSR. W dwoch pozostatych projektach (UD248
i UD286) wykorzystano wyniki wczesniej prowadzonych prac legislacyjnych w MS
(wramach UD480 iUD145), aocena przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych ograniczata sie do aktualizacji OSR.

Projekty ustaw zostaty opracowane lub zaktualizowane przez komorki
merytoryczne - w dwéch przypadkach (UD2487¢ i UC10877) oraz przez komorki
legislacyjne - w trzech przypadkach (UD28678, UD2937° i UD435%). W kazdym
badanym przypadku, po opracowaniu lub aktualizacji projektu ustawy®
uzasadnienia, komérka legislacyjna®? stosownie do § 10 zarzgdzenia z 2015 r.
orazdo § 5zarzadzenia z 2021 r., przekazata je do DSF i wystgpita o sporzgdzenie
lub aktualizacje OSR. Na sporzadzenie OSR wyznaczono 4 dniowy termin
(UC108) lub wskazano na pilny charakter nie okreslajgc konkretnego terminu
(UD293 i UD435), a na aktualizacje OSR wyznaczono jednodniowy (UD286)
i dziewieciodniowy (UD248) termin. Do sporzadzenia i aktualizacji OSR, DSF
wykorzystat otrzymane projekty ustaw, uzasadnienia oraz pozyskane z innych
komoérek  Ministerstwa Ilub  podmiotéw  zewnetrznych  informacje.
Z Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej (DB) pozyskano (na réznym
etapie prac legislacyjnych) dane w zakresie skutkéw finansowych zwigzanych
z wprowadzeniem projektu ustawy w zycie, z pozostatych komorek wtasciwych
danych statystycznych. Ostatecznie OSR do badanych projektdw zostaty

76 Aktualizacji projektu UD248 (z wykorzystaniem projektu UD480) dokonat Departament Spraw
Rodzinnych i Nieletnich i przekazat do procedowania do Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego.
77 Projekt UC108 zostat opracowany przez Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego, ktéry przekazat

projekt do Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego w celu dalszego jego procedowania.

78 Aktualizacji projektu UD286 (z wykorzystaniem projektu UD145) dokonat Departament Legislacyjny
Prawa Karnego.

79 Projekt UD293 zostat opracowany przez Departament Prawa Administracyjnego z wykorzystaniem
przygotowanego przez Departament Legislacyjny Prawa Cywilnego w trybie roboczym projektu ustawy
o0 ochronie débr osobistych, w tym praw do wolnosci wypowiedzi, prawdziwej informacji oraz ochrony przed
dezinformacjq uzytkownikéw internetowych portali spotecznosciowych.

80 Projekt UD435 zostat opracowany przez Departament Prawa Gospodarczego na podstawie zatozen
i zarysu regulacji projektu ustawy o dziatalnosci windykacyjnej i zawodzie windykatora oraz zmianie
niektérych innych ustaw sporzadzonych opracowanych przez Departament Wykonania Orzeczen
i Probadji.

8 W ww. zarzadzeniach wprowadzono pojecie wstepnego projektu ustawy, ktére zdefiniowano jako projekt
ustawy zawierajacy krétkie uzasadnienie i do ktérego nie jest dotgczona OSR.

82 7a proces legislacyjny: projektu UD248 odpowiedzialny byt Departament Legislacyjny Prawa Karnego
(DLKP), projektu UD286 odpowiadat DLKP, a od czerwca 2022 r. Departament Prawa Gospodarczego
(DPG), projektu UD293 odpowiedzialny byt Departament Legislacyjny Prawa Cywilnego (DLPC),
od listopada 2020 r. Departament Prawa Administracyjnego (DPA), a od listopada 2022 r. Departament
Prawa Europejskiego (DPE), projektu UC108 odpowiadat DLPC, a od czerwca 2022 r. DPG, projektu UD435
odpowiedzialny byt DPG.
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sporzadzone w terminie od 4 do 17 dni lub zaktualizowane w terminie od 1 do 8
dni. (akta kontroli tom 2 str. 37-48; tom 3 str. 9-56;
tom 4 str. 38-75, 84-87; tom 5 str. 12-133; tom 6 str. 11-96, 136-155)

DSF précz opracowania OSR i jej aktualizacji w toku prac legislacyjnych,
stosownie do wymogdéw zarzadzenia z 2015 r. i 2021 r. (85 ust.1. pkt 1)
przedstawit do wszystkich badanych projektéw ustaw opinie, z ktérych wynikato,
ze projekty te byly zgodne z celami strategicznymi Ministra Sprawiedliwosci
okreslonymi w Zarzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 2021 r.
w sprawie okreslenia kierunkéw i celéw strategicznych Ministerstwa
Sprawiedliwosci®®, tj.. z celami dotyczagcymi poprawy sprawnosci i jakosci
orzecznictwa (UD248); tworzenia spdjnego i przejrzystego prawa - dziatania
legislacyjne (UD286 i UD435); ukierunkowanie na obywatela (UD293);
usprawniania dziatania poprzez szerokie wprowadzanie e-ustug i nowoczesnych
technologii do wymiaru sprawiedliwosci - cyfryzacja (UC108); poprawy
funkcjonowania organdw, jednostek nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci lub mu podlegtych z Ministerstwem (zawody prawnicze,
instytuty  naukowe, stuzba  wiezienna, pomoc  postpenitencjarna)
z uwzglednieniem scentralizowanego wspoétdziatania oraz koordynowanego
rozwoju systemow informatycznych (UD435).
Ponadto DFS wskazata, ze cztery projekty ustaw wpisujg sie posrednio w cele
okreslone w Strategii Sprawne Panstwo 2020%4, tj. w cel 4: Dobre Prawo, kierunek
interwencji 4.3. Wysoki poziom kodyfikacji prawa cywilnego i prawa karnego
(UD248 i UD286), w cel 6: Skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratura,
kierunek interwencji 6.1. Usprawnienie sgdownictwa (UC108) oraz cel 7:
Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczehstwa i porzadku publicznego” -
kierunek interwencji 7.2. Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego (UD293). Dodatkowo
projekt UC108 wpisywat sie posrednio w Il cel szczegdtowy Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030r.)%
tj. Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu. (akta kontroli tom 2 str. 56;
tom 3 str. 47; tom 4 str. 75; tom 5 str.132; tom 6 str. 217)

2.1.2. Wewnetrzny proces legislacyjny w MS

W przypadku trzech projektdw, na podstawie § 11 ust. 1-2 zarzgdzenia z 2015 r.
(UD293) oraz § 8 ust. 1-2 zarzadzenia z 2021 r. (UD248 i UC108) przeprowadzono
uzgodnienia wewnatrzresortowe. Na zglaszanie uwag w pierwszej turze
opiniowania, komorki legislacyjne wyznaczyty termin nie krétszy niz 7 dni.
Natomiast w drugiej (UD248 i UD293) i kolejnej turze (UD293) opiniowania
wyznaczono termin krétszy niz 7 dni lub nie wyznaczono go wcale.

W przypadku dwdch pozostatych projektéw (UD286 i UD435) do kontroli

nie przekazano dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie procesu

uzgodnien wewnatrzresortowych lub jego pominiecie za zgodg Ministra

Sprawiedliwosci (na podstawie & 3 ust.1 zarzadzenia z 2021 r). W toku kontroli,
Ministerstwo nie wyjasnito przyczyn powyzszego stanu.

(akta kontroli tom 1 str. 494-495; tom 2 str. 50, 58, 93;

tom 4 str. 95, 98; tom 5 str. 219-221; tom 6 str. 223, 491-494)

8 Dz.Urz. Min. Sprawiedl|., poz. 155.

84 Dokument przyjety uchwatg Nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii
"Sprawne Paristwo 2020"RM nr 17 z 12 lutego 2013 r. (M.P. poz. 136).

85 Dokument przyjety uchwatg Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) RM nr 8 z 14 lutego 2017 r.
(M.P. poz. 260).
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W kazdym z trzech badanych projektéw, komérki legislacyjne skierowaty
projekty ustaw wraz z uzasadnieniem oraz OSR do komdrek organizacyjnych
Ministerstwa, z ktérych zakresem zadan wigzaty sie projekty, wyznaczajac termin
14 dni na zajecie stanowiska dla projektu UD248 oraz 7 dni dla projektéw UD293
i UC108. W wyniku zgtoszonych uwag dokonano zmian w projektach oraz
uaktualniono uzasadnienia i OSR.

W dwédch projektach w zwigzku z powstatymi rozbieznosSciami powstatymi
w trakcie uzgodnien, komorki legislacyjne, stosownie do §12 ust.1 pkt2
zarzadzenia z 2015 r. (UD293) i § 9 ust.1 pkt 2 zarzadzenia z 2021 r. (UD2438)
przekazaty w drugiej turze projekt ustawy wraz ze stanowiskiem® wobec
zgtoszonych uwag (w formie tabeli uzgodnien®) komdérkom, ktére zgtosity uwagi.
W przypadku projektu UD293 okreslono 2 dniowy termin® na zgtoszenie opinii
odnosnie do wyjasnien w przedmiocie uwag nieuwzglednionych, a w przypadku
projektu UD248 nie wskazano zadnego terminu oraz oczekiwanej informacji
zwrotnej®,

W wyniku zmian dokonanych po drugiej turze opiniowania projekt UD293
przekazano do trzeciego opiniowania do wszystkich komaérek, ktérym projekt
uprzednio przekazano w ramach pierwszej tury. Na zglaszanie uwag
wyznaczono 4 dniowy termin®®. Dodatkowo wystgpiono o wskazanie,

Czy zgtaszane uwagi wymagajg uzgodnienia, czy pozostawia sie je w dyspozycji

DPA uznajac jednoczesnie projekt za uzgodniony. Po otrzymaniu informacgji

zwrotnych, zakoriczono ten etap prac legislacyjnych.

(akta kontroli tom 2 str. 50-106; tom 4 str. 95-114;
tom 5 str. 219-221; tom 6 str. 223)

Komoérki legislacyjne nie spetnity w petni wymogu publikacji dokumentéw

dotyczacych prac legislacyjnych trzech projektéw, wynikajgcego z§15

zarzadzenia z 2021 r. Komorki te w BIP na stronie podmiotowej RCL, w serwisie

RPL:

— nie opublikowaty stanowiska podmiotéw wyrazonych w konsultacjach
publicznych iuczestniczgcych w uzgodnieniach miedzyresortowych oraz
stanowiska Ministra Sprawiedliwosci w sprawie uwag ztozonych w zwigzku
Z wWw. stanowiskami (UD293);

— opublikowaty nieterminowo (tj. nie na biezgco) stanowiska podmiotéw
wyrazonych wwyniku opiniowania (UD293%, UC108%2 i UD435%)

86 Tj. stanowisko DSRIiN oraz DLPK w przypadku projektu UD248 oraz DPA w przypadku projektu UD293.

87 W przypadku projektu UD248 wykazano 24 uwagi ztozone przez 8 komérek organizacyjnych MS, z ktérych
trzy uwagi zostaty uwzglednione lub czeéciowo uwzgledniono, 13 uznane za niezasadne, dwie nie
uwzgledniono, dwie uznano za niezrozumiate, a pozostate cztery nie zostat okreslony ich status. Sposréd
ww. uwag trzy dotyczyly OSR, z ktérych jedng dotyczaca zmian redakcyjnych tekstu OSR oraz korekty
limitéw miejsc w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich. W przypadku projektu UD293
wykazano tacznie 45 uwag zgtoszonych przez 6 komérek organizacyjnych MS, z ktérych 25 uwag zostato
uwzglednionych lub czeSciowo uwzglednionych, 11 uwag nie uwzgledniono i 9 uznano za nieaktualnych
(w zwigzku ze zmiang koncepdji lub rezygnacji z zapisow).

88 Pismem znak DPA-1.418.1.2020 z 18 stycznia 2021 r. wyznaczono termin do 20 stycznia 2021 r. do godziny
9.00.

89 Pismem znak DLPK-1.406.2.2021 z 14 czerwca 2021 r.

% Pismem znak DPA-1.418.1.2020 z 1 lutego 2021 r. wyznaczono termin do 5 lutego 2021 r.

9 Wszystkie 11 stanowisk podmiotéw uczestniczagcych w opiniowaniu zostato dostarczonych
do Ministerstwa do korica pazdziernika 2021 r., a zostaty opublikowane w dniu 15 grudnia 2021 r.

92Sposréd 16 stanowisk podmiotdw uczestniczacych w opiniowaniu, 14 zostato dostarczonych
do Ministerstwa do konca lutego 2022 r., a 2 w maju 2022 r. Wszystkie zostaty opublikowane
19 pazdziernika 2022 r.

9% Wszystkie 12 stanowisk podmiotéw uczestniczagcych w opiniowaniu zostato dostarczonych
do Ministerstwa w pazdzierniku i listopadzie 2022 r., a zostaty opublikowane w dniu 10 marca 2023 r.
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w konsultacjach  publicznych i uczestniczagcych  w  uzgodnieniach
miedzyresortowych (UD435%).

NIK zwraca réwniez uwage, ze w przypadku projektu UD293, dokumentacja
zwigzana z etapem Statego Komitetu RM* (tj. pisma do SKRM, kolejne wersje
projektdw ustaw, uzasadnienia i OSR oraz ustalenia SKRM) byly rdéwniez
publikowane w BIP na stronie przedmiotowej RCL, w serwisie RPL z op6Znieniem
wynoszacym blisko rok®. Za publikacje na tym etapie prac legislacyjnych,
dokumentdéw dotyczace prac nad projektem, odpowiadat ST RM.

(akta kontroli tom 2 str. 695-697; tom 5 str. 456-458; tom 6 str. 380-388)

Sekretarz Stanu i Dyrektor Generalny MS o$wiadczyli, ze na podstawie dostepnej
w Ministerstwie dokumentacji, udzielenie odpowiedzi na pytanie o przyczynach
nieopublikowania ww. dokumentéw lub ich nieterminowego opublikowania, jest
niemozliwe. Dyrektor Generalny MS dodat, ze z Regulaminu pracy RM nie wynika
termin zamieszczenia opinii, stanowisk iuzgodnien, w zwigzku z czym
nie naruszono norm prawnych w tym zakresie.

(akta kontroli tom 1 str. 432-433, 494, 499-500)

Odnoszac sie do oswiadczenia Dyrektora Generalnego MS, nalezy podkreslic,
ze wymog biezacej publikacji dokumentéw dotyczgcych prac legislacyjnych,
m.in. stanowisk podmiotéw wyrazonych w konsultacjach publicznych, w wyniku
opiniowania i uczestniczacych w uzgodnieniach miedzyresortowych, wynika
wprost z zarzadzenia z 2021 r. (§ 15 ust. 1) Ponadto obowigzek niezwtocznego
publikowania kolejnych wersji procedowanych dokumentéw i zgtaszanych uwag
wpisuje sie w jedng z Siedmiu Zasad Konsultacji¥’, o ktérych mowa w Wytycznych
OW i KP, tj. zasade przejrzystosci®®.

2.1.3. Wniosek o wprowadzenie projektu ustawy do wykazu prac
legislacyjnych

W przypadku wszystkich pieciu badanych projektéw Ministerstwo wystgpito®
do Przewodniczgcego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu'® z wnioskiem
o wpisanie projektéw do WPL RM, zataczajgc formularz zgtoszenia i dokument
OSR. W przypadku projektu UD293 zatgczono réwniez projekt ustawy wraz
z uzasadnieniem. Na dzien sktadania ww. wnioskéw pozostate projekty ustaw
wraz z uzasadnieniami byty juz opracowane. Kazdorazowo wniosek zostat
rozpatrzony, a projektowi nadano numer WPL RM.

94 Wszystkie 62 stanowiska podmiotéw uczestniczacych w konsultacjach publicznych oraz 12 stanowisk
podmiotéw uczestniczacych w ustaleniach miedzyresortowych zostato dostarczonych do Ministerstwa
w pazdzierniku i listopadzie 2022 r., a zostaty opublikowane w dniu 10 marca 2023 r.

% Za publikacje w BIP na stronie przedmiotowej RCL, w serwisie RPL dokumentéw dotyczgcych prac nad
projektem odpowiadat na tym etapie prac legislacyjnych SK RM.

% Robocze ustalenia Statego Komitetu RM z 4 i 10 listopada 2021 r. oraz projekty ustaw w wersjach
z 26 listopada oraz 10 grudnia 2021 r., zostaty opublikowanie po uchwaleniu przez Sejm RP ustawy,
tj. po 13 pazdziernika 2022 r.

97W celu lepszego zdefiniowania zasad prowadzenia konsultacji spotecznych eksperci spoteczni
i przedstawiciele administracji wpracowali tzw. Siedem Zasad Konsultacji, opisujgce najwazniejsze reguty,
do ktérych powinni sie stosowac organizatorzy i uczestnicy konsultacji, sg to: dobra wiara, powszechnos¢,
przejrzysto$¢, responsywnos$¢, koordynacja, przewidywalno$¢ i poszanowanie interesu ogdlnego.
Ich systematyczne stosowanie pozwoli na poprawe jakosci podejmowanych decyzji i przyjmowanych
aktéw prawnych.

% Zasada ta obejmuje takie rozwigzania jak: informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji
muszg by¢ powszechnie dostepne. Czytelne musi by¢, kto reprezentuje jaki poglad; organizator
konsultacji informuje o harmonogramie konsultacji i umieszcza bez zbednej zwioki kolejne wersje
dokumentu oraz zgtaszane uwagi; jawne sg wszystkie zgtoszone uwagi (i to, kto je zgtasza), a takze
odpowiedzi organizatora konsultacji, opinii anonimowych nie przyjmuje sie podczas prac nad projektami
aktoéw prawnych, nie sg konsultacjami publicznymi ani spotecznymi zamkniete spotkania eksperckie.

9 W przypadku dwdch projektéw UD286, UD293 dokonano aktualizacje ztozonych wnioskéw.

'Dalej: Przewodniczacy ZdPPR.
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Projekt UD293 zostat wpisany do WPL RM w dniu 27 wrzesnia 2021r.,
tj. po 8 miesigcach od daty ztozenia wniosku (z 22 stycznia 2021 r.) oraz po jego
aktualizacji (z 8 marca 2021 r.), po wystosowaniu przez Sekretarza Stanu w MS
do Przewodniczgcego ZdPPR dwdch pism przypominajacych o ztozeniu wniosku
(z23 lutego i z 19 kwietnia 2021 r.) oraz pisma Ministra Sprawiedliwosci
kierowanego do Prezesa Rady Ministrow (z 23 sierpnia 2021 r.).
(akta kontroli tom 2 str. 113-175; tom 3 str. 82-141;
tom 4 str. 126-209; tom 5 str. 193-200; tom 6 str. 163-171)

Po ztozeniu ww. wnioskéw, Petnomocnik Prezesa RM - Szef Rzgdowego Centrum
Analiz'®" sporzadzit i przekazat Ministerstwu opinie. W czterech przypadkach
poczatkowo byta to opinia pozytywna z uwagami (UD248'%2, UD286'%, UC108'%,
UD435'%), a po ich uwzglednieniu - pozytywna. W odniesieniu do projektu
UD293"% Szef RCA wskazat szereg uwag dotyczacych zaréwno projektu,
uzasadnienia oraz OSR, ktére MS czesciowo uwzglednito. Do kontroli
nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajgcej wydanie ponownej opinii
Szefa RCA. (akta kontroli tom 2 str. 181-2201;

tom 3 str. 158-182; tom 4 str. 210-234; tom 5 str. 202-208; tom 6 str.172-178)

2.1.4. Opracowanie dokumentu pn. Ocena Skutkéw Regulacji

Do kazdego z pieciu badanych projektéw ustawy, DSF opracowat dokument
pn. Ocena Skutkéw Regulacji, o ktérym mowa w § 28 Regulaminu pracy RM,
ktéry nastepnie wraz z projektem ustawy i uzasadnieniem procedowany byt na
kolejnych etapach procesu legislacyjnego. Stosownie do ww. przepisow OSR
przedstawiono na formularzu okresSlonym przez Szefa KPRM. W wyniku
zgtaszanych uwag, DSF na wniosek komorek legislacyjnych aktualizowat OSR™’,

Analizg rzetelnosci przeprowadzenia oceny skutkéw spoteczno-gospodarczych
regulacji, o ktérej mowa w § 24 ust. 3 Regulaminu pracy RM i prezentacji jej
wynikéw, objeto OSR w wersji przekazanej Przewodniczagcemu ZdPPR'%,
W kazdym z badanych przypadkéw OSR zostat sporzadzony lub zaktualizowany
nie w petni rzetelnie i zgodnie z wymogami Wytycznych OW i KP.

W odniesieniu do projektéw UD248 i UD286 powstatych na podstawie OSR
do wczesniej procedowanych projektéw odpowiednio UD480 i UD145,
dokonano aktualizacji ostatnich wersji dokumentéw. Aktualizacja dokonana
na potrzeby projektu UD286 miata charakter kosmetyczny i objeta cze$¢ danych
statystycznych, dane promulgacyjne aktéw prawnych, wielkosci grup
podmiotéw na ktdre oddziatuje projekt oraz wartos¢ skutkéw jakie wptyna
na sektor finanséw publicznych w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian oraz
wartos¢ skutkéw jakie wptyng na konkurencyjnos¢ gospodarki. Natomiast
aktualizacja dokonana na potrzeby projektu UD248 byta szeroka i objeta
praktycznie wszystkie punkty dokumentu.

191Z dniem 21 sierpnia 2021 r., na podstawie art. 29. ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1535), Peinomocnik Prezesa Rady
Ministréow - Szef Centrum Analiz Strategicznych stat sie Szefem Rzgdowego Centrum Analiz. Dalej: Szef
RCA.

"20pinia z 21 maja 2021 r. znak: CAS.0610.142.2021(4).

193Qpinia z 6 sierpnia 2021 r. znak: CAS.0610.206.2021(2).

040Opinia z 23 wrzesnia 2021 r. znak: RCA.0610.24.2021.RK(3).

1%5Qpinia z 14 marca 2022 r. znak: RCA.0610.50.2022.RK(2).

"%Qpinia z 9 lutego 2021 r. znak: CAS.0610.16.2021(2).

97W toku procesu legislacyjnego sporzadzony pierwotnie OSR zaktualizowano: 6 krotnie dla projektéw
UD248 i UD286, 12 krotnie dla projektu UD293, 11 krotnie dla projektu UC108 i 5 krotnie dla projektu
UD435.

%8punktem odniesienia byta zaktualizowana na ostatnim mozIliwym etapie procesu legislacyjnego wersja
OSR. W trzech projektach (UD248, UD286 i UC108) byty to wersje OSR do projektéw ustaw przekazanych
do Sejmu RP oraz wersje przekazane do Statego Komitetu RM (UD293) i Komisji Cyfryzacji przy KPRM
(UD435).
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(akta kontroli tom 2 str. 2-18, 107-170; tom 3 str. 9-15, 82-131;
tom 4 str. 2-14, 84-87; tom 5 str. 1-11, 179-192; tom 6 str. 2-10, 138-155)

a) Identyfikacja problemu

Zgodnie z Wytycznymi OW i KP (pkt 3.1.) prawidtowa identyfikacja problemu jest
najwazniejszym elementem OW, warunkujgcym pomysine podjecie
i zakonhczenie prac legislacyjnych, dlatego tez na etapie formutowania problemu
istotne jest zweryfikowanie zrodet wiedzy o nim, wskazanie kogo on dotyczy oraz
oszacowanie, jak liczna jest grupa nim dotknieta. NajczesSciej popetnianym
btedem jest m.in.: umieszczanie celu (co sie chce osiggna¢) zamiast problemu
(co nie dziata), brak podania zrédet informacji o problemie oraz opisywanie
problemu bez zweryfikowania informacjio jego skali (np. na podstawie
jednostkowych doniesien) czy przystepowanie do dalszych krokow
bez doktadnej analizy problemy (m.in. uwarunkowan prawnych i zebrania
danych). Brak okreslonego aktu prawnego stanowi problem wytacznie wéwczas,
gdy z obowigzujgcych przepiséw wynika obowigzek wydania takiego aktu
prawnego.

Dla dwéch projektéw (UD248 i UD286) w pkt 1 OSR, prawidtowo wskazano

problemy wymagajace regulacji. W przypadku projektu:

— UD248, problemem byto niezapewnienie (mimo dotychczasowych
nowelizacji) przez obowigzujgcg blisko 40-lat ustawe z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich' wystarczajgcych
instrumentdéw wsparcia procesu resocjalizacji nieletnich, wykazujacych
przejawy demoralizacji lub dopuszczajgcych sie czynéw karalnych;

- UD286, problemem byta prowadzona na rynku dziatalnos¢ polegajaca
na udzielaniu pozabankowych pozyczek o charakterze lichwiarskim oraz
niewystarczajgce narzedzia prawne umozliwiajgce skuteczne zwalczanie tego
procederu. Ponadto z koncem czerwca 2021r. wygasty czesSciowe
rozwigzania o charakterze antylichwiarskim (wprowadzone czasowo
w ramach jednej z tzw. tarczy antykryzysowej).

(akta kontroli tom 3 str. 3-4, 104-107; tom 4 str. 3, 137-157)

W odniesieniu do trzech projektow (UD293, UC108 i UD435) problem zostat
nieprecyzyjnie okreslony (tj. nie przedstawiono w petni jego istoty) lub zamiast
niego okreslono cel. W przypadku projektu:

- UD293 wykazano, ze gtdwnym problemem w jest brak regulacji (..
na gruncie obowiqzujgcych obecnie przepiséw prawa, brak jest czesto w praktyce
mozliwosci podjecia skutecznych dziatari prawnych w sytuacji np. naruszenia
dobr osobistych lub wykorzystywania fatszywych informacji w celu pomdwienia
danej osoby, w ramach informacji przekazywanych przy pomocy powszechnych
narzedzi wymiany informacji uzywanych w spofeczeristwie informacyjnym, takich
jak portale spotecznosciowe”. W OSR wskazano réwniez na ,(...) obowigzek
zaproponowania skutecznych instrumentéw prawnych stuzqcych ochronie
wolnosci wypowiedzi, dostepu do prawdziwej informacji oraz ochrony przed
dezinformacjq”, jednak nie przedstawiono argumentacji (popartej danymi
statystycznymi) Swiadczacej o rosngcym zjawisku dezinformacji oraz
zagrozenia dla wolnosci wypowiedzi i dostepu do prawdziwej informacji.
Przytoczono za to dane statystyczne w zakresie wptywu wybranych spraw
cywilnych dotyczacych odszkodowania za naruszenie débr osobistych

199Dz.U. 2 2018 r. poz. 969, ze zm. Ustawa zostata uchylona z dniem 1 wrzesnia 2022 r.
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w sgdach powszechnych w latach 2015 - 2019, z ktérych nie wynikat jednak
fakt wzrostu odszkodowan'? za naruszenie débr osobistych™’;

— UC108, zamiast problemu okreslono cel, jakim byta koniecznos¢ stworzenia
ustawowych ram prawnych dla funkcjonowania nowego systemu
teleinformatycznego Krajowego Rejestru Karnego w wersji  2.0.
(zastepujacego system w wersji 1.0"'%), wdrozenia nowych funkcjonalnosci
systemu oraz implementacji przepiséw unijnych dotyczacych systemu
stuzgcego do ustalania panstw cztonkowskich posiadajgcych informacje
o wyrokach skazujgcych wydanych wobec obywateli panstw trzecich
i bezpanstwowcow (system ECRIS-TCN);

— UD435, nieprecyzyjnie okreslono problem, jakim byta bezprawna windykacja
wierzytelnosci, prowadzona przez przedsiebiorstwa  windykacyjne
i obejmujgca dziatania pozasadowe ipozaegzekucyjne, zastrzezone
dla komornikéw sgdowych. W OSR wskazano, ze ,W przestrzeni publicznej
i medialnej pojawiajq sie sygnaty o podszywaniu sie pod komornika sgdowego lub
pozorowaniu dokonywania czynnosci urzedowych organu egzekucyjnego.
Niejednokrotnie na stronach internetowych pojawiajq sie ostrzezenia przed
oszustami, podszywajgcymi sie za komornikéw” oraz ze ,W aktualnym stanie
prawnym, w toku pozaegzekucyjnej windykacji osoby zobowigzane czesto
pozbawione sqg mozliwosci obrony i przeciwdziatania aktywnosci windykatoréow”,
W OSR zaprezentowano dane statystyczne za lata 2019 - 2020 m.in.
w zakresie grézb karalnych, uporczywego nekania i wykorzystywania
wizerunku oraz zmuszania (obejmujgce liczbe wszczetych postepowan,
stwierdzonych przestepstw, wykrytych przestepstw oraz skazanych), jednak
dane te dotyczyty ogotu spraw, a nie tylko spraw dotyczacych windykacji.

(akta kontroli tom 2 str. 9-11, 119-122;
tom 5 str. 3-4, 179; tom 6 str. 4-5, 138-142)

Pracownik z Wydziatu OSR uczestniczacy w sporzgdzeniu OSR do projektu
UD293"3 wyjasnit, ze przy szczegbtowych danych statystycznych za lata 2015-
2019, zamieszczono réwniez wykres graficzny obejmujacy lata 2007-2019,
z ktérego wynika wzrostowa linia trendu w tym okresie, cho¢ w ostatnich latach
zauwazalny byt spadek rok do roku. Pracownik ten wyjasnit réwniez, ze nie byt
autorem tego zapisu, jednak w jego opinii problem mozna byto opisac lepiej.
Natomiast pracownik Wydziatu OSR sporzadzajgcy OSR do projektu UC108'
wyjasnit, ze problem nie zostat opisany wprost ze wzgledu na charakter
projektowanej ustawy, obejmujacej trzy elementy: budowe nowego systemu
KRK 2.0 i jego szczegdtowe rozwigzania oraz koniecznosci implementacji
przepisow UE.

W  przypadku projektu UD435, zastepca dyrektora DL o$wiadczyita,
ze zaprezentowane dane miaty przedstawi¢ skale popetnianych przestepstw.
Ze wzgledu na gromadzenie ogdlnych danych statystycznych, nie byto mozliwe
wskazanie precyzyjnych danych dotyczgcych windykacji.

"0Przyznawanych na podstawie art. 488 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Dz.U. z 2024 r.
poz. 1061, ze zm.

MZgodnie z przedstawiong statystykg w 2019 r w poréwnaniu do 2015 r. liczba spraw w zakresie
zado$cuczynienia za doznane krzywdy spadata (z 9 673 do 6 599 w sagdach rejonowych iz 2 763 do 1 392
w sgdach okregowych | instancji oraz z 1 422 do 1 169 w sadach okregowych Il instancji i z 727 do 436
w sadach apelacyjnych) oraz spadfa zakresie zasgdzenia sumy pienieznej na cel spoteczny (z 887 do 501
w sgdach rejonowych i z 56 do 26 w sgdach okregowych | instancji oraz z 25 do 15 w sgdach okregowych
Il'instancjiiz 15 do 7 w sadach apelacyjnych).

"2\Wprowadzonego ustawg z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. z 2024 r. Nr 50,
poz. 276). Ustawa byta kilkukrotnie zmieniana. Dalej: ustawa o Krajowym Rejestrze Karnym.

13Sposrod tacznie trzech pracownikéw Wydziatu OSR uczestniczacych w procesie sporzadzenia i aktualizacji
OSR do projektu UD286, w trakcie kontroli NIK zatrudniony byly nadal jeden pracownik, ktéry udzielit
niniejszych wyjasnien.

"4Pracownik ten byt jedyna osoba sporzgdzajaca i aktualizujgca OSR.
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(akta kontroli tom 1 str. 512-513; tom 2 str. 21-22; tom 5 str. 566-567)

W OSR do projektu UD293 nie zamieszczono istotnej z punktu widzenia
proponowanych rozwigzan informacji o réwnolegle prowadzony pracach nad
projektem Aktu o Ustugach Cyfrowych' pomimo, ze projekt ten w czesci
pokrywat sie z procedowanym projektem. Informacje takg zamieszczono w OSR
w wyniku uwag ztozonych przez m.in. Szefa RCA (na etapie rozpatrywania
wniosku o wpisanie wniosku do WPL RM) i koordynatora OSR (na etapie
uzgodnien miedzyresortowych).

Pracownik Wydziatu OSR uczestniczacy w aktualizacji OSR, nie potrafit wyjasnic
przyczyn niezamieszczenia wczesniej w OSR takiej informacji.

(akta kontroli tom 2, str. 24-25, 119-122)

b) Okreslenie celu regulacji i okreslenie mozliwych sposobdw jego realizacji

Stosownie do Wytycznych OW i KP (pkt 3.2. i 3.3.) celem regulacji powinno by¢
rozwigzanie opisanego w pkt 1 OSR problemu, rozpatrujgc rézne warianty
interwencji. Okreslajac mozliwe sposoby (opcje) realizacji celu nalezy rozwazy¢
dziatania na réznych poziomach (niepodejmowanie zadnych dziatan, podjecie
dziatan pozalegislacyjnych, rézne rodzaje dziatah legislacyjnych), ktére mogg
prowadzi¢ do osiggniecia postawionych celéw. W procesie tym nalezy
uwzgledni¢ dziatania pozalegislacyjne, ktére moga rozwigzac¢ problem badz
pomoc przy jego rozwigzaniu. Natomiast po wybraniu rozwigzania
legislacyjnego, nalezy rozwazy¢ wszystkie opcje legislacyjne (np. przyjecie nowej
ustawy, nowelizacja juz istniejgcych aktéw prawnych) umozliwiajgce racjonalne,
efektywne i skuteczne osiggniecie zatozonego celu. NajczesSciej popetnianym
btedem jest m.in.: mylenie celu z rozwigzaniami i dziataniami prowadzgcymi
do jego osiggniecia oraz okreslenie zmiany prawa (tj. narzedzia) jako celu.

Celem opisanym w pkt 2 OSR do wszystkich badanych projektéw, byto
wprowadzenie w zycie regulacji w nich zawartych. W czterech projektach
(UD248, UD293, UC108 i UD435) w pkt 2 OSR nie wskazano innych rozwigzan
(w tym pozalegislacyjnych). Wyniki analizy w OSR dotyczyly wytgcznie jednego
rozwigzania legislacyjnego, lezgcego w kompetencji Ministra Sprawiedliwosci.

W projekcie UD286 okreslono, ze ,W trakcie prac nad projektem rozwazano opcje
braku regulacji (opcja 0) oraz interwencje legislacyjng. W przypadku wyboru opdji
0 dziatalnos¢ polegajgca na udzielaniu pozyczek o charakterze lichwiarskim mogtaby
sie w dalszym ciggu rozwijac. Konsekwencjq tego bytoby dalsze pogarszanie sytuacji
ekonomicznej gospodarstw domowych. W zwiqgzku z powyzszym projektodawca
proponuje podjq¢ dziatania legislacyjne”.

Z wyjasnien pracownikéw Wydziatu OSR wynika, ze nie posiadali wiedzy o innych
mozliwych wariantach lub zaktadali, ze nie byto mozliwosci zaproponowania
innych rozwigzan. Pracownik sporzadzajgcy OSR do projektu UC108
nie pamietat, dlaczego nie rozwazano kolejnej nowelizacji ustawy z dnia 24 maja
2000r. (akta kontroli tom 2 str. 11, 22, 122-130; tom 3 str. 4,

107-110; tom 4 str. 4, 157-178; tom 5 str. 4-5, 179-186, 567; tom 6 str. 142-147)

¢) Rozwigzanie problemu w innych krajach

Wytyczne OW i KP (pkt 3.4.) okreslajg, ze dokonujac analizy problemu nalezy,
zweryfikowac czy problem ten nie wystapit w innych krajach o podobnej kulturze
oraz systemie prawnym oraz czy nie zostat z powodzeniem rozwigzany. W celu

""5Projekt wprowadzat jednolite w catej UE zasady komunikacji platform internetowych z uzytkownikami,
ramy prawne dla ustanawiania przez dostawcéw platform internetowych wewnetrznych systeméw
rozpatrywania skarg.
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unikniecia btedoéw innych krajéw, nalezy zebra¢ odpowiednie informacje
i wskazad rozwigzania przyjete w minimum trzech krajach.

W czterech badanych projektach (UD248, UD286, UD293 i UC108) w pkt 3 OSR
opisano rozwigzania zastosowane w innych krajach, podajac przyktady z dwdch
(UC108), trzech (UD293), siedmiu (UD286) i dziewieciu panstw (UD248) z UE oraz
spoza UE.
Pracownik Wydziatu sporzgdzajacy OSR do projektu UC108 wyjasnit, ze MS
wystapito do Ministerstw Sprawiedliwosci trzech panstw Francji, Hiszpanii
i Portugalii, jednak odpowiedz otrzymato jedynie z Ministerstwa Sprawiedliwosci
w Hiszpanii. Natomiast informacje na temat rozwigzan w Portugalii pozyskano
ze strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci tego kraju''®.
(akta kontroli tom 2 str. 11, 130-131, tom 3 str. 4, 110-111;
tom 4 str. 4, 178-183; tom 5 str. 4, 168, 186-187)

W odniesieniu do projektu UD435 w OSR wskazano, ze ,Z uwagi na szczegétowosc
regulacji odstgpiono od analizy prawnoporéwnawczej projektu na tle innych
panstw”. Dane opisujgce rozwigzania w czterech krajach UE, uzupetniono przed
rozpoczeciem etapu uzgodnien, konsultacji i opiniowania.
Zastepca Dyrektor DL, nie potrafita wyjasni¢ przyczyn odstgpienia od analizy
prawnoporéwnawczej projektu na tle innych panstw.

(akta kontroli tom 1 str. 513; tom 6 str. 5, 147)

d) Okreslenie grupy interesariuszy

Wytyczne OW i KP (pkt 3.6.) wymagaja zidentyfikowania na jakie podmioty
(zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci
prawnej) oddziatuje projekt. Nalezy oszacowac liczbe tych podmiotéw (wraz
z podaniem zrédta danych) oraz opisa¢ charakter oddziatywania projektu
na dang grupe. Najczesciej popetniane btedy dotyczg m.in. nieuwzglednienia
niektorych grup podmiotéw.

W kazdym z badanych projektéw w pkt 4 OSR wskazano podmioty nim objete,
oszacowang wielkos¢ wraz ze zrédtem danych oraz opis oddziatywania projektu
na dang grupe. Jednak w dwéch projektach (UD248 i UD286) nie wskazano
wszystkich takich podmiotéw. (akta kontroli tom 2 str. 132-135;

tom 3 str. 111-112; tom 4 str. 183-186; tom 5 str. 187-188; tom 6 str. 147-150)

W przypadku projektu UD248 w OSR nie wskazano jednostek samorzadu
terytorialnego'’, pomimo ze projekt przewidywat obowigzek umozliwienia
przez jst nieletnim wykonywania prac spotecznych. Uwaga zgtoszona przez
Ministra Finanséw na etapie uzgodnieh miedzyresortowych uwzgledniono.
Zastepca Dyrektor DL nie wyjasnita powoddéw braku tego rodzaju podmiotow.
Oswiadczyta, ze w wyniku zgloszonych uwag, OSR zostat zaktualizowany
o brakujgce dane.

(akta kontroli tom 1 str. 507; tom 4 str. 3, 183-186)

W OSR do projektu UD286 nie wskazano Prezesa RM oraz ministra wtasciwego
do spraw instytucji finansowych, pomimo ze projekt przewidywat obowigzek
sporzadzenia przez nich aktow wykonawczych do ustawy. Rozporzadzenia, ktére
miat wyda¢ Prezes RM dotyczyty wyznaczenia terminéw, wysokosci i sposobu
obliczania optat na pokrycie kosztéw nadzoru oraz sposobdéw i termindéw
rozliczania naleznosci z tytutu nadzoru i wzoru informacji o dokonaniu wptaty
na pokrycie kosztéw nadzoru, natomiast rozporzgadzenie ministra wiasciwego
do spraw instytucji finansowych dotyczyto okreslenia szczegétowego zakresu,

16T} wwwi.justica.gov.pt.
""Dalej: jst.
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formy i termindéw przekazywania informacji przez instytucje pozyczkowe
do Komisji Nadzoru Finansowego''.
OSR zostato uzupetnione w powyzszym zakresie na etapie rozpatrywania
projektu przez RM (w ramach prac legislacyjnych pominieto etap uzgodnien,
konsultacji i opiniowania).
Zastepca Dyrektora DL osSwiadczyta, ze OSR zostat uzupetniony o takie dane
na pdzniejszym etapie prac legislacyjnych.

(akta kontroli tom 1 str. 509; tom 3 str. 11-112)

e) Zakres, czas trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji publicznych

Zgodnie z wymogami Wytycznych OW i KP (pkt 3.7.) w OSR nalezy podac
informacje o planowanych i przeprowadzonych konsultacjach i opiniowaniu,
w szczegdlnosci uwzgledniajgc m.in. informacje o podmiotach, z ktérymi projekt
bedzie konsultowany, terminy planowanych konsultacji publicznych,
uzasadnienie wyboru zastosowanego mechanizmu (metody™?)
przeprowadzania konsultacji oraz doboru podmiotéw biorgcych w nich udziat.
Po zakonczeniu konsultacji nalezy dokonac¢ aktualizacji informacji przebiegu
konsultacji, w tym wskaza¢ podmioty, ktére zgtosity uwagi oraz czego one
dotyczyly.

W kazdym z badanych projektéw w pkt 5 OSR nie podano informacji
o planowanym zakresie konsultacji publicznych i opiniowania projektu,
w szczegdlnosci przeprowadzenia prekonsultacji oraz planowanych terminéw
przeprowadzenia konsultacji publicznych oraz podmiotéw wytypowanych
do uczestnictwa w nich.
W czterech przypadkach (UD248, UD293, UC108 i UD435) w pkt 5 OSR podano
zdawkowe informacje o planowanych konsultacjach publicznych obejmujgce
zamiar udostepnienia projektu w BIP na stronie podmiotowej RCL w serwisie
RPL oraz na BIP na stronie MS. W przypadku projektu UD239 w OSR btednie
wskazano, ze na ww. stronach zostanie udostepniony ,projekt rozporzqdzenia”,
a nie faktycznie procedowany projekt ustawy. Do konhca prac legislacyjnych
nie dokonano korekty tego zapisu.
W OSR do projektu UD286 (z lipca 2021 r.) pozostawiono zapis odnoszacy sie
do przeprowadzonych wczesniej konsultacji publicznych do projektu UD145
(w grudniu 2016 r. oraz lutym 2019 r.), informujgcy o zamieszczeniu projektu
na stronie podmiotowej RCL w serwisie RPL oraz na BIP na stronie MS, przy czym
projekt ustawy UD286 faktycznie zostat zamieszczony na ww. stronach dopiero
w listopadzie 2021 r. (akta kontroli tom 2 str. 135;
tom 3 str. 112; tom 4 str. 186; tom 5 str. 188; tom 6 str. 150)

Z wyjasnien pracownikow Wydziatu OSR oraz o$wiadczenia zastepcy Dyrektora
DL wynika, ze Wydziat OSR nie prowadzit konsultacji publicznych.
Za przeprowadzenie tego etapu odpowiadaty komorki legislacyjne, dlatego tez
informacje o zakresie, czasie trwania i podsumowania wynikow konsultacji
pozostawiano im do uzupetnienia. Komoérki legislacyjne wybieraty réwniez
podmioty uczestniczgce w konsultacjach publicznych.

(akta kontroli tom 1 str. 509, 513; tom 2 str. 22-23; tom 5 str. 567-568)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien i oswiadczenia zastepcy Dyrektora DL
nalezy podkresli¢, ze zadanie opracowania OSR (kompletnego dokumentu)
wynika wprost z zarzgdzen z 2015 r. i 2021 r. i przypisane jest do DSF (komorki
w strukturze, ktérej do 30 czerwca 2024 r. znajdowat sie Wydziat OSR). DSF mogt

""8Dalej: KNF.

19Tj. konsultacje pisemne za pomoca platformy on-line, pozostate formy konsultacji pisemnych, spotkanie
konsultacyjne, spotkania otwarte, spotkania dla uczestnikéw konsultacji pisemnych, wystuchanie
publiczne.
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wystepowa¢ do roznych komoérek MS o niezbedne informacje.
NIK nie kwestionuje faktu przeprowadzania konsultacji publicznych przez
komorki legislacyjne, jednak obowigzek pozyskania niezbednych do OSR
informacji zwigzanych z tym etapem (obejmujacych planowanie i wykonanie)
nalezat do DSF. W zwigzku z tym stosowane rozwigzanie uzupetniania informacji
w tym zakresie przez komorke legislacyjng, nie moze stanowic usprawiedliwienia
dla DSF w przypadku braku zamieszczenia przez komérke legislacyjna
wymaganych informacji lub popetnionych btedow.

W toku prac legislacyjnych, OSR do dwdch projektow (UC108 i UDA435)
uzupetniono, wskazujgc podmioty planowane do udziatu w konsultacjach
i opiniowaniu oraz wskazujgc czas ich trwania (UC108).
Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych, jedynie w przypadku projektu
UD248 zaktualizowano OSR, wskazujgc podmioty uczestniczgce i zgtaszajgce
uwagi oraz krotki opis uwag. W trzech projektach (UD286, UC108 i UD435) w OSR
pozostawiono uprzednie zapisy. Natomiast w przypadku projektu UD239,
w wyniku uwagi zgtoszonej przez Szefa RCA, OSR uzupetniono o zapis,
ze ,Dostrzega sie koniecznos¢ przeprowadzenia szerokich konsultacji publicznych
przedtozonego projektu ustawy w sposob rzetelny i uporzqgdkowany. W zwigzku z tym
konsultacje publiczne zostang przeprowadzone przy poszanowaniu zasady
faktycznej gotowosci uwzglednienia wptywu wynikéw konsultacji na ostateczne
brzmienie projektu.” (akta kontroli tom 2 str. 189, 219, 490;
tom 4 str. 576-577; tom 5 str. 519-520; tom 6 str. 430-431)

Pracownik Wydziatu OSR nie potrafit wyjasni¢ przyczyn braku aktualizacji OSR
do projektu UD293 po przeprowadzonych konsultacjach publicznych.
(akta kontroli tom 2 str. 23)

W odniesieniu do projektu UD286, w ktorym pominieto proces konsultacji
publicznych, w OSR nie wskazano przyczyn rezygnacji z nich, pomimo takiego
obowigzku wynikajgcego § 28 ust. 4 Regulaminu pracy RM. W OSR zawarto
za to zapis o zamieszczeniu projektu w BIP na stronie RCL w serwisie RPL.

(akta kontroli tom 3 str. 112, 379)

f) Badanie wptywu regulacji na sektor finanséw publicznych i sektor przedsiebiorstw
(analiza kosztéw i korzysci)

Stosownie do Wymogéw OW i KP (pkt 3.8. i 3.9.) zakres informacji i analiz
zawartych w ocenie kosztéw i korzysci powinien byé¢ proporcjonalny
do potencjalnych efektéw regulacji, zawsze jednak powinna to by¢ obiektywna
i wyczerpujgca analiza. Nalezy zawsze przedstawic zrédto i metodologie badan
i sprawdzi¢ czy inne zrodta i badania nie dostarczajg podobnych wynikow.
Wyniki analiz kosztéw i korzysci powinny by¢ przedstawiane w formie liczbowe;j.
Gdy nie mozna tego uczyni¢, nalezy dokona¢ pogtebionej i obiektywnej oceny
jakosciowej. Prezentacja sposobu oddzialywania na poszczegdlne grupy
podmiotow jest istotna, m.in. w celu uzasadnienia dla przyjetego rozwigzania
oraz wskazania, ze np. w zaleznosci od dochodu danej jednostki wptyw moze
by¢ duzo wiekszy, niz na inne grupy. W ramach OW nalezy przeanalizowac
czy mate i Srednie przedsiebiorstwa nie bedg niewspotmiernie dotkniete
nowymi rozwigzaniami lub czy nie znajdg sie w niekorzystnej sytuacji
w poréwnaniu do duzych przedsiebiorstw. Konieczne jest pokazanie skutkdéw
wprowadzenia projektowanej zmiany w rozbiciu na kolejne lata.

W czterech badanych projektach (UD248, UD286, UD293 i UC108) w pkt 6 OSR
przedstawiono kalkulacje skutkéw regulacji w okresie 10 lat od ich wejscia
w zycie i w ptywu na sektor finanséw publicznych. Pomimo zamieszczenia ww.
danych w poszczegélnych OSR nie uwzgledniono wszystkich elementéw
wynikajacych z projektéw lub uwzgledniono je nie w petnym zakresie.
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(akta kontroli tom 2 str. 12-13, 135-138; tom 3 str. 5-6, 112-118;
tom 4 str. 5, 186-195; tom 5 str. 12-13, 189-190)

W przypadku projektu UD248 nie wykazano i nie omoéwiono kosztow
dla jednostek samorzadu terytorialnego, pomimo ze sg one odpowiedzialne
za prowadzenie Mfodziezowych Osrodkéw Wychowawczych.

W  kolejnych etapach procesu legislacyjnego zaktualizowano opis OSR
wskazujac, ze ,(..) ewentualne zmiany w organizacji MOW (np. likwidacja czesci
szkdt/placowek, redukcja kadry pedagogicznej) wymagajq czasu i stanowi¢ bedq
dodatkowe obcigzenie (np. odprawy dla zwalnianych nauczycieli). Np. zmiany
kadrowe i strukturalne bedg mozliwe do przeprowadzenia przez organy prowadzgce
MOW bedgce jednostkami samorzqdu terytorialnego najwczesniej od wrzesnia
2023 r.".

Zastepca Dyrektora DL oswiadczyta, ze nie posiada informacji o przyczynach
nieuwzglednienia we wczesniejszej wersji OSR informacji o kosztach jst.
(akta kontroli tom 1 str. 508; tom 4 str. 186, 579)

Projekt UD286 zaktadat zmiane maksymalnej wysokosci pozaodsetkowych
kosztow kredytu konsumenckiego wyliczanych wedtug wzoru wskazanego
w art. 36a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych'°, Wartosci odpowiednio 25% (koszty niezalezne
od okresu kredytowania) i 30% (koszty uzaleznione od okresu kredytowania)
zastgpione zostaty wartosciami 15% i 6%. Natomiast projekt w wersji
przekazanej do Sejmu RP przewidywat zmiane tych wartosci odpowiednio
na 10% i 10%. Ww. informacje zostaty uwzglednione w pkt 6 OSR, jednak
nie uzasadniono przyjetych wartosci.
Na pytanie o zatozenia i sposdb dokonania ustaleh ww. wartosci oraz o przyczyn
zmiany tych wartosci (tj. z 15% na 10% oraz z 6% na 10%), Dyrektor Generalny
MS oswiadczyt, ze na podstawie dostepnej w MS dokumentacji udzielenie
odpowiedzi na powyzsze pytanie nie jest mozliwe.

(akta kontroli tom 1 str. 497; tom 3 str. 108, 112-118, 373, 379-387)
W projekcie UD239 za naruszenie okreslonych obowigzkéw, przewidziano
mozliwos¢ naktadana (przez Rade Wolnosci Stowa) na ustugodawce portali
spotecznosciowych posiadajagcego co najmniej 1 min zarejestrowanych
uzytkownikéw, kary w przedziale od 50 000 do 50 000 000 ztotych Ponadto
przewidziano optate sgdowg wsprawach cywilnych dochodzonych
w postepowaniu o ochrone débr osobistych przeciwko osobom o nieustalonej
tozsamosci w wysokosci 1,0 tys. zt. W OSR nie zamieszczono informacji na jakiej
podstawie okreslono poziom 1 min uzytkownikéw oraz sposdb wyliczenia
przedziatu kary oraz optaty sadowej. W trakcie kolejnych etapow prac
legislacyjnych w powyzszym zakresie zgtaszano uwagi, na ktére MS
odpowiedziato i wyjasnito przyjete wartosci. Informacji z tym zwigzanych jednak
nie zamieszczono w OSR.
Ponadto pomimo, skalkulowania wydatkéw z budzetu panstwa (16,44 min zt)
oraz zamieszczenia w OSR informacji, ze ,Projekt wptynie na zmiane wydatkdw
i dochodow sektora finansow publicznych”, to nie podano zrddta ich finansowania.
W skalkulowanych kosztach nie uwzgledniono rdéwniez wszystkich kosztéw,
tj. kosztéw funkcjonowania i obstugi administracyjnej Rady Wolnosci Stowa'?'.

120Dz.U. 2 2024 r., poz. 512, ze zm.

21Tj. kosztéw obejmujgcych m.in. zakup materiatéw i wyposazenia, zakup ustug pocztowych,
gospodarczych, prawniczych, ekspertyz, telekomunikacyjnych, najem pomieszczen biurowych wraz z
kosztami ich utrzymania
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Ponadto w OSR, pomimo uwzglednienia wynagrodzen dla 15 nowych etatéw'?
nie wskazano doktadnego zrédta finansowania etatéw oraz nie zamieszczono
wyliczen z tym zwigzanych. DSF dopiero w grudniu 2021 r. (tj. blisko rok
po ztozeniu wniosku o wpisanie projektu do WPL RM), w wyniku zgtoszonych
uwag w trakcie uzgodnien miedzyresortowych, wystapit do komérki finansowe;j
MS o oszacowanie kosztow projektowanej regulacji i wskazanie zrédet
finansowania.

Pracownik Wydziatu OSR wyjasnit, ze w przekazanych przez z UKE (organ, ktory
wowczas byt wskazany do obstugi Rady Wolnosci Stowa) informacjach,
na podstawie m.in. ktérych sporzadzono ten punkt, mogto nie byc
wyszegdlnionych ww. kosztéw. Informacje w tym zakresie zostaty uzupetnione
na pozniejszym etapie.

W wyniku pozyskania ww. informacji oraz od KRRIiT (podmiot ten zastgpit
wczesniej proponowany UKE) w OSR zachowano 15 etatéw przewidzianych
dlaRady Wolnosci Stowa oraz dodatkowo przewidziano zwiekszenie
zatrudnienia w sgdach powszechnych o 100 etatéw. Tym samym tgczne wydatki
z budzetu panstwa zwigzane z wprowadzeniem regulacji wzrosty o 30,07 min zt
(do 46,51 min zt). (akta kontroli tom 2 str. 23, 135-138, 669-673, 698-718)

W odniesieniu do projektu UC108 w OSR nie zamieszczono uzasadnienia
i wyliczen  skalkulowanych  kosztéw, wskazujagc zrédto  finansowania,
tj. Europejski Fundusz Spoteczny (85,28%) oraz budzet panstwa (15,72%),
bez okreslenia szczegétowych klasyfikacji budzetowej. W OSR nie okreslono
rowniez oszczednosci zwigzanych z wprowadzang regulacjg i wynikajgcych
np. ze zautomatyzowania procesu wydania zaswiadczen dla oséb fizycznych,
przedsiebiorcéw oraz organéw administracji publicznej.

Pracownik Wydzialu OSR wyjasnit, ze w OSR umieszczono dane otrzymane
z komorki merytorycznej oraz z Departamentu Informatyzacji i Rejestrow
Sgdowych. Ponadto na etapie przygotowania pierwszej wersji OSR nie byly
znane jakiekolwiek oszczednosci zwigzane z wprowadzanymi rozwigzaniami.

W OSR nie uwzgledniono koniecznosci dostosowania automatycznego systemu
identyfikacji daktyloskopijnej AFIS (stosowanego przez policje) do systemu KRK
oraz nie okreslono skutkéw finansowych z tym zwigzanych. Na koniecznos¢
dostosowania dwéch systemdéw (AFIS i KRK) zwrécit uwage Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji w toku uzgodnien miedzyresortowych. W wyniku
tej uwagi na kolejnych etapach prac legislacyjnych okreslono koszty wytworzenia
konwertera w wysokosci 1 min zt. Z uwagi na brak zgody Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na ich pokrycie, MS podjeto decyzje o pokryciu
takich kosztéw z wtasnego budzetu.
Pracownik Wydziatu OSR nie potrafita wyjasni¢ przyczyn nieuwzglednienia w OSR
kosztow zwigzanych z dostosowaniem dwdch systemadw.

(akta kontroli tom 5 str. 189, 568-569)

W odniesieniu do projektu UD435 w pkt 6 OSR nie podano zadnej kalkulacji
skutkow wejscia w zycie regulacji dla sektora finanséw publicznych, w tym
nie okreslono potrzeb etatowych, wyposazenia stanowisk pracy, systemoéw
teleinformatycznych oraz kosztéow biezacej dziatalnosci KNF i ministra
ds. gospodarki, niezbednych do zapewnienia nalezytego nadzoru
nad dziatalnoscig sektora windykacji; nie omoéwiono wptywu proponowanych
zmian na sadownictwo powszechne poza wskazaniem potencjalnie
zwiekszonego wptywu spraw karnych; nie podano szacunkowego wptywu

'2W  przyjetych do obliczenia zatozen, w wyliczeniu kosztéw uwzgledniono wynagrodzenia dla
przewodniczacego Rady Wolnosci Stowa (w randze Sekretarza) oraz czterech cztonkéw (w randze
podsekretarza stanu) oraz zwiekszenie o 10 etatéw obstugi Rady.
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proponowanych zmian na sgdownictwo powszechne i jego niezbedng etatyzacje
oraz nie przedstawiono analizy potencjalnego wptywu proponowanych
rozwigzan na dziatalnos¢ komornikéw sadowych.

Zastepca Dyrektor DL oswiadczyta nie potrafi wyjasni¢ niezamieszczenie w OSR
danych w powyzszym zakresie. Dodata, ze w OSR wskazano, ze na ,obecnym
etapie prac nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie dochoddw oraz wydatkdw jakie
zostang poniesione przez budzet panstwa. (...) oraz ,nie jest moZliwe jednoznaczne
wskazanie skali wzmocnienia etatowego niezbednego do obstugi postepowari
prowadzonych przed KNF oraz ministrem wtasciwym do spraw gospodarki".

(akta kontroli tom 1 str. 513-514, tom 6 str. 150-151)

Odnoszac sie do powyzszego oswiadczenia, nalezy wskaza¢, ze zamieszczenie
powyzszych zapiséw w OSR, zdaniem NIK Swiadczy o nieprawidtowym
dokonaniu oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych projektu
inie moze stanowi¢ usprawiedliwienia niemoznosci dokonania ustalen
w powyzszym zakresie na etapie sktadania wniosku o dokonanie wpisu projektu
do WPL RM.

W przypadku trzech badanych projektéw oszacowano wptyw na funkcjonowanie
przedsiebiorczosci (UD286) oraz na sytuacje rodziny (UD248 i UD239), a skutki
opisano w pkt 7 OSR.
W przypadku projektu UD248 w OSR zamieszczono zapis ,Utworzenie
dodatkowego 0,5 etatu niezbednego do obstugi kancelaryjnej komisji do spraw
srodka leczniczego dla nieletnich przetozy sie na wzrost dochodéw obywateli
0 ok. 18,4 tys. zt rocznie”, nie wyjasniajac relacji pomiedzy tymi kwestiami oraz
nie wskazujgc sposobu wyliczenia kwoty stanowigcej dochdéd obywateli.
W kolejnych wersjach OSR zapis ten zostat usuniety.
Zastepca Dyrektora OSR os$wiadczyta, ze w dostepnych materiatach
nie znaleziono informacji na podstawie, ktérych dokonano takiego wyliczenia.
(akta kontroli tom 1 str. 508; tom 2 str. 136-138; tom 4 str. 195, 583)

W odniesieniu do projektu UC108 i UD435 w OSR nie podano zadnych wartosci
skutkow regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosci.
(akta kontroli tom 5 str. 189-190; tom 6 str. 151)

W przypadku projektu UD435, pomimo ze okreslono wymogi dla podmiotéw
chcacych prowadzi¢ dziatalno$¢ windykacyjng tj. m.in. posiadanie kapitatu
zaktadowego w wysokosci 20,0 min zt oraz forme prawng prowadzonej
dziatalnosci tj. spétke akcyjng, to w OSR nie dokonano kalkulacji kosztéw
przedsiebiorcéw oraz nie uzasadniono przyjetej wartosci 20,0 min zt oraz
nie podano powoddéw wskazania spotki akcyjnej, jako wytgcznej formy
prowadzenia dziatalnosci windykacyjnej. Ponadto w OSR zawarto informacje,
ze ,Zwiekszenie  bezpieczenstwa finansowego dtuznikéw nastqpi poprzez
uregulowanie dziatalnosci firm windykacyjnych”, nie uzasadniajgc zaleznosci
pomiedzy tymi kwestiami oraz nie wskazujgc rozwigzan, dzieki ktérym
bezpieczenstwo to miatoby sie zwiekszy¢.

Z oswiadczenia zastepcy Dyrektora DL wynika, ze projekt obejmowat dotychczas
nieuregulowany rynek, w zakresie zapewnienia przejrzystosci zasad
funkcjonowania oraz kontroli organéw parstwa nad tym obszarem dziatalnosci.
Ponadto Zastepca Dyrektora DL wskazata na brak mozliwosci zebrania
informacji od przedsiebiorstw windykacyjnych, co uniemozliwito okreslenie ich
kosztéw dostosowania do wymogoéw regulacji. Zastepca Dyrektora DL
os$wiadczyta réwniez, ze podmioty nie muszg by¢ zainteresowane wspoétpracg
i udzielaniem informacji z zakresu tajemnicy przedsiebiorstwa, szczegdlnie jesli
dziatania ustawodawcy mogg skutkowac ograniczeniem form wykonywania
tej dziatalnosci.
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Dyrektor Generalny MS oswiadczyt, ze z materiatdéw zgormadzonych w systemie
EZD nie ma mozliwosci stwierdzenia czym kierowano sie przy ustaleniu kapitatu
zaktadowego w wysokosci 20 min zt. W materiatach brak jest zatgczonych
jakichkolwiek analiz, na podstawie, ktorych dokonano ustalenia takiej wysokosci
kapitatu. (akta kontroli tom 1 str. 498-499, 514; tom 6 str. 151)

W toku kolejnych etapéw legislacyjnych dokonano zmiany wymogow
co do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ windykacyjng i zmniejszono
wartos¢ wymaganego kapitatu zakladowego, pierwotnie do 5,0 min zt (na etapie
uzgodnien, konsultacji i opiniowania), a nastepnie do 1,0 min zt (na etapie
Komisji RM do spraw Cyfryzacji). Ponadto précz spétki akcyjnej uwzgledniono
réwniez inng forme prowadzenia takiej dziatalnosci tj. spotke z o.0. (na etapie
Komisji RM do spraw Cyfryzacji). Fakt zmniejszenia wymogoéw zakresie
posiadanego kapitatu zaktadowego z 20,0 min zt do 1,0 min z, tj. az o 2 tys. %,
Swiadczy o nierzetelnie dokonanej oceny skutkéw spoteczno-gospodarczych
w tym zakresie. (akta kontroli tom 6 str. 344, 435)

W badanych projektach w pkt 9 OSR wskazano, ze projektowane regulacje
nie oddziatujg (UD248, UD286, UC108 UD435) lub nie oddziatujg w sposdb
znaczacy (UD293) na rynek pracy, pomimo ze z wyjatkiem projektu UC108,
zaproponowane rozwigzania, w rozny sposoéb, jednak wptywaty ten rynek.

Pomimo, ze w OSR do projektu UD248 w pkt 6 zawarto informacje,
ze ewentualne zmiany w organizacji Mtodziezowych Osrodkow Wychowawczych
obejmujgce m.in. likwidacje czesci szkot i redukcje kadry pedagogicznej bedg
stanowi¢ dodatkowe obcigzenie zwigzane z odprawami dla zwalnianych
nauczycieli, to nie uwzgledniono takich zwolnien w zapisach dotyczacych rynku
pracy.

Projekt UD286 zawierat rozwigzanie naktadajgce na KNF dodatkowe obcigzenie
w postaci prowadzenia nadzoru nad instytucjami pozyczkowymi i wymagat
uwzglednienia dodatkowych etatéw dla tego podmiotu. Za sprawowanie takiego
nadzoru przewidziano obcigzenie instytucji pozyczkowych optatami na pokrycie
wydatkéw stanowigcych koszty dziatalnosci KNF. W wyniku zgtoszenia uwag
w trakcie uzgodnien, zaktualizowano zapis OSR na ,Projektowane przepisy
dotyczqce optat za sprawowanie nadzoru, moglyby sie przetozy¢ na utworzenie
nowych etatéw w KNF”,

Zastepca Dyrektora DL oswiadczyta, ze zaktualizowane informacje nie okreslaty
utworzenia nowych etatow, a jedynie wskazywaty na taka mozliwos¢.

Odnoszac sie powyzszego oswiadczenia, nalezy wskazac, ze zapis w pierwotnej
wersji OSR nie zawierat informacji o mozliwosci utworzenia etatéw w KNF,
cho¢ podmiot ten od poczatku byt przewidziany do sprawowania nadzoru
nad instytucjami pozyczkowymi.

Projekt UD293 przewidywat rozwigzanie zawigzane z rozpatrywaniem przez
sagdy powszechne tzw. Slepych pozwdéw. Rozwigzanie to zwiekszato
pracochtonnosc sgdow i wymagato zwiekszenia zatrudnienia. Powyzsze zmiany
po etapie uzgodnien, konsultacji i opiniowania zostaly uwzglednione w OSR,
a zapis zmieniono na ,Projekt przewiduje zwiekszenie zatrudnienia w sqdach
powszechnych o 100 etatéw i w Radzie Wolnosci Stowa o 15 etatow”,
Pracownik Wydziatu OSR wyjasnit, ze na dwczesnym etapie nie przewidywano
zwiekszenia etatow w sgdach. (akta kontroli tom 2 str. 24, 139, 673;
tom 3 str. 119, 388; tom 4 str. 196; tom 5 str. 190; tom 6 str. 153, 442)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy podkresli¢, ze procedowany
projekt cho¢ byt zmieniany, to jednak zmiany te nie dotyczyty rozwigzan
dotyczacych rozpatrywania przez sad tzw. Slepych pozwoéw. Rozwigzanie to byto
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od poczatku przewidziane w projekcie. Nieuwzglednienie w OSR 100 etatéw
w sgdach powszechnych od pierwszych jego wersji, stanowi potwierdzenie
nierzetelnie dokonanej oceny skutkéw spoteczno-gospodarczych.

W OSR do projektu UD435 zapisano, ze cze$¢ z 64 podmiotéow ktére beda
musiaty podwyzszy¢ kapitat zakladowy do 20 min zt, moze zakoriczy¢ dziatalnosc
windykacyjng oraz ze windykatorzy bedg musieli uzyska¢ licencje i wpis
do rejestru windykatorow (pkt 7). Niemoznos¢ spetnienia przez podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ windykacyjng i windykatoréw okreslonych wymagan,
wigze sie z brakiem mozliwo$¢ prowadzenia przez nich takiej dziatalnosci.
Tym samym ograniczony zostanie krgg podmiotéw i oséb, ktére bedg mogty
prowadzi¢ taka dziatalnos¢ i wykonywac¢ zawdd windykatora. W wyniku
zgtoszonych uwag dokonano aktualizacji OSR w tym zakresie.
Zastepca Dyrektora DL os$wiadczyta, ze prawdopodobnie w toku prac
legislacyjnych dostrzezono brak takich informacji, dlatego OSR zostat
zaktualizowany na p6zniejszym etapie prac.

(akta kontroli tom 1 str. 515; tom 6 str. 152-153, 435)

g) Okreslenie planu ewaluacji

Zgodnie z Wytycznymi OW i KP (pkt 3.2. i 3.11.) nalezy opisa¢, kiedy i w jaki
sposéb bedzie mierzone osiggniecie efektéw wdrozenia (opisanych w pkt 2
OSR), ktére w miare mozliwosci powinny by¢ sformutowane w sposob
konkretny, mierzalny i okreslony w czasie, zgodne z zasadg SMART. Jesli
specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikdw (z uwagi
na zakres lub charakter projektu), nalezy to opisa¢. Najczesciej popetniane btedy
obejmujg  podawanie  zjawisk, zamiast  wartosci  przyjmowanych,
tj. np. okreslenie ,spadek bezrobocia” lub ,spadek przychoddéw” bez podania
wielkosci tego spadku.

W czterech badanych projektach (UD248, UD286, UD293 i UD435) w pkt 12 OSR
wskazano mierniki (od 4 do 8 pozycji) w oparciu, o ktére zaplanowano dokonanie
ewaluacji efektow ustawy. Do miernikdw nie okre$lono jednak wartosci
docelowych pozwalajacych stwierdzi¢ czy zaktadana interwencja poprzez
wprowadzenie regulacji, okazata sie skuteczna czy nie. W trzech projektach
(UD286, UD293 i UD435) okreslono réwniez okres od 2 do 4 lat od wejscia ustaw
w zycie po uptywie, ktérego mogtaby nastgpi¢ ewaluacja.

W odniesieniu do projektu UD293 w toku prac legislacyjnych rozszerzono
katalog miernikéw planowanych do wykorzystania w ewaluacji projektu, z 6 do 8.
Dwa nowe mierniki dotyczyty obszaru pracy Rady Wolnosci Stowa, wczesniej
nieuwzglednionego OSR.

W przypadku projektu UC108 nie okreslono miernikéw ewaluacji efektow
ustawy. Mierniki (10 pozycji rowniez bez wartosci docelowych) zostaty ustalone,
a OSR zaktualizowany przed rozpoczeciem etapu uzgodnien, konsultacji
i opiniowania.

Pracownik Wydzialu OSR sporzadzajgcy UC108 wyjasnit, ze poczatkowo
nie zaplanowano ewaluacji tego projektu w ogéle, stad nie okreslono miernikéw.
Pracownik Wydziatu OSR uczestniczgcy w aktualizacji OSR do projektu UD293
wyjasnit, ze nie potrafi odpowiedzie¢, dlaczego nie okreslono wartosci
do miernikéw. Wyjasnit rowniez, ze by¢ moze trudno byto je okreslic.

Zastepca Dyrektora DL oswiadczyta, ze z instrukcji formularza OSR nie wynika
obligatoryjno$¢ wskazania oczekiwanych wartosci. Z uwagi na charakter
projektow UD248, UD286 i UD435 nie wydawato sie zasadnym wskazanie
okreslonych wartosci.
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Odnoszac sie do oswiadczenia Zastepca Dyrektora DL, nalezy podkreslic,
ze wskazanie samych miernikéw do wykorzystania w ewaluacji projektow tj. np.:
liczba nieletnich, wobec ktérych orzeczono srodek wychowawczy w odniesieniu
do ogdlnej liczby nieletnich (UD248); osoby fizyczne korzystajgce z ustug firm
pozyczkowych czy liczba instytucji pozyczkowych (UD286); liczba spraw
wptywajacych do saddw dot. ochrony dobr osobistych, roszczen wynikajgcych
z prawa prasowego, odszkodowan za naruszenie ddébr osobistych, roszczen
pienieznych z tytutu naruszenia ddébr osobistych (UD283); sredni czas
oczekiwania na odpowiedz z Krajowego Rejestru Karnego (UC108); liczba decyzji
dotyczgcych wydania, odmowy wydania i cofniecia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci windykacyjnej czy liczba decyzji dotyczacych wydania, odmowy
wydania i cofniecia licencji windykatora (UD435) bez okreslenia zaktadanych
poziomOw wzrostu czy spadku lub tez osiggniecia docelowych wartosci,
nie pozwoli na dokonanie oceny stopnia skutecznosci wprowadzonych regulacji
jedynie w oparciu o dane ustalone na okreslony czas. Okreslenie dla miernikow
wartosci, w tym bazowych (wyjsciowych) oraz docelowych pozwoli w trakcie ich
monitorowania na systematyczng ocene, czy funkcjonowanie regulacji, zgodnie
z zatozeniami prowadzi do osiggania zaktadanych celéw, a na etapie ewaluacji,
na stwierdzenie czy zatozone cele zostaty osiggniete. Zgodnie z Wytycznymi OW
i KP w pkt 5 OSR ex-post (dokument podsumowujgcy dokonanie ewaluacji)
nalezy wskazac wartos¢ miernikdw wskazanych w OSR oraz procentowo okresli¢
stopien ich realizacji. Jesli jednak w OSR nie przyjeto wartosci dla miernikéw lub
gdy specyfika ustawy uniemozliwita zastosowanie miernikéw i ewaluacje, nalezy
to w tym miejscu opisac¢. W zwigzku z powyzszym, chcgc dokonad w przysztosci
rzetelnej ewaluacji efektéw ustawy, okreslenie dla miernikéw wartosci bazowych
(wyjsciowych) oraz docelowych jest uzasadnione i niezbedne.
(akta kontroli tom 1 str. 508, 510, 515; tom 2 str. 24, 139-140;
tom 3, str. 119; tom 4 str. 583-584; tom 5 str. 191, 530-531, 567; tom 6 str. 154)

2.1.5. Opinia koordynatora OSR

Stosownie do 32 ust. 3 Regulaminu pracy RM Ministerstwo przekazato'?
cztery projekty (UD248, UD293, UC108 i UD435) do koordynatora OSR przy
KPRM w celu ich opiniowania. W przypadku projektu UD286 nie skierowano go
do koordynatora OSR, poniewaz zastosowano tryb odrebny i pominieto etap
uzgodnien miedzyresortowych'.

Koordynator OSR przedstawit swoje stanowisko do OSR do trzech projektéw

(UD248, UD293 i UDA435). W przypadku projektu UC108 koordynator

nie przedstawit swojego stanowiska, co zgodnie ze § 32 ust. 3 Regulaminu pracy
RM byto réwnoznaczne z przedstawieniem oceny pozytywne;j.

(akta kontroli tom 2 str. 223-225;

tom 4 str. 242-245; tom 5 str. 237-239; tom 6 str. 229-230)

W wyniku opiniowania trzech projektéw, koordynator OSR rekomendowat

o uwzglednienie w OSR:

- do projektu UD248'%: oszacowanie skali zmniejszenia przychodoéw
podmiotdw prowadzacych miodziezowe osrodki wychowawcze oraz
przeanalizowanie mozliwosci ograniczenia wydatkéw przez te jednostki
w zwigzku z mniejszg liczbg podopiecznych (pkt 6 OSR).

3Na etapie uzgodnien miedzyresortowych.

124Konieczno$¢ uzyskania opinii koordynatora OSR wystepuje w sytuacji, gdy projekt aktu normatywnego
ma by¢ skierowany do dalszych dziatan takich jak uzgodnienia, konsultacje czy opiniowanie. Jesli projekt
nie jest kierowany do tych dziatar, wéwczas nie ma obowigzku wystagpienia o opinie koordynatora OSR.

25Do OSR w wersji z 20 lipca 2021 r.
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Uwaga nie zostata uwzgledniona, poniewaz zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa'® podanie skali ograniczenia wydatkéw przez mtodziezowe
osrodki wychowawcze w zwigzku zzaktadanym zmniejszeniem liczby
podopiecznych nie jest mozliwe. W ocenie Ministerstwa taki efekt
z pewnoscig nastapi, jako konsekwencja zredukowania stanu kadry.

(akta kontroli tom 4 str. 361)

- do projektu UD293'?": uzupelnienie przedstawionej logiki interwencji
0 szczegbtowag analize przepiséw polskiego prawa i praktyke organdéw
panstwa uniemozliwiajgcych lub istotnie utrudniajgcych przeciwdziatanie
iwalke z negatywnymi zjawiskami w serwisach spotecznosciowych
(pkt 1 OSR); rozszerzenie argumentacji zwigzanej z podleganiem przez
podmioty Swiadczace ustuge internetowych serwiséw spotecznosciowych
polskiej jurysdykcji oraz uznania uzytkownikéw serwiséw spotecznosciowych,
nie tylko oséb fizycznych, za konsumentéw (pkt 1 i 2 OSR); szczegdtowe
omoéwienie kwestii kontroli sgdowej wobec dziatan podejmowanych przez
ustugodawcow w ramach wewnetrznej procedury kontrolnej oraz dziatan
organdw i instrumentéw prawnych przewidzianych w ustawie (pkt 2, 4i 6
OSR); przedstawienie aktualnego stanu prac i debaty publicznej
w regulowanym obszarze na poziomie UE, rdwniez w zakresie jaki dotyczy
projektu unijnego rozporzadzenia Aktu o Ustugach Cyfrowych, poprzez
wskazanie, dlaczego proponowane w projekcie aktu unijnego rozwigzania
sg niewystarczajgce z polskiego punktu widzenia oraz czy rozwigzania
przewidziane w proponowanej ustawie nie bedg sprzeczne z projektowanym
prawem wspdlnotowym (pkt 3 OSR); szczegétowe uzasadnienie oszacowania
przewidywanych kosztéw, w szczegdlnosci zwiekszenia etatyzacji Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, np. o analize obcigzenia praca Rady Wolnosci
Stowa oraz pracownikow UKE jg obstugujgcych, weryfikacje zatozonych
kosztow zatrudnienia nowych pracownikow w Swietle przecietnego
wynagrodzenia w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej'?® w 2020r.
(pkt 6 OSR); przedstawienie prognozy zwiekszenia liczby spraw wptywajgcych
do sadéw powszechnych zwigzanych w wprowadzeniem procedury cywilnej
dot. ochrony ddébr osobistych przeciwko osobom o nieustalonej tozsamosci
oraz oszacowanie kosztéw z tym zwigzanych (pkt 6 OSR); oszacowanie
kosztéw prowadzacych internetowe serwisy spotecznosciowe zwigzane
z naktadanymi na nich obowigzkami (tj. przechowywanie przez okres
12 miesiecy danych dotyczacych dziatania uzytkownikdéw portalu, powotanie
przedstawiciela krajowego, prowadzenie szkoleh w jezyku polskim oraz
obowigzkami sprawozdawczymi) i przedstawienie ich na tle przychodéw
z dziatalnosci w Polsce (pkt 7 OSR).

Powyzsze uwagi koordynatora OSR, z wyjatkiem uwagi dotyczacej pracownikéw
UKE, zostaty uwzglednione. Uwaga ta, ze wzgledu na zmiane projektu stata sie
nieaktualna?. (akta kontroli tom 2 str. 323-324)

- do projektu UD435™° doprecyzowanie danych dotyczacych wszczetych
postepowan oraz skazan, tak aby zidentyfikowa¢ na podstawie danych
ilosciowych trend dotyczacy ilosci czyndéw zabronionych bezposrednio
zwigzanych z niewtasciwym prowadzeniem dziatan windykacyjnych (pkt 1 OSR);

126\ tabeli uwag zgtoszonych w ramach uzgodnier miedzyresortowych, zatgczonej do zaproszenia z dnia
17 wrzesdnia 2021 r. na konferencje uzgodnieniowa.

27Do OSR w wersji z 28 wrzesnia 2021 r.

28Dalej: UKE.

2%Realizacja uwag zostata opisana w tabeli uwag zgtoszonych w ramach uzgodnierh miedzyresortowych,
zatgczonej do pisma z 7 stycznia 2022 r. przekazujgcego zmieniony projekt ustawy wraz z uzasadnieniem
i OSR do zajecia stanowiska w ramach drugiej tury uzgodnieh miedzyresortowych.

30Do OSR w wersji z 2 pazdziernika 2022 r.
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przeprowadzenie dodatkowych analiz w kontekscie ewentualnych
nadmiarowosci wymogow wobec windykatorow (tj. kryterium wieku 24 lat,
wyksztatcenia oraz posiadania nieposzlakowanej opinii potwierdzonej
wywiadem Srodowiskowym). Wskazane jest przedstawienie proponowanych
wymogow dotyczacych uzyskania prawa wykonywania zawodu windykatora
natle innych zawodéw regulowanych np. komornikéw (pkt 2 OSR);
przedstawienie skali obcigzen podmiotéw publicznych (w tym Policji)
w zakresie zapewnienia odpowiednich dokumentéw na rzecz o0s6b
zainteresowanych (pkt 6 OSR); przedstawienie mechanizmu odpowiedzialnosci
windykatoréw i przedsiebiorstw windykacyjnych za podjecie dziatarn wobec
0s6b niepodlegajacych windykacji (pkt 2 i 7 OSR); oszacowanie kosztéw
organizacji i utrzymania systemu nadzoru nad dziatalnoscig przedsiebiorstw
windykacyjnych) dla KNF, wojewoddw oraz ministra wtasciwego do spraw
gospodarki  (analiza powinna obejmowa¢ co najmniej: wskazanie
i uzasadnienie potrzeb kadrowych, wyposazenia stanowisk pracy, systemow
teleinformatycznych oraz koszty biezacej dziatalnosci) oraz uzasadnienie
wysokosci optaty za wydanie licencji windykatora, uwzgledniajgc analize praco-
i materiatochtonnosci wraz ze wskazaniem prognozy tgcznych przychodéw
ztego tytutu (pkt 6 OSR); przedstawienie wptywu proponowanej regulacji
na obywateli poprzez wskazanie, dzieki jakim rozwigzaniom zwiekszy sie
poczucie bezpieczenstwa dtuznikéw w szczegdlnosci ograniczen mozliwosci
podejmowania dziatan windykacyjnych zaréwno wobec okreslonych oséb,
jakiformy ich realizacji (pkt 7 OSR); rozszerzenie omédwienia wptywu
proponowanych rozwigzan na funkcjonowanie przedsiebiorstw
windykacyjnych, wtym oszacowanie wptywu na koszty ich dziatalnosci
(w tym dostosowanie do proponowanych wymogéw) oraz przychody,
m.in. na podstawie informacji uzyskanych w toku konsultacji publicznych
(pkt 7 OSR); przedstawienie wptywu regulacji na kontrahentéw (pierwotnych
dtuznikéw) firm  windykacyjnych, w kontekscie mozliwej zmiany
warunkéw przekazywania dtugéw firmom windykacyjnym (pkt 7 OSR);
przedstawienie wpltywu proponowanych rozwigzah na pozostatych
przedsiebiorcéw realizujgcych  swojg dziatalnos¢ dla konsumentéw
w kontekscie propozycji skrécenia okresu przedawnienia roszczen
konsumenckich. Analiza powinna obja¢ omdwienie ryzyk dla przedsiebiorcéow
oraz mozliwos$¢ zmiany cen towaréw i ustug konsumenckich (pkt 7 OSR).
Powyzsze uwagi zostaty czesciowo uwzglednione. Nie uzupetniono natomiast
OSR w zakresie przedstawienia skali obcigzert podmiotéw publicznych w czesci
dotyczacej KNF (pkt 6) w zwigzku ze stanowiskiem KNF o braku podstaw
do szacowania przez UKNF kosztow organizacji i utrzymania systemu nadzoru
nad dziatalno$cig windykacyjng''. Ministerstwo nie oszacowato takze wptywu
na koszty dziatalnosci przedsiebiorstw windykacyjnych, ttumaczac to, z jednej
strony, ztozonoscig i charakterem proponowanych zmian oraz specyfikg rynku
windykacyjnego, z drugiej 12 miesiecznym vacatio legis'*?, ktére pozwolitoby
na zniwelowanie ewentualnego ryzyka poniesienia nadmiernych kosztéw oraz
swobodnego ich roztozenia w tym czasie'3,

(akta kontroli tom 6 str. 231-232)

2.1.6. Uzgodnienia miedzyresortowe

Uzgodnienia miedzyresortowe, o ktorych mowa w § 35 Regulaminu pracy RM,
przeprowadzono dla czterech badanych projektéw (UD248, UD293, UC108
iuUD435). W przypadku projektu UD286 zastosowano odrebny tryb

31Pismo UKNF z 12 stycznia 2023 r. DPP-DPPZ01.071.2.2023 JM.SP.
132Tj. okreslony w przepisach prawa okres miedzy publikacjg aktu prawnego a jego wejsciem w zycie.
1330SR w wersji z 15 lutego 2023 r. (str. 102 projektu ustawy z dnia 7 marca 2023 r.)
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postepowania z projektem i pominieto etap uzgodnien, konsultacji publicznych
i opiniowania.

W czterech badanych przypadkach na podstawie § 35 ust. 1 Regulaminu pracy
RM, przekazano cztonkom RM, Szefowi KPRM, Prezesowi RCL oraz
Koordynatorowi OSR w KPRM, informacje o udostepnieniu w BIP na stronie
podmiotowej RCL w serwisie RPL projektu ustawy wraz z uzasadnieniem i OSR
oraz wystapiono o zajecie stanowiska. W przypadku trzech projektéw
prawidtowo ustalono termin, o ktérym mowa & 129 Regulaminu pracy RM™4,
na zajecie stanowiska uzgodnien miedzyresortowych iopiniowania (etap ten
opisano w pkt 2.1.7.), ktéry wynosit 30 dni (UD248), 21 dni (UD293) oraz 14 dni
(UC108). W przypadku projektu UC108 skrécenie terminu na zajecie stanowiska
do 14 dni zostato uzasadnione pilnym charakterem prac legislacyjnych
zwigzanych z koniecznoscig implementacji rozwigzan dyrektywy 2019/884 do
dnia 28 czerwca 2022 r. Natomiast dla projektu UD435, wyznaczono 10 dniowy
termin, bez szczegétowego uzasadnienia dla skrdécenia terminu, wymaganego
WW. przepisem.

W toku uzgodnienn miedzyresortowych dla dwéch projektéw (UC108 i UD435)
przeprowadzono jedng ture uzgodnien, natomiast dla dwdch pozostatych
projektow (UD248 i UD293) dwie tury. (akta kontroli tom 1 str. 223-224,

265-266; tom 4 str. 235-236; 320-321; tom 5 str. 230-239; tom 6 str. 225-230)

W przypadku projektu UC108 zgtoszono 48 uwag, w tym dotyczgce OSR'>. Uwagi
w zakresie OSR obejmowaty: skonkretyzowanie zapisu dotyczgcego wskazania
zrodta finansowania kosztéw zwigzanych z zapewnieniem konwertera odciskéw
linii papilarnych, umozliwiajgcego przetwarzajacych informacji o odciskach
palcdw z policyjnej bazie odciskow palcéw do systemu teleinformatycznego
Krajowego Rejestru Karnego (z dotychczasowych zapisow OSR wynikata
mozliwos¢ sfinansowania tego przedsiewziecia z budzetu MS lub Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji); uzupetnienie maksymalnego limitu
wydatkéw wykonywania ustawy, wyrazonego kwotowo na okres 10 lat
budzetowych oddzielnie dla kazdego roku, w podziale na: budzet panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, a takze
pozostate jednostki sektora finanséw publicznych. Rozwazenie czy skutki
finansowe dla budzetu panstwa wynikajgce z projektowanej ustawy moglyby
zostac sfinansowane w ramach dostepnego limitu wydatkéw dysponenta czesci
37 - Sprawiedliwos¢. Uwaga Ministra Finanséw odnosita sie ogdlnie do OSR oraz
poszczegdlnych zapiséw. W ocenie Ministra Finanséw, OSR nie zawiera
kompleksowej i rzeczywistej analizy skutkéw tego projektu, a przedstawiony
projekt ustawy w przewazajgcej czesci stanowi powtdrzenie dotychczasowych
rozwigzan wynikajgcych z ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym. Cho¢ projekt
przewidywat rozwigzania zwigzane z automatyzacjg procedur czy ustuga
sieciowg (pewna czes¢ pracy bedzie wykonywana bez udziatu pracownika), ktére
powinny przynies¢ oszczednosci nie tylko dotyczace czasu pracy pracownikow,
a takze w wymiarze rzeczowym, to w OSR nie wskazano jakichkolwiek
oszczednos$ci  zwigzanych z  wprowadzanymi rozwigzaniami. Pomimo
zaplanowania przekierowania pracownikdéw, dotychczas realizujgcych zadania
zwigzanych z KRK, do innych zadan, to w OSR nie zawarto jakichkolwiek
szacunkéw w zakresie liczby os6b obecnie zajmuje sie obstugg KRK, liczby
etatéw, ktére zostang przesuniete do nowych zadan, liczby uwolnionych

134powyzszy przepis na mocy uchwaty Nr 90 Rady Ministréow z dnia 13 sierpnia 2024 r. zostat uchylony.
Z dniem 20 sierpnia 2024 r. wymédg szczegdtowego uzasadnienia wyznaczenia terminu do zajecia
stanowiska kroétszego niz 21 dni, w przypadku projektu ustawy wynikat z § 40 ust. 3 pkt 1 Regulaminu
pracy RM.

35Uwagi wniesli Minister Finanséw oraz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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pracownikéw i oszczednosci w jakich czesciach budzetowych. Minister wniost
o uzupetnienie OSR o informacje dotyczace dotychczas wydatkowanych
srodkéw z budzetu panstwa na funkcjonowanie i obstuge systemu KRK, rzetelng
analize nowych kosztéw zwigzanych z modernizacjg systemu oraz kwote
oszczednos$ci wynikajgcych z wdrozenia nowych rozwigzan; rozdzielenie
informacji na temat kosztébw modernizacji i utrzymania systemu
teleinformatycznego  KRK  oraz  dostosowania  innych  systemow
teleinformatycznych; uzupetnienie o informacje, ze realizacja ustawy w zakresie
pozostatych podmiotéw, bedgcych interesariuszami zewnetrznymi, odbywac sie
bedzie w ramach dotychczas posiadanych Srodkéw i nie bedzie stanowic
podstawy do ich zwiekszania; dookreslenie w czesci tabelarycznej, ktory rok jest
rokiem ,0”; zawarcie informacji, ze wszystkie ewentualne wydatki wynikajgce
z projektowanej regulacji powinny by¢ sfinansowane w ramach corocznie
ustalanego limitu wydatkow dla wskazanej czesci budzetowej i nie powinny
stanowi¢ podstawy do ubiegania sie o dodatkowe Srodki z budzetu panstwa
na ten cel.

Powyzsze uwagi zostaty uwzglednione. Przewidziano, ze koszt zapewnienia
przedmiotowego konwertera zostanie poniesiony z budzetu MS i zostanie
uwzgledniony przy planowaniu budzetu na 2024 r. Srodki zwigzane z dziataniami
rozwojowymi w zakresie rozbudowy systemu informatycznego Krajowego
Rejestru Karnego zapewnione sg z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj (PO WER)™¢, natomiast koszty jego funkcjonowania, wykazywane
sg wylgcznie w czesci 37 - Sprawiedliwos$¢. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy
potwierdzi¢, ze realizacja zadan zwigzanych z projektem nie bedzie dodatkowym
obcigzeniem dla budzetu panstwa. (akta kontroli tom 5 str. 240-359)

Do projektu UD435 zgtoszono 94 uwagi z czego 16 uwag dotyczyto OSR', Uwagi
w zakresie OSR odnosity sie do: niewskazania biur informacji gospodarczej
wsrod podmiotdéw, na ktére oddziatuje projekt (pkt 4 OSR) niedostatecznego
udowodnienia waznego interesu publicznego uzasadniajgcego koniecznosé
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci windykacyjnej; braku oszacowania
kosztéow utrzymania Centralnego Rejestru Przedsiebiorstw Windykacyjnych
i Windykatoréw (w tym jego ewentualnej dalszej rozbudowy oraz obstugi) oraz
niewskazania czesci budzetowej, ktéra bedzie obejmowac dochéd z tytutu
wydania licencji windykatora (pkt 6 OSR); uzupetnienia o deklaracje w zakresie
zrodet finansowania, ze projektowane przepisy nie wywotajg skutkow
finansowych w odpowiednich czesciach budzetowych (dotyczacych organéw
scigania, prokuratury oraz sgdéw powszechnych a takze KNF) i nie beda
stanowity podstawy do planowania zwiekszonych wydatkéw w roku wejscia
w zycie ustawy oraz w latach kolejnych (pkt 6); wykazania szacunkowych kosztow
Ministerstwa Rozwoju i Technologii zwigzanych z wytworzeniem i utrzymaniem
systemu i jego rozwdj w kolejnych latach oraz kosztéw Policji w zwigzku
z natozeniem  nowych  obowigzkow tj. przeprowadzenie  wywiadu
srodowiskowego oséb windykatorow (OSR pkt 6); braku oceny wptywu projektu
na konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢ w kontekscie biur informacji
gospodarczej (pkt 7 OSR); braku informacji w zakresie wptywu regulacji na rynek
pracy (pkt 9). Powyzsze uwagi, z wyjatkiem dwdch dotyczacych czesci
budzetowych, dla ktérych optata za wydanie licencji bedzie stanowit dochéd oraz
deklaracji niewywotania skutkéw finansowych w odpowiednich czeSciach

38W ramach projektu pn. ,Budowa systemu informatycznego Krajowego Rejestru Karnego wraz ze
zmianami organizacyjnymi i legislacyjnymi (KRK 2.0)". Umowa o dofinasowanie: POWER.02.17.00-00-
0001/16.

37Uwagi zgtosili: Koordynator OSR (8), Minister Rozwoju i Technologii (7), Minister Finanséw (1). Uwagi
koordynatora opisano w pkt 2.1.5.
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budzetowych, zostaty czeSciowo uwzglednione. Ministerstwo nie uwzglednito
powyzszych uwag, poniewaz KNF poproszona o okreslenie kosztéw obstugi
prowadzonych postepowan wyjasnita, ze nie powinna nadzorowac
przedsiebiorstw windykacyjnych i nie podata takich danych.

(akta kontroli tom 6 str. 233-306)

Sposréd 136 uwag zgtoszonych do projektu UD248, 13 dotyczytlo OSR',
Uwagi dotyczyly przede wszystkim skutkéw finansowych wynikajgcych
zwprowadzenia w zycie przepiséw ustawy, w tym okreSlenia zrédet
finansowania poszczegdlnych dziatan, deklaracji o pokryciu wydatkéw w ramach
posiadanych $rodkéw w poszczegélnych czesciach, tj. bez koniecznosci
wystepowania o dodatkowe srodki z budzetu paristwa na ten cel oraz ponadto
rozszerzenia wykazu podmiotéw, na ktére oddziatuje projekt o jednostki
samorzadu terytorialnego i wykazania liczby nieletnich z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanych, wobec ktérych sady rodzinne beda
mogty umiesci¢ w Mtodziezowych Osrodkach Wychowawczych. Uwagi zostaty
uwzglednione w catosci lub w czesci. W zwigzku z rozbieznosciami, dotyczgcymi
zgtoszonych uwag, opracowano protokét rozbieznosci obejmujacy trzy uwagi
dotyczace projektowanych rozwigzan, ktéry zatgczono do dokumentacji
towarzyszacej projektowi na kolejnym etapie prac legislacyjnych tj. rozpatrzeniu
projektu przez SKRM. (akta kontroli tom 4 str. 323-363)

Do projektu UD293 zgtoszono 190 uwag, w tym 10 dotyczyto OSR (7 stanowito
uwagi koordynatora OSR, opisane w pkt 2.1.5. wystgpienia pokontrolnego).
Pozostate uwagi'™® dotyczyly 10 nowych etatéw w UKE (w tym braku
uzasadnienia ich utworzenia i sposobu skalkulowania wydatkéw
na wynagrodzenia, zastosowania mnoznikéw dla stanowisk kierowniczych bez
uwzglednienia wymaganej regulacji'®®); pokrycia ewentualnych kosztow
zwigzanych z potrzebg dokonania zmian w systemach teleinformatycznych
wykorzystywanych przez sagdy w ramach dostepnych srodkéw (bez koniecznosci
wystepowania o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa); rozszerzenia opisanych
oddzialywan na wskazane podmioty, tj. na ustugodawcéw (zamieszczenie
w internetowym serwisie spotecznosciowym w jezyku polskim regulaminu
internetowego serwisu spotecznosciowego) oraz Prezesa UKE (przejecie,
przechowywanie, udostepnianie i zapewnienie ochrony danych przekazanych
przez ustugodawce po zakonczeniu dziatalnosci) i UKE (organizowanie szkolen
w przedmiocie aktualnego stanu prawnego dotyczacego reklamagji
rozpatrywanych w wewnetrznym postepowaniu kontrolnym); uwzglednienia
w OSR komunikatu Komisji Europejskiej’™ z 3 grudnia 2020 r. do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego planu dziatania na rzecz
demokracji',

138UJwagi zgtosili: Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (4 uwagi), Minister Edukacji i Nauki (4),
Minister Zdrowia (3) Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (1) oraz Koordynator OSR (1) .

139Ztozone przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministra Rozwoju i Technologii, Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

'40Tj. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 stycznia 20202 r. w sprawie
szczegbtowych zasad wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe (Dz.U. z 2020
r.,, poz. 1824, ze p6zn. zm.). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 grudnia 2021 r. Obecnie
obowiagzuje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie
szczegbtowych zasad wynagradzania os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe Dz.U. z 2024
r.poz. 778.

“Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego planu dziatania na rzecz demokragji
COM(2020) 790 z 3 grudnia 2020 r.

'42Komunikat zawierat szereg zalecen, w tym m.in. w zakresie platform internetowych, ktére majg wspierac
wolne i niezalezne media, chroni¢ dziennikarzy i promowac pluralizm sektora i prowadzi¢ do
wzmocnienia gwarancji lepszego funkcjonowania niezaleznych mediéw i ochrony dziennikarzy (zrédto:
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Uwaga w zakresie oddziatywania na ustugodawcoéw nie zostata uwzgledniona,
bowiem - jak wskazato Ministerstwo w odniesieniu do uwag - takie rozwigzanie
jest juz stosowane. Pozostate uwagi zostaty uwzglednione, w tym takze
dokonano zmiany podmiotéw przewidzianych w projekcie ustawy z UKE
na KRRIiT.

W wyniku uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien:

—dla projektu UD248, na podstawie § 44 Regulaminu RM, zorganizowano
konferencje uzgodnieniowa z uczestnictwem podmiotow, ktére zgtosity
uwagi, przekazujac im zestawienie uwag ze stanowiskiem MS wobec kazdej
z nich, w terminie nie krétszym niz na 7 dni przed dniem konferencji;

—w projekcie UD293 dokonano zmian i na podstawie 848 ust.2 pkt1
Regulaminu pracy RM i wraz z zestawieniem zgtoszonych uwag
i stanowiskiem Ministerstwa, przekazano ponownie do zajecia stanowiska,
wyznaczajac tym razem 7 dniowy termin bez szczegdtowego uzasadnienia,
co byto niezgodne z § 48 ust. 4 w zw. z 8 40 ust. 3 pkt 2 Regulaminu pracy RM
(wymagajacy podania szczegdtowego uzasadnienia w przypadku okreslenia
terminu krétszego niz 14 dni).

(akta kontroli tom 2 str. 265-324; tom 4 str. 320-363)

Druga tura uzgodnien miedzyresortowych nie pozwolita na uzgodnienie
wszystkich stanowisk, dlatego tez stosownie do 8 50 ust. 1 Regulaminu pracy RM,
opracowano protokoty rozbieznosci, zatgczane do procedowanych projektéow
na etapie rozpatrywania projektu przez SKRM.

W protokole rozbieznosci projektu UD248 wykazano trzy uwagi, z ktérych zadna
nie dotyczyta OSR. Natomiast w przypadku projektu UD293 w protokole
rozbieznosci wykazano tgcznie 16 uwag, z ktérych dwie dotyczyly OSR'
(nie zgtoszono ich w pierwszej turze uzgodnien) wraz ze stanowiskiem
Ministerstwa oraz odpowiedzig zgtaszajgcego oraz kolejnym stanowiskiem MS.
Pierwsza uwaga OSR dotyczyta wyjasnienia finansowania z budzetu KRRIiT
wydatkéw zwigzanych z utworzeniem i dziatalnoscig w 2022 r. Rady Wolnosci
Stowa w sytuacji, w ktérej w budzecie KRRIT na 2022 r. srodkdw tych nie ujeto
i nie zabezpieczono, a projekt ustawy budzetowej byt juz w koncowej fazie prac
parlamentarnych. Natomiast w ramach drugiej uwagi, negatywnie oceniono
zwiekszenie etatowe obejmujgce 100 etatow w sadownictwie i10 etatéow
w KRRIT (na obstuge merytoryczng, administracyjng i biurowa Rady Wolnosci
Stowa) w zwigzku z ogtoszonymi przez RM pod koniec listopada 2021 r.
dziataniami w ramach tzw. tarczy inflacyjnej. Wprowadzone rozwigzania
zaktadaty m.in. oszczednosci w administracji publicznej, ograniczenie tworzenia
nowych etatéw czy urzeddéw, stosowanie zasady 1zal (nowy etat
za zlikwidowanie innego lub znalezienie odpowiedniej przestrzeni finansowej
wramach juz posiadanych Srodkéw), przeglad wydatkéw publicznych pod
wzgledem ich efektywnos$ci, ograniczenie finansowania programoéw
w funduszach celowych. Tym samym wniesiono o skorygowanie OSR i zawarcie
informacji, ze ewentualne skutki finansowe dla KRRIT oraz sgdéw powszechnych
powstate w zwigzku z wejsciem w zycie projektu zostang sfinansowane
w ramach posiadanych srodkéw i nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania sie
o dodatkowe Srodki z budzetu panstwa.

Pierwsza uwage uwzgledniono i przesunieto wejscie w zycie ustawy na 1 stycznia
2023 r. Natomiast drugiej uwagi nie uwzgledniono. W swoim stanowisku
Ministerstwo wyjasnito, ze Rada Wolnosci Stowa ma by¢ nowym organem

Europejski akt o wolnosci mediow w kontekscie aktywnosci Unii Europejskiej na rzecz poprawy jakosci
demokracji - Przeglad Prawa Konstytucyjnego, lipiec 2023 r.).
“3Uwagi zgtosit Minister Finansow.
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kolegialnym, bedgcym organem administracji publicznej, wiec jej utworzenie nie
mogto wptyng¢ niekorzystnie na dziatalnos¢ KRRIT i nie mogtoby odbywac sie jej
kosztem, zaréwno w sferze zabezpieczenia S$rodkdw na finansowanie
wynagrodzen, jak i na pozostate wydatki biezace.

(akta kontroli tom 2 str. 552-585; tom 4 str. 384-386)

2.1.7. Opiniowanie

Opiniowanie, o ktéorym mowa w 8 38 Regulaminu pracy RM, przeprowadzono
dla czterech badanych projektéw (UD248, UD293, UC108 i UD435). Stosownie
do wymogodw 8 38 ust. 1 Regulaminu pracy RM, informacje o udostepnieniu
w BIP na stronie podmiotowej RCL w serwisie RPL projektu ustawy UD293'44
i UD435"5 wraz z uzasadnieniem i OSR przekazano do opiniowania Prokuratorii
Generalnej, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw a wraz
z projektami ustaw UD248'% jUC108™ réwniez do réznych organdéw oraz
instytucji panstwowych.

W ramach opiniowania trzech projektow (UD248, UC108 iUD435)
przeprowadzono jedng ture, natomiast projektu UD293 dwie tury opiniowania.
W toku opiniowania projektéw w ramach pierwszej tury ztozono 24 uwagi'®
do projektu UD248, 42uwagi' do projektu UC108 oraz 73 uwagi'>® do projektu,
a projektu UD435. W odniesieniu do projektu UD293 ze sporzgdzonego raportu
z konsultacji i opiniowania nie wynika liczba ztozonych uwag™' poniewaz ich
nie opisano. W raporcie zamieszczono za to opis zmian dokonanych
na podstawie ztozonych uwag.

Sposréd wszystkich ww. uwag, tylko jedna dotyczyta OSR i ztozono jg do projektu
UC108. Uwaga Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej dotyczyta
uwzglednienia w OSR w czesci dotyczacej zrédet finansowania, wszystkich
rodzajéw sadow, a nie tylko sadéw powszechnych uprawnionych do przesytania
dokumentéw zrédtowych do KRK. Uwaga nie zostata uwzgledniona, a w raporcie
z konsultacji i opiniowania nie odniesiono sie do niej, poniewaz uwaga ta zostata
wykazana w towarzystwie uwagi do konkretnego przepisu z projektu.
(akta kontroli tom 2 str. 335-412; tom 4 str. 378-380;
tom 5 str. 410, 435-443; tom 6 str. 313-367)

W kazdym badanym przypadku, po przeprowadzeniu opiniowania oraz
konsultacji publicznych (co opisano w pkt 2.1.8), sporzagdzono stosownie
do 8 51 ust.1 Regulaminu pracy RM, raport z konsultacji zawierajgcy réowniez
informacje z opiniowania. We wszystkich raportach wskazano podmioty
zaproszone do konsultacji publicznych iopiniowania oraz podmioty, ktére
przedstawity stanowisko lub opinie. Do trzech raportéw zatgczono zestawienia
uwag z konsultacji publicznych i opiniowania (wspélne dla UC108 lub oddzielne
dla UD248 i UD435) obejmujgce opis zgtoszonych stanowisk i opinii oraz
odniesienie sie Ministerstwa do nich.

W przypadku projektu UD293 do raportu nie zatgczono ww. zestawienia,
awraporcie nie zamieszczono opisu zgtoszonych uwag oraz stanowiska
Ministerstwa do nich, co byto niezgodne z § 51 ust. 2 Regulaminu pracy RM.
W raporcie (zaakceptowanym przez Sekretarza Stanu Sebastiana Kalete) procz
wskazanych podmiotéw zaproszonych do konsultacji publicznych i opiniowania

'44projekt przekazano do opiniowania 20 podmiotom.
145projekt przekazano do opiniowania 27 podmiotéw.
46projekt przekazano do opiniowania sze$¢ podmiotéw.
47Projekt przekazano do opiniowania 20 podmiotéw.
48Ztozone przez dwa podmioty.

149Ztozone przez cztery podmioty.

150Ztozone przez 12 podmiotéw.

51Ztozonych przez siedem podmiotow.
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oraz wskazania podmiotdw, ktére wniosty uwagi zawarto krétki opis 10 zmian
w projekcie ustawy wprowadzonych w wyniku konsultacji i opiniowania.
W opisie jedynie dwodch  zmian  wskazano podmioty (uczestniczace
w opiniowaniu), ktére wniosty uwagi stanowigce podstawe do ich
wprowadzenia. (akta kontroli tom 2 str. 501-508;

tom 4 str. 473-535; tom 5 str. 367-434; tom 6 str. 393-397)

Sekretarz Stanu Arkadiusz Myrcha oswiadczyt, ze na podstawie dokumentéw
zawartych w aktach w systemie EZD nie mozna odpowiedzie¢ na pytanie
dotyczagce czynnikdow jakie zdecydowaty o ksztatcie raportu z konsultacji
publicznych. Sekretarz Stanu zwrdcit jednak uwage, ze przepisy wynikajace z 8 51
ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministréw ogdlnie okreslajg ksztalt raportu
z konsultacji publicznych. Cho¢ okreslono wymog zawarcia w raporcie
omdéwienia wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania,
wskazania podmiotéw, ktére przedstawity stanowisko lub opinie oraz
omowienia tych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich, to nie okreslono
stopnia szczegdtowosci omowienia wynikéw przeprowadzonych konsultacji
publicznych i opiniowania. W ocenie Sekretarza Stanu raport z konsultacji
publicznych précz wskazanych podmiotéw wnoszacych uwagi lub opinie,
zawierat omowienie zgtoszonych uwag i zmian jakie zostaty wprowadzone w ich
wyniku. Wydaje sie zatem, ze zasadniczo raport z konsultacji spetniat wymogi
wynikajace z Regulaminu pracy RM, a kwestig ocenng jest to, czy raport
ten powinien zawierac bardziej szczegétowe informacje.

(akta kontroli tom 1 str. 435)

Odnoszac sie do powyzszego oswiadczenia, nalezy podkresli¢, ze opracowany
W powyzszy sposéb raport nie spetniat swoich celéw. Z raportu nie wynika,
ile tgcznie uwag zostato ztozonych (w tym w toku konsultacji publicznych
i opiniowania), przez kogo zostaty ztozone, czego dotyczyly oraz jakie z nich
zostaty uwzglednione, a jakie nie i z jakich powodow.

Cho¢ w raporcie opisano zmiany w projekcie ustawy wprowadzone w wyniku
konsultacji i opiniowania, to w opisie 8 z 10 zmian, nie wskazano podmiotéw
je zglaszajgcych oraz czego konkretnie dotyczyty uwagi. W raporcie
zamieszczono za to informacje, ze ,Uwagi zgftoszone w zakresie legislacji,
doprecyzowania brzmienia przepisow oraz uzasadnienia zostaty uwzglednione”,
Zgodnie z opracowanym przez KPRM skryptem dotyczgcym przeprowadzenia
szkolenn dla pracownikéw administracji publicznej z zakresu konsultacji
publicznej wraz z materiatami szkoleniowymi (Raport z konsultacji oraz zasady
prostego jezyka)'? raport z konsultacji stanowi dokument, ktéry podsumowuje
przebieg i wynik konsultacji publicznych i opiniowania, jednoczesnie jest
to niezwykle wazny dokument wspierajgcy proces prawodawczy na jego
kolejnych etapach. Poprawnie sporzadzony raport z konsultacji powinien
zrelacjonowac wszystkie pozyskane w toku konsultacji publicznych i opiniowania
stanowiska. Pomiecie lub nadmiernie uproszczone opisy powodujg, ze raport
nie spetniatby swoich celéw jakimi s3: usystematyzowanie wiedzy na temat
zgtoszonych uwag izajetego wobec tych uwag stanowiska; zapewnienie
organom rozpatrujgcym projekt na dalszych etapach prac informacji o tym, jakie
zmiany wprowadzono do projektu pod wptywem zgtoszonych w konsultacjach
publicznych lub opiniowaniu uwag oraz jakich uwag nie uwzgledniono i z jakich
przyczyn oraz  publiczne  udostepnienie  (umozliwiajgc  wszystkim
zainteresowanym, a przede wszystkim osobom i podmiotom, ktére braty udziat
w konsultacjach publicznych i opiniowaniu projektu, weryfikacje czy raport

1527 rédto:www.gov.pl/web/sluzbacywilna/przeprowadzenie-szkolen-dla-pracownikow-administracji-
publicznej-z-zakresu-konsultacji-publicznych (na dzien 26 wrzesnia 2024 r.)
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rzetelnie oddaje rezultaty przeprowadzonych proceséw i czy deklarowane
zmiany zostaty rzeczywiscie do projektu dokumentu rzagdowego wprowadzone).
Zatem raport petni wazng funkcje dla organu wnioskujgcego, organdw
rozpatrujgcych projekt nadalszych etapach prac legislacyjnych oraz
dla szerokiego grona osOb ipodmiotéw zaangazowanych w opiniowanie,
konsultowanie projektu lub po prostu obserwujacych proces legislacyjny
i stanowi waznym mechanizm zapewnienia transparentnosci tego procesu.

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z ograniczonymi informacjami
o przeprowadzonych konsultacjach publicznych i opiniowaniu, zawartymi
w raporcie oraz biorgc pod uwage brak publikacji w BIP na stronie podmiotowej
RCL w serwisie RPL zgloszonych przez podmioty stanowisk zgtoszonych
w ramach konsultacji i opiniowania (co zostato opisane w pkt 2.1.8. wystgpienia
pokontrolnego), Ministerstwo nie wypetnito wymogu informacyjnego
o przebiegu tego etapu, ograniczajgc w ten sposéb opinii publicznej,
aw szczegblnosci podmiotom zainteresowanym przedmiotem regulacji
dostepu do rzetelnej informaciji. (akta kontroli tom 2 str. 501-508)

2.1.8. Konsultacje publiczne

Dla czterech projektéw (UD248, UD293, UC108, UD435) przeprowadzono
konsultacje publiczne™3, o ktérych mowa w §36 Regulaminu pracy RM.
Wytypowane przez komorki legislacyjne do konsultacji organizacje zostaty
pisemnie poinformowane o udostepnieniu w BIP na stronie podmiotowej RCL
w serwisie RPL projektow. Ponadto do konsultacji publicznych projektu UD248,
na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych'>*
zaproszono réwniez dwie organizacje zwigzkowe.
Podmioty zaproszone do konsultacji publicznych badanych projektéw,
znajdowaty sie na liscie organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw
wspotpracujacych z MS'™ o ktérej mowa w § 15 zarzadzenia z 2015 r. i § 12
zarzadzenia z 2021 r.
W kazdym przypadku prawidtiowo ustalono termin'® na zajecie stanowiska
w ramach konsultacji publicznych, o ktérym mowa § 129 Regulaminu pracy
RM™7, ktéry wynosit 30 dni (UD248), 21 dni (UD293 i UD435) oraz 14 dni z uwagi
na pilny charakter implementacji unijnej dyrektywy (UC108). W toku konsultacji
publicznych badanych projektéw przeprowadzono jedng ture opiniowania
projektu wraz z uzasadnieniem i OSR. (akta kontroli tom 2 str. 413-414;
tom 4 str. 366-377; tom 5 str. 360-434, tom 6 str. 380-397)

Z raportéw z konsultacji wynika, ze do projektu UD248 ztozono 261 uwag's,
do projektu UC108 - jedng uwage, a do projektu UD435 - 518 uwag'°. Natomiast
w raporcie z konsultacji projektu UD293 nie okreslono liczby ztozonych uwag'®.

*3Kierujgc projekty do organizacji spotecznych i branzowych: UD293 do 25 podmiotéw, UD248 do 59
podmiotéw, UC108 do 33 podmiotéw (w tym szes¢ instytucji) oraz UD435 do 32 podmiotdw.

154Dz.U. 2 2022 r., poz. 854.

5Lista organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw wspétpracujacych z MS na lata 2021-2025
zaktualizowana na dzien na 28 sierpnia 2024 r. byta opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi (zrédto wedtug
stanu na dzien 24 wrzesnia 2024 r.) Lista zawierata wpisy tagcznie 411 podmiotéw, ich dane adresowe oraz

*6Dla projektu UD248 wynosit on 30 dni, dla UD293 i UD435 - 21 dni oraz dla UC108 - 14 dni. Cho¢ 14
dniowy termin byt krétszy niz okreslony w Regulaminie pracy RM, to zostat on uzasadniony.

57Powyzszy przepis na mocy uchwaty Nr 90 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. zostat uchylony.
Z dniem 20 sierpnia 2024 r. wymég szczegdtowego uzasadnienia wyznaczenia terminu do zajecia
stanowiska kroétszego niz 21 dni, w przypadku projektu ustawy wynikat z § 40 ust. 3 pkt 1 Regulaminu
pracy RM.

1%8Ztozone przez 28 podmiotow.

159Ztozone przez 48 podmiotéw.

160Ztozonych przez 20 podmiotéw oraz cztery osoby fizyczne.
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Sposréd ww. uwag, dwie dotyczyty OSR i zgtoszono'' je do projektu UD435.
Uwagi te dotyczyty nieuwzglednienia w OSR skutkéw ustawy dla o0séb
zadtuzonych, ktére chcg dobrowolnie regulowal swoje zobowigzania oraz
konsekwencji wykluczenia z mozliwosci podejmowania dziatarh windykacyjnych
wobec okreslonej w projekcie grupy oséb (tj. 0séb niepetnosprawnych, oséb
nieposiadajacych petnejzdolnosci do czynnosci prawnych, oséb powyzej 75 roku
zycia) zaréwno dla instytucji finansowych (zmniejszenie liczby klientéw
korzystajacych z oferty instytucji finansowych) jak i dla tej grupy oséb
(niekierowanie w ogodle oferty produktéw finansowych do tej grupy oséb z uwagi
na ryzyko braku wyegzekwowania naleznosci od nich).

Uwage dotyczgca opisania konsekwencji wyjecia okreslonej grupy oséb spod
czynnosci windykacyjnych uwzgledniono, a OSR zaktualizowano. Natomiast
uwagi o braku opisania skutkéw dla os6b zadtuzonych, ktére zamierzajg
dobrowolnie regulowaé swoje zadtuzenie nie uwzgledniono, poniewaz jak
przedstawiono w stanowisku zaprezentowanym w zestawieniu uwag, projekt
ustawy zaktadat istnienie windykacji polubownej, a tym samym nie wptywat
na dobrowolne regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli tom 3 str. 501-508; tom 4 str. 473-535; tom 6 str. 399-406)

W ramach konsultacji publicznych do projektu UD293 - 8 podmiotéw'®? ztozyto
list otwarty organizacji branzowych do Ministra Sprawiedliwosci (z 5 listopada
2021 r.) postulujacy zaniechanie prac nad ustawg (tzw. ustawg wolnosciowa)
zuwagi na dublowanie rozwigzan zawartych w Akcie o ustugach cyfrowych,
niewspoétmiernie obcigzanie ustugodawcow, szkodliwos¢ dla catego rynku
internetowego i niezagwarantowanie odpowiedniej ochrony uzytkownikom
serwiséw spotecznosciowych. Minister nie udzielit sygnatariuszom listu
otwartego odpowiedzi. W raporcie z konsultacji publicznych, cho¢ zamieszczono
informacje o liscie otwartym, to nie zamieszczono stanowiska MS do uwag w nim
zawartych.

W zwigzku z kontynuacjg prac nad projektem ustawy (w ramach drugiej tury
uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania®?) 12 podmiotéw's* wystosowato
Apel organizacji praw cztowieka i organizacji branzowych (z 23 stycznia 2022 r.)
0 zaniechanie prac nad projektem ustawy i ztozyto go do Prezesa RM. W ocenie
sygnatariuszy projekt ustawy, wbrew deklaracjom projektodawcéw, projekt nie
doprowadzi do wzmocnienia praw uzytkownikéw serwiséw spotecznosciowych
wzgledem wielkich korporacji internetowych, a zduzym prawdopodobiefnstwem
przyczynig sie do wprowadzenia arbitralnej kontroli politycznej nad swobodg
wypowiedzi w Internecie oraz wprowadzenia rozwigzan niezgodnych z prawem
UE. KPRM przekazat'® wedtug kompetencji apel do Ministra Sprawiedliwosci
i zobowigzat do udzielenia odpowiedzi.

W odpowiedzi'® Sekretarz Stanu Sebastian Kaleta wyjasnit, ze nie zgada sie
ztezami przedstawionymi w apelu oraz za niezrozumiate uznat zarzuty
co do arbitralnosci  kontroli decyzji ustugodawcow. Wyjasnit réwniez,

"®1Uwagi zgtosit Zwigzek Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce.

62Tj. Zwigzek Pracodawcéw Branzy Internetowej |IAB Polska, Konfederacje Lewiatan, Polska Izbe
Informatyki i Telekomunikacji, Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club, Zwigzek Cyfrowa Polska,
Krajowg Izbe Gospodarczg, Izbe Wydawcéw Prasy oraz IAA Polskie Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Reklamy.

'8W ramach konsultacji publicznych nie przeprowadzano drugiej tury zajecia stanowiska do zmienionego
projektu ustawy.

64Tj. IAB Polska, Fundacja Panoptykon, Fundacja Moje Panstwo, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Polska Izba
Ksigzki, Polska Izba Wydawcéw Prasy, Pracodawcy RP, Zwigzek Cyfrowa Polska, Zwigzek Przedsiebiorcéw
i Pracodawcéw) wystosowata do Premiera RP

65pismem z dnia 26 stycznia 2022 r. Znak: BPRM.5025.1.1.2022(2)TI.

%6Pismo z dnia 27 stycznia 2022 r., znak: DPA-1.418.1.2020.
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ze w pracach legislacyjnych brano pod uwage toczace sie negocjacje nad Aktem
o ustugach cyfrowych, jednak na obecnym etapie nie mozna jednak wskazac,
kiedy oraz w jakim ostatecznie ksztatcie regulacje te wejdg w zycie. Projekt
ustawy uwzglednia polskg specyfike oraz problemy jakich doznajg polscy
uzytkownicy, natomiast projekt Aktu o ustugach cyfrowych ktadzie nacisk
na zwalczanie nielegalnych tresci, nie uwzgledniajgc dostatecznie problematyki
ochrony wolnosci stowa w Internecie. Projekt ustawy reguluje wiele kwestii,
ktére nie sg przedmiotem unijnego aktu (tj. slepy pozew, postepowanie przed
organem rozpatrujgcym skargi o przywrécenie dostepu do tresci
(po jej usunieciu).

W sporzadzonym raporcie z konsultacji publicznych nie zawarto informacji
0 wystosowaniu ww. apelu. (akta kontroli tom 2 str. 446-454, 501-508)

Sekretarz Stanu Arkadiusz Myrcha oswiadczyt, ze brak w raporcie informacji
oww. apelu, mégt wynika¢ z faktu wptyniecia jego do Ministerstwa
po formalnym  zakonczeniu konsultacji publicznych, ktérych termin
na zgtaszanie uwag uptyngt 20 pazdziernika 2021 r. Ponadto apel zostat
zaadresowany do Prezesa RM, nie do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Odnoszac sie do powyzszego oswiadczenia, nalezy zaznaczy¢, ze w okresie,
w ktérym wptynat do Ministerstwa apel, wcigz prowadzito prace legislacyjne
wramach drugiej tury uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania. Etap
konsultacji publicznych nie obejmowat drugiej tury zajecia stanowiska
do zmienionego projektu ustaw. Ponadto nalezy wskaza¢, ze list otwarty
z 5 listopada 2021 r., cho¢ réwniez wptynat po terminie na zgtaszanie uwag,
to w raporcie zawarto informacje o nim. Natomiast co do argumentu
skierowania apelu do Prezesa RM, nalezy wzig¢ pod uwage, ze apel dotyczyt
projektu ustawy, za opracowanie i procedowanie ktérego odpowiadato
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Stad apel zgodnie z kompetencjg zostat
przekazany do MS i ktére zgodnie z zobowigzaniem KPRM, udzielito odpowiedzi
jednemu z sygnatariuszy. Ponadto nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo
w korespondencji z Szefem RCA'®” poinformowato, ze dostrzega koniecznos¢
przeprowadzenia szerokich konsultacji publicznych projektu w sposéb rzetelny
i uporzadkowany, w zwigzku z tym zobowigzato sie w do przeprowadzenia ich
przy poszanowaniu zasady faktycznej gotowosci uwzglednienia wptywu wynikow
konsultacji na ostateczne brzmienie projektu. (akta kontroli tom 1 str. 435)

We wszystkich czterech przypadkach, projekty ustaw, pisma kierujgce projekt
do konsultacji oraz raporty (w tym rowniez z zestawieniami) zostaty
opublikowane w BIP na stronie RCL'®, W trzech projektach (UD248, UC108
i UD435) opublikowano uwagi zgtoszone w toku konsultacji spotecznych.
Z wyjgtkiem odpowiedzi na Apel organizacji praw cztowieka i organizacji
branzowych (UD293), w kazdym z czterech badanych projektéw nie udzielito
zadnemu podmiotowi uczestniczagcemu w  konsultacjach  publicznych
odpowiedzi (w szczegdlnosci nie podajgc przyczyn nieuwzglednienia uwag).
O sposobie  rozpatrzenia zgtoszonych uwag, podmioty uczestniczace
w konsultacjach mogty dowiedzie¢ sie, ze zbiorczo sporzadzonych raportéw
z konsultacji i zestawieniu uwag.

(akta kontroli tom 5 str. 360-363; tom 6 str. 380-388)

Na pytanie o przyczyny braku udzielania odpowiedzi MS na uwagi wniesione
w ramach konsultacji publicznych Sekretarz Stanu Arkadiusz Myrcha oswiadczyt

67W odpowiedzi na uwagi Szefa RCA z 9 lutego 2021 r. sformutowane po ztozeniu wniosku o wpisanie
projektu ustawy do wykazy prac legislacyjnych i programowych RM.

68\ tym raporty z konsultacji publicznych opublikowano w zaktadce Staty Komitet RM (UD293), Skierowanie
projektu ustawy do Sejmu (UC108),
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(na przyktadzie projektu UD293), ze na podstawie dokumentdéw zawartych
w aktach w systemie EZD, nie ma mozliwosci udzielenia jednoznacznej
odpowiedzi. Dodat réwniez, ze z Regulaminu pracy RM nie wynika bezposrednio
obowigzek udzielania odpowiedzi organizacjom spotecznym zgtaszajgcym uwagi
do projektu. Zgodnie z § 36 ust. 1 Regulaminu pracy RM organ wnioskujgcy
przeprowadza konsultacje publiczne bioragc pod uwage okolicznosci danej
sprawy. W zwigzku z tym, mimo iz zasadniczo pozadane jest udzielenie
odpowiedzi na zgtoszone uwagi wszystkim uczestnikom konsultacji publicznych
czy opiniowania, ze wzgledu na okolicznosci danej sprawy, np. ze wzgledu
na jej pilnos¢, moze okazac sie to niecelowe. (akta kontroli tom 1 str. 434)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze przytoczony § 36 ust. 1
Regulaminu pracy RM, zobowigzuje prowadzenie konsultacji publicznych
uwzgledniajgc Wytyczne z 2015 r., w ktoérych okresSlono Siedem Zasad
Konsultacji, w tym min. zasade responsywnosci oraz zasade poszanowania dobra
ogdlnego i interesu publicznego. Zgodnie z zasadg responsywnosci, kazdemu, kto
zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedz w rozsgdnym terminie
(podanym na poczatku konsultacji, przed rozpoczeciem kolejnego etapu
legislacyjnego), na przyktad w formie odpowiedzi zbiorczych, natomiast zasada
poszanowania dobra ogélnego iinteresu publicznego zaktada m.in., iz celem
konsultacji jest wzajemne wystuchanie racji, a autor nieuwzglednionych uwag
powinien dowiedziec sie jakie staty za tym przestanki.

W przypadku projektu UD293 Ministerstwo nie zapewnito biezgcego dostepu
do informacji z konsultacji publicznych (prowadzonych od 29 wrzesnia
do 27 pazdziernika 2021 r.), poprzez nieopublikowanie w BIP na stronie
podmiotowej RCL w serwisie RPL zgtoszonych uwag do projektu w indywidualne;
(wystosowane pisma) lub w formie zbiorczej (tj. raport z konsultacji).
Ostatecznie raport zostat opublikowany przez SKRM, jako dokument
uzupetniajgcy wniosek o rozpoczecie tego etapu prac, po uptywie blisko
4 miesiecy od terminu zakoriczenia konsultacji publicznych. Stosownie
do Wytycznych OW i KP, kazdy uczestnik konsultacji powinien uzyskac dostep
do informacji zwrotnej na temat rezultatéw procesu, w ktérym sie zaangazowat.
A jezeli istnieje taka mozliwos¢ dobrze, jesli taka informacja trafia do kazdego
z uczestnikéw indywidulanie (np. drogg powiadomienia mailowego). Nie ma
przeciwskazan, by uwagi o podobnej wymowie traktowac zbiorczo, istotne jest
by kazda jakosciowo odrebna grupa uwag zostata opatrzona odpowiedzig
ze strony organizatoréw konsultacji. Podstawg jest jednak upublicznienie
podsumowania konsultacji w tatwo dostepnym miejscu. Najwazniejsze,
by do uczestnikéw konsultacji dotart komunikat, ze podsumowanie jest
juz dostepne igdzie mozna sie z nim zapoznac. Upublicznienie informacji
zwrotnej na temat wynikéw konsultacji jest bardzo wazne nie tylko jesli chodzi
o podmioty ktére wnich uczestniczyty, ale takze wszystkich innych
zainteresowanych, ktérzy z réznych powoddéw mogli w samych konsultacjach
nie wzig¢ udziatu, ale interesujg sie danym tematem i beda poszukiwac
informacji na temat przebiegu prac nad konsultowanym zagadnieniem.

(akta kontroli tom 2 str. 501-508, 695-697)

2.1.9. Komitety, Rada Legislacyjna, Komisja Prawnicza

Sposréd pieciu badanych projektéw ustaw:

— dwa projekty zwigzane z informatyzacjg (UC108 i UD435) zostaty przekazane
do rozpatrzenia przez Komitet RM do spraw Cyfryzacji.
Po uwzglednieniu (zgtoszonych w trybie obiegowym) uwag, projekt UC108
uzyskat rekomendacje Komitetu RM do spraw Cyfryzacji. Trzy uwagi dotyczyty
OSR i zwigzane byly z brakiem wystarczajgcego sprecyzowania zapisow
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o sfinansowaniu przez MS kosztéw zwigzanych z projektem w ramach
corocznego budzetu.

Natomiast w przypadku projektu UD435 MS nie uwzglednito uwagi zwigzanej
z OSR, zgtoszonej przez Ministra Rozwoju i Technologii i dotyczgcej braku
okreslenia daty realizacji rejestru przedsiebiorstw windykacyjnych
i windykatoréw, kosztéw jego wytworzenia, utrzymania i obstugi. Komitet
rozstrzygnat o ponownym rozpatrzeniu projektu, po uzgodnieniu zapiséw
projektu z Ministerstwem Rozwoju i Technologii, do czego ostatecznie
nie doszto. Tym samym projekt UD435 ostatecznie nie uzyskat rekomendacji
i prace legislacyjne nad projektem zakoriczono na tym etapie;

(akta kontroli tom 5 str. 456-476, tom 6 str. 444-458)

- jeden projekt zwigzany z implementacja przepiséw UE (UC108) zostat
przekazany do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministréw do spraw
Europejskich. Na etapie rozpatrywania w trybie obiegowym®® wniesiono pie¢
uwag'’?, z ktérych dwie zwigzane byly z OSR. Uwagi te dotyczyly braku
jednoznacznej deklaracji MS, ze projektowane regulacje nie beda
powodowaly zwiekszenia wydatkéw i nie beda stanowi¢ podstawy
do ubiegania sie o dodatkowe S$rodki z budzetu panstwa oraz braku
jednoznacznego sformutowania, ze zakres wspétpracy miedzy MS, MSWiIA
i Komendg Gtéwng Policji przy budowaniu konwertera oraz harmonogram
realizacji tego zadania bedzie przedmiotem przysztych ustalen.
Po uwzglednieniu uwag i skorygowaniu OSR, projekt uzyskat rekomendacje
Komitetu Rady Ministrow do spraw Europejskich;

(akta kontroli tom 5 str. 477-493)

— dwa projekty ustaw wraz z dokumentami towarzyszacymi (UD248 i UD286)
stosownie do 8 71 Regulaminu pracy RM, przekazano'' do rozpatrzenia
przez komisje prawnicza przy RCL, ktéra je przyjeta i rekomendowata Radzie
Ministréw. Projekt UC108 uzyskat zwolnienie (w zwigzku z trybem odrebnym)
z uzyskania rekomendacji komisji prawniczej.

(akta kontroli tom 3 str. 326-343; tom 4 str. 389-398)

— cztery projekty wraz z dokumentami towarzyszgcymi (UD248, UD286, UD293,
UC108), stosownie do 88 58-59 Regulaminu pracy RM, zostaty wniesione
do rozpatrzenia przez SKRM. W zwigzku z procedowaniem w trybie
odrebnym projektu UC108, pominieto etap potwierdzenia przez SKRM tego
projektu. W wyniku uwzglednienia przez MS zgtaszanych uwag do projektu
UD286 i UD293, Ministerstwo odpowiednio trzy i dwukrotnie przekazywato
do SKRM zmienione projekty, a w przypadku projekt UD293 MS przekazato
réwniez trzy autopoprawki. Ostatecznie SKRM przyjat dwa projekty (UD248
i UD286) i na podstawie & 81 Regulaminu pracy RM rekomendowat je Radzie
Ministréw i wraz z projektem UC108 skierowat pod jej obrady. W przypadku
projektu UD248 sporzgdzono protokét rozbieznosci po SKMR

Do kazdej z przedtozonych wersji projektu UD293 zgloszono uwagi, w tym
m.in.  uwage  dotyczacg  procedowania  projektu  jednoczesnie
z procedowaniem przepiséw Aktu o Ustugach Cyfrowych oraz mozliwosci
wystapienia koniecznosci dokonania gruntownej nowelizacji ustawy z uwagi
na wymog dostosowania jej do wprowadzonego do zycia tego Aktu.
Zgtoszono réwniez jedng uwage dotyczacg OSR, ktéra odnosita sie

"%%We wniosku o rozpatrzenie projektu ustawy przez komitet RM do spraw Europejskich, MS wystapito
0 obiegowy tryb.

70Uwagi wniesli Minister Finanséw (2), Minister ds. Unii Europejskiej (1) Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (1).

IW trakcie etapu rozpatrywania projektéw ustaw przez Staty Komitet RM.
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do uzupetnienia OSR o dokonanie analizy ryzyka uwzgledniajgcej stan wiedzy
technicznej, koszt wdrozenia, charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania
oraz naruszania praw lub wolnosci 0s6b fizycznych o rdéznym
prawdopodobienstwie i wadze oraz przewidywane odpowiednie S$rodki
techniczne i organizacyjne, ktére nalezy wdrozy¢, aby przetwarzanie danych
osobowych przez cztonkéw Rady Wolnosci Stowa odbywato sie zgodnie
z RODO'”2, Ministerstwo nie uwzglednito uwagi ttumaczac, ze wigzatoby to sie
z naktadami nieproporcjonalnymi do zamierzonych celéw. Ostatecznie
procedowany projekt ustawy nie uzyskat akceptacji Statego Komitetu RM
i pozostat bez rozpatrzenia. W zwigzku z tym w lutym 2023 r. Minister
Sprawiedliwosci wystgpit'”® do Prezesa RM o podjecie niezbednych dziatah
w celu jak najszybszego przyjecia przez Rade Ministrow projektu, ktdry mimo
wyjasnienia lub uzgodnienia wszystkich dotychczas zgtoszonych uwag,
nie zostat rozpatrzony przez SKRM. Do kontroli nie przedstawiono
odpowiedzi Prezesa RM. W zwigzku z brakiem rozstrzygniecia Statego
Komitetu RM, prace legislacyjne zakoriczono na tym etapie. (akta kontroli
tom 2 str. 466-694;

tom 3 str. 199-325, 544-578; tom 4 str. ; tom 5 str. 494-503)

— Rada Ministréw, podjeta decyzje o skierowaniu trzech (UD248, UD286
i UC108) projektéw do Sejmu RP;

— dwa projekty (UD248, UD286) w dalszym procesie prowadzonym w Sejmie
RP, zostaty uchwalone, podpisane przez Prezydenta RP i weszty w zycie.
(akta kontroli tom 3 str. 356, 363-388; tom 4 str. 540-584; tom 5 str. 561-562)

Na pytanie czy Ministerstwo, wykorzystujgc wyniki dotychczasowych prac nad
trzema badanymi projektami ustawy, ktérych prac legislacyjnych nie ukoriczono
(UD293 i UD435) lub nie weszty w zycie (UC108) planuje powrdéci¢ do prac nad
tymi projektami, Sekretarz Stanu Arkadiusz Myrcha i Dyrektor Generalny MS
oswiadczyli, ze w przypadku:

— projektu UD293, efekty dotychczasowej pracy sg wykorzystywane w pracach
nad projektem ustawy o zmianie ustawy o S$Swiadczeniu ustug drogg
elektroniczng oraz niektérych innych ustaw, procedowanej pod nr UC21
(X kadencji Sejmu RP), dla ktérego organem wnioskujgcym jest Minister
Cyfryzacji. Projektowana ustawa ma zapewni¢ efektywne stosowanie Aktu
o ustugach cyfrowych w Polsce. Ministerstwo bierze aktywny udziat
w uzgodnieniach miedzyresortowych, a jego przedstawiciel uczestniczyt
w pracach konferencji uzgodnieniowej. Zdecydowana wiekszos¢ uwag
zgtaszanych przez MS zostata dotychczas uwzgledniona przez projektodawce.
W wersji projektu przekazanej do ponownych uzgodnieh uwzgledniono m.in.
postulat dotyczgcy wprowadzenia procedury przywracania tresci, do ktorych
dostep zostat bezpodstawnie ograniczony;

— projektu UC108, prace zostaty zakonczone z uwagi na zasade dyskontynuac;ji
prac Sejmu RP. Aktualnie MS kontynuuje uprzednio rozpoczete prace,
ale w ramach dwéch oddzielnych projektéw obejmujacych: implementacje
przepisow unijnych dotyczacych tzw. systemu ECRIS-TCN (w ramach
dyrektywy 2019/884 oraz rozporzadzenia 2019/816) oraz wdrozenie
do systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Karnego na poziomie
Jkrajowym” nowych funkcjonalnosci. Konieczno$¢ przyjecia takiego
rozwigzania wynika z wystgpienia trudnosci zwigzanych z opdznieniem

72Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) Dz.U. UE.
L. 119z 04.05.2016, str. 1.

73Pismem z dnia 30 stycznia 2023 r., znak: DPE-V.418.1.2022.
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uruchomienia w zakladanym dotychczas terminie nowych funkcjonalnosci
~krajowych”, tj. przed wejsciem w zycie systemu ECRIS-TCN. Termin ten zostat
okreslony przez Agencje Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, na przetomie Il i Il kwartatu 2025r.
W konsekwencji powstata potrzeba dostosowania rozwigzan legislacyjnych
do mozliwych rozwigzan zwigzanych z wejsciem w zycie funkcjonalnosci
.krajowych”, tak aby umozliwi¢ odpowiednio wczesniej implementacje
i wejscie w zycie rozwigzan zwigzanych z ECRIS-TCN. Z dniem 21 sierpnia
2024 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym,
ustawy o Policji, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz ustawy -
Kodeks karny skarbowy (dotyczacy implementacji przepiséw unijnych)
procedowanej pod nr UC57 (X kadencji Sejmu RP) zostat skierowany
do uzgodnieh wewnatrzresortowych;

— projektu UD435, w lipcu 2024 r. (podczas kontroli NIK) Departament
Legislacyjny (obecna komorka legislacyjna) zwrécit sie do Departamentu
Prawa Cywilnego i Gospodarczego (komorka legislacyjna prowadzgca proces
legislacyjny badanego projektu) w celu ustalenia zasadnosci wznowienia prac
legislacyjnych. Z uwagi na brak zasadnosci i niecelowos$¢ kontynuowania prac
nad projektem, rekomendowano zakonczenie tych prac, co zostato
zaakceptowane przez Sekretarza Stanu Arkadiusza Myrche.

(akta kontroli tom 1 str. 427-428, 436, 485, 499)

2.2. Ocena i przeglad funkcjonowania ustawy (ewaluacja, OSR ex-post)

W Ministerstwie sporadycznie planowano dokonywanie oraz przeprowadzano
ewaluacje efektéw ustawy. Sposréd 39 procedowanych' projektéw ustaw,
ktére weszly w zycie, mozliwos¢ dokonania ewaluacji efektéow przewidziano
dla 15 ustaw, z ktérych w pieciu przypadkach (UD309 UD111 wedtug WPL RM
obowigzujgcego podczas VIl kadencji Sejmu RP oraz UD22, UD12 i UD346
wedtug WPL RM obowigzujgcego podczas IX kadencji Sejmu RP) planowany
termin ewaluacji uptynat. W latach 2019-2024 (I pétrocze) ewaluacjg objeto dwie
ustawy, w tym ewaluacja jednej z nich byta dokonywana w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli tom 1 str. 414; tom 4 str. 390-394)

W przypadku ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw'”> (UD309) ocene efektéw
ustawy dokonano na podstawie wniosku'’® Prezesa RCL (8 152 ust. 1 pkt 1 lit. d
Regulaminu pracy RM), w ktérym wystgpiono o przygotowanie OSR ex-post,
ze szczegblnym  uwzglednieniem  informacji  stanowigcych  odpowiedz
na 19 pytan. Wniosek nie zawierat terminu dokonania ewaluacji i przekazania
OSR ex-post.

Zgodnie z §28 ust.1 zarzadzenie z 2021 r. DLPC (komérka legislacyjna)
poinformowata DSF o zobowigzaniu Ministra do opracowania OSR ex-post.
Na podstawie informacji pozyskanych z wybranych komoérek organizacyjnych

174W latach 2019 - 2024 (I kwartat).

75Ustawa weszta w zycie 7 listopada 2019 r. W OSR zaproponowano dokonanie ewaluacji projektu w
terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie. Ustawa obejmowata wprowadzenie kompleksowej reformy
przewidujgcej usprawnienie, uproszczenie i przyspieszenie postepowan przed sadami w sprawach
cywilnych, ktérej elementem jest m.in. zwolnienie z optat sagdowych oséb mniej zamoznych oraz
pracownikéw, ktérzy dochodzg swoich praw od pracodawcéw, nizsze koszty dla ofiar nieuczciwych
sprzedawcéw, a takze wprowadzenie wielu rozwigzan stuzgcych rozstrzyganiu znacznej czesci spraw juz
na pierwszej rozprawie i skrécenie drogi obywateli do sagdéw - sprawy majg sie toczy¢ niedaleko miejsca
ich zamieszkania, ograniczenie mozliwosci przedtuzania postepowan, np. przez ciggte wnoszenie zazalen,
zagwarantowanie obiektywizmu postepowan poprzez automatyczne wytgczenie sedzidw i catych sgdow
w sytuacji, gdy ich bezstronno$¢ moze by¢ kwestionowana (Dz.U. poz. 1469).

76Pismo z 7 kwietnia 2021 r. znak RCL.DPP.072.4/2021.
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MS'7” oraz z sgdéw powszechnych, DSF sporzadzit projekt dokumentu OSR
ex-post, obejmujacy analize danych za lata 2019-2021 (I pétrocze). Dokument
zostat poddany uzgodnieniom wewnetrznym'®8, a w grudniu 2021 r. zostat
zaakceptowany przez poszczegdlnych czionkdéw kierownictwa Ministerstwa.
Po uptywie péttora roku, w dniu 12 czerwca 2023 r. Sekretarz Stanu Marcin
Romanowski, przekazat sprawe Podsekretarz Stanu Katarzynie Frydrych,
awe wrzesniu 2023 r. (tj. podczas prowadzonej woéwczas w Ministerstwie
kontroli NIK'%, w ramach ktérej wystgpiono o zapytaniem o dokonanie ewaluacji
przedmiotowej ustawy) zaktualizowano OSR ex-post o dane za 2022 r. Nastepnie
Podsekretarz Stanu Katarzyna Frydrych pismem z 13 pazdziernika 2023 r.'8
poinformowata Prezesa RCL, ze prace nad projektem ustawy, wtym OSR
(w ktérym zawarto propozycje terminu dokonania ewaluacji wprowadzonych
rozwigzan), prowadzone byty przed pandemia COVID-19. Po okoto 4 miesigcach
obowigzywania przepiséw ustawy, wprowadzony zostat w Polsce stan epidemii,
co znacznie wptyneto na dziatalno$¢ sagdéw. Z uwagi na okres pandemii oraz
w zwigzku z ekstraordynaryjnymi warunkami, w jakich znalazty sie sady
powszechne w dobie pandemii COVID-19, dokonanie miarodajnej oceny
ich funkcjonowania w ocenie Podsekretarz Stanu byto praktycznie niemozliwe.
Sporzadzana przez DSF rzeczywista ocena skutkéw regulacji przedmiotowe;j
ustawy powinna uwzglednia¢ réwniez rok 2023, stad uzyskanie niezbednych
danych isporzadzenie miarodajnej oceny skutkéw regulacji ex-post mozliwe
bedzie najwczesniej w lutym 2024 r.
W marcu 2024 r. oraz w maju 2024 r. (po uwzglednieniu uwag Podsekretarz
Stanu Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz'®') DSF dokonat korekty OSR ex-post
i zaktualizowat dokument, ktéry analizg danych obejmowat okres 2019-2023.
W punkcie dotyczgcym stopnia realizacji celéw ustawy (pkt 3.3.) wskazano,
ze ,Ze wzgledu na osiggniecie nie w petni zadowalajgcych wskaznikéw obrazujgcych
przyjete cele, prowadzone bedqg dalsze prace nakierowane na zmiane polskiego
wymiaru sprawiedliwosci w zakresie prawa cywilnego i gospodarczego, ktdry musi
nadqgza¢ za dynamicznymi zmianami gospodarczymi i spofecznymi. Prace
te wspierac bedzie nowo powofana Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego”,
Powyzsza wersja OSR ex-post w czerwcu 2024 r. zostata przekazana do Prezesa
RCL'®, tj. po uptywie 3 lat od wystosowania prosby o sporzgdzenie OSR ex-post.
(akta kontroli tom 4 str. 430-541)

W przypadku ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny,
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw'®
(UD111) w Ministerstwie nie przeprowadzono ewaluacji jej efektéw w terminie
wskazanym w OSR tj. w ciggu dwodch lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

77Tj. Departamentu Kadr i Organizacji Sagdéw Powszechnych i Wojskowych, Departamentu Nadzoru
Administracyjnego, Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej i departamentu Zawodoéw
Prawniczych.

78Projekt zostat przekazany do 10 merytorycznych komérek organizacyjnych MS.

179Tj. kontroli nr P/23/030 dotyczgcej zapewnienia sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

80Znak DLPC-V.4190.4.2021.

"8'Wyrazonych w notatce w systemie EZD z 3 kwietnia 2024 r., w ktérej wskazano zastrzezenia do zapiséw
w OSR ex-post, w zakresie stopnia realizacji celéw ustawy (pkt 3.3.) oraz rekomendacji dotyczacych
dalszych dziatan (pkt 10). W ocenie Podsekretarz Stanu najwazniejszy cel ustawy tj. znaczne skrocenie
dtugosci trwania postepowania cywilnego, a takze popularyzacja alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw nie zostat osiggnigte, na co wskazujg przytoczone w tresci wskazniki.

82Pjsmo z dnia 6 czerwca 2024 r. znak: DLPC-V.4190.4.2021 wystosowane przez Podsekretarz Stanu
Zuzanne Rudzinska-Bluszcz.

'8Projekt dotyczy wprowadzenia rozwigzan, majacych na celu usprawnienie i doprecyzowanie
funkcjonujacych regulacji prawnych w ustawie - Kodeks cywilny w zakresie: przerwania i zawieszenia
biegu przedawnienia; wymagania aktu notarialnego w przypadku gruntéw rolnych, majacych wchodzi¢
w skfad rolniczej spétdzielni produkcyjnej; instytucji wyzysku; odpowiedzialnosci petnoletnich dzieci
najemcoéw za zobowigzania rodzicéw wynikajgce z tytutu umowy najmu (Dz.U. poz. 2459).
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W zwigzku z tym, ze ustawa weszta w zycie z dniem 30 czerwca 2022 r."8,
ewaluacja ustawy (wraz ze sporzgdzeniem OSR ex-post) powinna by¢ dokonana
w terminie do 1 lipca 2024 r. Prace analityczne nad przygotowaniem OSR ex-post
zostaty rozpoczete w trakcie kontroli NIK przez DL na wniosek Departamentu
Prawa Cywilnego i Gospodarczego (tj. bytej komorki legislacyjnej) z dnia 26 lipca
2024 r. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, nie ukonczono tych prac.

(akta kontroli tom 4 str. 390, 399-405, 542-543)

W przypadku trzech aktdw prawnych nie przeprowadzono ewaluacji ich efektow,
pomimo osiggniecia termindw, po uptywie ktérych zaplanowano jej dokonanie
(UD22'8, UD12'8 i UD346"%7). (akta kontroli tom 4 str. 390, 399-429)

Z wyjasnien dwoch pracownikow Wydziatu OSR (komoérce odpowiedzialnej
za dokonywanie ewaluacji i sporzgdzenie OSR ex-post) wynika, ze ewaluacje
ustaw dokonywano na wniosek komorki legislacyjnej lub kierownictwa
Ministerstwa, a DSF lub Departament Legislacyjny (to sg komérki w strukturze
ktérych znajdowat sie Wydziat OSR) nie podejmowaty decyzji o sporzgdzaniu
OSR ex-post dla konkretnych ustaw.

(akta kontroli str. tom 2 str. 19-20; tom 5 str. 564-565)

Na pytanie dotyczace oceny dotychczasowych efektéw wejscia w zycie dwdch
badanych projektéw, dla ktérych Dyrektor Generalny MS o$wiadczyt,
ze w przypadku projektu UD248'8  za pozytywny efekt mozna uznac
wprowadzenie nowego s$rodka wychowawczego w postaci mozliwosci
umieszczenia nieletniego w okregowym osrodku wychowawczym (OOW).
Usytuowane sg one w katalogu Srodkéw wychowawczych mozliwych
do zastosowania wobec nieletnich pomiedzy miodziezowymi osrodkami
wychowawczymi a zaktadami poprawczymi i co do zasady OOW stosowany jest
wobec nieletniego, ktory popetnit czyn karalny bedacy przestepstwem
lub przestepstwem skarbowym. Srodek ten ma zastosowanie zwtaszcza wobec
nieletnich, ktérzy nie poddajg sie stosowanemu dotychczas wobec nich
procesowi resocjalizacji. W okresie od wrzesnia 2022 r. do wrzesnia 2024 r.,
Minister Sprawiedliwosci utworzyt 14 OOW, w tym cztery z przeznaczeniem
dla dziewczat. OOW powstaty w trybie przeksztatcenia istniejgcych zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich. Poczatkowo w 2022 r. utworzono
10 osrodkow, jednak w zwigzku malejgcg liczbg wychowankéw zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich, przy jednoczesnie rosnacej liczbie
kandydatéw do OOW oraz wysokim poziomem wykorzystania miejsc w tych
o$rodkach (wynoszacym od 65% do 90%) utworzono kolejne OOW, w tym jeden
w 2023 r. oraz trzy w 2024 r. Umieszczenie nieletniego w OOW jest czesto
stosowanym przez sedziéw sadoéw rodzinnych s$rodkiem wychowawczym.
W okresie od wrzes$nia 2022 r. do wrzesnia 2024 r. Ministerstwo odnotowato

84Nje uwzgledniajac przepiséw art. 4 i art. 11, ktére weszty w zycie z dniem 30 grudnia 2021 r. oraz
przepiséw art. 3 i art. 5-7, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

85Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 956) weszta w zycie z dniem 30 listopada 2020 r. W OSR okreslono, ze projekt
moze zosta¢ poddany ewaluacji po uptywie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizowanych
przepisow tj. po 30 listopada 2023 r.

1867 wyjgtkiem pojedynczych przepiséw ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 187), weszta w zycie z dniem
1 lipca 2021 r. W OSR okreslono, ze projekt moze zosta¢ poddany ewaluacji po uptywie 12 miesiecy
od dnia wejscia w zycie nowelizowanych przepiséw tj. po 1 lipca 2022 r.

87Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. poz. 984) weszta
w zycie z dniem 21 czerwca 2022 r. W OSR okreslono, ze ewaluacja moze by¢ dokonana po uptywie roku
od wejscia w zycie projektowanych zmian tj. po 21 czerwca 2023 r.

1887 wyjatkiem pojedynczych przepiséw, ustawa z dnia z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich (Dz.U. z 2022 r. poz. 1700), weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r. W OSR cho¢ okreslono,
ze projekt moze zosta¢ poddany ewaluacji, to nie wskazano okresu, po uptywie ktérego mogtaby by¢
dokonana ewaluacja.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wptyw 1195 wnioskéw sgddéw rodzinnych w sprawie umieszczenia nieletniego
w OOW. W 2024 roku (do 9 wrzesnia) w OOW przebywato Srednio 455 nieletnich,
w zaktadach poprawczych - 203 nieletnich, a w schroniskach dla nieletnich -
101 nieletnich.

Natomiast w przypadku projektu UD286'8 Dyrektor Generalny MS oswiadczyt,
ze na podstawie dostepnej dokumentacji udzielenie odpowiedzi nie jest
mozliwe. (akta kontroli tom 1 str. 493-494, 498)

W okresie od wejscia w zycie przepisdw dwdch ww. ustaw do 19 sierpnia 2024 r.
nie dokonano ich nowelizacji. W ustawach tych zmieniono pojedyncze przepisy
na podstawie zmian wprowadzonych w innych ustawach'®, Analiza tych zmian
wykazata, ze zmiany te niemiaty charakteru nastepczej ingerencji prawodawcy.
(akta kontroli tom 1 str. 478-479)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ministerstwo rozpoczeto prace legislacyjne nad projektem UD286 w terminie,
ktéry nie pozwolit na wprowadzenie w zycie regulacji przeciwdziatajgcych
udzielaniu pozyczek o charakterze lichwiarskim, z dniem wygasniecia®™* przepisu
z ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy COVID-19, zmniejszajgcego
maksymalng wysokos$¢ pozaodsetkowych kosztéow kredytu konsumenckiego
obowigzujgcego w czasie pandemii COVID-19, co nastgpito w dniu 30 czerwca
2021 r. Takie dziatanie Ministerstwa nalezy uzna¢ za nierzetelne. Pomimo,
ze termin wygasniecia powyzszego przepisu byt powszechnie znany od 8 marca
2020 r."2, Ministerstwo rozpoczeto prace nad projektem UD286 dopiero w lipcu
2021 r., cho¢ posiadato opracowany iprocedowany w poprzedniej kadencji
Sejmu RP'3 projekt ustawy dotyczacy przeciwdziataniu lichwie (UD145 wedtug
WPL RM obowigzujgcego podczas VIII kadencji Sejmu RP). W grudniu 2021 r.
zakonczono prace nad projektem UD286 iprzekazano go do Sejmu RP
(IX kadencji). Ustawa zostata uchwalona przez Sejm RP w dniu 6 pazdziernika
2022 r. i z wyjatkiem kilku przepiséw'®* weszta w zycie z dniem 18 maja 2023 r.
(akta kontroli tom 3 str. 15-46, 97-98, 363-389, 391)

2. Nieprzestrzeganie regulaminu pracy RM polegajgce na:
— dokonaniu oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych
i sporzagdzeniu dokument OSR do trzech projektéw (UD293, UC108
i UD435) na podstawie opracowanych projektéw ustaw i uzasadnien,
tj. niezgodnie z wymogiem § 24 ust. 3 Regulaminu pracy RM stanowi, ze
organ wnioskujgcy dokonuje oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu

1897 wyjatkiem pojedynczych przepiséw, ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie (Dz.U. z 2022 r. poz. 2339), weszta w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia jej
ogtoszenia tj. z dniem 18 maja 2023 r. W OSR zaproponowano dokonanie ewaluacji efektéw projektu w
terminie 4 lat od dnia wejscia w zycie przedmiotowej ustawy.

190Tj. a) Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. poz. 1700) zostata
zmieniona trzykrotnie: a) ustawg o zmianie ustawy - kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw z dnia 13 stycznia 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 289); b) ustawg o zmianie ustawy - kodeks
postepowania cywilnego, ustawy - prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy - kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1860); c) ustawg o zmianie
ustawy - kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 28 czerwca 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1228);
b) Ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania lichwie (Dz.U. poz. 2339)
zostata zmieniona raz, ustawg o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku
finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku z dnia 16 sierpnia 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1723).

"9'Na podstawie art. 36 ust. 3a ustawy COVID-19.

192Tj. od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

'93Projekt ten zostat skierowany do Sejmu RP (VIII kadencji) nie zostat uchwalony

194Tj. art. 1, art. 2, art. 4, art. 6 oraz art. 7 pkt 1,3-7,10i 11, ktére weszty w zycie z dniem 18 grudnia 2022 r.
oraz art. 7 pkt 13, ktéry weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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aktu normatywnego. Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.1. wystgpienia
pokontrolnego;

wyznaczeniu krdtszych niz 21-dniowych terminéw na zajecie stanowiska
w ramach uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania dwéch projektéw
(UD293"° i UD435"%) bez szczegdtowego uzasadnienia potrzeby skrécenia
tych termindw (8 129 Regulaminu pracy RM'’). Powyzsze zostato opisane
w pkt 2.1.6. i 2.1.7. wystgpienia pokontrolnego;

niezawarciu w raporcie z konsultacji do projektu UD293 opisu zgtoszonych
uwag oraz stanowiska Ministerstwa do nich (8 51 ust. 2 Regulaminu pracy
RM). Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.8. wystgpienia pokontrolnego;
niepodaniu w OSR do projektu UD286 przyczyn rezygnacji z prowadzenia
konsultacji publicznych (8 28 ust. 4 Regulaminu pracy RM). Powyzsze
zostato opisane w pkt 2.1.8. wystgpienia pokontrolnego;

nieskierowaniu przez Ministerstwo projektéw (UD248 i UC108)
do opiniowania Prokuratorii Generalnej oraz Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw (8 38 ust. 1 pkt 1 i 2 Regulaminy pracy RM).
Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.7. wystapienia pokontrolnego;
nieprzeprowadzeniu ewaluacji ustawy (UD111) w terminie okreslonym
w OSR (8 152 ust.1 pkt 2 Regulaminu pracy RM). Powyzsze zostato opisane
w pkt 2.2. wystgpienia pokontrolnego.

. Nieprzestrzeganie wewnetrznych regulacji Ministerstwa, polegajace na:

wyznaczeniu krotszych niz 7-dniowych termindéw na zajecie stanowiska
w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych projektu UD293 (druga tura'®
i trzecia tura'®), bez zgody cztonka kierownictwa Ministerstwa lub
nieokreslenia go wcale (UD248) (8 11 ust. 2 zarzadzenia z 2015 r.).
Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.2. wystgpienia pokontrolnego;
nieopublikowaniu w BIP na stronie podmiotowej RCL, w serwisie RPL
stanowisk podmiotéw wyrazonych w konsultacjach publicznych
i uzgodnieniach  miedzyresortowych  oraz  stanowiska  Ministra
Sprawiedliwosci do powyzszych uwag (UD293) (8 15 zarzadzenia z 2021 r.).
Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.6. i 2.1.8. wystapienia pokontrolnego;
opublikowaniu nieterminowo (tj. nie na biezgco) stanowisk podmiotéw
wyrazonych w wyniku opiniowania (UD293 i UD435) oraz w konsultacjach
publicznych i w uzgodnieniach  miedzyresortowych (UD435)
(8 15 zarzadzenia z 2021 r.). Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.6. i 2.1.8.
wystapienia pokontrolnego.

. Niezgodnie z Wytycznymi OW i KP oraz wyjasnieniami formularza OSR
sporzadzanie Ocen Skutkéw Regulacji polegajace na:

nieprecyzyjnym opisie istoty problemu, polegajgcym na niewskazaniu
istoty i praktycznego wymiaru problemu (UD293 i UD435) lub wskazaniu
celu zamiast problemu (UC108) (pkt 3.1. Wytycznych OW i KP). Powyzsze
zostato opisane w pkt 2.1.4. lit. a) wystgpienia pokontrolnego;

okresleniu przyjecia regulacji jako celu (UD248, UD286, UD293, UC1087
i UD435) oraz nieokresleniu innych rozwigzan problemu (UD248, UD293,

95Wyznaczajgc 7-dniowy termin w drugiej turze uzgodnien.
9%\Wyznaczajgc 10-dniowy termin w pierwszej turze.
197Powyzszy przepis na mocy uchwaty Nr 90 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. zostat uchylony.

Z dniem 20 sierpnia 2024 r. wymédg szczegdtowego uzasadnienia wyznaczenia terminu do zajecia
stanowiska kroétszego niz 21 dni, w przypadku projektu ustawy wynikat z § 40 ust. 3 pkt 1 Regulaminu
pracy RM.

98pPismem znak DPA-1.418.1.2020 z 18 stycznia 2021 r. wyznaczono 2-dniowy termin tj. do 20 stycznia 2021

r. do godziny 9.00.

199Pismem znak DPA-1.418.1.2020 z 1 lutego 2021 r. wyznaczono 4-dniowy termin tj. do 5 lutego 2021 r.
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UC1087 i UD435) (pkt 3.2. i 3.3. Wytycznych OW i KP). Powyzsze zostato
opisane w pkt 2.1.4. lit. b) wystgpienia pokontrolnego;

— niewskazaniu przyjetych rozwigzan w zakresie regulacji z trzech krajow
(UC108) (pkt 3.4. Wytycznych OW i KP). Powyzsze zostato opisane w pkt
2.1.4. lit. c) wystgpienia pokontrolnego;

— nieokres$leniu wszystkich podmiotéw, na ktére oddziatujg projekty
(UD248, UD286) (pkt 3.6 Wytycznych OW i KP). Powyzsze zostato opisane
w pkt 2.1.4. lit. d) wystgpienia pokontrolnego;

— niepodaniu informacji o planowanym zakresie konsultacji publicznych
obejmujgcym termin ich przeprowadzenia oraz wybrane podmioty
(UD248, UD293, UC1087 i UD435), a po zakoriczeniu konsultacji, opisu ich
wynikéw oraz podmiotédw w nim uczestniczacych (UD293, UC1087
i UD435) (pkt 3.7. i 5.2. Wytycznych OW i KP). Powyzsze zostato opisane
w pkt 2.1.4. lit. e) wystapienia pokontrolnego;

— niestosowaniu zasady ,responsywnosci’, ,jownosci” oraz zasady
»poszanowania  dobra ogdlnego iinteresu publicznego”, poprzez
nieudzielenie odpowiedzi podmiotom, ktére w ramach konsultacji
publicznych zgtosity uwagi do projektu UD293 oraz nieopisania ich
w raporcie z konsultacji (pkt 3.7 i 5.1. Wytycznych OW i KP). Powyzsze
zostato opisane w pkt 2.1.4. lit. e) wystgpienia pokontrolnego;

— nieprzedstawieniu w czesci poswieconej analizie kosztéw i korzysci oraz
wptywu regulacji: kalkulacji kosztéw poniesionych z budzetu panstwa
(UD435) lub wszystkich elementéw generujacych takie koszty (UD248,
UD286, UD293 i UC108), a takze kalkulacji kosztéw przedsiebiorstw
UD435), nieprecyzyjnym przedstawieniu sposobu oddziatywania
projektdow na przedsiebiorstwa (UD286 i UD435) oraz nieuwzglednieniu
wptywu projektu na rynek pracy (UD248, UD286, UD293 i UC108) (pkt 3.9
Wytycznych OW i KP). Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.4. lit. f)
wystapienia pokontrolnego;

— nieokresleniu miernikéw realizacji celdw regulacji lub podania przyczyn
braku mozliwosci ich okreslenia (UC108) (pkt 3.11. i 4.5. Wytycznych OW
i KP). Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.4. lit. g) wystgpienia
pokontrolnego.

5. Nierzetelne opracowanie OSR w zakresie pkt 5, polegajgce na umieszczeniu

w dokumencie btednych zapiséw, niezgodnych ze stanem faktycznym t;j.;

— wskazanie projektu ,rozporzadzenia” jako procedowany akt normatywny,
a nie faktycznie procedowany projekt ustawy (UD293). Do konca prac
legislacyjnych nad projektem, btgd nie zostat usuniety. Powyzsze zostato
opisane w pkt 2.1.4. lit. e) wystapienia pokontrolnego;

— zamieszczenie, na etapie wpisu projektu do WPL RM, informacji
o opublikowaniu w BIP na stronie podmiotowej RCL w serwisie RPL
projektu w celu przeprowadzenia konsultacji publicznych (UD286), przy
czym projekt ustawy UD286 faktycznie zostat zamieszczony na ww.
stronach ok. 4 miesigce pdzniej. Powyzsze zostato opisane w pkt 2.1.2.
wystapienia pokontrolnego.

W ocenie NIK przeprowadzana w Ministerstwie Sprawiedliwosci OW dotyczaca
5 badanych projektow ustaw nie spetniata roli okreslonej w Regulaminie RM oraz
Wytycznych OW i KP i nie stanowita narzedzia pomocniczego przy
podejmowaniu decyzji o zasadnosci podjecia prac legislacyjnych i ich kierunku.
Dokonywana w MS ocena przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych,
stanowigca element OW, miata charakter wtérny i polegata na poszukiwaniu
i zaprezentowaniu uzasadnien dla uprzednio opracowanych konkretnych
rozwigzan normatywnych, o czym $Swiadczg jej wyniki zaprezentowane w OSR.
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Sporzadzanie OSR, w praktyce ograniczato sie do formalnego wypetnienia
obowigzku wynikajgcego z Regulaminu pracy RM i polegato gtéwnie
na przedstawieniu danych majacych na celu uzasadnienie rozwigzan ujetych
w uprzednio opracowanych (tj. przed zgtoszeniem wniosku o wprowadzenie
projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych i programowych RM) projektach
ustawy.

O niewtasciwym podejsciu Ministerstwa i wadze przyktadanej do dokonania
oceny przewidywanych skutkdédw spoteczno-gospodarczych pieciu badanych
projektow swiadczg m.in. btedy w jej przeprowadzeniu obejmujgce jej zakres,
kompletnosc¢ i sposdb dokonywania, braki proceduralno-organizacyjne opisane
w obszarze pierwszym niniejszego wystgpienia oraz dokument OSR
sporzadzony nie w petni zgodnie z Wytycznymi OW i KP.

Dokumenty OSR sporzadzone do badanych projektéw nie zawieraty wszystkich
wymaganych elementéw lub zawieraty btedy, w szczegdélnosci polegajace
na niewtasciwym sformutowaniu problemu i celéw, niewskazaniu réznych
wariantéw rozwigzania ww. problemu iwszystkich podmiotéw, na ktére
oddziatuje projekt, niepoprawnym zaplanowaniu, a nastepnie przedstawieniu
wynikéw konsultacji publicznych oraz nieobjeciu analizg kosztéw i korzysci
wszystkich elementéw wynikajgcych z proponowanych rozwigzan.

W OSR do trzech projektéw ustaw zamieszczono btedne zapisy dotyczace
konsultacji publicznych, Swiadczace o niedbatosci w pracach nad sporzgdzeniem
tego dokumentu. Btedne zapisy dotyczyty wskazania procedowania projektu
.rozporzadzenia” zamiast projekt ustawy, wskazania prowadzenia na etapie
wpisu projektu do wykazu prac legislacyjnych i programowych RM konsultacji
publicznych oraz wskazanie zaplanowanych konsultacji publicznych, zamiast
podania przyczyn rezygnacji z ich prowadzenia (projekt objety byt trybem
odrebnym).

Réwniez procesy legislacyjne dla badanych projektéw ustaw prowadzono
nie w petni zgodnie z Regulaminem pracy RM oraz regulacjami wewnetrznymi.
Ustalone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. wyznaczenia krétszych termindéw
na zajecie stanowiska w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych (bez zgody
cztonka kierownictwa MS), miedzyresortowych oraz opiniowania dwdch
projektow (bez szczegbétowego uzasadnienia potrzeby skrécenia tych terminow);
nieskierowania wszystkich projektéw do opiniowania Prokuratorii Generalnej
oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw; nieopublikowaniu
w BIP na stronie podmiotowej RCL, w serwisie RPL Iub publikowaniu
dokumentdéw dotyczgcych prac nad projektami nie na biezgco.

Z jednym wyjatkiem, Ministerstwo nie udzielato indywidualnych odpowiedzi
podmiotom zgtaszajgcym uwagi w konsultacjach publicznych. MS tylko
raz udzielito indywidualnej odpowiedzi na zgtoszone uwagi?®, do czego
Ministerstwo zostato zobowigzane przez KPRM. W przypadku czterech
projektéw MS przedstawito stanowisko do zgtoszonych uwag w formie zbiorcze;j.
W przypadku pigtego projektu, raport z konsultacji (opublikowanym przez Staty
Komitet RM na stronie internetowej RCL) zawierat niewystarczajgce dane,
co nie pozwalato na zapoznanie sie z zgtoszonymi uwagami, w tym powodami
ich nie uwzglednienia oraz na identyfikacje podmiotdw je zgtaszajgcych. Raport
zawierat za to m.in. opis zmian w projekcie dokonanych w wyniku konsultacji
i opiniowania.

W okresie objetym kontrolg, Ministerstwo sporadycznie dokonywato ewaluacji
efektéw wprowadzonych ustaw. Z zaplanowanych do czasu zakonczenia kontroli
ewaluacji 5 ustaw, MS dokonato ewaluacje jednej, a proces ewaluacji trwat blisko

200Tj. na apel 12 organizacji praw cztowieka i organizacji branzowych o zaniechanie prac nad projektem
ustawy
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3 lata. W OSR ex-post prezentujacym wyniki ewaluacji wykazano, ze osiggnieto
nie w petni zadowalajace wskazniki obrazujgce przyjete cele. W przypadku
drugiej ustawy, MS w trakcie kontroli NIK podjeto prace analityczne, po terminie
przewidzianym w OSR. Prac tych nie zakonczono do konca kontroli w MS.
Dla pozostatych trzech ustawach nie przeprowadzono ewaluacji ich efektéw,
pomimo osiggniecia termindw, po uptywie ktérych zaplanowano jej dokonanie.
W wyniku niepodjecia przez Ministerstwo w odpowiednim czasie prac nad
jednym projektem, przez okres prawie dwdch lat konsumenci nie byli objeci
ochrong wynikajagcg z przepiséw przeciwdziatajacych udzielaniu pozyczek
o charakterze lichwiarskim, cho¢ posiadato wczes$niej przygotowane w tym
zakresie regulacje. Przekazany do Sejmu RP projekt ustawy obejmujacy ww.
zakres z uwagi na zakonczenie VIl kadencji Parlamentu RP, nie zostat przyjety.

IV.Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze w Ministerstwie w latach 2019-2024 (I kwartat) 22,5%
(tj. 18 z 80) projektéw byto procedowanych w trybie odrebnym z pominieciem
réznych etapéw procesu legislacyjnego, w tym uzgodniern miedzyresortowych,
opiniowania lub konsultacji publicznych, rozpatrzenia przez wtasciwe komitety,
i komisje prawniczg badz potwierdzenia przez SKRM.

Powyzsze oznacza, ze Ministerstwo w ograniczonym stopniu korzysta
z przytoczonych powyzej narzedzi, ktdre stanowig wsparcie w procesie OW
i ktore wspieraja funkcjonujacy system OW celem rzetelnej i pogtebionej analizy
proponowanych regulacji prawnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dostosowanie regulacji wewnetrznych dotyczacych prowadzenia prac
legislacyjnych (zarzadzenie z 2024 r.) do przepiséw Regulaminu pracy RM,
w szczegblnosci w zakresie oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych oraz przedstawiania jej wynikéw w OSR,

2. Dokonywanie oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych
oraz przedstawianie jej wynikéw w OSR zgodnie z postanowieniami
Regulaminem pracy RM, w szczegdlnosci przed sporzadzeniem projektu
ustawy, w oparciu o Wytyczne OW i KP,

3. Wyznaczenie terminéw na przeprowadzenie uzgodniert miedzyresortowych
zgodnie z postanowieniami Regulaminu pracy RM,

4, Przekazywanie do opiniowania projektow ustaw wszystkim podmiotom
okreslonym w Regulaminie pracy RM,

5. Sporzadzanie raportéw z konsultacji zgodnie z Regulaminem pracy RM,

Terminowe dokonywanie ewaluacji efektéw ustawy,

7. Podjecie dziatarh majgcych na celu wzmocnienie systemu zapewnienia jakosci
oceny wptywu w Ministerstwie.

o

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudzieh 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/-/
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Na podstawie art. 35c¢ ust. 1 ustawy o NIK w tekscie wystapienia pokontrolnego
z dnia 2 grudnia 2024 r., LWA. 410.9.5.2024, P/24/087 Funkcjonowanie systemu
oceny wplywu w rzgdowym procesie legislacyjnym, kierowanego do Ministra
Sprawiedliwosci dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich
poprzez:

dodanie na str. 4 (pierwszy akapit od dotu) po zapisie ,Z pieciu
zaplanowanych do ewaluacji ustaw” przypisu o tresci ,Procedowanych pod
nr D309iUD111 wedtug WPL RM obowigzujgcego podczas VIl kadencji Sejmu
RP oraz UD22, UD12 i UD346 wedtug WPL RM obowigzujgcego podczas IX
kadencji Sejmu RP";

zastgpienie uzytego w przypisie 113 na str. 23 zapisu ,UD286" zapisem
,UD293";

zastgpienie uzytego w na str. 26 (czwarty akapit od dotu) zapisu ,UD239"
zapisem ,UD293";

zastgpienie uzytego w na str. 27 (trzeci akapit od goéry) zapisu ,UD239"
zapisem ,UD293";

zastgpienie uzytego w na str. 28 (drugi akapit od dotu) zapisu ,UD239"
zapisem ,UD293";

zastgpienie uzytego w na str. 30 (czwarty akapit od géry) zapisu ,UD239"
zapisem ,UD293";

zastgpienie uzytego w na str. 54 (pierwszy akapit od dotu) zapisu ,5 ustaw”
zapisem ,pieciu ustaw” oraz dodatnie po nim przypisu o tresci
.Procedowanych pod nr D309 iUD111 wedtug WPL RM obowigzujgcego
podczas VIII kadencji Sejmu RP oraz UD22, UD12 i UD346 wedtug WPL RM
obowigzujgcego podczas IX kadencji Sejmu RP”;

zastgpienie uzytego na str. 56 (pierwszy akapit od dotu) wyrazu ,grudzien”
wyrazami ,2 grudnia”.

p.o. Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie

Pawel Totwinski
24 stycznia 2025 r. /-
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