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I. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie', Plac Bankowy 3/5, 00-950
Warszawa

Mariusz Frankowski, Wojewoda Mazowiecki?, od 14 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Tobiasz Bocheniski, od 18 kwietnia 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.,
- Sylwester Dgbrowski, | Wicewojewoda Mazowiecki, od 1 do 17 kwietnia
2023 r3,
- Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki, od 25 listopada 2019 r. do
31 marca 2023 r.

1. Wydawanie potwierdzen przyjecia powiadomien od wiadz koscielnych
0 utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, potaczeniu, podziale
i zniesieniu koscielnej osoby prawnej oraz o zmianie 0s6b sprawujacych funkcje
organu osoby prawnej i wydawanie zaswiadczeh o posiadaniu osobowosci
prawnej.

2. Udzielanie dotacji kosciotom, innym zwigzkom wyznaniowym, koscielnym
osobom prawnym oraz niektérym zwigzanym z nimi podmiotom.

3. Gospodarowanie nieruchomosciami nalezagcymi do zasobu Skarbu Panstwa
w zakresie dotyczacym kosciotdéw, innych zwigzkéw wyznaniowych, koscielnych
0s6b prawnych oraz niektérych zwigzanych z nimi podmiotow.

Lata 2021-2023 z uwzglednieniem dziatan wczesniejszych i pdzniejszych,
majgcych zwigzek z kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Magdalena Bylinska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/111/2024 z 5 wrzes$nia 2024 r.

2. tukasz Misiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/110/2024 z 5 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

' Dalej: MUW lub Urzad.

2 Dalej: Wojewoda.

Na podstawie § 4 ust. 3 statutu Mazowieckiego Urzedu Wojewd6dzkiego w Warszawie, nadanego
zarzadzeniem nr 928 Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz.
13018).

4 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Wojewoda Mazowiecki realizowat zadania zwigzane
z finansowaniem kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektérych
zwigzanych z nimi podmiotéw, przy czym niektore z podejmowanych w tym
zakresie dziatan, NIK ocenia jako nierzetelne lub niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa, a takze trescig zawieranych uméw.

Wojewoda prawidtowo przyjmowat od wtadz koscielnych powiadomienia® oraz
wydawat potwierdzenia ich przyjecia. Na ogét zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami wydawat rowniez zaswiadczenia o posiadaniu przez jednostki
organizacyjne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych osobowosci prawnej,
jednak w przypadku trzech z 15 badanych zaswiadczen (tj. 20%) MUW wydat je
z naruszeniem art. 217 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’.

W okresie objetym kontrolg z czesci budzetu panstwa 85/14 - wojewddztwo
mazowieckie sfinansowano tgcznie 384 zadania realizowane przez koscioty, inne
zwigzki wyznaniowe oraz koscielne osoby prawne oraz 19 zadan realizowanych
przez podmioty zwigzane z kosciotami lub innymi zwigzkami wyznaniowymi,
niebedace osobami prawnymi kosciota (np. fundacje i stowarzyszenia).
Podmiotom tym Wojewoda przekazywat réwniez $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 oraz Funduszu Pomocy. Zadania w zakresie
finansowej obstugi udzielanych dotacji Wydziat Finanséw i Budzetu MUWS®
realizowat zgodnie z otrzymanymi dyspozycjami, prawidtowo i terminowo.
Natomiast przy organizacji i realizacji otwartych konkurséw ofert dla organizacji
pozarzgdowych z zakresu pomocy spotecznej w MUW wystapity przypadki m.in.
naruszenia art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie®, art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach  publicznych'™, zarzadzen Wojewody Mazowieckiego oraz
postanowien zawartych uméw.

Wojewoda  rzetelnie  sprawowat nadzér nad  gospodarowaniem
nieruchomosciami nalezagcymi do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, w tym
w zakresie dotyczacym kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych i koscielnych
0s6b prawnych. W Urzedzie wystapity jednak przypadki dtugotrwatego (od 41 do
276 dni) rozpatrywania szesciu z 13 (46,2%) badanych wnioskdéw, sktadanych
przez starostow lub koscielne osoby prawne, na podstawie ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami', a takze ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej™ oraz nieinformowania o niezatatwieniu spraw w terminie lub
wydtuzeniu termindw ich rozpatrzenia. Ponadto w przypadku jednej z 13
badanych spraw nie udokumentowano czynnosci z zakresu wyliczania wartosci
i przestanek udzielenia bonifikaty przy zbyciu nieruchomosci z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Skutkiem tego dziatania uznaniowo, bez
wiasciwego udokumentowania, zwiekszono udzielong bonifikate o 15% wartosci
nieruchomosci, tj. o 104,8 tys. zt.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Tj. o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, potaczeniu, podziale i zniesieniu
koscielnej osoby prawnej oraz o zmianie oséb sprawujacych funkcje organu osoby prawne;j.

7 Dz.U.z2024r. poz. 572; dalej: kpa.

& Dalej: WFiB.

° Dz U.z2024r. poz. 1491; dalej: udppw.

9 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.

" Dz.U.z2024r. poz. 1145.; dalej: ugn.

2. Dz.U.z2023r. poz. 1966, ze zm.; dalej: uspkk.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty m.in. nieprzekazania do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego'® dwéch porozumien
zawartych z Mazowieckim Kuratorem Oswiaty'4, a takze niewydania zarzadzenia
okreslajgcego zasady przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegétowych wytycznych sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 1b ugn.

I1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'’® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydawanie potwierdzen przyjecia powiadomien od wiadz
koscielnych o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby,
zmianie granic, potgczeniu, podziale i zniesieniu koscielnej
osoby prawnej oraz o zmianie oséb sprawujacych funkcje
organu osoby prawnej i wydawanie zaswiadczen
o posiadaniu osobowosci prawnej

1.1. W latach 2021-2023 Wojewoda Mazowiecki realizowat zadania z zakresu
przyjmowania i wydawania potwierdzen odbioru powiadomien o utworzeniu,
zmianach dotyczacych nazwy i siedziby koscielnej osoby prawnej oraz zmianie
jej granic, potgczeniu, podziale i zniesieniu koscielnej osoby prawnej, powotaniu
i odwotaniu osoby sprawujgcej funkcje organu osoby prawnej. Zadaniami w tym
zakresie, zgodnie z obowigzujgcymi w MUW w tym okresie regulaminami
organizacyjnymi'®, zajmowat sie Wydziat Spraw Obywatelskich'’.

(akta kontroli tom I str. 8-9, 610-635)
Przy realizacji spraw dotyczgcych kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych
i koscielnych os6b prawnych stosowane byly poszczegdlne ustawy koscielne

'3 Dalej takze: Dziennik Urzedowy WM.

4 Dalej: MKO albo Kurator.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

6 Stanowigce zatacznik do Zarzadzenia nr 5 Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 stycznia 2019 r.

w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie, ze zmianami, obowigzujgcego w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 21 lipca 2023 r.,

dalej: Regulamin organizacyjny z 2019 r.; oraz do Zarzgdzenia Wojewody Mazowieckiego z dnia

21 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie obowigzujgcego od 22 lipca 2023 r., dalej: Regulamin organizacyjny

z2023r.

Zgodnie z § 25 ust. 2 pkt 2) Regulaminu organizacyjnego z 2019 r. oraz § 23 ust. 1 lit b) Regulaminu

organizacyjnego z 2023 r. Dalej: WSO.

'8 15 ustaw regulujacych stosunek Panstwa do Ko$ciotow w Rzeczypospolitej, tj.: 1. Ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KosSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1966). 2. Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 544). 3. Ustawa z dnia 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 509). 4. Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 483). 5. Ustawa
zdnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 85). 6. Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22023 r. poz. 1874). 7. Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 51). 8. Ustawa z dnia 20
lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1798). 9. Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
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oraz pomocniczo ,Instrukcja dotyczqca sposobu powiadamiania organéw
panstwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej przez instytucje koscielne terytorialne
i personalne (art. 4 ust. 2 Konkordatu) oraz powiadamiania o powotywaniu
i odwotywaniu osoby sprawujqcej funkcje organu osoby prawnej”’®. W WSO
obowigzywata takze procedura®® okreslajgca osoby odpowiedzialne za
poszczegblne etapy procesu oraz termin wykonania zadania, tj. maksymalnie
miesigc od momentu wptywu powiadomienia do urzedu.

(akta kontroli tom | str. 8-9, 23-55)

W Wydziale prowadzono elektroniczny Spis koscielnych oséb prawnych?', ktéry
zawierat dane skatalogowane wedtug: parafii, zakondéw zenskich, zakondéw
meskich oraz odrebnych ustaw koscielnych (w podziale na koscioty, gminy,
zwigzki wyznaniowe) i obejmowat numer rejestrowy, nazwe oraz adres
koScielnej osoby prawnej. Rejestr nie byt udostepniany podmiotom
zewnetrznym. W rejestrze dla kazdego roku ujeto m.in. liczbe wydanych
potwierdzen i zaswiadczen oraz liczbe spraw ogdtem, a takze terminowosc
tj. Sredni czas oczekiwania na zatatwienie sprawy.

(akta kontroli tom | str. 20-22, 610-635)

W okresie objetym kontrolg w MUW przyjeto od wiadz kosciotéw lub innych
zwigzkéw wyznaniowych powiadomienia o utworzeniu, zmianach dotyczgcych
nazwy i siedziby koscielnej osoby prawnej oraz zmianie jej granic, potaczeniu,
podziale i zniesieniu, powotaniu i odwotaniu osoby sprawujacej funkcje organu
osoby prawnej: 286 powiadomien w 2021 r.22, 291 w 2022 r.2® oraz 280
w 2023 r.>* We wszystkich przypadkach w MUW wydawano potwierdzenia
przyjecia ww. powiadomien. Potwierdzenia te miaty posta¢ odrebnego pisma
i zawieraty podstawe prawng oraz potwierdzenie informacji zawartych
w powiadomieniu. Nie wystgpity przypadki odmowy wydania potwierdzenia
przyjecia powiadomienia. (akta kontroli tom | str. 20-22, 58-62)

Szczegbtowym badaniem objeto 15 wydanych potwierdzen?® przyjecia
powiadomienn przez Wojewode Mazowieckiego w latach 2021-2023, w tym:

Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 8). 10. Ustawa
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 47). 11. Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22015 r.
poz. 13). 12. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku
Panstwa do Wschodniego KoSciota Staroobrzedowego, nieposiadajgcego hierarchji duchownej
(Dz. U. Nr 38, poz. 363, ze zm.). 13. Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do
Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 240, ze zm.).
14. Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 241, ze zm.). 15. Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 .
o stosunku Panstwa do KosSciota Adwentystéw Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U.z2022r. poz. 2616).
Zatacznik do Obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 listopada 2014 r. Dz. Urz.
MSZ poz. 30; dalej takze: Instrukcja.
Zintegrowany System Zarzadzania Jakoscig PN-EN ISO 9001:2009 pn. Wydawanie potwierdzenia
odbioru powiadomienia o zmianach dotyczacych instytucji koscielnych z 27 marca 2013 r.
Dalej takze: rejestr.
W tym: 274 - Kosciét Katolicki, 1 - Kosciét Ewangelicko-Augsburskiw RP, 4 - Kosciét Starokatolicki
Mariawitéw w RP, 2 - Kosciét Chrzescijan Baptystéw w RP, 3 - Kosciét Zielonoswigtkowy w RP, 2 -
Kosciét Ewangelicko-Reformowany w RP.
W tym: 276 - Koscidt Katolicki, 4 - Ko$ciét Starokatolicki Mariawitéw w RP, 5 - Kosciét Chrzescijan
Baptystbw w RP, 1 - Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP, 4 - Kosci6t
Zielonoswigtkowy w RP, 1 - Kosciét Ewangelicko-Reformowany w RP.
W tym: 270 - Kosciét Katolicki, 2 - Kosciét Ewangelicko-Augsburski w RP, 5 - Kosciét Chrzescijan
Baptystéw w RP, 2 - Kosciot Zielonoswigtkowy w RP, 1 - Kosciét Ewangelicko-Reformowany w RP.
% Wg numeru rejestrowego: w 2021 r. - 7, 8/2012, 13, 135/2012, 233/2014, w 2022 r. - 6/2011,
5/2011, 15/2012, 744/2021, 810/2022, w 2023 r. - 5/2011, 7, 44/2016, 858/2023, 871/2023.
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w trzech?® przypadkach powiadomienie dotyczylo utworzenia nowej jednostki
organizacyjnej, w jednym?’ zmiany nazwy parafii i w jednym?® powiekszenia
zasiegu terytorialnego parafii, a w pozostatych 10?° zmiany osoby sprawujacej
funkcje organu osoby prawnej. Potwierdzenia przyjecia ww. powiadomien
wydano, zgodnie z obowigzujagcg w MUW procedurg, w terminie od 1 do 15 dni
i dotyczyty one: powiadomienia o powotaniu i odwotaniu osoby sprawujacej
funkcje organu osoby prawnej®® (art. 14 uspkk), nabycia osobowosci prawnej
w dwoéch  przypadkach®' (art. 13 wust. 4 uspkk), utworzenia jednostki
organizacyjnej oraz powotania oséb sprawujacych funkcje cztonka Rady Zboru3?
(art. 7 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej3), powotania Zboru3* (art. 6
ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Zielonos$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej*’), rezygnacji jednego
z reprezentantéw Parafii®® (art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej
Polskiej*’), wyboréw nowej wiadzy gminy®® (art. 7 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej*?).
Badanie proby 15 spraw wykazato, ze potwierdzenia wydawano tylko dla
kosSciotéw majgcych uregulowany stosunek do panstwa w drodze ustawowej.
We wszystkich przypadkach powiadomienia dokonywaty osoby okres$lone
w wykazie kompetencji dotgczonym do Instrukcji, a w przypadku pozostatych
kosciotdow i innych zwigzkéw wyznaniowych, wiadza koscielna okreslona
w dedykowanych ustawach. Wszystkie badane powiadomienia byty kompletne.
(akta kontroli tom | str. 64-66)

Dyrektor WSO oswiadczyta??, ze wydanie potwierdzenia przyjecia powiadomien
kazdorazowo poprzedzone byto ich weryfikacja na podstawie ustaw oraz
posiadanej w wydziale dokumentacji.

(akta kontroli tom | str. 58-60)

1.2. W latach 2021-2023 Wojewoda Mazowiecki realizowat zadania polegajace na
wydawaniu zaswiadczen o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki
organizacyjne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Zadaniami w tym
zakresie w MUW zajmowat sie WSO.

W okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty wewnetrzne regulacje i zalecenia
odnosnie do wydawania zaswiadczen o posiadaniu osobowosci prawnej przez
jednostki organizacyjne kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Natomiast
na stronie internetowej MUW# zamieszczono wzdér wniosku o wydanie

% Nr7z2021r., nr5/20112z2023r.,nr7z2023r.

27 Nr135/2012 22021 r.

% Nr858/2023 22023 r.

2 W 2021 r. - 8/2012, 13, 233/2014, w 2022 r. - 6/2011, 5/2011, 15/2012, 744/2021, 810/2022,
w 2023 r. - 44/2016, 871/2023.

30 Dot. siedmiu przypadkéw: 13, 233/2014 z 2021 r., 15/2012, 744/2021, 810/2022 z 2022 r.,
44/2016, 871/2023 2 2023 r.

3" Dot. dwdch przypadkéw: 135/2012 z 2021 r., 858/2023 2 2023 r.

32 Dot. dwdch przypadkéw: 5/2011 z 2022 r., 5/2011 2 2023 r.

3 Dz U.z2023r. poz. 1874.

34 Dot. dwdch przypadkéw: 7z 2021 r.,7 2 2023 r.

3% Dz.U.z2015r. poz. 13.

36 W jednym przypadku: 8/2012 r. z 2021 .

37 Dz.U.z2015r. poz. 483.

% W jednym przypadku: 6/2011 z 2022 r.

3 Dz.U.z2014r. poz. 1798.

40 Odpowiedzi, na podstawie petnomocnictwa Wojewody Mazowieckiego nr 49/2/2024 z 13
wrzesnia 2024 r. udzielita Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich.

41 https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/koscioly-i-zwiazki-wyzaniowe
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zaswiadczenia wymagajacy wskazania m.in.: nazwy parafii, domu zakonnego,
gminy wyznaniowej, zboru Ilub innej jednostki organizacyjnej; organu
uprawnionego do jej/jego reprezentowania oraz celu ubiegania sie
0 zaswiadczenie. Wz6r wniosku przewidywat wnioskowanie o zaswiadczenie
w zakresie posiadania osobowosci prawnej przez konkretny organ lub jednostke
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego oraz uprawnienia konkretnej osoby
do petnienia funkcji organu osoby prawnej.  (akta kontroli tom | str. 8-9, 12-13)

W latach 2021-2023 w MUW wydano zaswiadczenia o posiadaniu osobowosci
prawnej przez jednostki organizacyjne kosciotdw i innych zwigzkéw
wyznaniowych: 189 zaswiadczen w 2021 r.%?, 157 zaswiadczen w 2022 r.*® oraz
145 zaswiadczen w 2023 r.** Nie wystapity przypadki odmowy wydania
zaswiadczenia. Zaswiadczenia byly wydawane nie tylko dla kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych, ktérych stosunek do paristwa byt uregulowany
ustawowo. (akta kontroli tom | str. 22)

Szczegbtowym badaniem objeto 15 zaswiadczen* o posiadaniu osobowosci
prawnej przez jednostki organizacyjne kosciotdw i innych zwigzkéw
wyznaniowych wydanych przez Wojewode Mazowieckiego w latach 2021-2023.
Badanie wykazato, ze we wszystkich przypadkach wnioski zostaty przekazane
przez organy kosciotdow lub innych zwigzkéw wyznaniowych. Nie wystgpit
przypadek wystosowania przez MUW zadania uzupetnienia otrzymanych
wnioskow. Wszystkie zaswiadczenia wydano na podstawie art. 217 kpa dla
kosSciotdéw majgcych uregulowany stosunek do panstwa w drodze ustawowe;.
Wszystkie zaswiadczenia wydano w terminie od 1 do 4 dni, stosownie do art. 217
§ 3 kpa, po potwierdzeniu wniesienia optaty skarbowej.

(akta kontroli tom | str. 67-69)

Dyrektor WSO oswiadczyta, ze weryfikacja czy o zaswiadczenie wnioskowata
osoba wtasciwie umocowana do reprezentowania podmiotu odbywata sie na
podstawie zgromadzonej dokumentacji papierowej dotyczacej konkretnego
podmiotu (powiadomienie od wiasciwych wtadz koscielnych) lub na podstawie
udzielonego petnomocnictwa przez organ uprawniony.

(akta kontroli tom I str. 8-13)

W tresci 11% z 15 wnioskéw podano dla jakich celéw potrzebne jest
zaswiadczenie (w tym m.in. w celu uzyskania srodkéw na remont kosciota, do
reprezentacji klasztoru wzgledem podmiotéw zewnetrznych). W jednej sprawie
wniosek zostal doprecyzowany telefonicznie®®. W pozostalych trzech
przypadkach mimo, ze we wniosku nie okre$lono celu wystgpienia

42 W tym: 172 - Kos$ciét Katolicki, 1 - Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, 4 - Koscidt

Ewangelicko-Augsburski w RP, 1 - Koscidt Starokatolicki Mariawitéw w RP, 2 - Kosciét Chrzescijan
Baptystéw w RP, 8 - Kosciét Ewangelicko-Reformowany w RP, 1 - Muzutmariski Zwigzek Religijny
w RP.

4B W tym: 141 - Koscidt Katolicki, 2 - Polski Autokefaliczny Koscidt Prawostawny, 4 - Koscidt

Ewangelicko-Augsburski w RP, 1 - Kosciét Starokatolicki Mariawitébw w RP, 6 - Koscidt

Ewangelicko-Reformowany w RP, 1 - Muzutmanski Zwigzek Religijny w RP, 2 - Kosciét Chrzescijan

Wiary Ewangelicznej w RP.

W tym: 128 - Kosciét Katolicki, 2 - Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, 5 - Kosciét

Ewangelicko-Augsburski w RP, 10 - Kosciot Ewangelicko-Reformowany w RP.

4 Wg numeru rejestrowego: w 2021 r. - 2/2011, 10/2014, 84/2021, 37/2011, 177/2013, w 2022 r. -
3,8/2012, 3/2011, 40/2011, 67/2011, w 2023 r. - 1/2011, 8/2012, 4/2011, 857/2023, 874/2023.

46 Do wnioskdéw dotgczono potwierdzenie zaptaty za wydanie zaswiadczenia.

472/2011,37/2011, 177/2013, 3, 3/2011, 40/2011, 67/2011, 1/2011, 4/2011, 857/2023, 874/2023.

48 W sprawie nr rej. 84/2021 z 3 marca 2021 r. wyjasnienia prowadzono telefonicznie ze wzgledu
na epidemie COVID-19. Czynnosci opisano w notatkach stuzbowych z 15 marca i 9 kwietnia
2021r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

o zaswiadczenie, MUW nie wezwat do uzupetnienia wniosku i wydat
zaswiadczenie (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli tom | str. 67-82)

We wszystkich wydawanych przez MUW zaswiadczeniach zawarto dwie
informacje, tj. zaswiadczano o posiadaniu osobowosci prawnej przez koscielng
jednostke organizacyjng lub zwigzek wyznaniowy, a takze wskazywano organ
uprawniony do ich reprezentowania. Za wydanie zaswiadczenia kazdorazowo
wymagano przedstawienia potwierdzenia uiszczenia jednostkowej optaty
skarbowej w wysokosci 17 zt. W badanej prébie nie wystapity przypadki wydania
kilku egzemplarzy tego samego zaswiadczenia.  (akta kontroli tom | str. 67-69)

W MUW nie wymagano potwierdzenia wniesienia optaty skarbowej w przypadku
ubiegania sie przez wnioskodawce o zaswiadczenie do uzasadnienia wniosku
o0 udzielenie pomocy z funduszy Unii Europejskie;j.
Dyrektor WSO oswiadczyta, ze MUW wydajac takie zaswiadczenie nie wymagat
potwierdzenia wniesienia optaty skarbowej, ze wzgledu na zwolnienie
stosowane na podstawie zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej* (Wykaz przedmiotdw optaty skarbowej, stawki tej optaty
oraz zwolnienia - cze$¢ Il ,Wydanie zaswiadczenia”, pkt 21 ,Pozostate
zaswiadczenia”, ppkt 12 ,zaswiadczenie niezbedne do uzasadnienia wniosku
o udzielenie pomocy z udziatdbw Unii Europejskiej”). Ponadto MUW nie
ewidencjonuje oddzielnie spraw ubiegania sie przez wnioskodawce
o zaswiadczenie, gdzie wskazywano, ze jest ono niezbedne do udzielenia
pomocy (ubiegania sie o Srodki) z funduszy UE. Wszystkie wydane zaswiadczenia
ujmowane sg w jeden spis spraw koscielnych, ktéry nie zawiera odniesien do
tresci merytorycznej wydanych zaswiadczen czy przyjetych powiadomien.
Pracownicy Wydziatu nie weryfikujg informacji wnioskodawcy w tym zakresie,
organ nie zaktada ztej woli po stronie wnioskodawcy i nie przyjmuje, ze jego
dziatania majg na celu Swiadome wprowadzenie organu w bitad. Jesli cel
okreslony we wniosku budzitby uzasadnione watpliwosci organu, zostatyby
podjete dziatania wyjasniajgce (art. 218 § 2 kpa).

(akta kontroli tom I str. 12-17, 58-60, 67-69)
Odnosnie do wspétpracy i wymiany informacji pomiedzy MUW a innymi
urzedami wojewddzkimi i MSWIA, Dyrektor WSO oswiadczyta, ze w latach 2021-
2023 Ministerstwo przekazywato do MUW za posrednictwem poczty
elektronicznej przyjete przez Ministra powiadomienia. Gdy do MUW wptynat
dokument dotyczacy jednostki organizacyjnej kosSciota lub innego zwigzku
wyznaniowego, ktérego odbiorcg powinien by¢ wtasciwy minister lub inny urzad
wojewoddzki, dokument przekazywano zgodnie z wiasciwoscig rzeczowa lub
miejscowg. W MUW nie okreslono zasad wspotpracy miedzy Wojewodg a innymi
organami, opierano sie wytgcznie na przepisach art. 19, 20 i 65 kpa.

(akta kontroli tom | str. 14-15, 18-19, 63)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze w przypadku trzech®® z 15
objetych kontrolg wydanych przez MUW zaswiadczen o posiadaniu osobowosci
prawnej przez jednostki organizacyjne kosciotdw Ilub innych zwigzkdéw
wyznaniowych, MUW wydat zaswiadczenie, mimo ze wnioskodawcy nie wskazali
celu ubiegania sie o zaswiadczenie. Byto to niezgodne z: [1] art. 217 8 2 pkt 2 kpa,
w mysl ktérego zaswiadczenie jest wydawane, jezeli osoba ubiega sie
o zaswiadczenie ze wzgledu na swdj interes prawny w urzedowym

4 Dz.U.z2023r. poz. 2111, ze zm.; dalej: ustawa o optacie skarbowe;j.
50 Sprawy nr rej.: 10/2014 z 8 grudnia 2021 r.; 8/2012 z 10 stycznia 2022 r.; 8/2012 z 20 kwietnia
2023r.
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Opis stanu
faktycznego

potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu prawnego; [2] zamieszczonym na
stronie internetowej MUW wzorem wniosku o wydanie zaswiadczenia
0 posiadaniu osobowosci prawne;. (akta kontroli tom | str. 67-82)

Dyrektor WSO oswiadczyta, ze zaswiadczenia wydano, a brak weryfikacji celu
nalezy uzna¢ za niedopatrzenie oraz omytke, w zwigzku z czym nie wezwano
wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku. (akta kontroli tom I str. 58-60)

W latach 2021-2023 MUW przyjmowat powiadomienia od wiadz koscielnych
i wtadz innych zwigzkéw wyznaniowych, wydawat potwierdzenia ich przyjecia
oraz zaswiadczenia o posiadaniu osobowosci prawnej przez jednostki

organizacyjne kosciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Wydawanie
potwierdzen i zaswiadczeh poprzedzone byto analiza prawng i stanu
faktycznego oraz weryfikacja powiadomienia i wniosku. Stwierdzona

nieprawidtowos¢ dotyczyta wydania zaswiadczer, mimo ze wnioskodawcy nie
wskazali interesu prawnego w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktéw
lub stanu prawnego (tj. celu ubiegania sie o zaswiadczenie).

2. Udzielanie dotacji kosciotom, innym zwigzkom
wyznaniowym, koscielnym osobom prawnym oraz
niektérym zwigzanym z nimi podmiotom

2.1. W latach 2021-2023 z czesci budzetu panstwa 85/14 - wojewddztwo
mazowieckie przyznano dotacje na finansowanie 384 zadan realizowanych przez
kosScioty, inne zwigzki wyznaniowe oraz kosScielne osoby prawne, w tacznej
kwocie 38 931,4 tys. zI°'. Obstugg tych zadan zajmowat sie MUW oraz dziatajgcy
pod zwierzchnictwem Wojewody, kierownicy jednostek rzgdowej administracji
zespolonej, tj. MKO oraz Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkdw?2.
Ponadto w kontrolowanym okresie Wojewoda udzielit dotacji na finansowanie
19 zadan realizowanych przez podmioty zwigzane z kosciotami lub innymi
zwigzkami wyznaniowymi, niebedgce osobami prawnymi kosciota (np. fundacje
i stowarzyszenia), w tgcznej kwocie 361,0 tys. z+*3.

(akta kontroli tom Il str. 1-28, 34-44)

2.2. W latach 2021-2023 MUW>* przekazat dotacje na 41 zadan realizowanych
przez koscioty, inne zwigzki wyznaniowe oraz koscielne osoby prawne, w tacznej
kwocie 1 146,5 z4*5, w tym:

— 18 dotacji (w dziale 801 - Oswiata i wychowanie®®) w ramach realizacji
rzgdowych programéw pn. Aktywna tablica®” i Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa®® w tgcznej kwocie 210,5 tys. z*° przyznanych na rzecz Kosciota
Katolickiego, co stanowito 0,6% ogotu Srodkow wykorzystanych w tym okresie
na te zadania przez wszystkich beneficjentéwe?;

51 Kwota wykorzystana 38 929,4 tys. zt.

52 Dalej: MWKZ albo Konserwator.

53 Kwota wykorzystana 357,8 tys. zt.

5 Z wytgczeniem dotacji przekazanych przez MWKZ, opisanych w pkt 2.3.

%5 Kwota wykorzystana 1 144,5 tys. zt.

% Rozdziat 80101, paragraf: 2820 i 2830.

57 Rzadowy programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 - "Aktywna tablica";
dalej: Aktywna tablica.

%8 Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025; dalej: NPRC.

%9 Kwota wykorzystana 210,4 tys. zt, w tym: w 2021 r. przyznano i wykorzystano - 37,5 tys. zt na
dwie dotacje; w 2022 r. przyznano i wykorzystano - 72,0 tys. zt na siedem dotacji; w 2023 r.
przyznano 101,0 tys. zt, wykorzystano 100,9 tys. zt na dziewie¢ dotacji.

80 Tj. 37992,1 tys. zt ogdtem w latach 2021-2023, w tym: Aktywna tablica 26 363,9 tys. zt, NPRC
11 628,2 tys. zt.



- dziewie¢ dotacji (w dziale 852 - Pomoc spoteczna®') w ramach otwartych
konkurséw ofert Wojewody na realizacje zadan publicznych z zakresu
pomocy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim w fgcznej kwocie
305,2 tys. zt°2 przyznanych na rzecz Kosciota Katolickiego, co stanowito 11,2%
ogotu srodkéw wykorzystanych na ten cel®;

— 12 dotacji (w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza®) w ramach
dofinansowania letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy®®> w t3cznej kwocie
593,7 tys. z1%¢, w tym dziewie¢ przyznanych na rzecz Kosciota Katolickiego oraz
trzy na rzecz Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w RP, co stanowito 9,0%
og6tu srodkéw wykorzystanych na ten cel®;

- dwie dotacje (w dziale 855 - Rodzina®) w ramach realizacji programu
Maluch+% w tacznej kwocie 37,0 tys. z° przyznane na rzecz Kosciota
Katolickiego, co stanowito to 1,2% ogoétu srodkdéw wykorzystanych na ten
cel™.

WSrdd dotacji przekazanych przez MUW w kontrolowanym okresie podmiotom
zwigzanym z kosciotami lub innymi zwigzkami wyznaniowymi, niebedgcym
osobami prawnymi kosciota (np. fundacjom i stowarzyszeniom) znalazto sie:

— 11 dotacji (w dziale 801 - Oswiata i wychowanie’) w ramach realizacji
rzadowych programéw pn. Aktywna tablica i NPRC w t3cznej kwocie
188,9 tys. zt’3, w tym dziewie¢ przyznanych na rzecz podmiotéw zwigzanych
z Kosciotem Katolickim oraz dwie na rzecz podmiotu zwigzanego z Kosciotem
Ewangelicko-Augsburskim, co stanowito 0,5% ogotu Srodkéw wykorzystanych
na ten cel;

- jedna dotacja (w dziale 852 - Pomoc spoteczna’) w ramach otwartych
konkurséw ofert Wojewody na realizacje zadan publicznych z zakresu
pomocy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim w kwocie 40,0 tys. zt®
przyznang na rzecz podmiotu zwigzanego z KosSciotem Katolickim, co
stanowito 1,5% ogotu srodkéw wykorzystanych na ten cel;

— siedem dotacji (w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza’®) w ramach
dofinansowania letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy w tacznej kwocie
132,1 tys. zt"7 przyznanych na rzecz podmiotéw zwigzanych z Kosciotem
Katolickim, co stanowito 2,0% og6tu srodkdéw wykorzystanych na ten cel.

(akta kontroli tom | str. 1-4, 22-26, 34-38, 40-43)

61 Rozdziat 85295, paragraf 2830.

62 Wykorzystano wszystkie $rodki, w tym w 2021 r. - 42,6 tys. zt na trzy dotacje; w 2022 r. -
147,6 tys. zt na trzy dotacje; w 2023 r. 115,0 tys. zt na trzy dotacje.

63 W kwocie 2 720,0 tys. zt ogétem w latach 2021-2023.

84 Rozdziat 85412, paragraf 2830.

%  Programy pn. Organizacja letniego wypoczynku dzieci i miodziezy z terenu wojewddztwa
mazowieckiego w czasie ferii letnich z lat 2021-2023; dalej: Letni wypoczynek dzieci i mtodziezy.

6 Wykorzystano wszystkie $rodki, w tym w 2021 r. - 124,2 tys. zt na trzy dotacje; w 2022 r. -
241,0 tys. zt na cztery dotacje; w 2023 r. 228,5 tys. zt na pie¢ dotacji.

57 W kwocie 6 593,0 tys. zt ogétem w latach 2021-2023.

6 Rozdziat 85516, paragraf 2830.

%9 Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 pn. ,MALUCH+"; dalej:
Maluch+.

70 Kwota wykorzystana 35,1 tys. zt. Srodki przyznane i wykorzystane w 2021 r.

71 W kwocie 3 049,3 tys. zt wykorzystanych ogétem w 2021 r.

72 Rozdziat 80101, paragraf: 2810, 2820 i 2830.

3 Kwota wykorzystana 185,75 tys. zt, w tym: w 2021 r. przyznano - 73,5 tys. z}, wykorzystano -
73,4 tys. zt na cztery dotacje; w 2022 r. przyznano 53,4 tys. z}, wykorzystano - 50,4 tys. zt na jedng
dotacje; w 2023 r. przyznano - 62,0 tys. zt, wykorzystano - 61,95 tys. zt na sze$¢ dotacji.

74 Rozdziat 85295, paragraf 2820.

75 W2023r.

76 Rozdziat 85412, paragraf: 2810, 2820 i 2830.

77 Wykorzystano wszystkie $rodki, w tym: w 2021 r. - 43,5 tys. zt na trzy dotacje; w 2022 r. -
62,9 tys. zt na trzy dotacje; w 2023 r. - 25,7 tys. zt na jedng dotacje.
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2.3.Z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Wojewoda Mazowiecki
w latach 2021-2023 MWKZ przekazat, na podstawie art. 74 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami’®, 343 dotacje
celowe (w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego’) w tgczne;j
kwocie 37 784,9 tys. z* na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, realizowane przez
koscioty, inne zwigzki wyznaniowe oraz koscielne osoby prawne, w tym 335
zostato przyznanych na rzecz Kosciota Katolickiego?®', cztery na rzecz Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego®, trzy na rzecz Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego®® oraz jedna na rzecz KosSciota Ewangelicko-Reformowanego?-.
Stanowito to 66,0% ogdtu srodkdw wykorzystanych na ten cel®.

(akta kontroli tom | str. 5-21, 27-28, 39)

Najwiekszg dotacje, w kwocie 4 886,5 tys. zt, Konserwator przyznat na rzecz
Parafii Rzymskokatolickiej pw. NMP Krélowej Rézarica Swietego w Wysokim Kole,
na realizacje zadania polegajgcego na wykonaniu VI etapu remontu dachu
i elewacji frontowej kosciota z 1681 r., dawnego klasztoru dominikanow,
w Wysokim Kole®. W trakcie realizacji remontu przedstawiciele Konserwatora
przeprowadzili trzy kontrole czesciowe®”, w ktérych m.in. potwierdzono
realizacje zgodnie z harmonogramem prac budowanych i konserwatorskich.
Po zakonczeniu zadania sporzadzono protokét koncowy odbioru pracd,
w ktérym stwierdzono wykonanie i przyjecie przez przedstawicieli Konserwatora
wszystkich prac zgodnie z pozwoleniem konserwatorskim, warunkami
pozwolenia i projektem. (akta kontroli tom Il str. 5-21, 448-666)

2.4. W kontrolowanym okresie Wojewoda przekazywat na rzecz kosciotdw,
innych zwigzkéw wyznaniowych i koscielnych oséb prawnych srodki z funduszy
pozabudzetowych obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w tym:

— z Funduszu Pomocy® - w kwocie 400,0 tys. z*° na rzecz Kosciota Chrzescijan
Wiary Ewangelicznej z przeznaczeniem na pomoc o charakterze socjalnym
udzielang obywatelom Ukrainy®';

— z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 - w fgcznej kwocie 1 322,8 tys. z#*? na
rzecz 13 o0s6b prawnych Kosciota Katolickiego na realizacje rzagdowego
programu rozwijania  szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci

78 Dz.U.z2024r. poz. 1292.

7% Rozdziat 92120, paragraf 2720.

8 Wykorzystano wszystkie srodki, w tym: w 2021 r. - 9 944,8 tys. zt na 125 dotacji; w 2022 r. -
11 382,2 tys. zt na 119 dotacji; w 2023 r. 16 457,9 tys. zt na 99 dotacji.

8 Na kwote 36 879,4 tys. zt.

8 Na kwote 637,5 tys. zt.

8 Na kwote 222,0 tys. zt.

8 Na kwote 46,0 tys. zt

8 W kwocie 57 229,7 tys. zt.

8 7Zgodnie z umowg D/WSK.5124.9.58.2022 z 9 maja 2023 r. Srodki dotacji wyptacano w pieciu
transzach: 18 maja, 13 lipca, 25 lipca, 8 wrzesnia oraz 22 grudnia 2023 r.

8 W dniach 28 czerwca, 18 lipca, 29 sierpnia 2023 r.

8 Protokdt odbioru konserwatorskiego koncowego z 13 grudnia 2023 r. (do protokotu nie
zgtoszono uwag).

8  Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.);
dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.

%0 W tymw 2022 r. 190,0 tys. zt oraz w 2023 r. 210,0 tys. zt.

9 Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

92 Cato$¢w2022r.

11



podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy - ,Laboratoria
przysztosci"®.

Ponadto z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w 2022 r. przekazano wsparcie
finansowe w tgcznej kwocie 1 055,1 tys. zt na realizacje programu Laboratoria
przysztosci przez podmioty zwigzane z kosciotami lub innymi zwigzkami
wyznaniowymi, niebedgce osobami prawnymi kosciota (m.in. fundacje
i stowarzyszenia)®. (akta kontroli tom Il str. 30-33)

25.W latach 2021-2023 Wojewoda Mazowiecki przekazat takze srodki
finansowe na rzecz Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego na
podstawie wyrokéw sgdowych® w tacznej kwocie 2 500,0 tys. z#%.

(akta kontroli tom Il str. 29)

2.6. Szczegbtowym badaniem objeto osiem dotacji celowych, przekazanych
przez MUW w kontrolowanym okresie na realizacje zadan przez koscioty, inne
zwigzki wyznaniowe i koscielne osoby prawne, w tym:

— jedng dotacje udzielong w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCH+" 2021%;

— trzy dotacje udzielone w ramach otwartych konkurséw ofert dla organizacji
pozarzadowych, organizowanych przez Wojewode na podstawie udppw;

— trzy dotacje na organizacje letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy z terenu
wojewodztwa mazowieckiego w czasie ferii letnich, udzielone w ramach
otwartych konkurséw ofert dla organizacji pozarzgdowych, organizowanych
w latach 2021-2023 przez MKO na podstawie udppw;

- jedng dotacje udzielong w ramach programu Aktywna tablica - edycja 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 45, 166-173, 255-262, 388-395, tom Il str. 1-5, 499-454,

tom IV str. 10-35, 318-331, tom V str. 89-102, 316-329)

2.6.1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z przyznawaniem i obstugg
dotacji w ramach programu ,MALUCH+" 2021 realizowat MUW, Biuro Rozwoju
Inwestycji®®. Warunki ubiegania sie o dotacje wynikaty z tresci programu,
dofinansowywaniu podlegaty dziatania na rzecz rozwoju i utrzymania
infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj. ztobkdéw, klubdw
dzieciecych i miejsc u dziennych opiekunéw. Sposéb i tryb zorganizowania
naboru i wyboru wnioskéw o $rodki dotacji okreslono w programie oraz
komunikacie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®. Zapewniono réwny
dostep i uczciwg konkurencje podmiotéw biorgcych udziat w konkursach. Nabor
byt otwarty dla réznych beneficjentéw i obowigzywaty jednakowe dla wszystkich
zasady ubiegania sie oSrodki, bez preferencji dla okreslonych grup
beneficjentow.

% Na podstawie § 6 ust. 16 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie
realizacji rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci” (Dz. U. z 2022 r. poz.
771). Rozporzadzenie uchylone z dniem 19 sierpnia 2023 r. Od 19 sierpnia 2023 r. obowiazuje
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie realizacji rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1643, ze zm.). Dalej: Laboratoria
przysztosci.

9 W tym zwigzane z Kosciotem Katolickim i z Kosciotem Ewangelicko-Augsburskim.

% Sygn. akt W.KP-340/06 oraz Sygn. akt W.KP-355/06.

% W tym w 2021 r. i w 2022 r. po 600,0 tys. zt oraz w 2023 r. - 1 300,0 tys. zt (w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005, paragraf 4600).

7 Dalej zwany: program MALUCH+2021.

% Zgodnie z § 32 ust. 1 pkt 6) Regulaminu organizacyjnego z 2019 r. ze zm.

% 7 29 lipca 2020 r. w sprawie ogtoszonego konkursu ofert na finansowe wspieranie zadan
z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2021.
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MUW informowat o mozliwosci ubiegania sie o wsparcie poprzez komunikaty
zamieszczone na stronie internetowej, a takze podczas spotkart w formie on-line
(dla jednostek samorzadu terytorialnego' i dla podmiotéw innych niz jst).
Okreslono jednolite dla wszystkich zasady oceny wnioskéw, kwalifikacja ofert
opierata sie na kryteriach formalnych i nie przewidywata kryteriéw
merytorycznych. Wojewoda, po dokonaniu oceny ofert tworzyt zestawienie ofert
zakwalifikowanych do Programu, ktére przekazywat do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Wysokos¢ dofinansowania ustalat Minister w oparciu
0 zasady wymienione w programie MALUCH+2021.

(akta kontroli tom Ill str. 1-5)

Szczegdtowym badaniem objeto wniosek o dofinansowanie do funkcjonowania

32 miejsc opieki w Ztobku Swietego Franciszka w okresie od 1 stycznia 2021 r. do

31 grudnia 2021r., ktory zostat zlozony przez Zgromadzenie Sidstr

Franciszkanek Rodziny Maryi Prowincji Niepokalanej-Warszawskiej i oceniony

zgodnie z ustalonymi regutami. Dofinansowanie zostato udzielone w ramach

Modutu 4 (dla podmiotéw innych niz jst). Zawarta 29 czerwca 2021 r. umowa nr

M4/9/2021 zawierata elementy wymagane art. 151 ust. 2 ufp i okreslata m.in.:

— przeznaczenie dotacji na obnizenie miesiecznych optat ponoszonych przez
rodzicow, opiekundéw itd.;

— kwote dotacji nie wyzszg niz 28,1 tys. zt na funkcjonowanie maksymalnie 32
miejsc opieki w ztobku (tj. 80,00 zt dofinansowania miesiecznego na 1 miejsce
opieki);

— okres realizacji zadania od dnia 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. oraz
termin wykorzystania dotacji do 31 grudnia 2021 r.;

— termin sporzadzenia oraz ztozenia sprawozdania na dzien 24 stycznia 2022 r.
oraz termin zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w ciggu 15 dni od terminu
zakonczenia zadania;

— uprawnienie Wojewody do sprawowania kontroli prawidtowosci wykonania
zadania przez beneficjenta, w tym wydatkowania $rodkéw finansowanych
przekazanych na realizacje zadania.

Srodki dotacji przekazano w wysokoéciach i terminach wynikajgcych z umowy,
umozliwiajgcych realizacje zadan zgodnie z okre$lonym harmonogramem.
Sprawozdanie z realizacji zadania zostalo zlozone terminowo i zgodnie
z ustalonymi regutami. Dotacje wykorzystano w kwocie 26,2 tys. zt (tj. 93,2%),
a niewykorzystane srodki (1,9 tys. zt) zwrécono terminowo ",

(akta kontroli tom Il str. 1-447)

Umowa objeta badaniem nie byta przedmiotem kontroli MUW. W latach
2021-2023 Wydziat Kontroli MUW przeprowadzit tgcznie 29 kontroli w ramach
programu Maluch+'%2, lecz nie dotyczyly one dotacji, ktérych beneficjentami byty
koscioty, inne zwigzki wyznaniowe lub koscielne osoby prawne.

(akta kontroli tom | str. 508-513, 520)

2.6.2. W latach 2021-2023 Wojewoda organizowat i finansowat otwarte konkursy
ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu pomocy spotecznej
w wojewddztwie mazowieckim dla organizacji pozarzgdowych na podstawie
udppw. Zadania wtym zakresie, zgodnie z obowigzujacymi regulaminami
organizacyjnymi MUW, realizowaty: Biuro Kadr i Organizacji'® oraz Wydziat

190 Dalej: jst.

9" Dotacja przeznaczona byta na funkcjonowanie maksymalnie 32 miejsc opieki miesiecznie.
W 2021 r. obsadzenie miejsc opieki w poszczegdlnych miesigcach wahato sie i byto mniejsze od
maksymalnie zaktadanego, stopien w jakim miejsca opieki nie byly obsadzone w poszczegdlnych
miesigcach odpowiada kwocie dotacji zwrdconej jako niewykorzystana.

192 W tym w 2021 r. - 12 kontroli, w 2022 r. - 11 kontroli, w 2023 r. - pie¢ kontroli.

193 Zgodnie z § 29 ust. 2 pkt 45) Regulaminu organizacyjnego z 2019 r. ze zm.; dalej: BKO.
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Rodziny i Polityki Spotecznej'®. Do opiniowania ofert Wojewoda powotat komisje
konkursowe', (akta kontroli tom | str. 610-635, tom Il str. 84-165, 357-387)

Tryb naboru i wyboru wnioskéw oraz warunki ubiegania o srodki dotacji
wynikaty z: Programu wspétpracy Wojewody Mazowieckiego z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na lata 2022 i 2023'%, Zarzadzenia nr 137 Wojewody Mazowieckiego
z dnia 10 kwietnia 2020 r."% oraz objetych badaniem ogtoszen o otwartych
konkursach ofert na realizacje wybranych zadan publicznych z zakresu pomocy
spotecznej z 2022 r."% j z 2023 r.1%,

Konkursy miaty charakter otwarty i dla wszystkich uczestnikow obowigzywaty
jednakowe warunki naboru wnioskéw. O dotacje mogty ubiegac sie organizacje
pozarzgdowe i podmioty prowadzgce dziatalnos¢ statutowg w zakresie pomocy
spotecznej na terenie wojewddztwa mazowieckiego'®. Nie przewidziano
preferencji dla zadnej z grup. W ogtoszeniach okreslono formalne™
i merytoryczne''? kryteria oceny ofert. Przewidziano takze, ze w ramach dotacji
finansowane beda wytgcznie koszty bezposrednie i posrednie, majgce na celu
realizacje zadania oraz, ze koszty obstugi administracyjno-finansowej (koszty
posrednie) mogty stanowi¢ maksymalnie 30% catkowitych kosztow realizacji
zadania. (akta kontroli tom Il str. 46-173, 255-262, 357-395)

W ogtoszeniu o konkursie z 21 lutego 2022 r. termin sktadania ofert wyznaczono
na 8 marca 2022 r. (do godz. 16.00), tj. 15 dni od ogtoszenia , co byto niezgodne
z art. 13 ust. 1 udppw (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
W odpowiedzi na ogtoszenie ztozono 31 wnioskoéw, z ktérych siedem odrzucono
ze wzgleddéw formalnych, w tym jeden z powodu ztozenia oferty po terminie'?
oraz dwa ze wzgledéw merytorycznych. Umowy zawarto z 21 beneficjentami''4,
sposrod ktérych trzy byty osobami prawnymi Kosciota Katolickiego.

W ogtoszeniu o konkursie ofert z 31 stycznia 2023 r., zgodnie z wymogami
udppw wyznaczono 21-dniowy termin do sktadania ofert. W odpowiedzi na

104 Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 5) lit b) Regulaminu organizacyjnego z 2023 r.; dalej: WRPS.

195 Powotana Zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie powotania
komisji konkursowej do opiniowania ofert dotyczacych realizacji zadan publicznych z zakresu
pomocy spotecznejw 2022 r. oraz Zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 marca 2023
r. w sprawie powotania komisji konkursowej do opiniowania ofert dotyczacych realizacji zadan
publicznych z zakresu pomocy spotecznej w 2023 r.

106 Stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego nr 456 z 22 listopada 2021 r.
w sprawie przyjecia ,Programu wspotpracy Wojewody Mazowieckiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata
2022 i 2023"; dalej: Program wspétpracy na lata 2022 i 2023.

97 W sprawie okre$lenia zasad i trybu postepowania w zakresie zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego, zmienionego Zarzadzeniem nr 121 Wojewody Mazowieckiego z dnia 16 marca
2021 r.; dalej: Zarzadzenie nr 137 ze zm.

198 Otwarty konkurs ofert dla organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 udppw na realizacje w 2022 r. zadan publicznych z zakresu pomocy spotecznej
w wojewddztwie mazowieckim w formie powierzania lub wsparcia realizacji zadania
publicznego, ogtoszony w dniu 21 lutego 2022 r.; dalej: konkurs z 2022 r.

199 Otwarty konkurs ofert dla organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 udppw na realizacje w 2023 r. zadan publicznych z zakresu pomocy spotecznej
w wojewddztwie mazowieckim w formie powierzania lub wsparcia realizacji zadania publicznego
ogtoszony w dniu 31 stycznia 2023 r.; dalej: konkurs z 2023 r.

"0 W rozumieniu art. 3 ust. 2 i 3 udppw.

W tym m.in.: czy oferta realizacji zadania zostata ztozona do urzedu w terminie okre$lonym
w ogtoszeniu konkursowym.

"2 W tym m.in.: do$wiadczenie oferenta i kwalifikacje oséb, przy udziale, ktérych oferent bedzie
realizowat zadanie publiczne.

"3 Oferta zn. RWP/89403/2022.

"4 Jedna organizacja nie przystapita do podpisania umowy.
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ogtoszenie ztozono 48 wnioskéw, z ktérych 28 oceniono pozytywnie pod
wzgledem formalnym i merytorycznym. Umowy zawarto z 28 beneficjentami,
sposrod ktérych trzy byty osobami prawnymi Kosciota Katolickiego oraz jeden
stowarzyszeniem zwigzanym z Kosciotem Katolickim.

Oceny ofert dokonywaty komisje konkursowe, ktére takze decydowaty
o wysokosci dofinansowania przyznanego dla poszczegélnych wnioskodawcow,
w zaleznosci od wysokosci srodkéw przeznaczonych na konkurs oraz liczby
ofert, ktére uzyskaly pozytywna ocene merytoryczng. W konkursie z 2023 r.
sporzadzono karty oceny merytorycznej ofert, w ktérych zawarto m.in.
uzasadnienie przyznania dotacji w kwocie innej niz wnioskowana. W toku
kontroli nie przedstawiono natomiast kart oceny merytorycznej ofert ztozonych
w konkursie z 2022 r.'5, ani innych dokumentéw zawierajgcych informacje
o przyznanej ofertom punktacji oraz uzasadnienie zmniejszenia kwoty
dofinansowania (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom Il str. 84-173, 255-262, 357-395)

Nie wszyscy cztonkowie komisji konkursowych zlozyli oswiadczenia
0 niepozostawaniu w stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami
biorgcymi udziat w procedurze konkursowej. W konkursie ofert z 2022 r.
ww. o$wiadczenia ztozyto dwéch z szesciu cztonkéw komisji, a w przypadku
konkursu z 2023 r. tylko jeden z pieciu cztonkdéw (szczegdtowy opis w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

Z prac komisji konkursowych sporzgdzono protokoty, a Wojewoda terminowo
ogtosit wyniki otwartych konkurséw ofert'. Oferenci, stosownie do § 7 ust. 1
pkt 1-2 Zarzadzenia nr 137 ze zm., ztozyli oswiadczenia o przyjeciu dotacji,
akceptujgc zmiany kwoty dofinansowania, oraz aktualizacje opisu,
harmonogramu i kosztorysu realizacji zadania, ktére stanowity zataczniki do
zawartych umow. (akta kontroli tom Il str. 122-136, 375-387)

Szczegbtowym badaniem objeto dwie umowy zawarte w ramach konkursu
22022 r. oraz jedng zawartg w ramach konkursu z 2023 r., tj.:

— umowe z 28 kwietnia 2022 r.""” dotyczacg wsparcia realizacji zadania
publicznego w kwocie 57,6 tys. zl, zawartg z Caritas Diecezji
Warszawsko-Praskiej w zakresie zadania'"® polegajgcego na udzielaniu
wsparcia  iprofesjonalnej pomocy  psychologicznej  mieszkancom
wojewddztwa mazowieckiego, m.in. poprzez prowadzenie poradnictwa
psychologicznego, interwencji kryzysowej, konsultacji rodzinnych, zajec
terapeutycznych dla dzieci, mtodziezy i rodzin;

— umowy z 29 kwietnia 2022 r.'" oraz z 25 kwietnia 2023 r."?® dotyczace
powierzenia realizacji zadania publicznego i przekazania Srodkow
odpowiednio w kwocie 70,0 tys. zt oraz 50,0 tys. zt, zawarte z Caritas Diecezji
Radomskiej w zakresie zadan'' polegajagcych na wdrozeniu programu
profilaktyki pomocy i interwencji spotecznej, jakim jest pedagogika uliczna,
pomoc i wsparcie rozwoju dzieci oraz mtodziezy w obszarach zagrozen
i zwiekszenia dostepnosci efektywnego poradnictwa specjalistycznego
wspierajgcego rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej

"5 Wzér kart oceny merytorycznej stanowit zatgcznik nr 3 do Ogtoszenia z 2022 r.

6 Tj. 30 marca 2022 r. oraz 23 marca 2023 r.

"7 Nr BKO-11.946.23.2022; termin realizacji zadania: od 1 kwietnia do 31 grudnia 2022 r.

"8 pPn. ,Nie jeste$ sam! - pomoc psychologiczna dla mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego”.
"9 Nr BKO-11.946.7.2022; termin realizacji zadania: od 1 kwietnia do 31 grudnia 2022 r.

120 Nr BKO-11.946.5.2023; termin realizacji zadania: od 1 kwietnia do 31 grudnia 2023 r.

21 pn. ,Pedagogika uliczna 2022" oraz ,Pedagogika uliczna 2023".
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(z uwzglednieniem umiejetnosci wychowawczych, edukacji zywieniowej
i ekonomicznej). (akta kontroli tom Il str. 166-241, 255-327, 388-514)

Umowy zawieraly elementy wymagane art. 151 ust. 2 ufp oraz okreslaty
szczego6towe warunki w odniesieniu do przyznanych srodkéw.
(akta kontroli tom Il str. 211-220, 299-309, 449-459)

MUW zgodnie z umowami terminowo, w ciggu 30 dni od dnia ich zawarcia,
przekazat beneficjentom srodki dotacji, a w trakcie realizacji zadarn monitorowat
ich przebieg, m.in. na podstawie dokumentacji przekazywanej przez
beneficjentéw obejmujacej informacje o stanie realizacji zadania, scenariusze
i fotografie z warsztatow. (akta kontrolitom Il str. 233-241, 318-327, 509-514)

We wszystkich przypadkach beneficjenci wykorzystali przekazane Srodki
w catosci na wydatki kwalifikowalne, zwigzane z realizacjg zadania, w terminach
okreslonych umowg oraz przekazali sprawozdania koncowe z wykonania
zadania publicznego. W przypadku dwdch uméw'™ MUW: wezwat beneficjentow
do przedstawienia dokumentéw Zrodtowych, potwierdzajgcych poniesione
wydatki; dokonat ich weryfikacji (m.in. list obecnosci, umow, list ptac, rachunkéw
i faktur), a takze wezwat beneficjentéw do korekty sprawozdan koncowych'3,
W przypadku jednej umowy'?* MUW przed zatwierdzeniem sprawozdania
koncowego nie wymagat przedstawienia dokumentacji potwierdzajacej
poniesione wydatki w celu weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu
i zgodnosci poniesionych kosztéw z umowg (szczegdtowy opis w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

Dwa sprawozdania kohcowe zostaty zatwierdzone przez MUW terminowo'?,
zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp oraz postanowieniami zawartych umow (8 9 ust. 9).
W jednym przypadku™® MUW nie wniést uwag do tresci korekty sprawozdania
koricowego, ztozonego 21 lutego 2023 r., ani nie zatwierdzit go w terminie 30 dni.
Ztozong 19 stycznia 2024 r. kolejng korekte ww. sprawozdania MUW zatwierdzit
23 lutego 2024 r., tj. po uptywie 35 dni od jej otrzymania (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom Il str. 166-173, 233-262, 318-356, 388-395, 509-552)

W przypadku wszystkich badanych umoéw, w ofertach zamieszczono informacje
o doswiadczeniu i kwalifikacjach oséb, przy udziale ktérych beneficjent bedzie
realizowat zadanie publiczne, w tym m.in. psychologéw ipedagogdéw'?,

22 Tj. umowy z 28 kwietnia 2022 r. oraz umowy z 25 kwietnia 2023 r.

123 W przypadku umowy BKO-11.946.23.2022 w dniu 29 grudnia 2023 r. wezwano beneficjenta do
przedstawienia dodatkowych dokumentéw Zrdédtowych, informacji i wyjasnien dotyczacych
sprawozdania koncowego. Beneficjent 16 stycznia 2024 r. przekazat dokumenty zrédtowe w tym
m.in. umowy, rachunki, listy ptac, faktury, a 19 stycznia 2024 r. korekte sprawozdania
koncowego. W przypadku umowy nr BKO-11.946.5.2023 - 14 lutego 2024 r. wezwano beneficjenta
do okazania dokumentacji zrédtowej. Dokumentacja zostata udostepniona 22 i 26 lutego 2024 r.
W zwigzku z pomytka pisarska beneficjent ztozyt korekte sprawozdania 18 marca 2024 r.

124 Tj. umowy z 29 kwietnia 2022 r.

' W przypadku umowy BKO-11.946.7.2022 - zatwierdzenie sprawozdania nastgpito terminowo,
w dniu 6 marca 2023 r. tj. 28 dni od daty wptywu korekty sprawozdania do MUW.

W przypadku umowy BKO-11.946.5.2023 - zatwierdzenie sprawozdania nastapito terminowo,
w dniu 20 marca 2024 r. tj. 2 dni od daty wptywu korekty sprawozdania do MUW.

126 Tj, umowy nr BKO-11.946.23.2022 z 28 kwietnia 2022 r.

127 W ofercie Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej z 2022 r. dot. zadania pn. Nie jestes sam! - pomoc
psychologiczna dla mieszkaricow wojewddztwa mazowieckiego, przedstawiono zasoby kadrowe
oferenta w tym: 1) psychologa, pedagoga specjalnego, interwenta kryzysowego z wieloletnim
doswiadczeniem oraz 2) pedagoga z 30-letnim doswiadczeniem;

W ofercie Caritas Diecezji Radomskiej z 2022 r. dot. zadania pn. Pedagogika uliczna 2022 oraz
w ofercie Caritas Diecezji Radomskiej z 2023 r. dot. zadania pn. Pedagogika uliczna 2023,
przedstawiono zasoby kadrowe oferenta, w tym: 1) absolwent szkolenia z zakresu pedagogiki
ulicznej, wyksztatcenie administracyjne i pedagogiczne 2) trzech/szesciu pedagogéw ulicznych

16



co zgodnie z trescig ogtoszen stanowito merytoryczne kryterium oceny ofert.
W toku kontroli ustalono, ze w MUW na zadnym etapie (przed podpisaniem
umowy, na etapie analizy merytorycznej ofert, przy weryfikacji sprawozdan) nie
weryfikowano kwalifikacji oséb, przy udziale ktérych oferent bedzie realizowat
zadanie publiczne, lecz opierano sie wylgcznie na oswiadczeniu zawartym
w ofercie (szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Il str. 89-578)

Otwarte konkursy ofert Wojewody Mazowieckiego z lat 2021-2023 nie byty
objete kontrolg Wydzialu Kontroli MUW. Komorki merytoryczne nie
przekazywaty do Wydziatu Kontroli informacji dotyczgcych nieprawidtowosci
w realizacji zadan, ktére wskazywatyby na potrzebe przeprowadzenia kontroli
realizowanych umow.

(akta kontroli tom I str. 508-513, 520, tom Il str. 166-173, 255-262, 388-395)

2.6.3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda jako dysponent czesci budzetu
panstwa 85/14 finansowat zadania wynikajgce z programu ,,Organizacja letniego
wypoczynku dzieci i mtodziezy z terenu wojewddztwa mazowieckiego w czasie
ferii letnich”. Obstuge merytoryczng programu, m.in. w zakresie ogtoszenia
konkursu, wyboru ofert i zawarcia uméw realizowat MKO'%,

MKO w latach 2021-2023 ogtaszat otwarte konkursy ofert’® na podstawie
udppw, Programu wspotpracy Wojewody Mazowieckiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2021, Programu wspétpracy na lata 2022 i 2023 oraz
Zarzadzenia nr 137 ze zm.

Dla kazdego z konkurséw MKO powotywat komisje konkursowe'', sktadajgce sie
z przedstawicieli MKO oraz przedstawiciela Wojewody - tj. Petnomocnika
Wojewody Mazowieckiego do spraw Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
i Wspétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi'32, Wyniki otwartych konkurséw
ofert ogtoszono odpowiednio: 18 czerwca 2021 r., 11 maja 2022 r. i 22 maja
2023 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej™®* MUW oraz BIP MKO.
W ramach kolejnych konkurséw wptyneto: w 2021 r. 114 ofert, w tym 50
oceniono pozytywnie i przyznano dofinansowanie w t3cznej kwocie
2 201,0 tys. zt; w 2022 r. 82 oferty, w tym 47 oceniono pozytywnie i przyznano

absolwentéw z zakresu pedagogiki ulicy z 2-4-8 letnim doswiadczeniem 3) trener sportu, mgr wf,
fizjoterapeuta, posiadajgcy niezbedne kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ sportowych dla dzieci
i mtodziezy.
128 Zgodnie ze statutem MUW (zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego z 27 czerwca 2023 r.) zadania
rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie wykonuje Wojewoda oraz dziatajgcy pod jego
zwierzchnictwem kierownicy zespolonych stuzb, inspekgdji i strazy, w tym zgodnie z § 30 ust. 4
MKO, ktéry realizuje zadania dotyczace oSwiaty oraz sprawowania nadzoru pedagogicznego nad
publicznymi i niepublicznymi szkotami i placéwkami. W przypadku zadah powierzonych
i realizowanych przez MKO, Wojewode przy zawieraniu uméw reprezentowat MKO, za$ Srodki
dotacji przekazywat MUW, na podstawie dyspozycji przekazanych przez MKO.
Ogtoszenia MKO otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu dziatalnosci
na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy z terenu wojewddztwa
mazowieckiego: w czasie ferii letnich 2021 r. z 18 maja 2021 r.; w czasie ferii letnich 2022 r. z 25
marca 2022 r.; w czasie ferii letnich 2023 r. z 22 marca 2023 r.
130 Zatacznik do Zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego nr 419 z 13 listopada 2020 r. w sprawie
przyjecia ,Programu wspétpracy Wojewody Mazowieckiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2021".
Zarzadzenia MKO w sprawie powotania komisji konkursowej ds. opiniowania ofert na realizacje
zadan z zakresu dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy
z terenu wojewddztwa mazowieckiego: nr 23 z 8 czerwca 2021 r. (dot. ferii letnich 2021 r.); nr 16
z 2 kwietnia 2022 r. (dot. ferii letnich 2022 r.); nr 19 MKO z 14 kwietnia 2023 r. (dot. ferii letnich
2023r.).
Lub osoby go zastepujacej, cztonka zespotu Petnomocnika. Dalej: Petnomocnik ds. NGO.
33 Dalej: BIP.

129

131

132
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dofinansowanie w tgcznej kwocie 2 201,0 tys. zt oraz w 2023 r. 93 oferty, w tym
42 oceniono pozytywnie iprzyznano dofinansowanie w t3cznej kwocie
2 200,9 tys. zt. (akta kontroli tom IV str. 220-331, tom V str. 1-102, 214-329)

Szczegdtowym badaniem objeto finansowg realizacje przez MUW trzech umoéw
zawartych przez Wojewode, reprezentowanego przez MKO, na organizacje
letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy z terenu wojewddztwa mazowieckiego
w czasie ferii letnich z lat 2021-2023, tj.:

— umowe nr 27/WAW/2021 z 16 lipca 2021 r. zawartg z Parafig Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow w Cegtowie na realizacje zadania publicznego
pn. ,Z widokiem na Battyk” na kwote 72,0 tys. zt;

— umowe nr 14/WAW/2022 z 30 czerwca 2022 r. zawartg z Caritas Diecezji
Warszawsko-Praskiej na realizacje zadania publicznego pn. ,Ten jest dobry,
kto chce by¢ dobry” na kwote 72,9 tys. zk;

- umowe nr 13/WAW/2023 z 6 lipca 2023 r. zawartg z Parafig Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow w Cegtowie na realizacje zadania publicznego
pn. U stép Battyku” na kwote 90,0 tys. zt.

(akta kontroli tom IV str. 318-331, 448-456, tom V str. 89-102, 184-192, 316-339)

W MUW zadania zwigzane z ww. programem w zakresie przekazywania srodkow
finansowych beneficjentom przypisano do WFiB, ktéry dokonat weryfikacji pod
wzgledem formalno-rachunkowym dyspozycji przekazanych przez MKO
i odpowiednio w dniach: 29 lipca 2021 r., 15 lipca 2022 r. oraz 25 lipca 2023 r.,
przekazat $rodki dotacji na rachunki bankowe wskazane w umowach. Srodki
przekazano w terminach nieprzekraczajgcych 30 dni, tj. zgodnie z § 3 ust. 1
umoéw o realizacje zadan publicznych. Beneficjenci objeci szczegétowym
badaniem wykorzystali w catosci przyznane $rodki.
(akta kontroli tom IV str. 318-331, 444-447, tom V str. 89-102, 209-213, 316-329,
425, 430)

W latach 2021-2023 MKO przeprowadzit 94 kontrole dotyczace realizacji ww.
zadan™*, ktore nie wykazaty nieprawidtowosci. Kontrolg w zakresie zgodnosci
organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy z przepisami prawa objeto m.in.
zadanie zrealizowane przez Parafie Kosciota Starokatolickiego Mariawitow
w Cegtowie w 2023 r. Podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie
wydano  zalecen. Zadanie realizowane przez Caritas  Diecezji
Warszawsko-Praskiej w 2022 r. nie byto przedmiotem kontroli, natomiast
u beneficjenta przeprowadzono kontrole w 2021 r., w wyniku ktérej kontrolujgcy
potwierdzili zgodnos¢ organizacji wypoczynku z przepisami prawa.

(akta kontroli tom IV str. 318-331, tom V str. 89-102, 150-154, 316-329, 372-392)

2.6.4. W okresie objetym kontrolg Wojewoda jako dysponent czesci budzetu
panstwa 85/14 finansowat zadania wynikajgce z rzgdowego programu Aktywna
tablica, ktérego celem byto rozwijanie szkolnej infrastruktury oraz kompetencji
ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(TIK), a srodki finansowe przekazywano w ramach dotacji na zakup sprzetu,
pomocy dydaktycznych, narzedzi niezbednych do realizacji programéw
nauczania z ich wykorzystaniem.

W celu realizacji ww. zadan Wojewoda, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie's,
zawart 26 pazdziernika 2020 r. porozumienie z MKO w sprawie powierzenia

134 W tym 2021 r. - 27 kontroli (18 na terenie wojewddztwa mazowieckiego i 9 poza terenem
wojewddztwa mazowieckiego), w 2022 r. - 29 kontroli (15 na terenie wojewd6dztwa
mazowieckiego i 14 poza terenem wojewodztwa mazowieckiego), w 2023 r. - 38 kontroli (26 na
terenie wojewddztwa mazowieckiego i 12 poza terenem wojewddztwa mazowieckiego).

35 Dz.U.z2023r. poz. 190.
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zadan zwigzanych z realizacjg programu Aktywna Tablica. Zadania Kuratora
obejmowaty m.in.: przyjmowanie wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego
od organdéw prowadzacych szkoty; powotanie zespotu do kwalifikacji wnioskow;
podejmowanie decyzji o udzieleniu wsparcia; zawieranie i realizacie umow;
przyjmowanie sprawozdan. Wojewoda sprawowat kontrole nad realizacjg zadan
powierzonych Kuratorowi oraz zapewniat finansowg obstuge umowy,
na podstawie dyspozycji przekazanych przez MKO.

Porozumienie dotyczgce realizacji programu Aktywna tablica, jak i porozumienie
dotyczgce programu NPRC nie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
WM (szczegotowy opis w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom IV str. 1-51)

Szczegobtowym badaniem objeto finansowg realizacje przez MUW jednej umowy
zawartej przez MKO, dziatajgcego na podstawie ww. porozumienia, w ramach
programu Aktywna tablica - edycja 2023 r. Wsparcie finansowe przekazywane
byto na podstawie ztozonych wnioskéw zgodnie z rozdziatem VIII ust. 6-7
zatacznika do uchwaty w sprawie wsparcia i 8 9 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw, form i trybu
realizacji Rzadowego programu rozwijanie szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 - ,Aktywna tablica™*®.
W ramach programu Aktywna tablica w 2023 r. do Kuratora wptyneto 337
wnioskow z organdéw prowadzacych szkoty w wojewddztwie mazowieckim, dla
677 szkdt'™’. Kurator ogtosit wynik naboru 30 czerwca 2023 r., wsparcie
otrzymato 127 organéw prowadzacych dla 279 szkét na taczng kwote
8 186,1 tys. zt. MKO 30 czerwca 2023 r. ogtosit wyniki naboru wnioskéw na
stronie BIP MKO. Badaniem objeto umowe nr 26/AT/2023/INNE z 1 sierpnia
2023 r. o udzielenie dotacji celowej zawartg z Towarzystwem Salezjanskim -
Inspektorig (Prowincjg) $w. Stanistawa Kostki'*® na kwote 49,0 tys. zt. Umowa
dotyczyta dwdch szkét prowadzonych przez organ: Salezjanskiego Liceum
Ogolnoksztatcgcego im. H. Sienkiewicza w Sokotowie Podlaskim (kwota wsparcia
14,0 tys. zl) oraz Salezjanskiej Szkoty Podstawowej w Sokotowie Podlaskim
(kwota wsparcia 35,0 tys. zt). Kurator 9 sierpnia 2023 r. przekazat do MUW
dyspozycje ptatnosci w ramach programu zawierajgcg zestawienie szkét,
z ktérymi zawarto umowy o udzielenie dotacji.

W MUW zadania i odpowiedzialno$¢ za etap realizacji zadan Wojewody
zwigzanych z programem Aktywna tablica dotyczgcych przekazywania srodkéw
finansowych przypisano do WFiB, ktéry dokonat weryfikacji pod wzgledem
formalno-rachunkowym ww. dyspozycji i w dniu 10 sierpnia 2023 r., przekazat
srodki dotacji na wskazany w umowie rachunek bankowy organu prowadzgcego
szkoty, tj. w terminie wynikajgcym z harmonogramu realizacji programu
i zgodnie z rozdziatem VIII ust. 34 irozdziatem X pkt 7 zatgcznika do uchwaly
w sprawie wsparcia oraz 8 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie realizacji
programu Aktywna Tablica. (akta kontroli tom IV str. 52-219)

W 2023 r. wystapito 28 przypadkéw zwrotu przyznanego wsparcia na rachunek
bankowy Wojewody, na tgczng kwote 394,1 tys. z'*, w tym 15 lutego 2024 .

36 Dz, U.z2024r. poz. 158; dalej: rozporzgdzenie w sprawie realizacji programu Aktywna Tablica.
37 W tym 11 wnioskéw dla 17 szkét wplyneto po terminie. Kwalifikacji nie podlegato 367 wnioskéw
z powodu brakéw formalnych lub otrzymania wsparcia w poprzednich edycjach programu.

%8 Dalej: Towarzystwo Salezjanskie.
139 W tym 71,4 tys. zt dot. zwrotu niewykorzystanych srodkéw; 308,0 tys. zt dot. korekty klasyfikagj
budzetowej; 14,7 tys. zt dot. zwrotu Srodkéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji na kwote 60,8 zt dokonat beneficjent
Towarzystwo Salezjanskie. (akta kontroli tom IV str. 182-215)

Program Aktywna tablica realizowany w 2023 r., byt przedmiotem kontroli
MKO'™, natomiast ww. umowa nie zostata wytypowana do préby podlegajgcej
kontroli. (akta kontroli tom | str. 514-519, tom IV str. 10-35)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie przekazano do publikacji w Dzienniku Urzedowym WM dwdch
porozumien zawartych pomiedzy Wojewodg Mazowieckim a MKO, tj.:

— porozumienia w sprawie powierzenia Mazowieckiemu Kuratorowi Oswiaty
zadann  wynikajagcych z Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 ,Aktywna tablica”
zawartego 26 pazdziernika 2020 r.;

— porozumienia w sprawie powierzenia Mazowieckiemu Kuratorowi Oswiaty
zadan wynikajgcych z programu wieloletniego Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025 zawartego 15 pazdziernika 2021 r.;

pomimo, ze w tresci ww. porozumien'? zapisano, ze podlegajg one ogtoszeniu

w Dzienniku Urzedowym WM.

(akta kontroli tom I str. 610-635, tom IV str.36-38)

Dyrektor Biura Wojewody oswiadczyta'?3, ze pracownicy prowadzacy sprawe nie
posiadali  kopii dokumentéow bedacych potwierdzeniem przekazania
porozumiert do Wydziatu Prawnego celem dalszego procedowania. Zastepca
Dyrektora Wydziatu Prawnego os$wiadczyta'#4, Zze porozumienie nie zostato
przekazane do Wydziatu Prawnego do rejestru i publikacji przez witasciwg
komorke wnioskujgcg odpowiedzialng za podpisanie porozumienia, lecz
publikacja nie stanowi warunku koniecznego i przesadzajgcego
0 obowigzywaniu porozumienia, ma wylgcznie wymiar techniczny i stuzy
publicznemu udostepnieniu tresci porozumienia, nie ma wplywu na waznos¢,
skutecznosc i wigzagcg moc jego obowigzywania.

(akta kontroli tom I str. 577-581)

2. W ogtoszeniu Wojewody Mazowieckiego z 21 lutego 2022 r. o otwartym
konkursie ofert dla organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw,
prowadzonym na podstawie przepiséw udppw, termin sktadania ofert
wyznaczono na 8 marca 2022 r. (do godz. 16.00), tj. 15 dni od ogtoszenia, co byto
niezgodne z art. 13 ust. 1 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze termin do sktadania ofert
nie moze byc¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ogtoszenia. Polecenie w tym
zakresie wydata'® dwczesna Petnomocnik ds. NGO. Skutkiem skrocenia tego

40 Dot. Salezjaniskiej Szkoty Podstawowej w Sokotowie Podlaskim.

41 W 2023 r. MKO zrealizowano 11 kontroli programdw rzadowych, w tym trzy kontrole realizacji
programu Aktywna tablica. Podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji
zadania. W 2024 r. zaplanowano 12 kontroli realizacji programoéw rzgdowych, w tym 5 kontroli
programu Aktywna tablica.

42 W § 4 porozumienia dot. Programu Aktywna Tablica i § 6 porozumienia dot. NPRC.

43 Odpowiedzi, na podstawie petnomocnictwa Wojewody Mazowieckiego nr 80/2/2024 z 22
listopada 2024 r. udzielita Dyrektor Biura Wojewody.

44 Odpowiedzi, na podstawie petnomocnictwa Wojewody Mazowieckiego nr 81/2/2024 z 22
listopada 2024 r. udzielita Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego.

45 W korespondencji e-mail z dnia 26 stycznia 2022 r.
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terminu byto formalne odrzucenie jednej oferty'® z powodu nieterminowego jej
ztozenia. (akta kontroli tom Il str. 84-99)

Dyrektor Biura Kadr, Ptac i Budzetu' oraz Zastepca Dyrektora WRPS
os$wiadczyty'*, ze termin zostat ustalony przez Petnomocnik ds. NGO, i wynikat
z ustalonego przez nig haromonogramu, nastepnie zostat zaakceptowany
zgodnie z obiegiem akceptacji i przedtozony do podpisu Wojewody. Informacje
w tym zakresie mailowo przekazata Petnomocnik ds. NGO do pracownika BKO.
Natomiast oferta zn. RWP/89403/2022 nie byta rozpatrywana pod wzgledem
formalnym zgodnie z VI. pkt 8 ogtoszenia z dnia 21 lutego 2022 r. o otwartym
konkursie. Oferta zostata ztozona po terminie oraz sporzadzona wadliwie,
tj. widoczna ingerencja we wzdr formularza oferty. Zgodnie z VI. pkt 7 ogtoszenia
oferent, ktdrego oferta nie spetnia wymogoéw formalnych, ma mozliwos¢ w ciggu
7 dni nastepujacych po dniu opublikowania wynikéw oceny formalnej ofert,
ztozenia zastrzezenia do negatywnego wyniku oceny formalnej w sytuacji, gdy
uznaje, ze jego oferta zostata przygotowana prawidtowo. Oferent nie ztozyt
WW. zastrzezenia. (akta kontroli tom | str. 527-538, 542-552)

NIK zauwaza, ze z karty oceny formalnej oferty zn. RWP/89403/2022 wynika ze,
jedyna przyczyng jej odrzucenia byto nieterminowe ztozenie. Oferta wptyneta do
MUW w terminie zgodnym z udppw, ktéry MUW skrécit niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Wobec tego ww. oferta nie powinna podlegac
odrzuceniu z powodu nieterminowego ztozenia. (akta kontroli tom Il str. 165)

3. OSmiu cztonkéw komisji konkursowych powotanych na potrzeby
przeprowadzenia otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych
z zakresu pomocy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim w formie
powierzania lub wsparcia realizacji zadania publicznego, w tym czterech
z szesciu powotanych w ramach konkursu z 2022 r. oraz czterech z pieciu
w ramach konkursu z 2023 r., nie ztozylo o$wiadczen o niepozostawaniu
w stosunku prawnym lub faktycznym 2z podmiotami biorgcymi udziat
w procedurze konkursowej (zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do
Zarzadzenia nr 121 Wojewody Mazowieckiego z 16 marca 2021 r.), co byto
niezgodne z 8 5 ust. 3 dokumentu pn. ,Tryb powotywania i zasady dziatania
komisji konkursowych do opiniowania ofert na dofinansowanie realizacji zadan
publicznych w otwartych konkursach ofert”', ktéry stanowit, ze po zapoznaniu
sie z wykazem ztozonych ofert, czionkowie komisji sktadajg stosowne
os$wiadczenie albo powiadamiajg osobe, ktéra ich wyznaczyta o wycofaniu sie
z udziatu w pracach komisji i koniecznosci wyznaczenia innej osoby.

(akta kontroli tom Il str. 50-83, 122-129, 375-380)

Dyrektor KPB oraz Zastepca Dyrektora WRPS oswiadczyly, ze z posiadanej
dokumentacji nie wynika, aby byly zgtaszane przypadki wycofania cztonkéw
komisji z jej pracy. MUW nie posiada réwniez informacji, dlaczego nie zostaty
przekazane oswiadczenia przez pozostatych cztonkdéw komisji.

(akta kontroli tom | str. 570-574)

46 Oferta zn. RWP/89403/2022 - zgodnie z kartg oceny formalnej odrzucona z powodu
nieterminowego ztozenia 9 marca 2022 r., nie wskazano innych przyczyn odrzucenia oferty.

47 Dalej: KPB.

48 Odpowiedzi, na podstawie petnomocnictwa Wojewody Mazowieckiego nr 53/2/2024 z 13
wrzesénia 2024 r. udzielita Dyrektor Biura Kadr, Plac i Budzetu oraz na podstawie petnomocnictwa
Wojewody Mazowieckiego nr 51/2/2024 z 13 wrzednia 2024 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu
Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

149 Zatacznik do Programu wspdtpracy Wojewody Mazowieckiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na lata 2022 i 2023,
ktéry stanowit zatgcznik do Zarzadzenia nr 456 Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 listopada
2021 r.; dalej: zasady dziatania komisji konkursowych.
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4, W dokumentacji otwartego konkursu ofert z 2022 r. brak byto kart
merytorycznej oceny ofert lub innych dokumentéw, zawierajacych informacje
0 przyznanej punktacji oraz uzasadnienie zmniejszenia kwoty przyznanego
dofinansowania. Byto to niezgodne z § 3 ust. 8 Zarzadzenia 137 ze zm., ktéry
stanowi, ze Wydziat przygotowuje niezbedne w pracach komisji materiaty, w tym
karte oceny merytorycznej i dostarcza te dokumenty przewodniczgcemu
komisji, oraz z § 1 zasad dziatania komisji konkursowych, ktéry stanowi, ze ocena
ofert odbywa sie z zastosowaniem kart oceny oferty. Zgodnie z Jednolitym
Rzeczowym Wykazem Akt okres przechowywania tych dokumentéw wynosi
10 lat’. NIK zauwaza, ze w protokole z posiedzenia komisji konkursowej
z2022r., zapisano, ze szczegbtowa ocena merytoryczna wymienionych ofert
znajduje sie w kartach ocen merytorycznych.

(akta kontroli tom | str. 542-562, tom Il str. 50-83)

Dyrektor KPB oraz Zastepca Dyrektora WRPS oswiadczyty, ze pracownicy
wydziatébw merytorycznych nie odnalezli kart oceny merytorycznej ofert
ztozonych w konkursie z zakresu pomocy spotecznej w 2022 r. Komisja
konkursowa dokonata oceny merytorycznej ofert, ktore spetnity wymogi
formalne. Na tej podstawie zostat sporzgdzony protokdt, a nastepnie projekt
ogtoszenia wynikéw konkursu ofert. W protokole komisja konkursowa wskazata
wysokos$¢ przyznanej kwoty dla poszczegdinych oferentéw. Przygotowanie
i przeprowadzenie konkursu, w tym posiedzenia komisji konkursowej, zbiegto
sie w czasie z realizacjg przez Petnomocnika ds. NGO oraz pracownikéw Urzedu
dodatkowych zadan wynikajacych z wybuchu wojny w Ukrainie.

(akta kontroli tom | str. 542-552, 570-574)

5. W przypadku jednej z trzech badanych uméw na realizacje zadan publicznych
z zakresu pomocy spotecznej™™ MUW nie wnidst uwag do tresci korekty
sprawozdania koricowego, ztozonego 21 lutego 2023 r. (data wptywu do MUW),
ani nie zatwierdzit go w terminie 30 dni. W dniu 29 grudnia 2023 r. (tj. po 311
dniach) wezwano beneficjenta do przedstawienia dodatkowych dokumentéw
zrodtowych, informacji i wyjasnien dotyczacych sprawozdania koricowego.
Wymagana dokumentacja zrédtowa (w tym m.in. umowy, rachunki, listy ptac,
faktury) wptyneta do Urzedu 16 stycznia 2024 r. Ztozong 19 stycznia 2024 r.
kolejng korekte ww. sprawozdania MUW zatwierdzit 23 lutego 2024 r., tj. po
uptywie 35 dni od otrzymania. Byto to niezgodne z 89 ust. 9 ww. umowy
0 wsparcie realizacji zadania publicznego, § 10 ust. 2 Zasad i trybu postepowania
w zakresie zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i innym
podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego'™? oraz art. 152
ust. 2 ufp. (akta kontroli tom Il str. 255-262, 328-356)

Dyrektor KPB oraz Zastepca Dyrektora WRPS oswiadczyty, ze przyczynami byty
m.in. konflikt zbrojny na Ukrainie i zwigzane z tym dziatania Wojewody na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy, przy udziale m.in. Petnomocnika ds. NGO. Z jego
inicjatywy obywatelom Ukrainy udzielano pomocy w formie dotacji. W zwigzku
z bezprecedensowoscig sytuacji zawierano umowy na krotkie terminy
co powodowato, ze organizacje byly zobowigzane czesciej sktadac sprawozdania
koricowe. W tym samym czasie prowadzono réwniez konkursy z zakresu pomocy
spotecznej. Kolejng przyczyna byta pieciokrotna od 2020 r. zmiana na stanowisku
Petnomocnika ds. NGO, oraz zmiany na stanowiskach kierowniczych,

150 Nr 946 - Zlecanie zadan z zakresu pomocy spotecznej i wspieranie finansowe, oznaczenie
kategorii archiwalnej B10.

51 Dotyczy umowy BKO-11.946.23.2022 z 28 kwietnia 2022 r.

152 Zatacznik do Zarzadzenia nr 137 Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 kwietnia 2020 r.
zmienionego zarzadzeniem nr 121 z dnia 16 marca 2021 r.
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ograniczenia kadrowe oraz przejscie zadania w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy i pomocy spotecznej do WRPS. Odnosnie do nieterminowego
zatwierdzenia sprawozdania w 2024 r. wskazano na brak upowaznienia dla
pracownika WRPS w zakresie akceptowania sprawozdan z wykonania zadan
publicznych. Sprawozdanie dotyczagce ww. umowy zatwierdzono niezwtocznie
po wydaniu upowaznienia osobie zatwierdzajgcej sprawozdania.

(akta kontroli tom | str. 252-538, 542-552)

Odnos$nie do powyzszych wyjasniern NIK zauwaza, ze w okresie od czerwca
2020 r. do kwietnia 2023 r. funkcje Petnomocnika ds. NGO petnita jedna osoba,
niezasadne jest zatem powotywanie sie na czeste zmiany na tym stanowisku
w przypadku, gdy sprawozdanie powinno zostac zatwierdzone w marcu 2023 r.

6. W przypadku jednej z trzech badanych umoéw na realizacje zadan publicznych
z zakresu pomocy spotecznej’®™ MUW nie przeprowadzit weryfikacji
dokumentacji zrodtowe] potwierdzajacej wydatki poniesione na realizacje
zadania i zatwierdzit sprawozdanie koncowe w dniu 6 marca 2023 r. Zgodnie
2§89 ust. 1 umowy akceptacja sprawozdania i rozliczenie dotacji polega na
weryfikacji przez zleceniodawce (MUW) zatozonych w ofercie rezultatow
i dziatan, co w ocenie NIK wymaga co najmniej weryfikacji dokumentacji
zrodtowej.  Zatwierdzenie sprawozdania koncowego bez  weryfikacji
przedmiotowej dokumentacji, wytgcznie w oparciu o ziozone w nim
oswiadczenia jest w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym. W przypadku
pozostatych dwdch uméw objetych szczegdétowym badaniem™* MUW wezwat
beneficjentéw do przedstawienia dokumentéw zrodtowych, potwierdzajacych
poniesione wydatki (m.in. list obecnosci, uméw, list ptac, rachunkoéw i faktur)
oraz dokonat ich weryfikaciji. (akta kontroli tom Il str. 166-173, 244-254)

Dyrektor KPB oraz Zastepca Dyrektora WRPS oswiadczyty, ze od 1 marca 2019r.
czyli od wejscia w zycie rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréw umdw dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan
zwykonania tych zadan'>, organizacje sktadajg sprawozdanie z wykonania
zadania publicznego w terminie 30 dni od zakoriczenia zadania i nie majg
obowigzku sktada¢ dokumentacji finansowej i rzeczowej. Zgodnie z zapisem
umowy nr BKO-11.946.7.2022 § 6.2 zleceniobiorca zobowigzany jest do
przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej,
zwigzanej z realizacjg zadania publicznego przez okres 5 lat, liczac od poczatku
roku nastepujgcego po roku, w ktorym zleceniobiorca realizowat zadanie
publiczne. Oznacza to, ze kontrole tej umowy, upowaznieni przez zleceniodawce
pracownicy (8 8.4 umowy) mogg przeprowadzi¢ do konca 2027 r. Ze wzgledu na
liczbe sktadanych sprawozdan, jak i liczbe zawieranych uméw i sktadanych
sprawozdan z prowadzonych dziatah zwigzanych z pomocg na rzecz obywateli
Ukrainy, a nastepnie zmiany i braki kadrowe nastgpito opdznienie w procesie
terminowej weryfikacji sprawozdan, jak réwniez koniecznos¢ przesuniecia
weryfikacji umdéw w ramach kontroli na moment ustabilizowania sytuacji i skali
ww. prowadzonej pomocy. (akta kontroli tom | str. 527-538, 542-552)

Odnosdnie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze przed zatwierdzeniem
sprawozdania z realizacji zadania nie dokonano weryfikacji dokumentéw
zrodtowych, a wiasciwe wydziaty, mimo uptywu blisko dwéch lat od zakoriczenia

53 Dotyczy umowy BKO-11.946.7.2022 z 29 kwietnia 2022 r.
54 Tj. umowy z 28 kwietnia 2022 r. oraz umowy z 25 kwietnia 2023 r.
%5 Dz.U.z2018r. poz. 2057.
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realizacji ww. zadania, nie wnioskowaty do Wydziatu Kontroli o przeprowadzenie
kontroli ww. umowy.  (akta kontrolitom | str. 508-513, 520, tom Il str. 166-173)

7. W przypadku wszystkich trzech uméw objetych szczegétowym badaniem
dotyczacych realizacji zadann publicznych z zakresu pomocy spotecznej™s,
w MUW nie dokonano weryfikacji kwalifikacji oséb, przy udziale ktérych oferent
bedzie realizowat zadanie publiczne, lecz opierano sie wytgcznie na
oswiadczeniu oferentdw, co byto dziataniem nierzetelnym.

W ofertach zamieszczono informacje o doswiadczeniu i kwalifikacjach osdb, przy
udziale ktérych oferent bedzie realizowat zadanie publiczne'’. Zgodnie z trescig
ogtoszen o otwartych konkursach ofert z 2022 r."® oraz z 2023 r.”®°
doswiadczenie oferenta i kwalifikacje oséb, przy udziale ktérych oferent bedzie
realizowat zadanie publiczne stanowito merytoryczne kryterium oceny ofert.
W MUW przed podpisaniem umowy, na etapie analizy merytorycznej ofert oraz
przy analizie sprawozdan nie weryfikowano doswiadczenia i kwalifikacji oséb,
nie wzywano do przedstawienia dokumentacji potwierdzajgcej te kwalifikacje,
lecz opierano sie wytgcznie na oswiadczeniach oferentéw zawartych w ofertach.

(akta kontroli tom Il str. 89-99, 166-188, 255-280, 357-369, 388-412)

Dyrektor KPB oraz Zastepca Dyrektora WRPS oswiadczyty, ze komisja
konkursowa pracuje na posiedzeniach, na ktérych dokonuje merytorycznej
oceny ofert. KPB/WRPS nie dysponuje informacjami, w jaki sposéb komisja
weryfikowata lub sprawdzata ww. doswiadczenie i kwalifikacje. Komisja, a takze
pracownicy MUW dysponowali wiedzg oraz materiatami dotyczacymi
wczesniejszego realizowania zadan publicznych przez beneficjentéw, zas
oferent, podpisujac oferte oswiadczat, iz wszystkie informacje podane w ofercie
oraz zalgcznikach sg zgodne z aktualnym stanem prawnym i faktycznym.
Odnosnie do sprawozdan oswiadczyty, ze umowa rozréznia monitoring realizacji
zadania (stopien prawidtowosci i terminowosci) i kontrole prawidtowosci
wykonania zadania publicznego. Kontrola prawidtowosci wykonania zadania
publicznego prowadzona jest w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
o kontroli w administracji rzadowej. W ramach kontroli upowaznione osoby
moga bada¢ dokumenty i inne nosniki informacji, ktédre majg lub mogg mieé
znaczenie dla oceny prawidtowosci wykonania zadania. W zwigzku z powyzszym
weryfikacja kwalifikacji na podstawie dokumentéw mogta nastgpi¢ w ramach
kontroli. W odniesieniu do kontrolowanych uméw dotyczgcych Caritas Diecezji
Warszawsko-Praskiej oraz Caritas Diecezji Radomskiej Petnomocnik ds. NGO
dysponowat informacjami o dotacjach otrzymanych przez ww. podmioty we
wczesniejszych latach, prawidtowosci wykonania zadan oraz akceptacji
wczesniejszych sprawozdan.

(akta kontroli tom | str. 527-538, 542-552)

Odnosnie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze mimo udziatu
beneficjentow we wczesniejszych konkursach organizowanych przez Wojewode,
MUW nie posiadat i nie przedstawit do kontroli dokumentéw potwierdzajgcych
kwalifikacje oséb, przy udziale ktérych oferenci realizowali zadania publiczne,

%6 Umowy nr BKO-11.946.23.2022 z 28 kwietnia 2022 r.; BKO-11.946.7.2022 z 29 kwietnia 2022 r.;
BKO-11.946.5.2023 z 25 kwietnia 2023 r.

57 W ofercie Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej z 2022 r. 1) psychologa, pedagoga specjalnego,
interwenta kryzysowego z wieloletnim doswiadczeniem oraz 2) pedagoga z 30-letnim
doswiadczeniem; W ofertach Caritas Diecezji Radomskiej z 2022 r. i 2023 r. 1) absolwenta
szkolenia z zakresu pedagogiki ulicznej, wyksztatcenie administracyjne i pedagogiczne
2) trzech/szesciu pedagogéw ulicznych absolwentéw z zakresu pedagogiki ulicy z 2-4-8 letnim
doswiadczeniem 3) trener sportu, mgr w-fu, fizjoterapeuta, posiadajacy niezbedne kwalifikacje
do prowadzenia zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy.

%8 Rozdziat VI. ust. 4 pkt 7.

59 Rozdziat VII. ust. 4 pkt 7.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lecz dopiero w toku kontroli NIK, MUW wystgpit'®® do beneficjentéw
o potwierdzenie kwalifikacji 0s6b realizujgcych ww. zadania.
(akta kontroli tom Il str. 558-578)

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze w przypadku wydatkéw dotyczacych zajec
z psychologiem lub pedagogiem, o kwalifikowalnosci wydatkéw stanowig
posiadane kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ tego typu. Brak kwalifikacji do
udzielania poradnictwa psychologicznego, interwencji kryzysowych, zajec
terapeutycznych i pedagogicznych oséb realizujgcych te zadania, zdaniem NIK,
mogto  skutkowa¢  poniesieniem  przez  beneficientow  wydatkéw
niekwalifikowalnych.

W okresie objetym kontrolg z czesci budzetu panstwa 85/14 - wojewddztwo
mazowieckie finansowano zadania realizowane przez koscioty, inne zwigzki
wyznaniowe oraz koscielne osoby prawne. WFiB, zgodnie z otrzymanymi
dyspozycjami, prawidtowo i terminowo realizowat zadania zwigzane z wyptata
srodkéw na realizacje zadan. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.
nieprzekazania do publikacji w Dzienniku Urzedowym WM dwdch porozumien
Wojewody zawartych z MKO oraz naruszenia art. 13 ust. 1 udppw, art. 152 ust. 2
ufp, zarzadzen Wojewody Mazowieckiego oraz postanowien zawartych umaéw.

3. Gospodarowanie nieruchomosciami nalezgcymi do zasobu
Skarbu Paninstwa w zakresie dotyczacym kosciotéw, innych
zwigzkéw wyznaniowych, koscielnych oséb prawnych oraz
niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw

3.1. W latach 2021-2023 Wojewoda Mazowiecki sprawowat nadzér nad
gospodarowaniem nieruchomosciami nalezagcymi do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panistwa, w tym réwniez w zakresie dotyczacym kosciotéw, innych
zwigzkéw wyznaniowych, koscielnych o0séb prawnych oraz niektérych
zwigzanych z nimi podmiotéw. Zadania te zgodnie z regulaminami
organizacyjnymi obowigzujgcymi w kontrolowanym okresie realizowat Wydziat
Skarbu Panstwa i Nieruchomosci'®'. Natomiast sprawy z zakresu umarzania
naleznosci pienieznych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami prowadzit
WFiB'®?, oraz Zespot'®® powotany'* w 2020 r.

(akta kontroli tom I str. 149-164, 197-205, 610-635)

Wojewoda realizowat zadania wynikajgce z art. 11b ugn dotyczace sprawowania
nadzoru nad gospodarowaniem nieruchomosciami nalezagcymi do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez starostéw wykonujgcych zadania
z zakresu administracji rzgdowej (w art. 23 ugn), w tym m.in. przekazywat

60 pisma zn.: WRPS-V.946.51.2024, WRPS-V.946.52.2024.MZ, WRPS-V.946.53.2024.MZ z 8 listopada
2024r.

61 Zgodnie z § 23 ust. 2 pkt 24) Regulaminu organizacyjnego z 2019 r. oraz § 21 ust. 2 lit. j)
Zarzadzenia organizacyjnego z 2023 r.; dalej: SPN.

62 Zgodnie z § 16 ust. 2 pkt 6) Regulaminu organizacyjnego z 2019 r. oraz § 14 ust. 3 lit. e)
Zarzadzenia organizacyjnego z 2023 r.

63 Zespdt do spraw rozpatrywania wnioskdw o wyrazenie zgody na umarzanie w catosci albo
w czesci naleznosci pienieznych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami przypadajgcymi
Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Staroste wykonujgcego zadania z zakresu
administracji rzadowej albo ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa; dalej: Zespét lub Miedzywydziatowy
zespot.

164 Zespdt dziata w oparciu o regulamin ustalony w zataczniku do Zarzadzenia nr 238 z 30 czerwca
2020 r. zmienionego zarzadzeniem nr 315 z 15 wrzednia 2020 r., a nastepnie zarzadzeniem
z 23 stycznia 2023 r., w ktérym dostosowano procedury do absencji cztonkéw zespotu i pracy
zdalnej, zwiekszono reprezentacje WFiB, a takze rozszerzono spos6b opiniowania wnioskow
o tryb obiegowy.
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prezydentom i starostom wojewddztwa mazowieckiego pisma przypominajgce
o obowigzku aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste'®®, sporzgdzenia planéw
wykorzystania zasobu'®®, informowania o zawartych umowach oraz innych
czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa'®’, a takze przekazat wzér zestawien dotyczacych ewidencjonowania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa'®® oraz wytyczne Ministerstwa Rozwoju
i Technologii w zakresie nowelizacji ugn'®. (akta kontroli | str. 134-137, 149-164)

Dyrektor SPN o$wiadczyta'”?, ze podstawowg formg nadzoru wykonywang przez
Wojewode w ramach gospodarowania nieruchomosciami jest ocena wnioskéw
sktadanych przez starostéw na rozdysponowanie zasobu nieruchomosci.
Wojewoda po rozpatrzeniu wniosku w tym zakresie, majgc na uwadze art. 12
ugn moze wyrazi¢ zgode na zaproponowang przez staroste czynnos¢ prawng,
moze odmowi¢ takiej zgody, ma tez prawo jako organ nadzorujacy
zmodyfikowac zadanie starosty. Ponadto Wojewoda w 2022 r. przeanalizowat
pierwsze przygotowane przez starostéw plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, po ich uzupetnieniu (jesli byta taka potrzeba)
zatwierdzit je, analizowat réwniez przekazywane przez starostéw roczne
sprawozdania z gospodarowania zasobem, stosownie do art. 23 ust. 1a ugn.
(akta kontroli tom | str. 134-137)

3.2. W okresie objetym kontrolg w MUW nie obowigzywaty zadne regulacje
wewnetrzne, procedury lub instrukcje dotyczgce prowadzenia spraw z zakresu
gospodarki nieruchomosciami wchodzacymi w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w tym m.in. z zakresu:

- weryfikacji wnioskéw przekazywanych przez starostow;

— zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegotowych wytycznych sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych
(na podstawie art. 32 ust. 1b ugn) w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa (szczegbétowy opis w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci);

— wykorzystania prawa pierwokupu odnosnie do praw i roszczen z terenu m.st.
Warszawy (na podstawie art. 111a ust. 5 ugn);

— weryfikacji wnioskéw w sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa
wiasnosci nieruchomosci (m.in. na podstawie art. 60 ust. 1 uspkk);

— przygotowania wnioskéw do starosty o przekazanie informacji
o nieruchomosciach lub o przekazanie nieruchomosci z zasobu nieruchomosci
Skarbu Parnistwa na cel wskazany we wniosku (na podstawie art. 58a ugn).

(akta kontroli tom | str. 83-89, 197-230)

Dyrektor SPN oswiadczyta, ze przy wydawaniu rozstrzygnie¢ organ opiera sie na
przestankach okreslonych przepisami prawa w tym:

- na podstawie ugn prowadzono sprawy z zakresu zbywania nieruchomosci
Skarbu Panstwa (art. 13 ust. 2, art. 15, art. 23 ust. 1 pkt 7), w tym zbywania
bezprzetargowego (art. 37 ust. 2 pkt 10, art. 37 ust. 2 pkt 5), oddawania
nieruchomosci w dzierzawe, najem, uzyczenie czy uzytkowanie (art. 23 ust. 1
pkt 7a, art. 37 ust. 4), udzielania bonifikaty na sprzedaz nieruchomosci (art. 68

165 Znak pisma SPN-1V.750.176.2021 z 8 lipca 2021 r.

166 Znak pisma SPN-1V.750.8.2022 z 31 stycznia 2022 r.

167 Znak pisma SPN-1V.750.62.2023 z 15 lutego 2023 r.

68 Znak pisma SPN-1V.750.225.2023 z 22 stycznia 2024 r.

169 Znak pisma SPN-1V.750.236.2023 z 20 grudnia 2023 r.

70 Odpowiedzi, na podstawie petnomocnictwa Wojewody Mazowieckiego nr 47/2/2024 z 13
wrzesénia 2024 r. udzielita Dyrektor Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Katarzyna tuba.
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ust. 1 pkt 6), bonifikaty od pierwszej optaty i optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego (art. 73 ust. 3);

— na podstawie uspkk prowadzono sprawy w zakresie stwierdzenia nabycia
zmocy prawa, prawa wiasnosci nieruchomosci lub ich czesci na rzecz
koscielnych oséb prawnych (art. 60 ust. 1).

Ponadto Dyrektor SPN o$wiadczyta, ze procedura rozpatrywania wnioskow
starostéw na podstawie ugn nie jest sformalizowana, wnioski podlegajg ocenie
pod katem formalnym i merytorycznym przez pracownikéw Wydziatu, ktérzy
w przypadku brakéw formalnych wystepujg do starosty o uzupetnienie wniosku.
W przypadku, jezeli wnioskowana czynnos¢ jest niezgodna z przepisami lub
zasadami prawidtowej gospodarki, przygotowywana jest odmowa, natomiast
jesli wniosek spetnia ustawowe przestanki, w Wydziale przygotowywany jest
projekt zarzadzenia w tej sprawie, ktdry nastepnie jest opiniowany przez Wydziat
Prawny oraz WFiB (w przypadku nieodptatnych czynnosci prawnych lub
bonifikat). Pozytywnie zaopiniowany projekt przekazywany jest do Wojewody do
podpisu. Ponadto Dyrektor zaznaczyta, ze podczas analizy wnioskéw bierze sie
pod uwage wzgledy gospodarcze, spoteczne, mozliwosci ptatnicze dtuznikow,
a takze interes publiczny i szczegdlne okolicznosci w sprawie.

Odnosnie do postepowan dotyczacych stwierdzenia przejscia wiasnosci
nieruchomosci na rzecz Kosciota Katolickiego prowadzonych na podstawie
art. 60 ust. 5 uspkk, Dyrektor Wydziatu oswiadczyta, ze postepowanie
wszczynane jest na wniosek koscielnej osoby prawnej, do wniosku nalezy
dotgczy¢ m.in. zaswiadczenie potwierdzajgce osobowos¢ koscielnej osoby
prawnej wraz z zaswiadczeniem potwierdzajgcym powotanie na funkcje organu
kosScielnej osoby prawnej. Nastepnie pracownicy badajg, czy dla danej
nieruchomosci jest prowadzona ksiega wieczysta, analizujg zapisy dotyczace
stanu prawnego nieruchomosci w ewidencji gruntéw i budynkéw, gromadzg
materiat dowodowy, w celu potwierdzenia faktu wtadania dang nieruchomoscia
przez koscielng osobe prawng''. Materiatem dowodowym moze by¢ kazda
informacja, na podstawie ktérej mozna potwierdzi¢ wtadanie nieruchomoscia
przez koscielng osobe prawng w dniu wejscia w zycie ustawy, tj. 23 maja 1989r.
Projekt rozstrzygniecia opracowany przez Wydziat opiniowany jest przez radcow
prawnych, a po uzyskaniu opinii pozytywnej przekazywany jest do podpisu
Dyrektora Wydziatu lub Wojewody. (akta kontroli tom | str. 83-89)

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w sprawach objetych szczegdtowym
badaniem pracownicy MUW wystepowali o uzupetnienie dokumentéw
i wnioskow, w tym m.in. dostarczenie operatow szacunkowych, pozwolern MWKZ
na zbycie nieruchomosci, doprecyzowanie podstawy prawnej, sporzadzali
notatki stuzbowe dotyczagce obiektéw zabytkowych i ich historii oraz
przeprowadzali wizje lokalne obiektéw zabytkowych w terenie. Kazdorazowo
wraz z projektem zarzgdzenia, Dyrektor SPN przekazywata Wojewodzie rowniez
tekst uzasadnienia. (akta kontroli tom | str. 206-216, 273-383)

3.3. W latach 2021-2023 do MUW wptyneta jedna skarga dotyczaca
przewlektosci postepowania oraz bezczynnosci Starosty Powiatu Przasnyskiego,
ktérg uznano za niezasadng'’?2. W kontrolowanym okresie nie wplyneta zadna
skarga z zakresu gospodarowania nieruchomosciami dotyczgca kosciotow,
innych zwigzkéw wyznaniowych czy koscielnych oséb prawnych.

71 Materiat dowodowy w tym zakresie stanowig w szczegélnosci fragmenty tekstow z ksigg
parafialnych, oswiadczenia, dokumentacja fotograficzna, artykuty i wzmianki medialne,
publikacje historyczno-naukowe, informacje z rejestru zabytkéw i karty cmentarne.

72 Znak sprawy SPN-IV.1410.1.2023 z 11 kwietnia 2023 r.
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SPN nie przeprowadzat kontroli terenowych, natomiast w dwdéch sprawach
wystapit do Wydziatu Kontroli MUW o przeprowadzenie kontroli'”3, przy czym nie
bytly one zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami w zakresie
dotyczgcym kosciotdéw, innych zwigzkéw wyznaniowych czy koscielnych oséb
prawnych.
W  kontrolowanym okresie nie przeprowadzono audytdw z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami dotyczacych kosSciotdéw, innych zwigzkéw
wyznaniowych czy koscielnych oséb prawnych™4.

(akta kontroli tom I str. 134-141, 165-184)

3.4. W latach 2021-2023 w MUW prowadzono tgcznie 120 spraw'’> z zakresu
odroczenia lub roztozenia na raty sptaty naleznosci oraz umarzania naleznosci
pienieznych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami na podstawie art. 12a
ust. 2 ugn, w tym dwie sprawy dotyczyly kosSciotéw, innych zwigzkéw
wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnych'¢. Szczegdétowym badaniem
objeto ww. dwie sprawy, prowadzone na podstawie art. 12a ust. 2 oraz art. 11
ust. 2 ugn, tj.:

— sprawe WHF-1I1.3150.11.11.2020 dotyczagcg umorzenia naleznosci za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci'’”? w kwocie 5,3 tys. zt (naleznos¢
gtéwna) wraz z odsetkami'”®, prowadzong na wniosek Biura Mienia Miasta
i Skarbu Panstwa Urzedu m.st. Warszawy'”® z 3 czerwca 2020 r. (data wptywu
9 czerwca 2020 r.). W dniu 3 marca 2021 r. (tj. po 267 dniach od wptywu wniosku)
w trybie obiegowym przekazano do cztonkéw Miedzywydziatowego zespotu
projekt uzasadnienia oraz poproszono 0 wyrazenie opinii w sprawie.
W Protokole prac Zespotu z 5 marca 2021 r. zawarto pozytywng opinie dotyczaca
umorzenia naleznosci. Wojewoda wyrazit zgode zarzadzeniem nr 110 dnia
12 marca 2021 r."® (tj. po 276 dniach od wptywu wniosku). Wnioskodawce
powiadamiano o terminie przedstawienia ostatecznego stanowiska pismami
z 5 listopada 2020 r. (tj. po 149 dniach od wptywu wniosku do MUW), 30 grudnia
2020 r., 1 lutego i 3 marca 2021 r,;

— sprawe SPN-1V.7582.6.30.2022 dotyczgcg roztozenia na raty naleznosci
cywilnoprawnej przypadajgcej Skarbowi Panstwa'® w kwocie 39,9 tys. z

73 Znak sprawy SPN-IV.750.221.2023 z 18 pazdziernika 2023 r. dot. przeprowadzenia kontroli
regulacji stanu prawnego nieruchomosci potozonej w Gréjcu, oraz SPN-1V.7582.1.34.2022 z 31
stycznia 2023 r. ponowione 17 lipca 2023 r. dot. przeprowadzenia kontroli w zakresie
nieprawidtowego pobierania przez Miasto Stoteczne Warszawa optat z tytutu nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Natomiast Zespét Audytu Wewnetrznego w 2022 r. przeprowadzit zadanie doradcze

pn. ,Dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa na drodze sadowej’, a w 2023 r. audyt

zapewniajagcy pn. ,Proces administrowania nieruchomos$ciami” dot. administrowania
nieruchomosciami Urzedu przez Biuro Obstugi Urzedu.

75 W 2021 r. - 51 spraw, w 2022 r. - 40, w 2023 r. - 29.

76 Zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2023 r. wszystkie sprawy zostaly zakonczone.
W badanym zakresie nie wystapity przypadki odmowy udzielenia przez wojewode zgody na
odraczanie lub rozktadanie na raty sptaty naleznosci oraz umarzanie naleznosci pienieznych
ztytutu  gospodarowania  nieruchomosciami  majgcymi  charakter  cywilnoprawny,
przypadajacymi Skarbowi Panstwa dotyczacej kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych lub
koscielnych oséb prawnych.

77 Na rzecz Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek Rodziny Maryi Prowincja Niepokalanej (Kosciét
Katolicki).

78 Wniosek dot. umorzenia naleznosci za bezumowne korzystanie z nieruchomosci w kwocie
1503,21 zt, oraz odszkodowania z tytutu korzystania z nieruchomosci w kwocie 3825,18 zt, tacznie
5328,39 zt.

79 Dziatajgcego w imieniu Prezydenta m.st. Warszawy. Dalej: BMMIiSP.

80 W sprawie wyrazenia zgody na umorzenie naleznosci cywilnoprawnych przypadajgcych
Skarbowi Panstwa z tytutu gospodarowania nieruchomosciami.

81 Na rzecz Parafii Rzymsko-Katolickiej Swietych Wyznawcéw o. R. Kalinowskiego i br. A.
Chmielowskiego (Koscidt Katolicki).
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(naleznos¢ gtéwna) z tytutu optat za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci
gruntowej Skarbu Panstwa za okres 10 lat wstecz, na wniosek Zarzadu Mienia
Skarbu Panstwa'® z 29 czerwca 2022 r. (data wptywu 8 lipca 2022 r.). Dyrektor
SPN 19 lipca 2022 r. wezwata do uzupetnienia dokumentacji'®, wniosek
uzupetniono 4 sierpnia 2022 r. natomiast wnioskodawcy nie poinformowano
0 przyczynie wydtuzenia terminu rozpatrzenia wniosku. Wojewoda wyrazit
zgode zarzadzeniem z dnia 30 wrzes$nia 2022 r."8 (tj. po 84 dniach od wptywu
wniosku i 57 dniach od uzupetnienia dokumentacji przez wnioskodawce).

W obu ww. badanych sprawach nie zachowano miesiecznego terminu na
wydanie zgody od ztozenia wniosku przez staroste, wnioski rozpatrywano 276
i 84 dni od dnia wptywu, co byto niezgodne z art. 11 ust. 2 ugn (szczegétowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom I str. 107-121, 197-206, 232-290)

3.5. W latach 2021-2023 w MUW prowadzono tgcznie 178 spraw'® z zakresu
dokonywania darowizny nieruchomosci stanowigcej przedmiot wiasnosci
Skarbu Panstwa na podstawie art. 13 ust. 2a ugn, w tym dwie sprawy dotyczyty
kosciotdw, innych zwigzkédw wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnych'@e.
Obie ww. sprawy prowadzono na podstawie art. 13 ust. 2a w zwigzku z art. 11
ust. 2 ugn i zostaty one objete szczegdtowym badaniem:

— sprawa SPN-1V.7582.3.18.2023 dotyczaca przekazania w formie darowizny
nieruchomosci o wartosci 135,9 tys. zt'®” na rzecz parafii Kosciota Katolickiego'®®
w celu rozbudowy cmentarza, ktéry petnit funkcje cmentarza komunalnego, na
wniosek Starosty Ptonskiego z 20 kwietnia 2023 r. Telefonicznie dwukrotnie
wezwano wnioskodawce do uzupetnienia wniosku, stosownie do art. 23a ust. 3
ugn, wymagane dokumenty przekazano 29 maja 2023 r. Wojewoda wyrazit
zgode zarzadzeniem z dnia 7 czerwca 2023 r."® (tj. po 48 dniach od wptywu
wniosku i 9 dniach od uzupetnienia dokumentacji przez wnioskodawce);

— sprawa SPN-IV.7582.3.24.2020 dotyczaca przekazania w formie darowizny'®
z zasobu nieruchomosdci Skarbu Panstwa'! dwéch zabytkowych Cmentarzy
Muzutmanskich (na cele publiczne w rozumieniu art. 6 pkt 9 ugn), na wniosek
BMMISP z 8 czerwca 2020 r. (data wptywu 18 czerwca 2020 r.). We wniosku nie
okreslono wartosci nieruchomosci, lecz wskazano $rednig wycene gruntow
w okolicy nieruchomosci. Stosownie do art. 23a ust. 3 ugn MUW w pi$mie
z 22 czerwca 2020 r. zadat uzupetnienia wniosku m.in. o pozwolenia MWKZ na
zbycie nieruchomosci. W dniu 1 wrzesnia 2020 r. do MUW przekazano zgode
Konserwatora na zbycie nieruchomosci z dnia 20 sierpnia 2020 r. (korekta

82 Dziatajgcego w imieniu Prezydenta m.st. Warszawy. Dalej: ZMSP.

8 W tym m.in. wypis z ewidencji gruntéw, informacji o dzierzawie, o ogrodzeniu dziatki,
powierzchnia wykorzystywanej czesci dziatki.

84 W sprawie wyrazenia zgody na roztozenie na raty splaty zalegtej naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu bezumownego korzystania z czesci nieruchomosci Skarbu Paristwa potozonej w m.st.
Warszawa przy ulicy Armii Krajowe;j.

85 W 2021 r. - 69 spraw, w 2022 r. - 54, w 2023 r. - 55.

8 Zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2023 r. wszystkie sprawy zostaty zakorczone.
W badanym zakresie nie wystapity przypadki odmowy wyrazenia przez wojewode zgody na
dokonanie darowizny nieruchomosci stanowigcej przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa na rzecz
kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnych.

87 Zgodnie z trescig operatu szacunkowego z 30 wrzesnia 2022 r.

188 Na rzecz Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. $w. Urbana w Baboszewie (Kosciét Katolicki).

'8 W sprawie wyrazenia zgody na zdobycie w formie darowizny na rzecz Parafii Rzymskokatolickiej
pod wezwaniem $wietego Urbana w Baboszewie prawa wiasnosci nieruchomosci potozonej
w obrebie 0001 Baboszewo, gmina Baboszewo.

190 W drodze bezprzetargowej w trybie art. 37 ust. 2 pkt 4 ugn.

1 Na rzecz Muzutmanskiego Zwigzek Religijnego w RP.
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decyzji z 6 lipca 2020 r.). Po analizie przekazanej dokumentacji'®?, stosownie do
art. 23a ust. 3 ugn, pismem z 30 listopada 2020 r. poinformowano
wnioskodawce o koniecznosci przekazania operatdow szacunkowych. Od dnia
uzupetnienia wniosku 1 wrzesnia 2020 r. zgodnie z zgdaniem MUW, do
30 listopada 2020 r. (tj. przez 90 dni) nie poinformowano wnioskodawcy
0 przyczynie wydtuzenia terminu rozpatrzenia wniosku, ani nie wydano
zarzadzenia, co byto niezgodne z art. 11 ust. 2 i art. 23a ust. 4 i 5 ugn
(szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Wnioskodawca nie
uzupetnit wniosku o wymagane przez MUW dokumenty potwierdzajgce wartos¢
nieruchomosci. W zwigzku z tym 30 listopada 2023 r. MUW zwrécit wniosek,
informujgc jednoczesnie, ze sprawa moze by¢ przedmiotem ponownego
rozpatrzenia po przestaniu poprawnego wniosku.

(akta kontroli tom I str. 197-205, 207-208, 292-316)

3.6. W latach 2021-2023 w MUW prowadzono tgcznie 587 spraw'®? z zakresu
zbycia nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa Ilub nabycia nieruchomosci, w tym odstepowania od trybu
przetargowego oraz udzielania bonifikat, na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7, art. 37
ust. 1-3, art. 68 ugn, w tym jeden przypadek dotyczyt zbycia nieruchomosci na
rzecz kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych Ilub koscielnych oséb
prawnych'®*. Szczegétowym badaniem objeto ww. sprawe dotyczgcg zbycia
z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nieruchomosci oraz zbycia udziatu
w nieruchomosci  (budynkéw zabytkowych) potozonych w Wegrowie'
o wartos$ci 958,4 tys. zI'%, w trybie bezprzetargowym zgodnie z art. 23 ust. 1
pkt 7, art. 37 ust. 2 pkt 1097 ugn oraz podwyzszenia bonifikaty do wartosci 99%
od ceny sprzedazy zgodnie z art. 68 ust. 3 ugn, na wniosek Starosty

2 W ramach analizy przedmiotowej sprawy w Wydziale przygotowano notatke stuzbowa
(28 wrzesdnia 2020 r.) dot. historii dziatek i cmentarzy znajdujgcych sie na nich, oraz w dniu
29 pazdziernika 2020 r. Dyrektor SPN przeprowadzita wizje lokalng cmentarzy na obu dziatach.
Notatka stuzbowa z 9 listopada 2020 r. dla Wojewody zawierata rekomendacje dot. wystgpienia
do BMMISP o sporzadzenie operatéw szacunkowych, poniewaz we wniosku wskazano wytgcznie
szacunkowag wartos¢ nieruchomosci wg. mapy srednich cen gruntéw niezabudowanych, uznano
wskazane wartosci za niewiarygodne i nie uwzgledniajgce specyfiki nieruchomosci tj. cmentarza
i nieruchomosci zabytkowe;.
193 W 2021 r. - 159 spraw, w 2022 r. - 179, w 2023 r. - 249.
194 Zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2023 r. wszystkie sprawy zostaty zakorczone. Nie
wystapity przypadki odmowy wyrazenia przez wojewode zgody na zbycie lub nabycie
nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie
dotyczacym kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnych. Nie byto
przypadkéw wydania przez Wojewode Mazowieckiego zarzadzenia o odstgpieniu lub zbyciu
w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe lub na
realizacje urzadzen infrastruktury technicznej albo innych celéw publicznych, jezeli cele te beda
realizowane przez podmiot, dla ktérego s to cele statutowe i ktérego dochody przeznacza sie
w catosci na dziatalno$¢ statutowg (art. 37 ust. 3 pkt 1 ugn) w zakresie dotyczacym kosciotéw,
innych zwigzkéw wyznaniowych lub kosScielnych oséb prawnych, oraz udzielenia bonifikaty dla
kosciotdw, innych zwigzkéw wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnych ktére zostaty
udzielone na podstawie prowadzenie dziatalnosci charytatywnej, opiekunczej, kulturalnej,
leczniczej, o$wiatowej, naukowej, badawczo-rozwojowej, wychowawczej, sportowej lub
turystycznej, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowa, a takze na cel prowadzonej
dziatalnosci pozytku publicznego (na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 2 ugn).
Sprawa SPN-1V.7582.2.50.2023, zbycie na rzecz Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Wniebowziecia
N.M.P. w Wegrowie (Koscidt Katolicki).
Zgodnie z operatem szacunkowym z dnia 11 kwietnia 2023 r., wraz ze sprostowaniem z 10 maja
2023r.
W pierwotnym wniosku powotano sie na art. 37 ust. 2. pkt 9 tj. przedmiotem zbycia
bezprzetargowego jest udziat w nieruchomosci, a zbycie nastepuje na rzecz innych
wspoétwiascicieli  nieruchomosci, natomiast ostatecznie po modyfikacjach  wniosku,
w zarzadzeniu Wojewody powotano sie na art. 37 ust. 2 pkt 10, tj. nieruchomos¢ jest zbywana
w trybie bezprzetargowym na rzecz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, majacych uregulowane
stosunki z paristwem, na cele dziatalnosci sakralnej.
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Wegrowskiego z 17 kwietnia 2023 r.'”® Do wniosku zatgczono zgode MWKZ
z29marca 2023 r. na dokonanie sprzedazy nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej oraz informacje, ze dwie z czterech dziatek nie sg objete
wpisem do rejestru zabytkdéw, w zwigzku z tym nie moga by¢ objete bonifikata.
MUW wezwat'®® wnioskodawce do uzupetnienia informacji o podstawie prawnej
bezprzetargowego zbycia dziatek. Starosta 10 lipca 2023 r. poinformowat, ze
Parafia zmodyfikowata wniosek i zrezygnowata z zakupu z powodu nieujecia
dwdch dziatek w rejestrze zabytkow i niemozliwosci uzyskania bonifikaty na ich
zakup. Ostatecznie, po modyfikacji, wniosek dotyczyt zakupu dwdch dziatek
o tgcznej wartosci 698,6 tys. z?%. Sprawa zostata zakonczona zarzadzeniem
Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 lipca 2023 r.?°" Zarzgdzenie wydano po 86
dniach od wptywu wniosku, ktéry nastepnie uzupetniano i modyfikowano.
tacznie sprawa byta procedowana 51 dni, natomiast nie poinformowano
wnioskodawcy o przyczynie wydtuzenia terminu rozpatrzenia wniosku, co byto
niezgodne z art. 11 ust. 2, art. 23a ust. 4 oraz w art. 23a ust. 5 ugn (szczegdtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Zarzgdzeniem z 13 lipca 2023 r. w § 2 ust. 1 | Wicewojewoda Mazowiecki wyrazit
zgode na podwyzszenie bonifikaty okreslonej w art. 68 ust. 3 ugn (wynoszacej
50%) o dodatkowe 40%, tj. do wartosci 90% (tj. 628,7 tys. zt). Po uwzglednieniu
bonifikaty cena nieruchomosci wyniosta 69,9 tys. zt. Zgodnie z projektem tego
zarzadzenia przygotowanym wraz z uzasadnieniem przez Dyrektor SPN,
zaakceptowanym przez Zastepce Kierownika oraz Radce Prawnego w Wydziale
Nadzoru Prawnego i przekazanym Wojewodzie, pierwotnie wskazano bonifikate
0 wartosci 75%. Akta postepowania nie zawieraty dokumentacji potwierdzajace;j
przeprowadzenie analizy lub wyliczen, ani wskazania przestanek do
podwyzszenia wartosci bonifikaty z 75% do 90% (szczegdtowy opis w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci). (akta kontroli tom | str. 197-205, 209, 317-356)

3.7. W latach 2021-2023 w MUW prowadzono tgcznie 368 spraw?? z zakresu
zawierania umow dzierzawy, najmu, uzyczenia i oddania w uzytkowanie
nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a, art. 37 ust. 4 ugn, w tym cztery przypadki
dotyczyty zawierania umoéw z kosciotami, innymi zwigzkami wyznaniowymi
i koscielnymi osobami prawnymi?®, ktére objeto szczegétowym badaniem, tj.:

— sprawe SPN-IV.7582.1.61.2021 prowadzong na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a
w zwigzku z art. 11 ust. 2 ugn dotyczgcg zawarcia kolejnej umowy najmu lokalu?*
na trzy lata w celu kontynuowania prowadzenia dziatalnosci sakralnej Parafii
Katolickiego Kosciota Narodowego?®, na wniosek ZMSP z 20 pazdziernika 2020 r.
(przekazany elektronicznie 25 czerwca 2021 r.). Wniosek zawierat informacje

"8 Przekazany elektronicznie 18 kwietnia 2023 r. wniosek dot. modyfikacji (rozszerzenia)
poprzedniego wniosku z 15 lipca 2022 r. w sprawie zbycia z zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w drodze bezprzetargowej czterech dziatek, w tym budynkéw zabytkowych.

99 Pismem z 4 czerwca 2023 r.

200 warto$¢ dwoch nieruchomosci wg. operatu szacunkowego 521,8 tys. zt oraz 176,8 tys. zt.

201 W sprawie wyrazenia zgody na zbycie z zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa nieruchomosci
oraz udziatu w nieruchomosci potozonych w Wegrowie przy ulicy Koscielnej 4 oraz na
podwyzszenie bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw.

202 W 2021 r. - 140 spraw, w 2022 r. - 100, w 2023 r. - 128.

203 7godnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2023 r. wszystkie sprawy zostaly zakonczone.
W badanym zakresie nie wystapity przypadki odmowy wyrazenia przez wojewode zgody na
wydzierzawienie, wynajecie, uzyczenie lub oddanie w uzytkowanie, lub na odstgpienie od
obowigzku przetargowego zawarcia tych umoéw, nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu,
w przypadku gdy umowa byta zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony, na rzecz kosciotéw, innych zwigzkédw wyznaniowych lub koscielnych oséb
prawnych.

204 O szacowanej wartosci ok. 340,4 tys. zt wg. stanu na dzien ztozenia wniosku.

205 Miesieczny czynsz najmu 212,88 zt/mc.
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i zatgczniki zgodnie z art. 23a ust. 1-2 ugn, MUW nie wystepowat do
wnioskodawcy o uzupetnienie dokumentacji. Wojewoda wyrazit zgode
zarzadzeniem nr 323 z dnia 5 sierpnia 2021 r. (tj. po 41 dniach od wptywu
wniosku). W przedmiotowe]j sprawie nie zachowano miesiecznego terminu na
wydanie zgody od ztozenia wniosku przez staroste, co byto niezgodne z art. 11
ust. 2 i art. 23a ust. 4 ugn oraz nie poinformowano wnioskodawcy o przyczynie
wydtuzenia terminu rozpatrzenia wniosku, co byto niezgodne art. 23a ust. 5 ugn
(szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);
— sprawy SPN-IV.7582.1.100.2021 oraz SPN-1V.7582.1.84.2022 - obie
prowadzone na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7ai art. 37 ust. 4 w zwigzku z art. 11
ust. 2 ugn dotyczace zawarcia kolejnej piecioletniej umowy najmu lokalu?® na
rzecz Kosciota Greckokatolickiego w Polsce. Wnioski ztozyt ZMSP odpowiednio
20 wrzesnia 2021 r. oraz 15 listopada 2022 r. Oba wnioski zawieraty informacje
i zatgczniki zgodnie z art. 23a ust. 1-2 ugn, a MUW nie wystepowat do
wnioskodawcy o uzupetnienie dokumentacji. W obu przypadkach sprawy
zakonczono terminowym wydaniem Zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego
odpowiednio nr 397 z dnia 28 wrzes$nia 2021 r. oraz z dnia 7 grudnia 2022 r.
W obu przypadkach Wojewoda wydat zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy najmu lokalu;
— sprawe SPN-1V.75.82.1.57.2023 - prowadzong na podstawie art. 23 ust. 1
pkt 7a w zwigzku z art. 11 ust. 2 ugn o zawarcie kolejnej umowy dzierzawy
lokalu®” na trzy dni na rzecz Swiadkéw Jehowy w Polsce, na wniosek ZMSP
z 13 czerwca 2023 r. Wniosek zawierat informacje i zatgczniki zgodnie z art. 23a
ust. 1-2 ugn, MUW nie wystepowat do wnioskodawcy o uzupetnienie
dokumentacji. Sprawe zakonczono terminowym wydaniem Zarzadzenia
Wojewody Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 197-205, 210-211, 357-366)

3.8. W latach 2021-2023 Wojewoda Mazowiecki otrzymat od starostéw tacznie
406 informacji?® o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa na podstawie art. 23 ust. 4 ugn,
w tym osiem z nich dotyczylo kosciotéw, innych zwigzkéw wyznaniowych
i koscielnych oséb prawnych, w ktérych informowano o pieciu przypadkach
zawarcia umow dzierzawy, dwdch przypadkach najmu oraz jednym przypadku
darowizny. (akta kontroli tom I str. 197-205, 212-213)

3.9. W latach 2021-2023 Wojewoda Mazowiecki prowadzit dziewie¢ spraw?®®
z zakresu wydawania decyzji stwierdzajgcych nabycie z mocy prawa wtasnosci
nieruchomosci lub ich czesci przez osoby prawne Kosciota Katolickiego na
podstawie art. 60 ust. 5 uspkk oraz jedng sprawe?'® dotyczacg Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 33 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej?'". Wnioski w tych sprawach
sktadaty bezposrednio do Wojewody Mazowieckiego zainteresowane koscielne
osoby prawne. Szczegdétowym badaniem objeto cztery sprawy zakoriczone
w kontrolowanym okresie:

— sprawe dotyczgcg nieruchomosci w Nowej Wsi2'2, prowadzong na wniosek
parafii Rzymskokatolickiej Sw. Izydora Oracza w Nowej Wsi z 24 sierpnia 2020 r.

206 Miesieczny czynsz najmu odpowiednio 354 zt/mc i 322,49 zt /mc.
207 7a kwote 5,0 tys. zt netto.

208 'W 2021 r. - 108 spraw, w 2022 r. - 120, w 2023 r. - 178.

209 W 2021 r. - 5 spraw, w 2022 r. - 0, w 2023 r. - 4.

210 W 2022,

21 Dz.U.z2023r. poz. 51.

212 Nr SPN-11.7530.2.2020 dotyczy dziatki o powierzchni 0,1225 ha.
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(data wptywu 26 sierpnia 2020 r.). MUW 24 Jutego 2021 r. (po 182 dniach) wezwat
do uzupetnienia wniosku?'®. Parafia 8 kwietnia 2021 r. przekazata m.in. akt
erekcji parafii, zdjecia budynku itp. Decyzje z upowaznienia Wojewody
Mazowieckiego?'* wydata Dyrektor SPN 14 kwietnia 2021 r., tj. po 231 dniach od
wptywu wniosku. £gcznie sprawe prowadzono 188 dni (uwzgledniajac czas na
uzupetnienie dokumentacji), przy czym nie poinformowano wnioskodawcy
o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie oraz nie wskazano nowego
terminu jej zatatwienia, co byto niezgodne z art. 35 § 3 oraz art. 36 81 kpa
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);
— sprawe dotyczacg nieruchomosci w Przasnyszu?'s, prowadzong na wniosek
Zakonu Mniszek Klarysek Kapucynek w Przasnyszu z 3 listopada 2020 r. (data
wptywu do MUW 9 listopada 2020 r.). Do wniosku zatgczono m.in. wypis
zrejestru gruntow, wyrys z mapy ewidencyjnej, fotografie. Decyzje wydata
z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego?'® Zastepca Dyrektora SPN 6 maja
2021 r., tj. po 178 dniach od wptywu wniosku, przy czym MUW stosownie do
przepiséw kpa informowat wnioskodawce o przebiegu sprawy?'’;
— sprawe dotyczacg nieruchomosci w Sierpcu?'®, na wniosek Parafii
Rzymskokatolickiej sw. Wita, Modesta i Krescencji w Sierpcu z 10 pazdziernika
2021 r. (data wptywu do MUW 15 pazdziernika 2021 r.). Do wniosku zatgczono
informacje z ksiegi wieczystej, mape, uproszczony wypis z rejestru gruntéw,
zaswiadczenie sgdowe, dekret erekcyjny parafii. Decyzje w sprawie Wojewoda
Mazowiecki wydat terminowo, 10 listopada 2021 r.;
- sprawe dotyczgcg nieruchomosci w Warszawie?', na wniosek Zgromadzenia
Siostr Franciszkanek Rodziny Maryi Prowincja Matki Bozej
Niepokalanej-Warszawskiej z 13 pazdziernika 2021 r. (data wptywu do MUW
18 pazdziernika 2021 r.). Do wniosku zatgczono m.in. kopie historycznego aktu
notarialnego, pismo BMMIiSP, decyzje o warunkach  zabudowy
i zagospodarowania, poswiadczenia, mapy, informacje z ksiegi wieczystej oraz
informacje z rejestru gruntéw. Decyzje w sprawie Wojewoda Mazowiecki wydat
terminowo, 10 listopada 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 197-205, 214-216, 367-383)

Badane wnioski ztozyty osoby uprawnione do reprezentacji koscielnych oséb
prawnych. W dwdéch sprawach??® do wniosku zatgczono powiadomienie
i zaswiadczenie o osobie sprawujgcej funkcje organu osoby prawnej. Natomiast
w dwéch kolejnych sprawach®' do wniosku nie zatgczono dokumentu
potwierdzajgcego uprawnienie do reprezentacji wnioskodawcy i w aktach
sprawy nie udokumentowano weryfikacji tego uprawnienia (szczegétowy opis
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom | str. 197-205, 214-216, 367-398)

213 M.in. dokumenty potwierdzajgce, ze na nieruchomosci znajdujg sie obiekty sakralne,
dokumentacji zdjeciowej oraz informacji dot. historii powstania i przeznaczenia budynku.

214 Upowaznienie nr 67/1/2019 z 18 stycznia 2019.

215 Nr SPN-11.7530.3.2020 dotyczy dziatki o powierzchni 0,0064 ha.

216 Upowaznienie nr 504/1/2019 z 6 listopada 2019 r.

27 MUW 13 listopada 2020 r. poinformowat o wszczeciu postepowania w sprawie na podstawie
przepiséw kpa, poinformowano, ze nie byto mozliwe zakoriczenie sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 kpa, ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia okolicznosci istotnych dla wydania
rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie, wskazano, na podstawie art. 36 § 1 kpa, przewidywany
termin zakoniczenia sprawy do 31 czerwca 2021 r.

218 Nr SPN-11.7530.3.2021 dotyczy dziatek o powierzchni 2,3485 ha oraz 0,5162 ha.

219 Nr SPN-11.7530.5.2021dotyczy dziatki o powierzchni 0,0700 ha.

220 Dot. spraw SPN-11.7530.3.2020 oraz SPN-11.7530.5.2021.

221 Dot. spraw SPN-11.7530.2.2020 oraz SPN-I11.7530.3.2021.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. sze$¢ z 10 ww. spraw dotyczgcych kosSciotow
pozostawato niezakonczonych. Wszystkie decyzje wydano w 2024 r.?22, w tym
jedna?3 odmowna. (akta kontroli tom I str. 197-205, 219)

3.10. W latach 2021-2023 w MUW nie prowadzono spraw dotyczacych kosciotéw,
innych zwigzkéw wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnych z zakresu:

— wyrazania zgody na zmiane warunkéw umowy darowizny nieruchomosci
stanowigcej przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa na podstawie art. 13 ust. 2b
ugn224-

— sprzedazy  uzytkownikowi  wieczystemu nieruchomosci  gruntowej
stanowigcej wtasnosc¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 32 ust. 1a ugn;

— przyznania pierwszenstwa w nabywaniu lokali ich najemcom Iub
dzierzawcom odnosnie do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa na podstawie art. 34 ust. 6 ugn;

— udzielania bonifikaty od pierwszej optaty i optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci na podstawie art. 73 ust. 3 ugn;

— udzielania bonifikaty od optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci na podstawie art. 84 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 ugn;

— realizacji wnioskéw o nieodptatne przekazanie nieruchomosci na podstawie
art. 70a uspkk.

W latach 2021-2023 w odniesieniu do kosciotdw, innych zwigzkéw
wyznaniowych i koscielnych oséb prawnych Wojewoda nie korzystat
z przystugujgcego mu prawa do:

— wystgpienia, na podstawie art. 23 ust. 6 ugn o przekazanie informacji
o nieruchomosciach, ktére mogag stuzy¢ wykonywaniu zadan okreslonych
w przepisach ugn, do starostéw wykonujacych zadania z zakresu administracji
rzagdowej, jednostek organizacyjnych, na rzecz ktérych zostat ustanowiony
trwaty zarzad w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa, lub jednostek
organizacyjnych, ktére wtadajg nieruchomosciami Skarbu Panstwa bez tytutu
prawnego,

— wystgpienia do starosty, na podstawie art. 58a ugn o przekazanie

nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na cel wskazany we
wniosku,

— pierwokupu na podstawie art. 111a ust. 5 ugn, w przypadku sprzedazy praw
i roszczen okreslonych w art. 111a ust. 1 ugn?%,

(akta kontroli tom | str. 197-205, 221-230)

3.11. W latach 2021-2023 Wojewoda nie prowadzit spraw i nie wydawat
rozstrzygnie¢ z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami dotyczacych
podmiotéw zwigzanych z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi,

222 Sprawa SPN-11.7530.1.2023 - decyzja nr 2697/2024 z dnia 15 lipca 2024 r.; SPN-11.7530.2.2023 -
decyzja nr 363/2024 z dnia 29 stycznia 2024 r.; sprawa SPN-11.7530.3.2023 - decyzja nr 364/2024
z dnia 29 stycznia 2024 r.; sprawa SPN-11.7530.4.2023 - decyzja nr 3099/2024 z dnia 13 sierpnia
2024 r., SPN-11.7530.4.2021 - decyzja z dnia 22 listopada 2024 r., SPN-11.7530.1.2022 - decyzja
z dnia 22 listopada 2024 r.

223 Dot. SPN-11.7530.1.2023.

224 Uchylony z dniem 30 lipca 2024 r.

225 W tym: 1) praw i roszczen okreslonych w dekrecie z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.); 2) roszczenh
okreslonych w art. 214 ugn??%; 3) prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego na skutek
realizacji roszczen, o ktérych mowa w pkt 1 i 2. Zgodnie z art. 111a ust. 3 ugn, w sprawach tych
stosuje sie odpowiednio art. 109 ust. 3 pkt 1i2 oraz art. 1101 art. 111.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tj. organizacji koscielnych i wyznaniowych, dziatajgcych z aprobatg kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego albo powigzanych z nimi??°.
(akta kontroli tom | str. 197-205, 231)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do dnia 21 listopada 2024 r. Wojewoda nie okreslit w drodze zarzadzenia
zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegdtowych wytycznych sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych, do czego
zobowigzywat art. 32 ust. 1b ugn. Dopiero w toku kontroli, 14 listopada 2024 r.,
tj. po uptywie ponad roku od wejscia w zycie ww. przepiséw, Dyrektor SPN
podjeta procedowanie projektu zarzadzenia, ktére Wojewoda podpisat
22 listopada 2024 r.

Przepis naktadajgcy taki obowigzek wszedt w zycie 31 sierpnia 2023 r., a ustawa
z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
niektérych innych ustaw??’ zostata opublikowana 31 lipca 2023 r.

NIK zauwaza, ze w ramach obowigzkdéw okreslonych w § 9 ust. 3 pkt 5) w zwigzku
z §8 21 Regulaminu Organizacyjnego MUW, stanowigcego zalgcznik do
Zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, Dyrektor wydziatu jest odpowiedzialny za podejmowanie inicjatyw
co do potrzeby wydania aktéw prawnych Wojewody w sprawach nalezgcych do
zadann wydzialu, a do zakresu dziatania SPN nalezg sprawy dotyczace
gospodarowania nieruchomosciami oraz realizacja zadanh Wojewody w zakresie
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. Dyrektor Wydziatu SPN we wrzesniu
2023 r. rozpoczeta prace nad przygotowaniem projektu zarzadzenia, ktéry zostat
wycofany. (akta kontroli tom I str. 188-196, 197-205, 411-413, 610-635)

Dyrektor SPN oswiadczyta, ze przepis art 32 ust. 1b ugn zostat dodany ustawg
z dnia 26 maja 2023 r., ktéra weszta w zycie 31 sierpnia 2023 r. Wydziat SPN juz
wczesniej przygotowywat sie do zmian, ktére majg nastgpi¢ i przedstawiat
kolejnym wojewodom zmiany jakie spowoduje nowelizacja, w tym dotyczace
Dziatu VI A - Przepisy epizodyczne dotyczgce roszczenia o sprzedazy
nieruchomosci gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego. Pracownicy
i Dyrektor SPN brali tez udziat w szkoleniach dotyczgcych zmian w ustawie. SPN
w okresie od wejscia w zycie nowelizacji sukcesywnie zbierat informacje
o uchwatach wydawanych w trybie art. 32 ust. 1b ugn przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Dodatkowo byty zbierane na potrzeby Ministerstwa Rozwoju
i Technologii dane na temat spraw prowadzonych w trybie art. 32, jak i art. 198g
ugn. Wystgpiono do Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego (obecnie Wydziat
Prawny) o udostepnianie uchwat podejmowanych w tym zakresie przez gminy.
Whnioski w tym zakresie wptywajgce do MUW sg3 rozpatrywane indywidualnie,
majgc na uwadze w szczegdélnosci dbatos¢ o finanse publiczne. Dodatkowo,
zgodnie z powotanym wyzej Dziatem VI A ustawy, uzytkownicy wieczysci mogli
w okresie od 31 sierpnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. sktada¢ do wiasciwych
terytorialnie starostéw wykonujacych zadanie z zakresu administracji rzadowej
wnioski z zgdaniem przeksztatcenia. Wydziat czekat na kohcowg date sktadania
wnioskow w trybie art. 198g ustawy, aby zobaczy¢ skale w ramach wojewddztwa.

(akta kontroli tom I str. 185-187)

226 Np. stowarzyszenia i fundacje, niebedace osobami prawnymi kosciota.
227 Dz. U.z 2023 r. poz. 1463.
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2.

Wojewoda Mazowiecki dtugotrwale, od 41 do 276 dni, rozpatrywat sze$¢ z 13

(46,2%) wnioskdéw objetych szczegdétowym badaniem, otrzymanych od starostow
i kosScielnych os6b prawnych, z przekroczeniem terminéw wskazanych w ugn
oraz kpa, ponadto nie informowat stron o przyczynie niezatatwienia spraw
w terminie lub wydtuzeniu terminéw ich rozpatrzenia:

w  przypadku dwéch  spraw  (t.  WF-II1.3150.11.11.20202#®  oraz
SPN-1V.7582.6.30.2022%2°) prowadzonych na podstawie ugn, przekroczono
miesieczny termin wydania zarzgdzenia wojewody od dnia ztozenia wniosku
przez staroste, co byto niezgodne z art. 11 ust. 2 ugn*,

(akta kontroli tom I str. 197-206, 232-291)

Dyrektor WFiB o$wiadczyta®®!, ze ww. zadanie realizowane byto bez
dodatkowego wsparcia etatowego. Stan epidemii wprowadzony 20 marca
2020 r., wynikajgce z niego obostrzenia, dtugotrwata absencja cztonkéw
Zespotu wptyneta na dtugos¢ procesu i znaczgco utrudnita, a czasowo wrecz
uniemozliwita, prowadzenie konsultacji wewnatrz Zespotu i zwotywanie
posiedzen stacjonarnych. Zadania dotyczace naleznosci starostow
realizowane byly w miare mozliwosci, po zabezpieczeniu proceséw
krytycznych. Powyzsze w sposdb bezposredni wptywato na znaczace
wydtuzenie termindw rozpatrywania wnioskoéw starostéw. Dyrektor Wydziatu
SPN oswiadczyta, ze wniosek ZMSP nalezy traktowac jako kompletny od
4 sierpnia 2022 r. Z uwagi na skomplikowang materie i koniecznos¢ analizy
dokumentéw finansowych niezbedne byly czeste kontakty telefoniczne
z pracownikami ZMSP, z dziatem finansowym i dziatem zajmujgcym sie
dzierzawami. ZMSP byt na biezaco informowany o etapach prowadzenia
sprawy i nie wnosit uwag w tym zakresie. Projekt Zarzadzenia zostat
przygotowany do akceptacji Dyrektora Wydziatu SPN 16 wrzesnia 2022 r.
Zostat zaopiniowany przez WFiB i Wydziat Nadzoru Prawnego. Wojewoda
Mazowiecki podpisat dokument 30 wrzesnia 2022 r. i tego samego dnia
zostato ono wystane do ZMSP. W okresie procedowania wniosku w Wydziale
toczyto sie ponad tysigc postepowan prowadzonych przez pieciu
pracownikéw, w tym dwoch nowych, bez doswiadczenia w tematyce
nieruchomosci, ponadto byt to okres urlopowy. Dyrektor SPN oswiadczyta, ze
w Oddziale Gospodarki Nieruchomos$ciami zostanie dotozona wieksza
starannos$¢ w informowaniu wnioskodawcéw o przedtuzonym terminie
rozpatrywania wnioskow. (akta kontroli tom | str. 91-93, 105-106, 143-144)
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W przypadku wniosku z 3 czerwca 2020 r. (data wptywu 9 czerwca 2020 r.) BMMISP w sprawie
umorzenia naleznos$ci za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, ztozonego na podstawie
art. 12a ust. 2 oraz art. 11 ust. 2 ustawy ugn, sprawe przekazano do rozpatrzenia do
Miedzywydziatowego Zespotu 3 marca 2021 r. (tj. po uptywie 267 dni od wptywu wniosku do
MUW), a Zarzadzenie nr 110 Wojewody Mazowieckiego w tej sprawie wydano 12 marca 2021 r.
(po uptywie 276 dni od wptywu wniosku).

W przypadku wniosku ZMSP z 29 czerwca 2022 r. (data wptywu 8 lipca 2022r.) o roztozenie na
raty naleznosci cywilnoprawnej przypadajacej Skarbowi Panstwa z tytutu optat za bezumowne
uzytkowanie nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa za okres 10 lat wstecz, ztozonego na
podstawie art. 12a ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 2 ugn, Zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego
wydano 30 wrzesnia 2022 r., tj. po 84 dniach od przekazania wniosku oraz 57 dniach od
uzupetnienia dokumentacji przez ZMSP.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wyrazenie zgody przez
wojewode nastepuje w drodze zarzadzenia wojewody w terminie miesigca od ztozenia
odpowiedniego wniosku przez staroste, z zastrzezeniem art. 23a.

Odnosnie do sprawy WEF-111.3150.11.11.2020 odpowiedzi, na podstawie petnomocnictwa
Wojewody Mazowieckiego nr 48/2/2024 z 13 wrzesnia 2024 r. udzielita Dyrektor Wydziatu
Finanséw i Budzetu.
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w przypadku trzech spraw (t. SPN-IV.7582.3.24.2020%%,
SPN-1V.7582.1.61.202123 oraz SPN-IV.7582.2.50.20232*%) prowadzonych na
podstawie ugn, przekroczono miesieczny termin wydania zarzadzenia
wojewody od ztozenia wniosku przez staroste, co byto niezgodne z art. 11
ust. 2 oraz art. 23a ust. 4 ugn?*, oraz nie informowano wnioskodawcéw
0 przyczynie wydtuzenia terminu rozpatrzenia wniosku, co byto niezgodne
z art. 23a ust. 5 ugn?3, (akta kontroli tom I str. 197-205, 207-209, 292-366)

Dyrektor SPN oswiadczyta, ze w okresie procedowania spraw trwata epidemia
Covid-19. W wyniku zmiany organizacji pracy zwigzanej z przejsciem w tryb
zdalny lub hybrydowy organ musiat zmierzy¢ sie z nawarstwieniem
postepowan. Sprawa SPN-1V.7582.3.24.2020 miata charakter nietypowy,
dotyczyta darowizny dwéch zabytkowych cmentarzy wyznaniowych, ktérej tto
stanowit gtosny medialnie konflikt wewnatrz Zwigzku Muzutmanskiego.
W takiej sytuacji priorytetem byto wyjasnienie sprawy i przedstawienie jej
rzetelnego obrazu Wojewodzie, celem podjecia dalszych dziatarh i wydania
prawidtowego rozstrzygniecia, do ktérego nie doszto, gdyz Prezydent m.st.
Warszawy nie przedtozyt operatéw szacunkowych, a tym samym zrezygnowat
z procedowania. Natomiast odnosnie do sprawy SPN-IV.7582.1.61.2021
przekroczenie terminu bylo nieznaczne. W przypadku sprawy
SPN-1V.7582.2.50.2023 Dyrektor oswiadczyta, ze nie informowano
wnioskodawcy na pisSmie o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy. Z uwagi
na duzg ilos¢ kontaktéw z pracownikami Starostwa w celu prawidtowego
wypracowania podstawy prawnej, wnioskodawca na biezgco wiedziat jakie
kwestie wymagajg jeszcze wyjasnienia i nie monitowat organu w tym zakresie.
Oswiadczyta ponadto, ze Wydziat zwréci wiekszg uwage na informowanie
wnioskodawcow o przedtuzeniu terminu zatatwienia spraw w formie
pisemnej i sporzgdzenia notatek w EZD o kontaktach ze Starostwami.
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W przypadku wniosku BMMISP z 8 czerwca 2020 r. (data wptywu 18 czerwca 2020 r.) dot.
wyrazenia zgody na zbycie w drodze darowizny z zasobu Skarbu Panstwa dwdéch dziatek -
zabytkowych Cmentarzy Muzutmanskich na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 13
ust. 2 i art. 6 pkt 9 ugn, Wojewoda nie wydat zarzadzenia, natomiast 1 wrzesnia 2020 r. MUW
posiadat komplet dokumentacji, ktére nakazat uzupetni¢ na potrzeby wniosku, jednak do 30
listopada 2020 r. (tj. przez 90 dni) nie poinformowano wnioskodawcy o przyczynie wydtuzenia
terminu rozpatrzenia wniosku ani nie wydano zarzadzenia WM.

W przypadku wniosku ZMSP z 20 pazdziernika 2020 r. (przekazany elektronicznie 25 czerwca
2021 r) o zawarcie kolejnej umowy najmu lokalu w celu kontynuowania prowadzenia
dziatalnosci sakralnej parafii na podstawie art. 23 a ust. 1 pkt 7a w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy,
Wojewoda Mazowiecki 5 sierpnia 2021 r. wydat zarzadzenie nr 323, tj. po 41 dniach od
przekazania wniosku, przy czym nie poinformowano wnioskodawcy o przyczynie wydtuzenia
terminu rozpatrzenia wniosku.

W przypadku wniosku Starosty Wegrowskiego z 17 kwietnia 2023 r. (przekazany elektronicznie
18 kwietnia 2023 r.) dot. zbycia z zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa nieruchomosci oraz
udziatu w nieruchomosci potozonych w Wegrowie w trybie bezprzetargowym zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 7, art. 37 ust. 2 pkt 10 ugn oraz podwyzszenia bonifikaty od ceny sprzedazy zgodnie
z art. 68 ust. 3 ugn, MUW pismem z 4 czerwca 2023 r. wezwat do uzupetnienia informacji. Starosta
10 lipca 2023 r. poinformowat, ze Parafia zmodyfikowata wniosek. Wojewoda wyrazit zgode
zarzadzeniem z dnia 13 lipca 2023 r., tj. po 86 dniach od wptywu wniosku. tgcznie sprawa byta
procedowana 51 dni, przy czym nie poinformowano wnioskodawcy o przyczynie wydtuzenia
terminu rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie z art. 23a ust. 4 rozpatrzenie wniosku nastepuje w terminie miesigca od dnia doreczenia
wojewodzie wniosku spetniajgcego wymagania okreslone w art. 23 ust. 11 2.

Zgodnie z art. 23a ust. 5 ugn w sprawach szczegélnie skomplikowanych termin rozpatrzenia
wniosku moze ulec wydtuzeniu, nie dtuzej niz o 30 dni, a w przypadku zlecenia sporzadzenia
dodatkowej wyceny nieruchomosci lub wystapienia w trybie, o ktérym mowa w art. 157 ust. 1
lub 4, o czas niezbedny na wykonanie tych czynnosci.

37



3.

W toku kontroli Dyrektor SPN rozpoczeta pisemne informowanie
wnioskodawcéw (w sprawach nieobjetych kontrolg NIK), ze termin
rozpatrzenia sprawy zostaje wydtuzony.

(akta kontroli tom | str. 88-104, 122-128)

w przypadku sprawy SPN-11.7530.2.2020%%” prowadzonej na podstawie kpa,
przekroczono miesieczny termin zatatwienia sprawy, co byto niezgodne
zart.35 83 kpa oraz nie zawiadomiono wnioskodawcy o przyczynach
niezatatwienia sprawy w terminie, co byto niezgodne z art. 36 8 1 kpa.

(akta kontroli tom I str. 197-205, 214, 367-376)

Dyrektor SPN oswiadczyta, ze wynikato to m.in. ze szczego6towe] analizy
sprawy, danych historycznych nieruchomosci, pozyskiwania materiatu
dowodowego, obcigzenia duzg iloscig spraw i sytuacji Wydzialu w czasie
epidemii Covid-19. Dyrektor SPN wskazata ponadto na staly kontakt
z wnioskodawcami. Odnosnie do nieinformowania wnioskodawcy o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie Dyrektor Wydziatu o$wiadczyta,
ze jej zdaniem nalezy uwzglednic zastosowanie art. 15zzs ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®, przewidujgcych
zawieszenie terminéw, w tym terminéw okreslonych w prawie
administracyjnym. Terminy rozpoznania spraw, okreslone w art. 35 8 3 kpa,
ulegly zawieszeniu i okres ten nalezy odliczy¢ podczas oceny terminowosci
zatatwienia spraw przez organ, jako wytgczony, niezaleznie od woli organu
prowadzgcego postepowania. (akta kontroli tom | str. 101-103)

Nie kwestionujgc zasadnosci rzetelnego zbadania sprawy oraz utrudnien
wynikajacych z epidemii Covid-19, zdaniem NIK nalezato pisemnie
poinformowac wnioskodawce o przyczynie wydtuzenia terminu rozpatrzenia
wniosku, stosownie do wymogoéw kpa. Odnoszac sie do powyzszych
argumentow Dyrektor Wydziatu, NIK zauwaza, ze podstawa prawna, na ktérg
sie powotano, tj. art. 15zzs ust. 1 pkt 6 ww. ustawy dotyczyta biegu terminéw
procesowych i sgdowych w postepowaniach administracyjnych w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19. Artykut ten obowigzywat w okresie od 31 marca do 16 maja 2020 r.,
natomiast nie obowigzywat juz w okresie procedowania sprawy w MUW od
24 sierpnia 2020 r. do 14 kwietnia 2021 r. Ponadto NIK zwraca uwage, ze
MUW w Zzaden sposéb nie udokumentowat faktu statego pozostawania
w kontakcie z wnioskodawcg, na co wskazuje Dyrektor Wydziatu.

W przypadku trzech z 13 badanych spraw (. 23,1%) w MUW nie

dokumentowano czynnosci podejmowanych w prowadzonych sprawach
w zakresie wyliczenia wartosci i przestanek udzielonej bonifikaty oraz
przeprowadzenia weryfikacji w celu potwierdzenia uprawnienia do reprezentacji
wnioskodawcow, co byto dziataniem nierzetelnym:

w przypadku sprawy SPN-1V.7582.2.50.2023 pomimo rekomendacji Dyrektor
SPN oraz akceptacji Wydziatu Nadzoru Prawnego dla udzielenia bonifikaty
o wartosci 75%, | Wicewojewoda Mazowiecki zarzgdzeniem z dnia 13 lipca
2023 r. udzielit bonifikaty o wartosci 90%, przy czym w zaden sposéb nie
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Na wniosek parafii z 24 sierpnia 2020 r. (data wptywu 26 sierpnia 2020 r.) Wojewoda Mazowiecki,
wydat decyzje nr 1167/2021 w dniu 14 kwietnia 2021 r. na podstawie art. 60 ust. 5 uspkk, tj. po
231 dniach od ztozenia wniosku przez parafie oraz przez 182 dni nie poinformowano
wnioskodawcy o niezatatwieniu sprawy w terminie.

Dz. U.z 2024 r. poz. 340, ze zm.
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udokumentowano, jakie przestanki brano pod uwage przy wyliczaniu tej
wartosci. (akta kontroli tom | str. 197-205, 209, 317-356)

Odnosnie do podwyzszenia bonifikaty do 90%, Dyrektor SPN osSwiadczyta, ze
jest to kompetencja Wojewody do uznaniowego zwiekszenia bonifikaty.
Wojewoda po zaznajomieniu sie z dokumentacja sprawy oraz stanem
nieruchomosci, majac na uwadze zabytkowy charakter nieruchomosci,
zdecydowat sie na podwyzszenie bonifikaty o 40%. Wojewoda spotkat sie
z samorzagdowcami w terenie (w tym na przedmiotowej nieruchomosci) i miat
wiedze o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego do
realizacji celu i uratowania zabytku. (akta kontroli tom | str. 96-99, 123-127)

W zakresie braku dokumentowania ww. decyzji byty | Wicewojewoda
Mazowiecki wyjasnit, ze otrzymat od Dyrektor SPN opinie dotyczaca
przyznania bonifikaty w wysokosci 75% oraz wniosek starosty opiewajacy na
99%. Decyzje uznaniowg o bonifikacie o wartosci 90% podjat po rozmowach
z biskupem i ksiezmi, ktérzy zapewniali, ze zabytkowy budynek zostanie
wyremontowany i prosili o maksymalng bonifikate. Podejmujac decyzje, miat
na uwadze, aby Skarb Panstwa nie ponosit kosztéw utrzymania budynku,
a budynek zostat wykorzystany na cel spotecznie pozyteczny. Wyjasnit
ponadto, ze z rozmdéw wynikato, ze Kosciét (Kuria, Caritas) potrzebuja
wiekszej bonifikaty i z tego wzgledu trzeba byto wyposrodkowac jej wartosc.
Informacje i wyliczenia dotyczace kosztéw zwigzanych z nieruchomoscia
przedstawiata Staroscina Wegrowa, a MUW ich nie weryfikowat.
| Wicewojewoda przychylit sie do wniosku Starosty.

(akta kontroli tom | str. 145-148)

Zdaniem NIK w sytuacji, gdy przepis prawa przewiduje uznaniowy charakter
decyzji, przestanki podjecia decyzji i wziete pod uwage argumenty powinny
zosta¢ udokumentowane w toku postepowania, co pozwala na unikniecie
watpliwosci i jest szczegdlnie istotne przy gospodarowaniu mieniem
publicznym. NIK zauwaza, ze rekomendacja Dyrektor Wydziatu, sporzgdzona
w oparciu o operat szacunkowy i uzasadniona ztym stanem technicznym
budynku, dotyczyta wartosci 75%, natomiast udzielona bonifikata wyniosta
90%. Wobec tego | Wicewojewoda Mazowiecki bez udokumentowania
przestanek wzietych pod uwage zwiekszyt udzielong bonifikate o 15%
wartosci nieruchomosci, tj. o 104,8 tys. zt (wobec wartosci rekomendowanej
przez Dyrektor SPN).

— w przypadku dwéch?® z czterech badanych spraw z zakresu wydawania
decyzji stwierdzajgcych nabycie z mocy prawa wtasnosci nieruchomosci lub
ich czesci przez osoby prawne Kosciota Katolickiego prowadzonych w latach
2021-2023 na podstawie art. 60 ust. 5 uspkk, w aktach spraw nie znajdowat
sie dokument uprawniajgcy do reprezentowania wnioskodawcy, ani
dokument potwierdzajagcy przeprowadzong przez MUW weryfikacje
uprawnienia do reprezentacji wnioskodawcow.

(akta kontroli tom | str. 197-205, 214-216, 367-383, 404)

Dyrektor SPN oswiadczyta, ze organ podjat czynnosci wstepne, sprawdzajgce
dopuszczalnos¢ i kompletnos¢ ztozonego wniosku z uwzglednieniem
wszystkich - zaréwno wewnetrznych, w tym zawartych w dotychczas
zgromadzonych dokumentach postepowania, jak i ogdélnodostepnych
zrédtach informacji. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 uspkk, osobg prawng Kosciota
jest Parafia jako terytorialna jednostka organizacyjna, natomiast zgodnie
z art. 7 ust. 3 pkt 5 tej ustawy organem ww. osoby prawnej jest proboszcz lub

239 SPN-11.7530.2.2020 oraz SPN-11.7530.3.2021.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

administrator parafii. W mysl powyzszego uprawnienia do reprezentowania
Parafii zostaty potwierdzone w bazie danych Archidiecezji Warszawskiej
i dodatkowo zweryfikowane przez WSO. Powyzsze czynnosci traktowane sg
obligatoryjnie, lecz z uwagi na swojg niematerialng forme nie znajduja
odzwierciedlenia w aktach sprawy. (akta kontroli tom | str. 103)

Odnosnie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze w toku kontroli nie
przedstawiono zadnego potwierdzenia dla weryfikacji ww. informacji w bazie
danych Archidiecezji Warszawskiej lub rejestrze prowadzonym przez WSO.
Natomiast w trakcie kontroli SPN pozyskat od WSO pisemng informacje
potwierdzajagcg uprawnienie do reprezentowania innego wnioskodawcy.

W latach 2021-2023 Wojewoda sprawowat rzetelny nadzér nad
gospodarowaniem nieruchomosciami nalezagcymi do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w tym réwniez w zakresie dotyczagcym kosciotéw, innych
zwigzkéw wyznaniowych i koscielnych o0s6b prawnych. W MUW nie
obowigzywaly zZadne regulacje wewnetrzne, procedury lub instrukcje
okreslajgce procedowanie spraw tego typu, a przy wydawaniu rozstrzygniec
opierano sie na przestankach okreslonych przepisami ugn, kpa i uspkk.
Dochodzito jednak do naruszen przepiséw ugn i kpa, poprzez diugotrwate
rozpatrywanie wnioskéw otrzymywanych od starostéow i koscielnych osob
prawnych oraz nieinformowanie o przyczynach niezatatwienia spraw w terminie.
Stwierdzono réwniez jeden przypadek niedokumentowania czynnosci z zakresu
wyliczania wartosci i przestanek udzielanej bonifikaty oraz dwa przypadki
nieudokumentowania uprawnien do reprezentacji wnioskodawcéw.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Rzetelna weryfikacja wnioskow o wydanie zaswiadczen, w tym ich
kompletnosci i wskazania celu ich wydania.

2. Realizacja obowigzku publikacji zawieranych przez Wojewode porozumien
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego, zgodnie z trescig
tych porozumien.

3. Wyznaczanie co najmniej 21-dniowego terminu na sktadanie ofert
w przypadku organizacji otwartych konkurséw ofert dla organizacji
pozarzagdowych lub innych podmiotéw, prowadzonych na podstawie
przepiséw udppw.

4, Egzekwowanie od cztonkéw komisji konkursowych w otwartych konkursach
ofert dla organizacji pozarzgdowych lub innych podmiotéw, prowadzonych
na podstawie przepisow udppw, obowigzku sktadania os$wiadczen
0 niepozostawaniu w stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami
biorgcymi udziat w procedurze konkursowej.

5. Sporzadzanie i archiwizowanie kart oceny merytorycznej ofert dla
otwartych konkurséw ofert dla organizacji pozarzagdowych lub innych
podmiotéw, prowadzonych na podstawie przepiséw udppw.

6. Terminowe zatwierdzanie sprawozdan koncowych rozliczajgcych udzielone
dotacje w zakresie rzeczowym i finansowym.

7. Przeprowadzenie w oparciu o dokumentacje zrédtowa weryfikacji realizacji
zatozonych w ofercie rezultatdw i dziatan, wynikajacych z umowy
BKO-11.946.7.2022 z dnia 29 kwietnia 2022 r.
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

8. Weryfikacja ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert dla organizacji
pozarzgdowych lub innych podmiotéw, prowadzonych na podstawie
przepiséw udppw, w zakresie kwalifikacji oséb, przy udziale ktérych oferent
bedzie realizowat zadanie publiczne.

9. Terminowe rozpatrywanie wnioskéw dotyczacych gospodarowania
nieruchomosciami oraz informowanie wnioskodawcéw w przypadkach
niezatatwienia spraw w terminie, stosownie do wymogow ugn oraz kpa.

10. Rzetelne dokumentowanie czynnosci w sprawach dotyczacych
gospodarowania nieruchomosciami.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler p.o. Dyrektor
tukasz Misiak Pawet Totwiniski
Specjalista kontroli panstwowej
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