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I. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzgd Wojewddzki w Warszawie', pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Mariusz Frankowski, Wojewoda Mazowiecki?, od 14 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura NIK w Warszawie

Kamila Kucharska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/19/2025 z 10 stycznia 2025 r.

Bartosz Pomykata, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/17/2025 z 10 stycznia 2025 r.

Dorota Biatecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/18/2025 z 10 stycznia 2025 r.

Agnieszka Wasilewicz-Kaminska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/15/2025 z 10 stycznia 2025 r.

Rafat Ulewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/16/2025 z 10 stycznia 2025 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1-5)

' Dalej takze: Urzad albo MUW.
Dalej takze: Wojewoda.
3 Dz U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2024,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/14 - wojewddztwo
mazowieckie oraz ocena wykonania plandéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkédw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

— prowadzenie ksigg rachunkowych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie w zakresie odnoszgcym sie do dochoddéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan oraz prowadzenia ksigg rachunkowych
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

— analizy poréwnawczej zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszen dokonanych srodkami z rezerw celowych,

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/14 - wojewddztwo
mazowieckie limitdw wydatkow, w tym limitow srodkéw na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegbtowej analizy wybranej préby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

— szczegbtowe] analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analizy wybranej préby przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych
dotacji,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

4 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

— przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

— szczegotowej kontroli wybranych zapisdw i dokumentow ksiegowych,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych
dysponenta lll stopnia,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu $Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane wramach czesci 85/14 - wojewddztwo
mazowieckie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/14 - wojewddztwo
mazowieckie wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu
finansowego na 2024 r. przez MUW i przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Warszawie oraz wykorzystania dotacji celowej z budzetu pafstwa
na zadanie z zakresu administracji rzagdowej dotyczace wyptaty bonu
energetycznego przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu i Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w lizy.

Ill. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie.

W 2024 r. w czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie dochody zostaty
zrealizowane w kwocie 770 464,2 tys. zt, wyzszej 0 20,9% od kwoty planowanej
w ustawie budzetoweji o 14,2% wyzszej niz dochody uzyskane w 2023 r. Wydatki
zrealizowano w kwocie 6703 211,7 tys. zt, tj.02,2% nizszej od planu po
zmianach i o 28,7% wyzszej od wykonania w 2023 r. Ocene sformutowano na
podstawie szczegdtowego badania 10,6% (709 296,0 tys. zt) zrealizowanych
w czesci 85/14 wydatkéw z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.
Wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi, okreslonych wufp i aktach wykonawczych do tej ustawy.
W rezultacie wydatkowania srodkdéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci
zaplanowane w planie finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/14 taczne sprawozdania roczne za 2024 r. oraz jednostkowe
sprawozdania roczne MUW. Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 85/14
zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajgcych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania
jednostkowe MUW na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej
i przedstawity wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych
z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ polegata na niezapewnieniu
rzetelnego planowania wydatkéw dysponenta czesci 85/14 na rok 2024
w zakresie wydatkdw przeznaczonych na dofinansowanie wyptat zasitkow

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4
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statych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej®.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie w 2024 r. dochody
w kwocie 770 464,2 tys. ztbyty o 20,9% wyzsze od kwoty ujetej w ustawie
budzetowej na rok 2024 io 14,2% wyzsze niz dochody uzyskane w 2023 r.2
Gtownym zrédtem dochoddw byly wptywy ztytutu gospodarki gruntami
i nieruchomosciami — 506 141,0 tys. zt (65,7% dochodoéw ogétem), z tytutu
Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe 2z ubezpieczenia spotecznego -
69 614,7 tys. zt (9,0%), z wptywu z ustug Swiadczonych przez powiatowe
inspektoraty weterynarii, w tym m.in. kontroli zwierzat i produktéw, badania
miesa zwierzat townych, nadzoru nad procesem uboju, przetwdrstwa
i dopuszczenia do obrotu produktéw odzwierzecych — 56 563,2 tys. zt (7,4%).
Wyzsza 0 133 010,2 tys. zt realizacja prognozowanych dochodéw w czesci 85/14
spowodowana byta gtdwnie zwiekszeniem o:
— 55522,0 tys. zt wptywdw z tytutu m.in. uzytkowania wieczystego gruntéw,
najmu i dzierzawy nieruchomosci Skarbu Paristwa, sprzedazy nieruchomosci
i przeksztatcenia uzytkowania wieczystego we wtasnos¢,
- 10281,4tys.zt z tytutu Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, wtym wplywdw stanowigcych zwrot
nienaleznie pobranego Swiadczenia, wptywow ztytutu funduszu
alimentacyjnego oraz odsetek od nienaleznie pobranych swiadczen,
— 10 058,8 tys. zt wplywéw do MUW spowodowanych m.in. zwiekszong liczba
ztozonych wnioskéw o wydanie paszportow oraz dokumentéw podrozy.
(akta kontroli tom 3 str. 513-538)

W 2024r. MUW (dysponent Il stopnia) zrealizowat dochody w kwocie
61 623,4 tys. zt, tj. 0 53,3% wyzszej od kwoty zaplanowanej (40 185,0 tys. zt)°
i 0 11,4% wyzszej od uzyskanej w 2023 r. (55 313,2 tys. z4).

Gtownymi zrédtami dochoddédw byty wptywy z optat paszportowych oraz
pozostatych optat konsularnych w kwocie 35 076,8 tys. zt (56,9% dochodow
MUW ogétem) oraz z optat za zezwolenia na prace i karty pobytu dla
cudzoziemcdw w kwocie 20 978,1 tys. zt (34,0%).

Wyzsze wykonanie dochodéw w stosunku do planu oraz do wykonaniaw 2023 r.
wynikato m.in. z wplywéw z tytutu: zwiekszonej liczby zmian dokonywanych
w rejestrach podmiotoéw leczniczych i oséb wykonujgcych zawody medyczne
3132,9 tys. z4, tj. 0 2250,7 tys. zt wiecej (255,1%), niz w 2023 r.; zwiekszonej liczby
zZtozonych wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace i kart pobytu dla
cudzoziemcow 209781 tys. zi, tj. o 1984,7 tys. zt wiecej (10,5%), niz
w 2023 r.; zwiekszonej liczby wnioskéw o wydanie paszportéw oraz

5 Dz U.z2024r. poz. 1283, ze zm.; dalej: ustawa o pomocy spoteczne;.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

8 Tj.095811,4tys. zt

° Tj.021438,4tys. zt.



dokumentéw podroézy 35076,8 tys. zh, tj. 0 1941,4 tys. zt wiecej (5,9%) niz
w2023 r.

Najwiekszy spadek dochodéw, o kwote 187,7 tys. zt (38,2%), wynikat z wiekszej
liczby zwracanych S$rodkéw przez podmioty szkolagce w ramach stazéw
i specjalizacji medycznych.

(akta kontroli tom 3 str. 590-595)
Na koniec 2024r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, w czesci 85/14 wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 3 586 488,1 tys. zi, w tym zalegtosci netto 3 031 017,9 tys. zt.
Najwiekszy udziat w zalegtosciach stanowity zalegtosci w dziale 855 Rodzina
z tytutu Swiadczen rodzinnych, Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczenia spotecznego
(1 880 126,8 tys. 71, tj. 62,0% zalegtosci netto ogdtem); w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa z tytutu gospodarki gruntami i nieruchomosciami
(642 662,1 tys. zt, tj. 21,2%) oraz w dziale 750 Administracja publiczna z tytutu
odsetek od naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa
(325982,7 tys. z4, tj. 10,7%). W poréwnaniu do 2023 r. naleznosci pozostate do
zaptaty ogdtem byty wyzsze 0 300 299,1 tys. zt (0 9,1%), a zalegtosSci netto wyzsze
0220 760,3 tys. zt (0 7,9%).

Zwiekszenie stanu naleznosci w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. wynikato m.in.
ze zmniejszenia skutecznosci dziatan egzekucyjnych w zakresie gospodarki
gruntami i nieruchomosciami (wzrost o 165 869,9 tys. z}), z przypisu naleznosci
z tytutu Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(wzrost o 127 213,8 tys. zt). Najwiekszy wzrost zalegtosci netto w2024 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego, tj. o kwote 121 226,1 tys. zt, dotyczyt
Swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto
wzrosty zalegtosci z tytutu gospodarowania gruntami i nieruchomosciami
o kwote 94 327,0 tys. zt.

(akta kontroli tom 3 str. 539-548)

W MUW naleznosci pozostate do zaptaty ogétem na koniec 2024 r. wyniosty
860,1 tys.zt, wtym zaleglosci netto 820,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r.
naleznosci byly nizsze 0288,7tys. zt (o 25,1%), a zalegtosci netto nizsze
0169,1tys. zt (0 17,1%). Zmniejszenie ww. kwot wynikato z uregulowania
zalegtosci w2023 r. (219,0 tys. zh) z tytutu najmu idzierzawy sktadnikow
majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze.

(akta kontroli tom 3 str. 596-597)

Wojewoda Mazowiecki zrealizowat wniosek sformutowany po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2023 r. dotyczacy terminowego wyrazania zgody
na umarzanie naleznosci cywilnoprawnych przypadajgcych Skarbowi Panstwa
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami. W MUW na biezgco monitorowano
terminowos¢ rozpatrywania wnioskOw starostéw o wyrazenie zgody na
umarzanie w catosci albo w czesci badz niedochodzenie naleznosci pienieznych
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami, przypadajgcych Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Staroste. Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze w 18
ztozonych w 2024 r. wnioskach nie dochodzito do sytuacji bezzasadnego
przedtuzania terminu weryfikacji dokumentéw badz przewlektosci. Powotany
zesp6t oceniajacy kazdorazowo badat okolicznosci powstania zalegtosci
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i weryfikowat, czy podjeto wszelkie czynnosci przewidziane prawem, ktére miaty
doprowadzi¢ do odzyskania naleznosci.
W toku badania sposobu rozpatrzenia dwdch wnioskéw o wyrazanie zgody na
umarzanie naleznosci cywilnoprawnych przypadajgcych Skarbowi Panstwa
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami'® nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Powodem przedtuzajgcej sie realizacji wnioskéw byto
niedostarczanie przez wnioskodawce wymaganych dokumentéw niezbednych
do oceny kondycji finansowej podmiotdw, ktérych dotyczyty wnioski.

(akta kontroli tom 2 str. 303-305)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki w czesci 85/14 zostaty zaplanowane
w kwocie 4 634 775,0 tys. zt. Plan wydatkéw zwiekszono Srodkami z rezerw
02221 223,4tys. zt (tj. 047,9%), w tym 2 211 323,4tys. zt z rezerw celowych
oraz 9900,0 tys. zt z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. W trakcie roku budzet
Wojewody Mazowieckiego na 2024r. zostat ponadto zmniejszony
0 1909,5 tys. z1"". Budzet po zmianach wynidst 6 854 088,9 tys. zt.

(akta kontroli tom 2 str. 101)

Analiza dziewieciu decyzji'? Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmiany planu
wydatkdw w czesci 85/14 wykazata, ze wynikaty one z potrzeb zgtoszonych przez
jednostki, byly celowe i wprowadzono je po otrzymaniu decyzji Ministra
Finanséw'3 o zwiekszeniu planu wydatkéw.

Szczegbtowym badaniem objeto osiem decyzji zwiekszajgcych plan wydatkow
$rodkami z rezerw celowych poz. 10, 25, 35, 597 j 74'® o{3czng kwote
275 410,7 tys. zt (tj. 0 12,2%"°). Srodki przyznane w ramach:

9 Whnioski ztozone przez ten sam podmiot. Wniosek ztozony w 2023 r. zostat rozpatrzony 16 maja
2024 r., brak zgody na umorzenie odsetek. Wniosek ztozony w 2024 r. zostat rozpatrzony
30 marca 2025 r., brak zgody na umorzenie w wysokosci 75% odsetek ustawowych i naleznosci
gtéownej.

" Na podstawie decyzji: Ministra Finanséw nr MF/FS6.4143.3.30.2024.MF.5565 z 13 grudnia 2024 r.
(decyzja Wojewody nr 259 z 16 grudnia 2024 r.) zmniejszajacej planowane wydatki w dziale 752
otaczng kwote 1928,5 tys. zt, z przeznaczeniem do wykorzystania w cze$ci 29 - Obrona narodowa
na realizacje istotnych zadan obronnych w obszarze wydatkéw biezgcych; Ministra Finanséw
nr MF/FS7.4143.3.344.2024.MF.5809 z 30 grudnia 2024 r. (decyzja Wojewody nr 280 z 30 grudnia
2024 r.) zwiekszajgca planowane wydatki w dziale 754 o kwote 19,0 tys. zt z przeznaczeniem na
dostosowanie planu wydatkéw do aktualnych potrzeb Paristwowej Strazy Pozarnej.

2 W tym o$miu decyzji dotyczacych rezerw celowych budzetu paristwa na kwote 275 410,7 tys. zt
oraz jednej decyzji dotyczacej srodkéw zrezerwy ogdlnej budzetu panstwa na kwote
9900,0 tys. zt.

'3 Dalej: MF.

Rezerwa celowa poz. 10 - Srodki na realizacje uméw zawartych przez Ministra Klimatu

i Srodowiska w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady Ministréw.

5 Rezerwa celowa poz. 25 - Srodki na zadania okre$lone w ustawie o pomocy spotecznej oraz na
optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére Swiadczenia
z pomocy spotecznej oraz na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajgcych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

16 Rezerwa celowa poz. 35 - Uzupetnienie $rodkéw na wyptate i waloryzacje $wiadczen z zakresu
rodziny i zabezpieczenia spotecznego oraz na wyptate Swiadczen socjalnych i Swiadczen
motywacyjnych, o ktérych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Paristwowej Strazy Pozarnej,
ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Parnstwa.

7" Rezerwa celowa poz. 59 - Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej.

8 Rezerwa celowa poz. 74 - Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

9 Kwot zwiekszajgcych plan $rodkami z rezerw celowych, bez uwzglednienia korekt, anulagji
i zmniejszen.



- jednej decyzji z rezerwy celowej poz. 10 wykorzystano w kwocie
95 409,7 tys. zt (tj. 82,4%) na dotacje celowe dla gmin przeznaczone na
finansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego
zadania przez gminy w wysokosci 3,0% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych
w gminie. Nie wydatkowano Srodkéw w wysokosci 20 339,7 tys. zt
m.in. z powodu wydawanych przez gminy decyzji odmownych w zwigzku
z niespetnieniem  przez  wnioskodawcow  kryteriow  dochodowych
uprawniajgcych do uzyskania bonu, z czego 12 355,4 tys. zt zablokowano na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp;

— jednej decyzji z rezerwy celowej poz. 25 wykorzystano w kwocie 7931,6 tys. zt
(tj. 99,2%) na dotacje celowe dla gmin przeznaczone na dofinansowanie
wyptaty zasitkow statych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 19 ustawy
0 pomocy spotecznej. Nie wykorzystano srodkéw w wysokosci 61,1 tys. zt
z przyczyn zaistniatych juz po otrzymaniu Srodkéw, np. z powodu uzyskania
przez wnioskodawcow prawa do innych swiadczen;

— trzech decyzji z rezerwy celowej poz. 35 wykorzystano w kwocie
141 582,5 tys. zt (tj. 94,1%), w tym: 112 402,7 tys. zt na dotacje celowe dla
gmin na uzupetnienie srodkéw na realizacje Swiadczenia pielegnacyjnego,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych?, w zwigzku z coroczng waloryzacjg wysokosci tego Swiadczenia
oraz 29179,8 tys. zt dla jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej m.in. na
sfinansowanie wyptaty Swiadczenia motywacyjnego dla strazakéw,
uzupetnienie planu wydatkéw w zakresie swiadczen na rzecz 0séb fizycznych,
wydatkdéw biezgcych i pokrycie kosztéw funkcjonowania jednostek w zakresie
eksploatacji, napraw sprzetu niezbednego do prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych. Niewykorzystanie sSrodkéw w wysokosci 8804,7 tys. zt
wynikato m.in. z utraty prawa do Swiadczen, a takze ze zmian kadrowych
i absencji spowodowanych chorobg;

— dwdch decyzji z rezerwy celowej poz. 59 wykorzystano w kwocie 531,3 tys. zt
(100,0%) na realizacje przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Warszawie zadah zakwalifikowanych do dofinansowania, na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony S$rodowiska
i gospodarki wodnej?!, tj. zakup sprzetu komputerowego
z oprogramowaniem oraz dwdch samochoddéw osobowych;

— jednej decyzji z rezerwy celowej poz. 74 wykorzystano w kwocie 180,0 tys. zt
(tj. 24,0%) na finansowanie przez dysponenta Il stopnia dodatkéw do
wynagrodzen dla kierownikdéw specjalizacji, w zwigzku z art. 16m ust. 1b
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty?2.
Niewykorzystanie $rodkéw w kwocie 570,0 tys. zt wynikato z czynnikdw,
ktorych na etapie szacowania zapotrzebowania nie mozna byto przewidzie¢,
m.in. z powodu nieztozonych rozliczeh przez jednostki szkolgce, zmian
kadrowych, nierozpoczecia szkolenia sie przez lekarzy w 2024 r.

(akta kontroli tom 1 str. 448-569, tom str. 120-136)

W 2024 r. dysponent czesci 85/14 nie wydawat decyzji zwiekszajgcych plan
wydatkdéw Srodkami z rezerw celowych budzetu srodkéw europejskich.
(akta kontroli tom 1 str. 164)

20 Dz.U.z2024r. poz. 323, ze zm.
21 Dz.U.z2023r. poz. 1991.
22 Dz.U.z2024r. poz. 1287, ze zm.; dalej: ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
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Analiza jednej decyzji Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmiany planu
wydatkéw w czesci 85/14 Srodkami z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
wykazata, ze Srodki te wykorzystano w tgcznej kwocie 9454,7 tys. zt (tj. 95,5%).
Srodki zostaty przyznane przez Prezesa Rady Ministréw? na wniosek Wojewody
Mazowieckiego z dnia 28 listopada 2024 r.?* | przeznaczone na dotacje celowa
dla jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego
na dofinansowanie wyptat zasitkéw statych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 19 ustawy o pomocy spotecznej, tj. na zadanie wiasne gminy o charakterze
obowigzkowym. Wzrost wydatkéw w tym zadaniu wynikat ze zwiekszenia
od 1 stycznia 2024 r. minimalnej (z 30 zt do 100 zt) i maksymalnej (z 719 zt do
1000 zt) kwoty zasitku statego, o ktéorym mowa w art. 37 ustawy o pomocy
spotecznej. Zmiany w powyzszym zakresie zostaty wprowadzone na podstawie
ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektérych innych ustaw?s, ogloszonej w Dzienniku Ustaw z dnia 24 sierpnia
2023r.

Wojewoda na etapie planowania budzetu na 2024 r. nie prowadzit analiz
majgcych na celu ustalenie potrzeby zwiekszenia planu wydatkéw na
ww. zadanie i zaplanowat $rodki (w dziale 852, rozdziat 85216, & 2030)
w wysokosci takiej samej jak na rok 2023, tj. 135 030,0 tys. zt. Szczegdtowy opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 2 str. 137-159, 173-194)

W trakcie 2024 r., na podstawie danych uzyskanych z jst?®, w MUW
przeprowadzono kwartalne analizy potrzeb srodkdéw na realizacje ww. zadania.
Po analizie za Il kwartat 2024 r. Wojewoda Mazowiecki 30 sierpnia 2024 r.
skierowat pismo do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej¥, w ktérym
informowat, ze zaplanowane $rodki sg niewystarczajgce, aby w petni
zabezpieczy¢ potrzeby jst z terenu wojewddztwa i wnioskowat o zwiekszenie
wydatkéw o szacowang kwote niedoboru wynoszacg 22 589,7 tys. zt. Wobec
braku odpowiedzi przedmiotowy wniosek zostat ponowiony 24 wrzesnia 2024 r.

Przyznane Wojewodzie Mazowieckiemu, na podstawie decyzji MF z 14
pazdziernika 2024 r.%8, $rodki rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 25
w kwocie ogétem 7992,7 tys. zt nie pokryty w petni kwoty zgtoszonego niedoboru.
Po analizie danych za IV kwartat 2024 r. Wojewoda w dniu 22 listopada 2024 r.
wystapit do MF o zwiekszenie wydatkéw budzetowych z przeznaczeniem na
realizacje zadania 85216 § 2030 - Zasitki state o kwote 12510,3 tys. zh.
W odpowiedzi Minister poinformowat, ze rezerwy celowe zostaty podzielone
zgodnie z art. 154 ust. 1 i 2 ufp (tj. nie pdzniej niz do 15 pazdziernika) oraz
wskazat na mozliwos¢ ztozenia wniosku o zwiekszenie Srodkéw w ramach
rezerwy ogolnej budzetu panstwa. Wojewoda Mazowiecki ztozyt przedmiotowy
wniosek 28 listopada 2024 r.?°

(akta kontroli tom 2 str. 122-142, 220-262)

W 2024 r. Wojewoda Mazowiecki zablokowat*® 75 205,0 tys. zt planowanych
wydatkéw z budzetu panstwa oraz 36 131,8tys.zt z budzetu Srodkéw

3 Zarzadzenie nr 152 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 listopada 2024 r.

24 Uzupetniony 29 listopada 2024 r.

% Dz. U. poz. 1693.

% Na podstawie pism skierowanych do jst przez Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej MUW
w dniach: 1 marca 2024 r. (dane za | kwartat 2024 r.), 13 maja 2024 r. (dane za Il kw.), 1 sierpnia
2024 r. (dane za Ill kw.), 2 pazdziernika 2024 r. (dane za IV kw.).

27" Dalej: MRPiPS.

28 7Zn. MF/FS4.4143.3.477.2024.MF.3897.

2 Uzupetiony 29 listopada 2024 r.

30 tacznie 67 decyzji w sprawie blokowania wydatkéw w budzecie wojewddztwa mazowieckiego.
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europejskich. W grudniu 2024 r. zablokowano s$rodki w t3cznej kwocie
104 856,1 tys. zt (94,2%)*'. W 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. wzrosta liczba
decyzji wydawanych do konca listopada (z jednej w 2023 r. do 15 w 2024 r.).
Blokad dokonywano z powodu nadmiaru $rodkéw. Nie wystapity przypadki
blokowania planowanych wydatkéw z tytutu opdznien w realizacji zadan lub
niegospodarnosci w jednostkach. Sposrdd zablokowanych wydatkow 34,3%
(38 170,6 tys. zt) dotyczyto Srodkdéw uzyskanych z rezerw celowych oraz rezerwy
ogélnej budzetu panstwa.
Badanie szczegdtowe trzech decyzji®?> Wojewody Mazowieckiego, dotyczacych
blokad na kwote 37 097,6 tys. zt (tj. 33,3% ogdlnej sumy blokad dokonanych
przez dysponenta czeéci), nie wykazato nieprawidtowosci. Srodki zostaty
zablokowane w czasie nieprzekraczajgcym trzech dni roboczych od powziecia
informacji o ich nadmiarze. Decyzje niezwtocznie wprowadzono do systemu
Trezor®3, Blokady wynikaty z nadmiaru $rodkéw. Z powodu pilnej potrzeby
wydatkowania srodkéw Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w dziale 710 Dziatalnos$¢ ustugowa, rozdziale 71015 Nadzér budowlany w dniu
22 listopada 2024 r. skorygowano blokade 2/2024 uwalniajgc $rodki w kwocie
149,8 tys. zt.

(akta kontroli tom 2 str. 448)

Prezes Rady Ministrow w 2024 r. nie wydawat Wojewodzie Mazowieckiemu
polecenia wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 lub Fundusz
Pomocy.

(akta kontroli tom 1 str. 163)

Wydatki w czesci 85/14 w 2024 r. zrealizowano w kwocie 6 703 211,7 tys. zt,
tj. 0 2,2% nizszej od planu po zmianach i 0 28,7% wyzszej od wykonania w 2023 r.
(01494 871,2 tys. z). Ze Srodkdéw przeznaczonych na dotacje celowe dla jst
i jednostek spoza sektora finanséw publicznych wydatkowano t3cznie
5316 258,0 tys. z+** (79,3% wydatkéw ogdétem), w tym na zadania wiasne jst
1411 720,6 tys. zt oraz na zadania zlecone jst 3806 933,4 tys. zt. Wydatki
zespolonych stuzb, inspekgji i strazy wyniosty 1 033 332,5 tys. zt (15,4%), wydatki
MUW 333 167,2 tys. zt (5,0%), a pozostate wydatki3> 20 453,9 tys. zt (0,3%).

Gtéwne pozycje wydatkdéw z dotacji*® stanowity dotacje dla gmin: na realizacje
Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitkéw dla
opiekunoéw i wyptate jednorazowych swiadczen w ramach programu ,Za zyciem”
w kwocie 2021937,8tys. zt (39,3%), na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego w kwocie 607 002,2 tys.zt (11,8%) oraz dla
powiatéw na dziatalnos¢ komend (powiatowych i miejskich) Panstwowej Strazy
Pozarnej w kwocie 553 985,5 tys. zt (10,8%).

(akta kontroli tom 2 str. 48-58, 114)

31 tacznie 52 decyzje w sprawie blokowania wydatkdw.

32 Decyzja nr 2/2024 z dnia 20 wrzesnia 2024 r., korygujaca jg decyzja 8/2024 z 22 listopada 2024 r.
i decyzja 56/2024UE z dnia 27 grudnia 2024 r.

Decyzje nr 2/2024 wprowadzono w kolejnym dniu roboczym pod jej wydaniu; decyzje nr 8/2024
wprowadzono w dniu wydania. W przypadku decyzji 56/2024 dotyczacej budzetu Srodkéw
europejskich decyzje w dniu wydania przekazano do Departamentu Instytucji Ptatniczej
w Ministerstwie Finanséw.

W grupach paragrafowych ,2"i,6".

M.in. na sfinansowanie zobowigzah wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokdéw
sgdowych, wyptaty zasgdzonych wyrokami sgdowymi rent oraz utrzymanie lotniczych przejs¢
granicznych na obszarze wojewddztwa.

W grupie paragrafowej ,2".

33

34
35

36
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W 2024 r., w poréwnaniu do 2023 r., nastgpit wzrost wydatkéw na dotacje®,
tj. 0 1 252 634,4 tys. zt (0 32,1%). Wptyw na wyzsze wykonanie wydatkéw miato
m.in. zwiekszenie rocznej kwoty dotacji na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego, przypadajgcej na jednego ucznia, z kwoty
1607,35 zt w 2023 r. do 3968,82 zt w 2024 r., w wyniku czego fgczne wydatki na
ten cel w 2024 r. wyniosty 607 002,2 tys. zt (wzrost o 3517192 tys. z,
tj. 0 137,8%). Istotny wzrost wydatkéw na dotacje wynikat takze z przekazania
w2024 r. dotacji celowych dla gmin na realizacje zadan zleconych
i przeznaczonych na sfinansowanie wyptaty Swiadczen, majacych na celu
wsparcie gospodarstw domowych w optacaniu rachunkéw za energie
elektryczng, tj. dodatkéw ostonowych® oraz bonéw energetycznych®. Wydatki
na ten cel w 2024 r. wyniosty odpowiednio: 82459,8 tys. zt (wzrost
0 82 154,1 tys. z}, tj. 0 99,6%) oraz 95 425,4 tys. zt (w 2023 r. nie realizowano
zadania).

Najwieksze kwotowo zwiekszenia planu finansowego w ciggu roku dotyczyty
Srodkéw przeznaczonych na dotacje dla jst*. Byty to m.in.:

— Srodki na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin, przeznaczone na
dofinansowanie pobytu dzieci w przedszkolach - plan zwiekszono*
o kwote 616 311,0 tys. zt, z ktérej wykorzystano 98,5% (607 002,2 tys. zt);

— $rodki na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminom na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej
przez producentdéw rolnych oraz na pokrycie kosztéw postepowania
w sprawie jego zwrotu - plan zwiekszono*? o kwote 250 154,1 tys. zt, z ktorej
wykorzystano 99,96% (250 066,2 tys. zt).

(akta kontroli tom 2 str. 48-58)

Szczegbtowe badanie wydatkdéw przeznaczonych na dotacje na kwote
438 658,7 tys. zt (8,2%*%), wykazato, ze zaplanowane i przekazane srodki wynikaty
ze sporzadzonych przez jst zapotrzebowan Ilub kalkulacji potrzeb,
zweryfikowanych przez wydziaty merytoryczne MUW. W zbadanych przypadkach
srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na:

— sfinansowanie przez gminy* wyptaty jednorazowego $wiadczenia
pienieznego wprowadzonego ustawg o bonie energetycznym i koszty obstugi
tego zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej, w tgcznej kwocie
23 227,7 tys. zk;

37 Grupa 2" wydatkéw wraz z wydatkami na wspoétfinansowanie.

3 Wyptacanych za okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r., na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 953). W 2023 r. wyptacane byty
tylko dodatki ostonowe za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., ktére z uwagi na
przedtuzone postepowanie administracyjne nie mogty by¢ wyptacone w 2022 r. Za 2023 r.
dodatek nie przystugiwat.

3% Wyptacanych jednorazowo w 2024 r. na podstawie ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej,
gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. poz. 859, ze zm.); dalej: ustawa o bonie
energetycznym.

40 W grupie paragrafowej ,2".

4 Srodkami z rezerwy celowej budzetu parstwa poz. 52 - Zwiekszenie dostepnoéci wychowania
przedszkolnego.

42 Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa poz. 7 Doptaty do paliwa rolniczego,
poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa, poz. 69 Dodatkowe $rodki na dziatalno$¢ két
gospodyn wiejskich oraz orkiestr detych w gminach o wielkosci do 20 tys. mieszkancéw.

4 Wydatkéw zrealizowanych z przeznaczeniem na dotacje celowe w grupach paragrafowych ,2”
i,6"

4 M.st. Warszawa, m. Radom, gm.-m. Ptock, m. Siedlce, m. Ciechanéw, m. Zyrardéw, m. Wyszkéw,
m. Miawa, m. Ostroteka, m.-gm. Puttusk, m. Sochaczew, m.-gm. ltza.
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- dofinansowanie wtasnych zadan biezgcych wybranych gmin* w zakresie
wychowania przedszkolnego ucznidw, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadahn oswiatowych*® w tgcznej
kwocie 337 642,7 tys. zk;

— dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych wybranych gmin% z zakresu
pomocy spotecznej, tj. na wyptaty zasitkéw statych, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt 19 ustawy o pomocy spotecznej, w tgcznej kwocie 77 788,3 tys. zt.

Dotacje na wyptate bonu energetycznego byly przyznawane na podstawie
przepiséw ustawy uchwalonej w trakcie roku budzetowego i nie byly ujete
w pierwotnym planie wydatkéw dysponenta czesci 85/14. W dniach 3 i 10
wrzesnia 2024 r. Wojewoda przekazat do Ministra Klimatu i Srodowiska“
zapotrzebowanie na Srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa na
ten cel. Zapotrzebowanie sporzadzono na podstawie zaktualizowanych potrzeb
gmin z terenu wojewddztwa, zgodnie z wnioskami przekazanymi na podstawie
art. 5 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym. W pismie z 25 wrze$nia 2024 r. MKi$
poinformowat wojewoddw o mozliwosci sktadania wnioskéw o uruchomienie na
to zadanie Srodkow z rezerwy celowej poz. 10. Na podstawie wniosku Wojewody
Mazowieckiego z 27 wrzes$nia 2024 r., MF w dniu 11 pazdziernika 2024 r. wydat
decyzje budzetowg, zwiekszajagc plan wydatkéw dysponenta czesci 85/14
o wnioskowang kwote, tj. 115 749,4 tys. zt. Srodki dotacji zostaty przekazane do
gmin w transzach, na podstawie sktadanych zapotrzebowan, do wysokosci
ustalonego dla jst planu finansowego dotacji, w dniach: 16 pazdziernika, 15 i 22
listopada oraz 10 grudnia 2024 r.*°. Wojewoda Mazowiecki nie korzystat z innych
zrodet finansowania bonu energetycznego, a przekazane srodki rezerwy celowe;j
umozliwiaty petng realizacje zadania*®. W trakcie realizacji zadania, w zwigzku ze
zgtaszanymi przez gminy nadwyzkami lub niedoborami srodkéw, Wojewoda na
podstawie decyzji nr 383 z 14 listopada 2024 r. wprowadzit zmiany do planu
wydatkdéw, dokonujac przeniesienia srodkéw pomiedzy jst i dostosowujac ich
plany do zgtoszonych potrzeb. Wszystkie objete badaniem jst dokonaty zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji na rachunek MUW jeszcze w trakcie 2024 r. lub
po jego zakonczeniu. Natomiast w przekazanych Wojewodzie do 31 stycznia
2025 r. rozliczeniach dotacji, a takze w pismach kierowanych do MUW w 2025 r.
cze$¢ gmin wskazywato na przypadki braku wyptaty srodkdéw przyznanych
w 2024 r. (np. z powodu niepobrania ich przez swiadczeniobiorce w formie
gotéwkowej z banku lub poczty) albo nierozpatrzenie ztozonych wnioskéw
(np. z uwagi na oczekiwanie na odpowiedz organu rentowego).

(akta kontroli tom 1 str. 525-644, tom 2 str. 160, 273)

Srodki przeznaczone na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego ucznidw zostaty przekazane przez Wojewode do jst w tgcznej
kwocie odpowiadajgcej podziatowi dokonanemu przez ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania, na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansowaniu

4 M.st. Warszawa, m. Radom, gm.-m. Plock, m. Siedlce, gm.-m. Piaseczno, m. Ostroteka,
m. Pruszkéw, m. Grodzisk Mazowiecki, m. Marki, m. Zgbki, m. Legionowo.

4 Dz.U.z2024r. poz. 754 (w brzmieniu obowigzujacym do 25 pazdziernika 2024 r.); dalej: ustawa

o finansowaniu zadan oswiatowych.

M.st. Warszawa, m. Radom, gm.-m. Ptock, m. Grodzisk Mazowiecki, m. Legionowo, m. Otwock,

gm.-m. Piaseczno, m. Siedlce, m. Sochaczew, gm.-m. Wotomin, m. Zyrardéw.

4 Dalej: MKIiS.

4 Kolejne dyspozycje opiewaty na kwoty: 9366809tys.zt, 110758tys.z, 1816,0tys. z4,
1892,6 tys. zt. kacznie 108 453,3 tys. zt.

50 Wykorzystanie wyniosto 95 409,7 tys. zt.

47
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zadan oswiatowych*'. Wniosek o zwiekszenie wydatkéw w czesci 85/14
z przeznaczeniem na przedmiotowe zadanie Wojewoda sporzadzit i przekazat
terminowo, zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego®2. Tym samym zrealizowat wniosek NIK
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. dotyczacy
terminowego wnioskowania o zwiekszenie wydatkow w czesci 85/14 w zakresie
tego zadania. Dotacje zostaty przekazane z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 53 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych®3. Objete badaniem
jst nie sktadaty do MUW wnioskéw o zwiekszenie srodkéw dotacji na to zadanie
ani nie zgtaszaty niepetnej realizacji zadan i celéw zatozonych przy udzielaniu
dotacji. Na podstawie ztozonych po zakonczeniu roku rozliczeh ustalono, ze
wszystkie badane jst otrzymaty Srodki dotacji w nadmiernej wysokosci i dokonaty
zwrotu niewykorzystanych srodkéw na rachunek MUW. W jednym przypadku
Urzad Miasta Marki dokonat zwrotu srodkéw po uptywie terminu, o ktérym
mowa w art. 168 ust. 1 ufp, co thumaczono przeoczeniem. Srodki zwrécono wraz
z naleznymi odsetkami.

(akta kontroli tom 1 str. 16, 24-60, tom 2 str. 273-302)

Srodki przeznaczone na wyptaty zasitkéw statych, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt 19 ustawy o pomocy spotecznej Wojewoda przekazywat gminom
w kwotach nieprzekraczajacych wysokosci ustalonego dla jst planu wydatkéw na
to zadanie oraz zgodnych ze skiadanymi przez nie miesiecznymi
zapotrzebowaniami. Przeprowadzone przez MUW kwartalne analizy wykazaty,
ze zaplanowane na ten cel w budzecie Wojewody $srodki sg niewystarczajace, aby
w petni sfinansowac potrzeby gmin, o czym Wojewoda informowat MRPiPS*,
W trakcie roku ustalony w czesci 85/14 plan wydatkéw na te dotacje zwiekszono
srodkami z rezerwy celowej budzetu parnstwa poz. 25 oraz rezerwy ogélnej -
szczegbty opisano powyzej, na stronach 8 i 9 niniejszego wystapienia.
Na podstawie decyzji nr 426/2024 z 28 listopada 2024 r. Wojewoda wprowadzit
takze zmiany polegajace na przeniesieniu srodkéw nierozdysponowanych oraz
pomiedzy poszczegdlnymi jst. Pie¢ z 11 objetych badaniem szczegétowym gmin
dokonato zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji. W przypadku pozostatych
jst w MUW nie stwierdzono przypadkéw, aby finansowane ze srodkéw dotacji
zadania nie zostaty w petni zrealizowane. W szczeg6lnosci objete badaniem jst
nie informowaty MUW o niepetnej realizacji zadan i celéw zatozonych przy
udzielaniu dotacji.

(akta kontroli tom 2 str. 160-172)

Na podstawie skiadanych przez beneficjentow rozliczern dotacji oraz
sprawozdan, Wojewoda Mazowiecki®> dokonywat oceny wykorzystania dotacji,

51 O podziale sSrodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 52 Minister Edukacji poinformowata
wojewoddéw w pismie z 5 lutego 2024 r. (zn.: DBF-WKP 2.3132.3.2024.)S), limit przyznany dla
wojewddztwa mazowieckiego: 685 933,4 tys. zt.

52 Dz. U. z 2023 r. poz. 2703, ze zm. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 25 pazdziernika
2024r.

53 Przepis zostat uchylony z dniem 25 pazdziernika 2024 r.

54 W pismach z: 30 sierpnia 2024 r., 24 wrzesnia 2024 r. oraz 28 pazdziernika 2024 r.

%5 W przypadku dotacji na zadania gmin w zakresie wychowania przedszkolnego uczniéw oceny
prawidtowos$ci wykorzystania $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem dokonywat Mazowiecki
Kurator Oswiaty (dalej: MKO) oraz sporzadzit i przekazat do Ministerstwa Edukacji i Nauki, jak
réwniez do Wojewody Mazowieckiego, zbiorcze zestawienia z wykorzystania dotacji. Zgodnie
z § 31 statutu MUW (zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego z 7 marca 2024 r.) zadania rzagdowe;j
administracji zespolonej w wojewddztwie wykonuje Wojewoda oraz dziatajagcy pod jego
zwierzchnictwem kierownicy zespolonych stuzb, inspekgji i strazy, w tym MKO, do zadanh ktérego

13



realizacji celdw zatozonych przy ich udzielaniu oraz efektéw rzeczowych.
Rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp
i przepisami szczegdlnymi dotyczgcymi poszczegdlnych dotacji.
(akta kontroli tom 1 str. 526-644)
Wojewoda Mazowiecki wywigzat sie z obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu jednostek, ktéorym w 2024 r. przyznano dotacje wraz
z kwotami przyznanych Srodkow.
(akta kontroli tom 1 str. 277-279, tom 2 str. 448)

Najwieksze pozycje w zrealizowanych w 2024 r. w czesci 85/14 wydatkach
biezacych jednostek budzetowych® stanowity srodki przeznaczone na
wynagrodzenia (768 155,8 tys. zt, tj. 57,9%) oraz na wyptate odszkodowan dla
hodowcéw z tytutu wystapienia ognisk choroby zakaznej zwierzat
(58 602,1 tys. zt, tj. 4,4%). Wydatki na wynagrodzenia wzrosty, w poréwnaniu do
2023 r., 0127 107,3 tys. zt (tj. 0 19,8%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w 2024 r. wyniosto 11 885,1 zti w poréwnaniu do 2023 r. byto wyzsze o0 1778,7 zt.
W 2024r. w czesci 85/14 przecietne zatrudnienie wynosito 5386 o0séb
i w poréwnaniu do 2023 r. byto wyzsze o 100 0s6b, m.in. w wyniku zwiekszenia
liczby etatéw w urzedzie wojewddzkim (o 33,4), powiatowych inspektoratach
weterynarii (o 20,6), zespotach do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
(016,4). Wzrost zatrudnienia w ww. jednostkach byt spowodowany
koniecznoscig zapewnienia obsady umozliwiajgcej realizacje zadan natozonych
na wojewode (m.in. zatrudnienie 10 os6b do pracy przy projekcie finansowanym
z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027) oraz obsadzeniem wolnych
etatow.

(akta kontroli tom 2 str. 65-85, tom 3 str. 549-557)

Wydatki majatkowe w czesci 85/14 wyniosty 217 667,8 tys. zt*7 (95,1% planu po
zmianach) i wzrosty w poréwnaniu do 2023 r. 0 15,8% (0 29 683,6 tys. zt). Wydatki
te przeznaczono na: inwestycje (10677,1tys.zt), zakupy inwestycyjne
(41 505,7 tys. zt) oraz dotacje na zadania inwestycyjne (165 485,0 tys. zi).

Najwyzsze zrealizowane wydatki na inwestycje byly przeznaczone dla
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Siedlcach®® i obejmowaty m.in.
wykonanie nowego obiegu instalacji wentylacji w budynku laboratorium,
modernizacji kottowni gazowej, wykonanie nowego pokrycia dachowego
budynkéw oraz budowe parkingu dla samochodéw osobowych (3529,2 tys. zi,
tj. 1,6% wydatkéw majatkowych).

W ramach zakupoéw inwestycyjnych najwieksze srodki przeznaczono na:

— zakup samochoddéw pozarniczych dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej (19 369,0 tys. 4, tj. 8,9% wydatkéw majatkowych),

— zakup sprzetu, w tym m.in. samochodéw stuzbowych, konteneréw
chtodniczych, komputerdéw, serwerdw i agregatu, na potrzeby powiatowych
inspektoratéw weterynarii (6302,1 tys. zt, tj. 2,9%) oraz WIW (4495,4 tys. zt,
tj. 2,1%),

— zakup samochodow osobowych, sprzetu laboratoryjnego (np. chromatograf
cieczowy, miernik pola elektromagnetycznego, komora laminarna) oraz

(8 36 statutu) nalezy realizacja zadan dotyczacych osSwiaty oraz sprawowanie nadzoru
pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placéwkami. Do zadart MKO nalezy
m.in. opracowywanie propozycji podziatu $rodkéw dla jst z rezerw celowych budzetu panstwa
oraz rozliczania dotacji i Srodkdw udzielonych z rezerw celowych (§ 30 pkt 4 i 5 regulaminu
organizacyjnego MKO).

% W kwocie 1 327 064,8 tys. zt.

57 Grupa paragrafowa 6 wydatkéw wraz z wydatkami na wspéHinansowanie.

%8 Dalej: WIW.
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sprzetu informatycznego na potrzeby inspekcji sanitarnej (5285,5 tys. zt,
tj. 2,4%).

Srodki z dotacji na zadania inwestycyjne przeznaczono gtéwnie na

dofinansowanie  zadan realizowanych  przez jednostki samorzadu

terytorialnego, tj.:

— budowe lub rozbudowe infrastruktury szkét podstawowych, m.in. budowe
szkoty na terenie osiedla Chrzanéw w Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy,
rozbudowe budynku szkoty w Jeziorze (gmina Pniewy) o sale gimnastyczng
wraz z zapleczem (36 638,7 tys. zi, tj. 16,8%),

- budowe, rozbudowe lub przebudowe komend powiatowych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej (33 373,1 tys. z4, tj. 15,3%),

- rozbudowe lub przebudowe szpitali, w tym rozbudowe SOR w Radomskim
Szpitalu Specjalistycznym oraz przebudowe i doposazenie bloku
operacyjnego SPZOZ w Nowym Miescie nad Pilicg (17 493,3 tys. zi, tj. 8,0%).

(akta kontroli tom 2 str. 86-95)

W czesci 85/14 zobowigzania na koniec 2024 r. wyniosty 80 341,9 tys. zt i byty
nizsze o 15 488,0 tys. zt (tj. 0 16,2%) od zobowigzan na koniec 2023 r. Dotyczyty
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz faktur,
ktére wptynety do MUW po zakoriczeniu roku budzetowego.

(akta kontroli tom 2 str. 306-316)

W trakcie 2024 r. w czesSci 85/14 wystapity przypadki powstania zobowigzan
wymagalnych® powstatych w: Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Warszawie®®, Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ostrowie
Mazowieckim®', Powiatowych Inspektoratach Weterynarii w Wyszkowie®?,
Makowie Mazowieckim®, Biatobrzegach® oraz Mihsku Mazowieckim®,
Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
w Warszawie®, Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Warszawie®,
Wydziale Budzetu i Finanséw MUW?®, W kazdym powyzszym przypadku nie
naliczono odsetek od nieterminowych ptatnosci zobowigzan. Na koniec 2024 r.
wystapity zobowigzania wymagalne o wartosci 1,5 tys. zt w dziale 921 Kultura

59 Zobowigzania wymagalne wyniosty: na koniec lutego 2741,7 tys. zt, na koniec marca 741,0 tys. zt,
na koniec maja 1245,6 tys. z, na koniec czerwca 228,4 tys. zt, na koniec lipca 232,3 tys. z}, na
koniec wrzesnia 4,5 tys. zt, na koniec listopada 6,8 tys. zt i na koniec grudnia 1,5 tys. zt.

80 Zobowigzania wymagalne w rozdziale 82132 w § 4010 na kwote 16 zt dotyczgce niewykazanego
na fakturze potracenia za pakiet medyczny - korekta faktury dokonana w marcu 2024 r.

61 Zobowigzanie dotyczace faktury za ustugi pocztowe, brak wptywu faktury na adres mailowy
wskazany w umowie uniemozliwit dokonanie ptatnosci w wyznaczonym terminie.

62 Zobowigzania dotyczace odsetek od odszkodowania za bezumowne korzystanie na rzecz
powoddéw zgodnie z wyrokami - brak $rodkéw w planie finansowym, zaptata po uzyskaniu
Srodkow.

63 Zobowigzanie wobec kot towieckich z tytutu odstrzatu dzikéw - brak $rodkéw w planie
finansowym, zaptata po uzyskaniu srodkoéw.

64 Zobowigzanie dotyczace odszkodowania za ubite kury hodowlane i za zniszczone jaja wylegowe
w zwigzku ze stwierdzeniem pateczek Salmonella w stadzie kur hodowlanych - brak srodkéw
w planie finansowym, zaptata po uzyskaniu srodkéw.

6 Zobowigzania wobec koét towieckich za odstrzat dzikéw oraz zaptata na rzecz zaktaddéw
leczniczych za ustugi zwigzane z prébkobraniem w kierunku choréb zakaznych - brak srodkéw
w planie finansowym, zaptata po uzyskaniu srodkéw.

6 Zobowigzanie dotyczyto zakupu ustug pocztowych, wptyw faktury do jednostki po terminie
ptatnosci zobowigzania.

67 Zobowigzania dotyczyly optat za energie elektryczng Delegatury w Ptocku i optaty za ustuge
w zakresie medycyny pracy Delegatury w Ptocku - wptyw faktur po terminie ptatnosci.

6 Zobowigzania dotyczace realizacji wyrokéw sadu apelacyjnego, odszkodowania na podstawie
Decyzji Wojewody Mazowieckiego (wygasniecie prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego
na nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa i pozostajagcej w uzytkowaniu
wieczystym), postanowien sadu okregowego (nieuiszczone koszty sagdowe).
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i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92121 Wojewddzkie Urzedy
Ochrony Zabytkéw, § 4260 Zakup energii i 8 4280 Zakup ustug zdrowotnych,
zwigzane z wptywem faktur do MUW po terminie ptatnosci.

(akta kontroli tom 2 str. 317-319)

W czesci 85/14 zaptacone odsetki na koniec 2024 r. wyniosty 3422,4 tys. zt i byty
wyzsze o 3369,9tys.zt od zaptaconych na koniec 2023 r. Przyczynami
nieuregulowania zobowigzan w terminie, co skutkowato zaptatg odsetek byty:
braki w planie Srodkéw finansowych oraz dtugie oczekiwanie na przekazanie
srodkéw z rezerwy celowej, otrzymanych po uplywie terminu ptatnosci
zobowigzan® i realizacja zawartych ugéd mediacyjnych i wyrokéw sgdéw.
(akta kontroli tom 2 str. 320-326)
W czesci 85/14 nie wystgpity wydatki budzetu panstwa, ktére nie wygasty
z uptywem 2024 r.
(akta kontroli tom 1 str. 208)

W 2024 r. wydatki MUW z budzetu panstwa wyniosty 333 167,2 tys. zti byty nizsze
0 4,8% (tj. o 16 930,3 tys. zt) od planu po zmianach” oraz wyzsze o 11,3%
(tj. 0 33 825,4 tys. zt) od wydatkdéw poniesionych w 2023 r.”2 Wzrost wydatkéw
w 2024 r. nastgpit w dwdch grupach ekonomicznych, tj. w grupie wydatkéw
biezacych jednostek budzetowych” - 042826,5 tys. zt (o 15,1%) oraz
w grupie wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych’ - o 26,5 tys. zt
(0 5,4%). Natomiast w grupie wydatkéw majgtkowych”> nastgpit spadek
09027,6 tys. zt (0 58,9%).

(akta kontroli tom 3 str. 598-605)

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu wyniosty 201 928,0 tys. zt
i w poréwnaniu do 2023 r. byly wyzsze o 18,7%7%. Zwiekszenie wydatkow
na wynagrodzenia w poréwnaniu z rokiem poprzednim wynikato ze wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej zgodnie z ustawg budzetowa
oraz podniesienia pensji minimalnej. W 2024 r. przecietne zatrudnienie w MUW
wynosito 1645 os6b i w stosunku do 2023 r. wzrosto o 49 oséb, tj. o 3,0%.
W 2024 r. pracownicy MUW otrzymali nagrody w tgcznej wysokosci 6112,6 tys. zt,
$rednia kwota nagrody na jednego pracownika wyniosta 3,7 tys. zt. Badaniem
szczegbtowym objete zostaty najwyzsze kwotowo nagrody wyptacone
13 osobom w tgcznej kwocie 225,8 tys. zt. Na podstawie badania stwierdzono,
ze wszystkie nagrody zostaty wyptacone na podstawie Zarzgdzenia Dyrektora
Generalnego MUW z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad
przyznawania nagréd pienieznych, dodatkéw zadaniowych oraz dodatkéw

69 Zobowigzanie dotyczyto odstrzatu sanitarnego dzikéw na obszarze dziatalnosci Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Garwolinie.

70 Zobowigzania bylty wynikiem przegranych spraw sadowych przez Powiatowe Inspektoraty
Weterynarii w Ptocku i Wyszkowie, Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Warszawie,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz Wydziat Budzetu i Finanséw
w MUW.

71" Wynoszacego 350 097,5 tys. zt.

72 Wynoszacych 299 341,8 tys. zt.

73 Wydatki biezgce wyniosty w 2024 r. - 326 352,9 tys. zt (98,0% wydatkéw MUW ogdtem) i zostaty
zrealizowane w 97,0% planu po zmianach. Wydatki na realizacje programéw i projektow
z udziatem $rodkéw UE wynoszace w tej grupie 1467,4 tys. zt zostaty zrealizowane w 44,4% planu
po zmianach.

74 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty w 2024 r. - 521,8 tys. zt (0,2% wydatkéw MUW
ogotem) i zostaty zrealizowane w 86,4% planu po zmianach. Z grupy tej nie wspétfinansowano
wydatkéw na programy i projekty z udziatem srodkéw UE.

75 Wydatki majgtkowe wyniosty w 2024 r. - 6292,6 tys. zt (1,9% wydatkéw MUW ogétem) i zostaty
zrealizowane w 48,2% planu po zmianach. W ramach tej grupy ekonomicznej nie zrealizowano
wydatkdéw na finansowanie programéw i projektéw z udziatem srodkéw UE.

76 W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 170 146,0 tys. zt.
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specjalnych pracownikom MUW oraz Zarzadzenia Dyrektora Generalnego MUW
z dnia 23 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcego ww. Zarzadzenie. Kazdorazowo
sporzgdzano uzasadnienie dla wyptaconych nagréd, poniesione przez MUW
wydatki na nagrody bylty celowe, a uzasadnieniem dla ich przyznania byto
spetnienie kryteridow okreslonych w § 8 ust. 2 ww. Zarzadzenia.

(akta kontroli tom 3 str. 549-557, 581-583, 619-645)

W MUW w 2024 r. zawarto umowy zlecenia z piecioma pracownikami, z tytutu
ktérych wyptacono 97,4 tys. zt. Szczegdtowe badanie wykazato, ze umowy
zawarte z trzema pracownikami dotyczyty wprowadzania do systemu wnioskéw
o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeb wsparcia, a umowy zawarte
z dwoma pracownikami dotyczyty przygotowania projektéw decyzji w sprawie
ustalenia poziomu potrzeby wsparcia. Zadania te miaty charakter dorazny
i wynikaty z realizowania od 1 stycznia 2024 r. przez Wojewddzki Zespét do spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci, nowego zadania tj. wydawania decyz;ji
ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym?’, ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu  oséb
niepetnosprawnych’® oraz rozporzadzenia z dnia 23 listopada 2023 r. Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie ustalenia poziomu potrzeb wsparcia’.
W celu realizacji tych zadan w MUW zwiekszono liczbe etatéw w zespotach do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci, zatrudniajgc specjalistéw dokonujgcych
oceny poziomu potrzeby wsparcia (wzrost 016,4 etatu). W zwigzku
z nieadekwatnymi zasobami kadrowymi do realizacji zadan biurowych w ramach
tego zadania, konieczne byto réwniez zawarcie ww. umow zlecen.

(akta kontroli tom 2 str. 337-340, tom 3 str. 552)

NIK zwraca uwage, ze nowe zadania powierzane Wojewodzie na mocy
obowigzujacych przepiséw prawa powinny by¢ realizowane przez pracownikéw
MUW w ramach ich zakreséw obowigzkéw. Z tego wzgledu w perspektywie
kolejnych lat nalezy zwréci¢ uwage na dostosowanie zatrudnienia do
faktycznego obcigzenia wynikajgcego z natozonych zadan i ewentualne
wnioskowanie o srodki finansowe.

Ponadto analizg objeto cztery umowy zlecenia zawarte w MUW z dwiema
osobami niebedgcymi pracownikami Urzedu, ktérym wyptacono z tego tytutu
57,3 tys. 8 (12,8% Srodkéw ogdtem wyptaconych z tytutu uméw zlecenia).
Przedmiotem dwdch umoéw byly zadania pomocnicze, dotyczace Swiadczenia
pomocy prawnej na rzecz Rzecznika Dyscyplinarnego dla nauczycieli przy
Wojewodzie Mazowieckim, polegajacej na doradztwie prawnym i sporzgdzaniu
opinii prawnych w okresie od 25 lipca do 24 grudnia 2024 r.#" i Swiadczenia ustug
dla Biura Wojewody w zakresie komunikacji i promocji w okresie w 1 lipca do
31 sierpnia 2024 r. i od 23 wrze$nia do 22 grudnia 2024 r.22 Zakres $wiadczonych
przez te osoby ustug wymagat wiedzy specjalistycznej, a kwota wyptaconych im
wynagrodzen zalezata od faktycznie wykonanej pracy, w tym m.in. liczby
przygotowanych projektéw pism, spraw toczacych sie przed sgdami, prac
dotyczacych promogiji.

(akta kontroli tom 2 str. 337, 341-342)

77 Dz. U. poz. 1429, ze zm.

78 Dz.U.z2024r. poz. 44, ze zm.

7% Dz U. poz. 2581.

80 W 2024 r. w MUW zawarto umowy zlecenia ze 151 osobami (w tym pie¢ z pracownikami MUW)
i wydatkowano z tego tytutu 1245,1 tys. zt (w tym 97,4 tys. zt dla pracownikéw MUW).

8 Ztego tytutu wyptacono kwote 24,0 tys. zt.

82 7 tego tytutu wyptacono kwote 33,3 tys. zt.
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W MUW w 2024 r. zawarto umowy o dzieto z trzema osobami niebedgcymi
pracownikami Urzedu, z tytutu ktérych wyptacono tacznie 14,3 tys. zh
Szczegbtowe badanie dwdch umdw o dzieto wykazato, ze zostaly sfinansowane
w ramach 8 4170 Wynagrodzenia bezosobowe i dotyczyty wykonania dzieta
polegajgcego na naprawieniu zbioru dokumentéw po przeprowadzeniu
zachowawczych zabiegdw konserwatorskich dokumentéw na podtozu
papierowym? i sporzgdzeniu pisemnej opinii eksperckiej, stanowigcej
kontropinie w stosunku do opinii sporzagdzonej przez biegtego sgdowego®.
Zakres Swiadczonych przez te osoby ustug wymagat wiedzy specjalistycznej,
a kwota wyptaconych im wynagrodzen zalezata od faktycznie wykonanej pracy.

(akta kontroli tom 2 str. 337, 343-344)

W MUW w 2024 r. zawarto 11 umow na ustugi doradcze i eksperckie na tgczna
kwote 148,6 tys. zt, co stanowito 2,0% udzialtu w wydatkach w 84170
Wynagrodzenia bezosobowe i 0,04% w wydatkach MUW ogdétem w 2024 r.
Siedem z zawartych uméw dotyczyto wsparcia prawnego, a pozostate cztery
Swiadczenia ustug dla Biura Wojewody w MUW?> oraz sporzgdzenia opinii
w zakresie poprawnosci postepowania scaleniowego obiektu. W MUW nie
opracowano odrebnych procedur regulujacych zasady zlecania ustug
doradczych i eksperckich. Przy zakupie ww. ustug postugiwano sie Regulaminem
udzielania zamoéwien publicznych w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim
w Warszawie®, zgodnie z ktérym zamowienia publiczne winny by¢ dokonywane
w sposéb celowy ioszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania jak
najlepszych efektéw z danych naktadéw. Regulamin przewidywat obowigzek
prowadzenia rejestrow zamoéwien publicznych i wnioskéw o dokonanie
zakupdw/zaangazowanie $rodkéw umow. W Biurze Obstugi Urzedu w MUW
prowadzony byt Centralny rejestr uméw z danymi dotyczgcymi zawartych uméw
zlecenia i uméw o dzieto.

W objetych kontrolg pieciu umowach na zakup ustug doradczych i eksperckich
skutkujacych wydatkiem w roku 2024 r.®” nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wydatkowanie $Srodkéw byto zasadne, pozostawato w zwigzku z zakresem
dziatalnosci komoérek organizacyjnych MUW odpowiedzialnych za wnioskowanie
o dokonanie zakupu/zaangazowania srodkéw. Osiggnieto zatozone efekty
realizowanych umow.

Przy zawieraniu badanych uméw odstgpiono od rozeznania rynku®® ze wzgledu
na: niskg wartos¢ zamowienia; szczegdlng okolicznos¢ po uzyskaniu zgody
kierownika zamawiajgcego; koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci dziatania
komorki organizacyjnej MUW,; konieczno$¢ natychmiastowego wykonania
zamowienia wynikajagcego z biegu terminu procesowego, co bylo zgodne

8 Z tytutu wykonywania umowy wyptacono kwote 5,3 tys. zt

84 Z tytutu wykonywania umowy wyptacono kwote 9,0 tys. zt.

8 Umowy dotyczyly m.in. analizowania efektywno$ci dziatarn komunikacyjno-informacyjnych
podejmowanych przez MUW celem opracowania nowych lub usprawnienia funkcjonujgcych
kanatéw i narzedzi komunikacji, proponowania dziatari majgcych na celu kreowanie inicjatyw
komunikacyjnych i wizerunkowych w zakresie PR dla MUW i Wojewody.

8 Wprowadzonym do stosowania Zarzgdzeniem Nr 20 Dyrektora Generalnego MUW w Warszawie
z dnia 30 grudnia 2021 r. i Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MUW w Warszawie z dnia
15 lipca 2024 r., dalej: Regulamin udzielania zamdwien.

8 Umowa 156/2024/WNP z 20 lutego 2024 r. na opinie ekspercka, umowa 200/2024/BW z 29 lutego
2024 r. na $wiadczenie ustug dla Biura Wojewody w MUW, umowa 217/2024/WNP z 7 marca
2024 r. na Swiadczenie pomocy prawnej, umowa 286/2024/BW z 25 kwietnia 2024 r. na
Swiadczenie pomocy prawnej na rzecz Rzecznika Dyscyplinarnego dla Nauczycieli, umowa
442/2024/WIG z 26 lutego 2024 r. na sporzadzenie opinii dotyczacej poprawnosci postepowania
scaleniowego obiektu.

8  Wytgczenie wynikajace z § 17 Rozdziatu 10 Regulaminu udzielania zaméwien.
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z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi zaméwien. Przed zawarciem
wszystkich badanych uméw wykonano analize faktycznych potrzeb i celowosci
ich realizacji. W sytuacji, gdy zadania realizowane na podstawie umowy
pokrywaty sie z zadaniami przypisanymi komérkom organizacyjnym lub
poszczegdlnym stanowiskom w MUW, potwierdzano, ze nie ma mozliwosci ich
realizacji w ramach wtasnych zasobéw kadrowych.

(akta kontroli tom 2 str. 345-376)

W 2024 r. Wojewoda Mazowiecki wydatkowat 40,3 tys. zt na dziatania
promocyjne i reklamowe. Wydatki te byly wyzsze w poréwnaniu do 2023 r.
0 38,8 tys. zt.

(akta kontroli tom 2 str. 377-378)

W MUW zadania z zakresu promocji i reklamy realizowane byly przez Biuro
Wojewody, zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym. W 2024 r.
zrealizowano jedng kampanie #NieDajSieWymazaé, ktéra polegata na
dziataniach informacyjno-edukacyjnych dotyczacych zdrowia, m.in. zdrowia
psychicznego oraz propagowania wtasciwych postaw spotecznych. Kampania
nie byta przewidziana w planie dziatalnosci na 2024 r., poniewaz pomyst na jej
realizacje pojawit sie w lipcu 2024 r. i byt odpowiedzig na rosnacy problem
zazywania narkotykéw przez miodziez. Dziatania informacyjno-edukacyjne
skierowano do miodziezy, rodzicéw i opiekunéw prawnych. Za koncepcje
i koordynacje dziatan zwigzanych z kampanig odpowiadat Rzecznik Prasowy
Wojewody. Podejmowane dziatania byty na biezagco konsultowane
i akceptowane przez Rzecznika.

(akta kontroli tom 2 str. 379-382)

Badanie umowy zawartej na potrzeby realizacji kampanii #NieDajSieWymazac¢®
nie wykazato nieprawidtowosci. Podpisanie umowy z wykonawcg byto
poprzedzone zawarciem w dniu 28 pazdziernika 2024 r. umowy o partnerstwo
majgcej na celu uregulowanie wzajemnych praw i obowigzkéw stron w zwigzku
z realizacjg kampanii spotecznej pomiedzy MUW w Warszawie (partner wiodacy)
a Kuratorium Oswiaty w Warszawie (partner I) i Fundacjg UNAWEZA (partner ).
Wyboru wykonawcy umowy dokonano z zachowaniem obowigzujgcego w MUW
Regulaminu udzielania zaméwien®, Umowa przewidywata zabezpieczenie
intereséw zlecajgcego ustuge poprzez m.in. wskazanie sposobu nadzoru nad
realizacja umowy, zabezpieczenia przed niewtasciwg jej realizacjg, zapisy
dotyczace odstgpienia od umowy. Zaktadane umowg efekty zostaty osiggniete,
tj. opublikowane materiaty osiggnety tgcznie ponad 100 tys. wyswietlen®'; duzym
zainteresowaniem cieszyly sie materialty edukacyjne udostepnione na stronie
internetowej MUW, aktywnos¢ linku z nagrang wideokonferencjg (z udziatem
konsultant ds. psychiatrii dzieci i miodziezy oraz lekarzem specjalistg od
uzaleznien) byta dwukrotnie przedtuzana na prosbe samorzaddw i dyrektoréw
szkot.

(akta kontroli tom 2 str. 383-386)

8  Umowa zawarta 20 pazdziernika 2024 r. na wykonanie materiatéw informacyjno-edukacyjnych
na potrzeby kampanii spotecznej, w tym: zaprojektowanie graficznego plakatu, produkcje spotu
reklamowego, produkcje video-wywiadu, zmontowanie video-zwiastundw na potrzeby publikacji
w mediach spotecznosciowych, aneksowana 26 listopada 2024 r. w celu rozszerzenia przedmiotu
umowy o przygotowanie plakatu na nosniki PKP S.A. i wydruk plakatu.

% Rozdziat 10 Przygotowanie iprzeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego o wartosci mniejszej niz 130 000 ztotych oraz postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wytgczonego spod stosowania ustawy PZP.

91 Zaktadany zasieg wynosit minimum 50 tys. odbiorcéw.
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W czesci 85/14 w 2024 r. realizowane byty réwniez dwie kampanie spoteczne pt.
»CZUJKA na strazy Twojego bezpieczenstwa” i ,Promocja numeru alarmowego
112 (przedszkola, szkoty, urzedy, pikniki, mittingi, spotkania etc.)” przez Centrum
Promocji Ratownictwa Radom w strukturach Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie i Komende Wojewddzkg Panstwowej
Strazy Pozarnej w Warszawie. Na ww. dziatania promocyjno-informacyjne
wydatkowano t3gcznie 54,3 tys. z, z czego 49,8 z tys. zt z budzetu panstwa®?
a4,5tys. zt** z Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej®. Wydatki
ponoszone w ramach realizacji ww. kampanii realizowane byty z zachowaniem
procedury udzielania zaméwienia publicznego® i stuzyty realizacji celéw
statutowych jednostki.

(akta kontroli tom 2 str. 387-394)

Szczegbtowe badanie planu zadan inwestycyjnych MUW?®® wykazato, ze
dokonano fgcznie 17 zmian planu, w tym trzech na podstawie art. 171 ust. 3 ufp
i jednej na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, po uzyskaniu zgody MF.
W pierwotnym planie ujeto 18 zadan na taczng kwote 14 005,0 tys. zt. Do planu
wprowadzono 13 nowych zadan na kwote 1535,6 tys. zt, w tym w zwigzku ze
zwiekszeniem planu Srodkami z rezerw. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji
trzech zadan ujetych w pierwotnym planie na kwote 1643,0 tys. zt. Sposrod
pozostatych 28 zadan na tgczng kwote 13 059,6 tys. zt°7, MUW nie zrealizowat
w catosci siedmiu zadan na kwote 1855,0 tys. zt i czeSciowo trzech zadanh na
kwote 4841,3tys.zI®®. taczne wykonanie wyniosto 6292,6 tys. zI*°
Niezrealizowane zadania dotyczylty m.in.: zakupu mobilnego zestawu RTG
z przeznaczeniem dla Placéwki Strazy Granicznej Warszawa-Okecie na kwote
700,0 tys. zt (z uwagi na przedtuzajgce sie postepowanie zakupowe); dostawy
i wymiany czterech masztéw antenowych wraz z niezbedng infrastrukturg
teleinformatyczng na potrzeby tacznosci radiowej Wojewody Mazowieckiego na
kwote 400,0 tys. zt (ze wzgledu na przedtuzajgce sie postepowanie przetargowe
oraz procedure podpisania umowy z wybranym wykonawcg); zakupu
przenosnego/recznego urzadzenia skanowania rentgenowskiego w czasie
rzeczywistym do przeswietlania bagazy z przeznaczeniem dla Oddziatu Celnego
Osobowego w Warszawie w Mazowieckim Urzedzie Celno-Skarbowym
w Warszawie na kwote 300,0 tys. zt (z uwagi na przedtuzajgce sie postepowanie
zakupowe).

Sposréd 10 zadan niezrealizowanych w 2024 r. (w catosci lub czesci), dziewiec
zaplanowano do realizacji w 2025 r. Zadanie nieprzeniesione do realizacji na
2025 r., ktérym miato by¢ wykonanie robot na zewngtrz budynku, nie zostato
zrealizowane ze wzgledu na przediuzajgce sie postepowanie zakupowe.

9 Na projekt ,CZUJKA na strazy Twojego bezpieczenstwa" 3,7 tys. zt, na projekt ,Promocja numeru
alarmowego 112 (przedszkola, szkoty, urzedy, pikniki, mittingi, spotkania etc.)” 46,1 tys. zt.

% Na projekt ,CZUJKA na strazy Twojego bezpieczenstwa”.

% Panstwowy fundusz celowy.

% Zgodnie z zatgcznikiem 1 do Zarzadzenia nr 15/2023 Mazowieckiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie wewnetrznej procedury postepowania przy
udzielaniu zamdwien publicznych w zwigzku z realizacjg dostaw/ustug/robét budowlanych dla
kwot przekraczajacych wartosci 10 tys. zt netto a nieprzekraczajgcych 20 tys. zt netto nie byto
wymagane sporzadzenie umowy; zamowienia byty realizowane na podstawie zaakceptowanego
przez Komendanta lub jego Zastepce zapotrzebowania.

%  Ze $rodkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich.

7 Plan po zmianach.

% 7 zaplanowanych na te zadania srodkéw w kwocie 8524,5 tys. z, wydatkowano 3683,2 tys. zt.

% W tym: zadania zrealizowane w petnym zakresie 2609,4 tys. zt oraz cze$ciowo, tj. w kwocie
3683,2 tys. zt.
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Inwestycja'®, ktérej czescig byto wykonanie robét na zewnatrz budynku, zostata
zakonczona w 2024 r.
(akta kontroli tom 2 str. 327-336)

Na koniec 2024 r. zobowigzania MUW wyniosty 20282,3 tys. zt i byly
03969,7 tys. zt (tj. 0 24,3%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2023 r.
Zobowigzania dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2024 r. wraz z pochodnymi (tj. 15 096,3 tys. zt) oraz faktur, ktére wptynety do
MUW w styczniu 2024 r. (1590,2 tys. zt). W trakcie 2024 r. oraz na koniec roku
w MUW nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom 2 str. 319)

Szczegbétowym badaniem objeto realizacje 58 wydatkéw MUW™' z budzetu
panstwa w kwocie 15 547,4 tys. z1'%? (4,7% zrealizowanych wydatkéw ogdtem
MUW), z ktérych 47 wwysokosci 7781,9 tys. zt wylosowano metoda
monetarng'®, a 11 w wysokosci 7765,5 tys. zt dobrano celowo. Badana préba
wydatkéw MUW obejmowata m.in. ustuge ochrony oséb i obiektow MUW
w Warszawie, Siedlcach, Ptocku, Ciechanowie, Nowych Grobicach i w Zielonce
(4491,9 tys. zt), wyptate dodatku do wynagrodzenia dla kierownikdéw specjalizacji
za nadzér nad odbywaniem przez lekarzy szkolen specjalizacyjnych
(3857,8 tys. zh), przebudowe i zmiane w zakresie spetnienia warunkéw ochrony
przeciwpozarowej budynku  administracyjno-biurowego w  Ostrotece
(1265,5 tys. z), utrzymanie przejs¢ granicznych w portach lotniczych
w Warszawie i Modlinie (1117,3 tys. zt), zakup ustug pocztowych (881,4 tys. z}),
zakup sprzetu komputerowego (785,5 tys. zi).

Wydatkoéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, a zamoéwien publicznych
udzielano na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych'®4, Poniesione wydatki na zakupy i ustugi stuzyty realizacji
celéw Urzedu. MUW dokonat terminowych ptatnosci w zakresie badanych
wydatkdéw. Badanie dokumentacji wydatkéw nie wykazato nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom 3 str. 609-618)

W Biuletynie Informacji Publicznej MUW, zgodnie z art. 23 ust. ust.1 i 4 ustawy
Pzp, zamieszczono plan postepowan o udzielenie zamdwien w 2024 r. wraz z 12
jego aktualizacjami'®. Plan oraz aktualizacje byly opracowane na formularzu
zgodnym ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan
o udzielenie zamoéwien™®. W terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp
(t. do dnia 1 marca 2024r.), Prezesowi Urzedu Zamoéwieh Publicznych
przekazano sprawozdanie o udzielonych w 2024 r. zamdéwieniach w Urzedzie'"”,

(akta kontroli tom 3 str. 490-514)

190 Budowa, przebudowa lub remont budynku Delegatury MUW w Ciechanowie.

9" Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia
z wytgczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471 oraz wydatkow
ponizej 1,0 tys. zt.

192 Badaniem objeto wydatki biezagce w kwocie 13 309,9 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie
2237,5 tys. zt.

103 Z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do wartosci transakgji.

194 Dz. U. 22024 r. poz. 1320; dalej: ustawa Pzp.

95 Plan postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2024 w wersji pierwotnej zostat zamieszczony
w Biuletynie Zamdwien Publicznych MUW w dniu 21 lutego 2024 r. (nr 2024/BZP 00213240/01/P),
a aktualizacje w dniach: 8 i 23 kwietnia, 9 maja, 14 i 25 czerwca, 9 lipca, 6 i 21 sierpnia, 9 13
wrzesnia, 14 pazdziernika i 5 grudnia.

% Dz. U. poz. 2362.

97 Nr sprawozdania nadany przez system: 2024/SPRR 00011093/01.
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Badaniem zaméwien publicznych przeprowadzonych przez MUW i skutkujgcych

wydatkowaniem w 2024 r. srodkéw w kwocie powyzej 50 tys. zt objeto trzy

zamoéwienia, w tym:

- jedno udzielone z zastosowaniem przetargu nieograniczonego w trybie
unijnym'® na podstawie art. 132 ustawy Pzp;

— dwa, do udzielenia ktérych nie zastosowano przepiséw ustawy Pzp z uwagi
na wartos¢ jednostkowg nieprzekraczajgcg kwoty 130 tys. zt netto'®.

Analiza powyzszych postepowan wykazata, ze zamdwien tych dokonano zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie Pzp'" albo Regulaminie udzielania
zaméwien w zakresie realizacji zamdwien podlegajacych wytaczeniu ze
stosowania ustawy Pzp™".

(akta kontroli tom 3 str. 480-487)

Wojewoda Mazowiecki w 2024 r., zgodnie z art. 175 ufp sprawowat nadzér nad
prawidtowoscia wydatkowania $rodkéw w czesci 85/14. Biezgcy nadzor
obejmowat prowadzenie okresowych analiz wykorzystania przekazanych
srodkéw finansowych i udzielonych dotacji. W 41 jednostkach bedacych
beneficjentami dotacji, MUW przeprowadzit kontrole prawidtowosci ich
wykorzystania, z czego w 17 jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci lub
uchybienia, w wyniku ktérych wydano zalecenia pokontrolne. Nieprawidtowosci
dotyczyly m.in. wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci, nierzetelnego sporzadzania i nieterminowego
sktadania sprawozdan z realizacji zadania, nieprawidtowego sporzgdzania
dowodoéw ksiegowych, braku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
lub wyodrebnionego rachunku bankowego dla $rodkéw z dotacji celowej,
naruszenia zapiséw rozporzadzenia w sprawie szczeg6towe] klasyfikacji
budzetowej. Wobec beneficjentéw sformutowano zalecenia lub wnioski
dotyczace m.in. zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz
z odsetkami; prawidtowego sporzadzania i opisywania dowoddéw ksiegowych;
rzetelnego sporzgdzania i terminowego sktadania sprawozdan z realizacji zadan;
podjecia dziatah w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w przysztosci.

(akta kontroli tom 1 str. 296-335, tom 2 str. 448)

108 Zakup, dostawa, montaz i uruchomienie urzadzenia RTG stacjonarnego do przeswietlania
bagazy podréznych dla Oddziatu Celnego Port Lotniczy Warszawa-Modlin w Mazowieckim
Urzedzie Celno-Skarbowym w Warszawie (postepowanie nr BOU-V.272.16.2024, umowa nr
780/20247/WIR z 17 pazdziernika 2024 r., na kwote 202,8 tys. zt brutto, zrealizowana w catosci).

199 Ustuga konserwacji sprzetu tacznosci telefonicznej zainstalowanego w obiektach Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (postepowanie nr BOU-11.2634.1.2024, umowa nr
345/2024/BOU z 28 czerwca 2024 r., na kwote 159,4 tys. zt brutto, z ktérej w 2024 r. wydatkowano
66,4 tys. zt); Zakup i dostarczenie fabrycznie nowych 20 szt. laptopdw (z kartg sieciowg), wraz ze
stacjami dokujgcymi oraz 20 szt. monitoréw, fabrycznie nowych wraz z zainstalowanym
oprogramowaniem obejmujgcym oprogramowanie wbudowane (firmware) oraz system
operacyjny o wymaganiach technicznych i parametrach szczegétowo okreslonych
w szczegbtowej specyfikacji technicznej zamdwienia (postepowanie nr BOU-I1.2634.1.2024,
umowa 406/2024/Bl z 19 lipca 2024 r., na kwote 131,0 tys. zt, zrealizowana w catosci).

"0 W tym, w przypadku zamdwienia udzielonego z zastosowaniem przetargu nieograniczonego
w trybie unijnym m.in. prawidtowo: oszacowano warto$¢ zamoéwienia, powotano piecioosobowg
komisje przetargowa, cztonkowie komisji ztozyli wymagane oswiadczenia, opisano przedmiot
zamoéwienia, wyznaczono termin sktadania ofert, okre$lono kryteria oceny ofert, dokonano
wyboru najkorzystniejszej oferty, zawarto umowe oraz opublikowano ogtoszenia o zamdwieniu,
o0 udzieleniu zamdéwienia, wykonaniu umowy.

"W tym w przypadku zamoéwien, do udzielenia ktérych nie zastosowano przepiséw ustawy Pzp
m.in. prawidtowo: dokonano rozeznania rynku, wytoniono wykonawce oraz zawarto z nim
umowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W MUW podjeto dziatania w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK,
sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w obszarze
wydatkéw budzetu panstwa. W przypadku wniosku dotyczacego terminowego
wnioskowania do ministra wifasciwego do spraw finanséw publicznych
o zwiekszenie wydatkéw w czesci 85/14, po otrzymaniu informacji o dokonanym
przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania podziale srodkéw
przeznaczonych dla jednostek samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, Wojewoda Mazowiecki w 2024 r.
terminowo zawnioskowat o zwiekszenie w tym zakresie, o czym szerzej na
stronach 12-13.
W przypadku wniosku dotyczgcego niezwtocznego dokonywania blokad
wydatkéw w sytuacji uzyskania informacji o nierealizowaniu tych wydatkéw
w roku budzetowym, Wydziat Finanséw i Budzetu MUW skierowat pisma do
jednostek podlegtych oraz komdérek organizacyjnych MUW przypominajgce
o koniecznosci niezwtocznego zgtaszania Srodkéw w celu dokonywania blokad.
Przy szczegdtowym badaniu decyzji blokujgcych nie stwierdzono opdznien
w blokowaniu Srodkéw.
W przypadku wniosku dotyczgcego zapewnienia rzetelnego nadzoru nad
prawidtowym naliczaniem i pobieraniem kosztéw obstugi organizacji
i zapewnienia warunkéw odbywania stazu podyplomowego dla lekarzy i lekarzy
dentystow przez Urzad Marszatkowski, w wysokosci 123 zt za kazdego
finansowanego lekarza stazyste tylko raz w okresie trwania stazu, Wojewoda
uzyskat stanowisko Ministerstwa Zdrowia, ktére podtrzymato, ze koszt obstugi
ww. zadania przystuguje w kazdym roku za kazdego szkolgcego sie stazyste.
W celu unikniecia dalszych watpliwosci brzmienie przepisu art. 15i ust. 1 ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty zostato doprecyzowane w tym zakresie''2,
W przypadku wniosku dotyczacego podjecia dziatan w celu prawidtowego
rozliczenia dotacji na organizacje, finansowanie oraz zapewnienie warunkéw
odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy za 2023 r. w okresie objetym
kontrola Wojewoda Mazowiecki wydat decyzje okreslajgc przypadajaca do
zwrotu dotacje celowg jako niewykorzystang w terminie oraz wyegzekwowat od
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego nalezne z tego tytutu odsetki,
a nastepnie zatwierdzit wykorzystanie otrzymanych srodkéw.
W przypadku wniosku dotyczgcego uwzgledniania w umowach dotyczacych
przekazywania dotacji na organizacje, finansowanie oraz zapewnienie
warunkow odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy postanowien
przewidujgcych pobieranie przez Urzad Marszatkowski 5,0% dochodéw
uzyskanych z tytutu gromadzonych na rachunku bankowym s$rodkéw od
przekazanej dotacji, stosowny zapis zostat wprowadzony w § 5 ust. 4 umowy
dotyczacej finansowania tego zadania w 2025 r.

(akta kontroli tom 1 str. 15-153)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Wojewoda Mazowiecki, uczestniczac w opracowaniu projektu ustawy
budzetowej na rok 2024 dla czesci 85/14, nie zapewnit rzetelnego planowania
wydatkéw w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85216 Zasitki state, § 2030
Dotacja celowa przekazana z budzetu panistwa na realizacje wtasnych zadan
biezagcych  gmin  (zwigzkéw  gmin, zwigzkéw  powiatowo-gminnych),
przeznaczonych na dofinansowanie wyptat zasitkdw statych, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 19 ustawy o pomocy spoteczne;j.

"2 Na podstawie art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o Centrum
Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1897).
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Pomimo ze na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz niektérych innych ustaw''3, ogtoszonej w Dzienniku Ustaw z dnia
24 sierpnia 2023 r., wprowadzono zmiany skutkujgce wzrostem od 1 stycznia
2024 r. minimalnej (z 30 zt do 100 zt - wzrost 0 233%) i maksymalnej (z 719 zt do
1000 zt - wzrost 0 39%) kwoty zasitku statego'4, Wojewoda na etapie planowania
budzetu na 2024 r. nie przeprowadzit analiz w zakresie potrzeby zwiekszania
srodkéw planu finansowego na powyzsze zadanie.

W projekcie planu finansowego na 2024 r., zgtoszonym do MF przy piSmie z dnia
2 sierpnia 2023 r.""* zaplanowana na ten cel kwota wynosita 135 030,0 tys. zt
i byta tozsama z kwotg planowang na 2023 r. W ramach dalszych prac nad
budzetem na 2024 r. Wojewoda przekazywat do MF dodatkowe informacje,
a takze wprowadzat korekty do planu budzetu na 2024 r. W piSmie z dnia
7 wrzes$nia 2023 r."'® dysponent zwracat sie o zwiekszenie budzetu czesci 85/14
0 131 591,0 tys. zt wskazujgc zadania, dla ktérych ustalone limity wydatkéw na
2024 r. moga by¢ niewystarczajgce. Zgtaszane propozycje i korekty nie dotyczyty
jednak zwiekszenia srodkéw na dofinansowanie wyptat zasitkéw statych.
Na skutek niedoszacowania planu wydatkéw w czesci 85/14, w drugiej potowie
2024 r. wystgpity niedobory srodkéw przeznaczonych na dotacje dla jst na
dofinansowanie wyptat zasitkow statych, o pokrycie ktérych Wojewoda wystgpit
do Prezesa Rady Ministrow ze srodkow z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
w kwocie 9900,0 tys. zt'"7.

(akta kontroli tom 2 str. 120-262)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej w MUW wyjasnita, ze
wzrost kwoty zasitku statego wynikajgcy z ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. nie mogt
wptyng¢ wprost proporcjonalnie na wzrost wydatkéw, za$ na wysokosc
przyznanego od 1 stycznia 2024 r. zasitku statego wptyw miat réwniez osiggany
dochdd. Ponadto wyjasnita, ze szczegbtowe analizy zwigzane z ustaleniem kwoty
niezbednej na wyptate zasitkdw statych, ktére bytyby przeprowadzone w 2023 r.,
opieratyby sie na szacunkach. Wymagatoby to zaangazowania pracownikéw
w przygotowywanie analiz uwzgledniajgcych wiele zmiennych czynnikéw
i zatozen oraz spowodowato mniejszg dostepnos¢ pracownikéw przy realizacji
pozostatych zadan.

Dodatkowo Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW oswiadczyta, ze ze
wzgledu na specyfike zadania i uzaleznienie m.in. od liczby oséb, ktére w danym
roku bedg uprawnione do pobierania Swiadczenia oraz od zmiany sytuacji
materialnej Swiadczeniobiorcéw, niedobory na rok 2024 mozna byto oszacowac
dopiero w trakcie jego trwania. Dziatania analityczne majgce na celu
dostosowanie planu wydatkéw budzetu panstwa w dziale 852, rozdziat 85216
§ 2030 zostaty podjete w trakcie roku 2024. Przeprowadzone w 2024 r. cztery
analizy potrzeb miaty na celu pozyskiwanie jak najbardziej aktualnych danych od
jst dotyczacych przewidywanego wykonania wydatkéw w omawianym zadaniu.

(akta kontroli tom 1 str. 336-340, 375-376, 428-436)

Zdaniem NIK, rzetelne planowanie budzetu panstwa powinno uwzgledniac
w szczegblnosci wptyw zmian zachodzacych w przepisach prawa na wysokos¢
planowanych wydatkéw budzetowych, co w omawianym zakresie bezspornie
miato miejsce. Ponadto NIK zauwaza, Zze na konieczno$¢ planowania

"3 Dz. U. poz. 1693.

140 ktérych mowa w art. 37 ustawy o pomocy spotecznej.

"5 Zn.: WF-1.3110.4.2023.

"6 Zn.: WF-1.3110.3.2023.

"7 Whniosek z dnia 28 listopada 2024 r. zn. WRPS-111.3122.17.6.2024.MST, uzupetniony pismem z dnia
29 listopada 2024 r.
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adekwatnych srodkow Izba kilkukrotnie zwracata uwage, m.in. w wystgpieniu
pokontrolnym skierowanym do Wojewody Mazowieckiego po kontroli P/24/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r., przy okazji wskazywania problemu
dotyczgcego finansowania $rodkami rezerwy ogoélnej budzetu panstwa zadan
niewymagajgcych podjecia natychmiastowych dziatan. W ocenie NIK, rowniez
zadanie polegajace na dofinansowywaniu wyptaty zasitkow statych, w Swietle
przedstawionych okolicznosci, nie miato charakteru nieprzewidywalnego
wydarzenia, wymagajgcego podjecia natychmiastowych dziatan, ktorych nie
mozna byto zaplanowaé. Dysponent czesci 85/14 na etapie opracowania
budzetu nie jest w stanie przewidzie¢ ostatecznych potrzeb finansowych na
zadania, ktoére zaleza od zmiennych czynnikéw, nie zmienia to jednak faktu, ze
wzrost kwot przyznawanych Swiadczern ma wplyw na wysokos¢ Srodkow
niezbednych dla realizacji zadania i te okolicznos¢ Wojewoda powinien byt
uwzglednic juz na etapie planowania budzetowego na 2024 r.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/14 w 2024 r. zostaty
zrealizowane w kwocie 14 690,0 tys. zt (tj. 28,4% planu po zmianach) i byty nizsze
od wykonania w 2023 r.""® 0 55 459,4 tys. zt (tj. 79,1%).

Spadek wydatkéw w 2024 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, wynikat
z przypadajacego na 2023 r. zakonczenia projektdéw w ramach programow
stuzacych realizacji Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020, tj. Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) i Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER). JednoczesSnie w 2023 r. rozpoczeta sie
realizacja Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
(FERS), stuzacego realizacji Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. W 2024 r.
wydatki przeznaczono wytgcznie na projekty w ramach FERS, w tym gtéwnie na
wsparcie zadan z Programu ,Aktywny Maluch 2022-2029"""°, Zaplanowane na
realizacje tego zadania $rodki w kwocie ogétem 51501,0tys. zt, zostaty
wykorzystane w kwocie 14 651,2 tys. zt (tj. 28,5%). Na niskie wykorzystanie
srodkéw wptyw miaty m.in.; przedktadanie przez ostatecznych odbiorcow
wsparcia niekompletnej dokumentacji niezbednej do zawarcia umoéw,
co powodowato przesuniecie planowanych terminéw zawierania umow na rok
kolejny, opdznienia w realizacji zadan, co skutkowato aneksowaniem umdéw
i przesunieciem wyptaty transz srodkdéw, rezygnacje i odstgpienia od zawarcia
umow lub niewystapienie o petne kwoty wynikajgce z wnioskéw oraz oswiadczen
0 przyjeciu dofinansowania.

(akta kontroli tom 2 str. 115-119)

W 2024 r. MUW (dysponent lll stopnia) z budzetu srodkéw europejskich wykonat
wydatki w kwocie 523,1 tys. zi, co stanowito 81,2% planu po zmianach
(644,0 tys. zt), w ramach realizacji Programu Aktywny Maluch z FERS. Ze Srodkéw
tych sfinansowano wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla 48 pracownikéw
MUW. Wydatki MUW z budzetu Srodkéw europejskich byty w 2024 r. 0 39,4 tys. zt
wyzsze (8,1%) od wykonanych w 2023 r.

(akta kontroli tom 3 str. 603-605)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

118 70 149,4 tys. zt.
"9 Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Aktywny Maluch 2022-2029";
dalej: Program Aktywny Maluch.
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Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkdéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow.

Wydatki w ramach badanej préby dotacji (8,3%) poniesiono zgodnie
z uzasadnionymi potrzebami beneficjentéw, umozliwiajgc realizacje zadan
i celéw zatozonych przy udzielaniu dotacji. Wojewoda Mazowiecki sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w czesci 85/14 zgodnie z art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp.
Badanie préby wydatkéw dysponenta Ill stopnia oraz wybranych postepowan
o udzielenie zamowien publicznych przeprowadzonych przez MUW w 2024 r. nie
wykazato nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania przez dysponenta czesci 85/14 -
wojewddztwo mazowieckie rocznych sprawozdan tacznych za 2024 r. oraz
sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Mazowiecki Urzad
Wojewddzki:

— o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkdéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).
Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/14 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli tom 3 str. 1-196, 558-580)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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3.2 Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
prowadzono na podstawie Zasad (Polityki) Rachunkowosci'?° dla dysponenta IlI
stopnia w zakresie czesci budzetowej 85/14, wprowadzonej zarzadzeniem
Wojewody Mazowieckiego z dnia 16 sierpnia 2022 r.'?', do ktérego ostatnia
zmiana weszta w zycie 26 wrzesnia 2024 r. Ustalono, ze obowigzujgca Polityka
rachunkowosci spetniata ramowe zatozenia dla tego rodzaju dokumentacji
okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'??, jak
rowniez, z jednym wyjatkiem, dotyczgcym danych promulgacyjnych powotanego
w Polityce aktu prawnego'?, podlegata wymaganym aktualizacjom'?4, Kontrola
wykazata takze, ze w Planie Kont Polityki nie wyszczegdlniono obecnego
w systemie finansowo-ksiegowym MUW konta bilansowego 230 Rozliczenie
Z budzetem srodkow europejskich, jak réwniez nie zamieszczono w nim opisu
zasad klasyfikacji zdarzen na tym koncie. Powyzsze nie miato jednak wplywu na
poprawnos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu, czy sporzadzanie
sprawozdawczosci budzetowej i finansowe;j.

(akta kontroli tom 3 str. 197-200, 407-479)

Dyrektor Generalny MUW wyjasnit, ze Konto 230 zostato przez omytke
wprowadzone do systemu FK podczas zaktadania kont do nowoutworzonego
projektu FERS i nie zostato usuniete w trakcie modernizacji systemu finansowo-
ksiegowego. Konto 230 stuzy do ewidencji operacji zwigzanych z decyzjami lub
umowami o dofinansowanie zawieranymi przez instytucje koordynujaca,
zarzadzajacg lub posredniczacg z beneficjentami realizujgcymi  projekty
finansowane z budzetu srodkéw europejskich, a MUW jako dysponent Ill stopnia
nie jest takag instytucja. W Polityce rachunkowosci konto 230 nie bedzie
wprowadzone, a w systemie zostanie usuniete. MUW planuje wydac¢ aktualizacje
Polityki rachunkowosci i dokona aktualizacji dziennika ustaw.

(akta kontroli tom 3 str. 404-405)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzono na prébie 127 zapisow
ksiegowych o tgcznej wartosci 9387,1 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng,
ktéra zostata uzupetniona 90 zapisami otgcznej wartosci 2003,7 tys. zi,
wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego'®  ksigg rachunkowych (obejmujacego 9,9 tys.'”® zapiséw
ksiegowych) oraz na podstawie analizy naleznosci i zobowigzan z tytutu
dochoddéw i wydatkdw budzetowych nierozliczonych na dzier 31 grudnia 2024 r.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem

120 Dalej takze: Polityka.

21 Zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci dla dysponenta Ill stopnia w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim
w Warszawie, zmienione zarzadzeniami Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 listopada 2022 r.,
21 grudnia 2022 r., 2 sierpnia 2023 r., 30 lipca 2024 r. oraz 26 wrzesnia 2024 r.

122 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

2 Tj. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 144, ze zm.; wskazana w dokumencie wersja obowigzywata do 26 marca
2024r.).

24 M.in. w zakresie zmian organizacyjnych.

25 Przeglad analityczny przeprowadzono w aplikacji Pomocnik Kontrolera 5.7 przy wykorzystaniu
funkgji Fk-skan. Analiza wykazata dziewie¢ kategorii potencjalnych bteddéw.

1267 725,9 tys. zapisow ksiegowych wylgczono wydatki dotyczgce wynagrodzen i ich pochodnych
(w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444, 471, 474, 475, 478, 479, 480, 483 i 485) jak
réwniez pozycje o wartosci nizszej niz 1,0 tys. zk.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

formalno-rachunkowym  imerytorycznym, a  operacje  gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami witasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére mogty
wskazywa¢, ze zapisy dotyczgce dochoddéw i wydatkéw oraz zwigzane z nimi
naleznosci i zobowigzania, a takze ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, prowadzone
byty nieprawidtowo. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.

(akta kontroli tom 3 str. 367-369, 381-396)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych
oraz poreczen i gwarangji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 85/14 zostaty sporzgdzone terminowo,
na podstawie sprawozdan jednostkowych. Sprawozdania jednostkowe
MUW prezentujg zgodny z prowadzong ewidencjg ksiegowg obraz dochoddéw,
wydatkoéw, naleznosci  izobowigzan. Badanie ksigg rachunkowych
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego nie wykazato nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie rzetelnego planowania wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/14,
uwzgledniajgcego wptyw zmian zachodzacych w przepisach prawa na wysokos¢
planowanych wydatkéw budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie’ umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

27 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor
Pawet Totwinski

Kontrolerzy: I~
Kamila Kucharska

gtéwny specjalista
kontroli paristwowej
/-1

Bartosz Pomykata
gtéwny specjalista
kontroli panstwowej
/-1

Dorota Biatecka
specjalista
kontroli panstwowej
I-/

Agnieszka Wasilewicz-Kaminiska
specjalista
kontroli paristwowej
I-/

Rafat Ulewicz
specjalista
kontroli panstwowej
/-1
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